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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

แผนงานวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 

ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประจําปงบประมาณ 2553 มีสาระสําคัญ
สรุปไดดังนี้ 

วัตถุประสงคของแผนงานวิจัย 
1. เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพัฒนาคน ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

2. เพื่อวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังของความ
รวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาวในอนาคต 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
1. การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย

กับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 8 ดานคือ (1) ระยะเวลาโครงการ (2) หนวยงานรวมมือ (3) 

รูปแบบความรวมมือ (4) ระดับความรวมมือ (5) วัตถุประสงค (6) เปาหมาย (7) ผลการดําเนินงาน 

และ (8) ปญหาในการดําเนินงาน  

2. การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 6 ดานคือ (1) ปจจัยนําเขา ไดแก บุคลากร งบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ (2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับ
แผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธกีารในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/
อุปสรรคและขอเสนอแนะ  

3. ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ดานคือ (1) ผลผลิต
การพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการ
ฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ (2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนา
ของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ  

4. ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มี 7 ดาน คือ (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตาง
วัฒนธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับ 

การพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
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ระดับโลก (5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  

5. การมองโอกาสและความหวังในอนาคตมี 3 ดาน คือ (1) การวางแผนความรวมมือ (2) การ
นาํแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน 

ขอบเขตของการวิจัย 
1. โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา

และสปป.ลาว ที่ศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่มีรูปแบบ
ทวิภาคีหรือพหุภาคีทีห่นวยงานในราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทย
กับสปป.ลาว จัดทําข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 

2551) 

2. ระดับความรวมมือ จะศึกษาวิเคราะห 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน 

3. ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป 

วิธีดําเนินการวิจัย  
การวิจัยคร้ังนี้มีการเก็บรวบรวมขอมูลใน 3 ประเทศคือ ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักร

กัมพูชาและ สปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร วิจัยเชิงสํารวจ และวิจัยอนาคต โดยมีการวิจัย 3 

ระยะ  
ระยะที่ 1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร 
และการวิจัยเชิงสํารวจ มี 2 ข้ันตอนหลักคือ  

1.1 การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ข้ันยอยคือ  

1.1.1 การคนหาโครงการแบงออกเปน 2 ระดับคือ  (1) การคนหาขอมูลโครงการ
ข้ันตนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ (Snowball 

technique) และ (2) การคนหาขอมูลโครงการเชิงลึกกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก หนวยงานระดับ
กระทรวงของไทย 4 กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับ
กระทรวง 4 แหง และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33  

1.1.2 การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ จากแหลงขอมูล 3 

แหลง ไดแก  (1) เอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในราชอาณาจักรไทย ไดแก สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการ 
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การอาชีวศึกษา กระทรวง ศึกษาธิการ และสํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) 
กระทรวงการตางประเทศ ในราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา  
กระทรวงแรงงานและการฝกอาชีพ และในสปป.ลาว ไดแก กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา และ
รวบรวมจากสถาบันการศึกษา ฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ  (2) การ
สัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก ผูประสานงานหลักฝายไทย จํานวน 7 คน ฝายกัมพูชา 
จํานวน 6 คน และ ฝายลาว จํานวน 25 คน รวมจํานวน 38 คน และ  (3) การใชแบบสอบถามขอมูล
ข้ันตนของโครงการ (EC1) กับผูประสานงานของโครงการ ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 8 คน 

ฝายกัมพูชา 7 คน และฝายลาว 13 คน รวมจํานวน 28 คน   

1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ข้ันยอยคือ  

1.2.1 การวิเคราะหสังเคราะหเอกสารโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว ทีไ่ดจากการคนหาในข้ันตอนที่ 1  

1.2.2 การใชแบบสอบถาม (แบบ EC2) กับผูประสานงานของโครงการ ซ่ึงเปน 

ผูประสานงานกลุมเดียวกันกับข้ันตอนที่ 1 ในข้ันตอนนี้จะทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะห
เนื้อหา 6 ดาน คือ (1) ปจจัยนําเขา (2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธีการในการพัฒนาคน  

(5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

 ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาและสปป .ลาว  ใชระเบียบวิธีวิ จัยเชิงสํารวจ  ในพื้นที่ภาคสนามราชอาณาจักรไทย 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว และการวิเคราะหเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ มี 3 ข้ันตอนหลัก คือ  

2.1 การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือ สําหรับเก็บขอมูลเพื่อประเมิน
ความกาวหนาของผูรับประโยชนจากโครงการ (แบบ EC3) และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (EC4) สําหรับผูประสานงาน
โครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอนคือ (1) ขอมูลสวนบุคคลและขอมูล
โครงการ (2) แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ 
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว และ (3) แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและ
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว 
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2.2 การเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ทั้งในราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสปป.ลาว ระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 ประกอบดวย  

2.2.1 การประชุมสนทนากลุม (Focus group) และการใชแบบสอบถาม (EC5) 

กับผูที่มีสวนเก่ียวของจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ 

ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 23 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของ
ราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 22 คน  สําหรับผูที่มีสวนเกี่ยวของ
จากราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ ในวันที่ 20 กันยายน 2554  

ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว แขวงเวียงจันทร มีผูเขารวมประชุมจํานวน 28 คน ประกอบดวย  
ผูประสานงานฝายไทย 5 คน ผูประสานงานและผูรับประโยชนฝายลาว 18 คน  

2.2.2 การเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
กลุมตัวอยางผูประสานงานฝายไทย 18 คน ฝายกัมพูชา 7 คน ฝายลาว 13 คน รวมจํานวน 38 คน 

และ ผูรับประโยชนฝายกัมพูชา จํานวน 311 คน ฝายลาว 124 คน รวมจํานวน 435 คน  

2.2.3 การประชุมสนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการ
อนาคต (Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  ในวันที่ 11 

พฤษภาคม 2555 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 10 คน ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 5 คน ฝาย
กมัพูชา 3 คน และฝายลาว 2 คน 

ระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับ
การวิจัยอนาคตมี 3 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

3.1 การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ  

3.1.1 โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน  

3.1.2 โครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
3.1.3 โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

3.2 การศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว แบงออกเปน 4 ดานคือ  

3.2.1 โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความ
รวมมือที่พงึประสงคในอนาคต  
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3.2.2 ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต  

3.2.3 โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ในอนาคต ตามกรอบแนวคิดกระบวนการ
เรียนรูในการวางแผน 3 ดาน ไดแก (1) การวางแผนความรวมมือ (2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ  
(3) การประเมิน พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/
หลังเขารวมโครงการ โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธี Mean 

Difference Method (MDF) และวิเคราะหเปรียบเทียบโครงการ  
3.2.4 การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการ

พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว  
ในอนาคต โดยการวิเคราะหปฏิสัมพันธและระบุแรงขับเคล่ือนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอ
ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคตดวยการวิเคราะหเมทริกซ
ผลกระทบไขว (Cross Matrix Analysis) 

3.3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มีการ
ดําเนินการ 3 ข้ันยอยคือ  

3.3.1 การสรุปผลการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชาและสปป.ลาว  

3.3.2 การประชุมสนทนากลุมผูที่มีสวนเก่ียวของของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว เพื่อพิจารณาและ 
ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายที่จัดทําข้ึน  

3.3.3 การปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคต
ของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว และ
จัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

ในการวิจัยทั้ง 3 ระยะ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย (EC1 – 5) ไดรับการตรวจสอบคุณภาพ
ดานความตรง (Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 3 คน 

จากนั้นจึงแปลเคร่ืองมือเปนภาษากัมพูชาและภาษาลาว และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้ง
ในดานของความหมายและการใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชาและภาษาลาว และนําเคร่ืองมือ 
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(EC4) ไปตรวจสอบคุณภาพดานความเที่ยงอีกคร้ังหนึ่ง ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 
0.89 – 0.98 

ผลการวิจัย สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
1. ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพัฒนาคน 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

1.1 ผลการประมวลโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

1.1.1 ผลการคนหาโครงการ พบวา   โครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มีจํานวน 8 โครงการหลัก 
ประกอบดวย 16 โครงการยอย จําแนกเปนโครงการความรวมมือระหวาง 3 ประเทศ 1 โครงการหลัก 
โครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 3 โครงการหลัก 
ประกอบดวย 6 โครงการยอย และโครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 4 

โครงการหลัก ประกอบดวย 10 โครงการยอย  
1.1.2 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ จําแนกรายดานพบวา ดาน

ระยะเวลาโครงการ ราชอาณาจักรไทยมีความรวมมือทางการศึกษากับสปป.ลาวยาวนานกวาความ
รวมมือที่มีกับราชอาณาจักรกัมพูชา เปนเวลา 4 ป โดยเร่ิมตนความรวมมือกับสปป.ลาวต้ังแตใน พ.ศ. 

2535 มีระยะเวลาความรวมมือโดยรวม 3 – 20 ป และเร่ิมมีความรวมมือกับราชอาณาจักรกัมพูชาในป 
พ.ศ. 2539 มีระยะเวลาความรวมมือโดยรวม 6 – 16 ป โครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการมากที่สุด
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวคือ โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) 

แขวงเวียงจันทนในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   ดําเนินการ
มาแลว 20 ป ต้ังแต พ.ศ. 2535 ถงึปจจุบัน และระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาคือ 
โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ดําเนินการมาแลว 
16 ป ต้ังแต พ.ศ. 2539 ถึงปจจุบัน ดานหนวยงานความรวมมือ โดยสวนใหญเปนหนวยงานจากท้ัง  
3 ประเทศ ดานรูปแบบความรวมมือพบวา สวนใหญเปนแบบทวิภาคีที่มีความรวมมือแบบทางเดียว
คือ ภาคีฝายไทยเปนผูใหความชวยเหลือ ฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว เปนผู รับ 

ความชวยเหลือ ดานระดับความรวมมือ โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสวนใหญเปนระดับหนวยงานกับหนวยงาน ในขณะท่ีโครงการ 
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ทุกโครงการมีความรวมมือ 
ทุกระดับไมแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาความหลากหลายของหนวยงานจะพบวา  โครงการ 
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ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนโครงการที่มีความหลากหลายของหนวยงาน
ความรวมมือมากที่สุด ดานวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มีความ
คลายคลึงกันคือ มีวัตถุประสงคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและพัฒนาการศึกษา สําหรับเปาหมาย
ของการพัฒนาพบวา  มีความแตกตางกันคือ  โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา เปาหมายสวนใหญเปนการพัฒนาครู ผูบริหาร นักเรียน 

และนักศึกษาในทุกระดับการศึกษา  ในขณะท่ีโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว เปาหมายสวนใหญเปนการพัฒนาครู อาจารย ผลการดําเนินงาน
ของโครงการพบวา ทุกโครงการมีผลการดําเนินงานสอดคลองกับเปาหมาย บางโครงการประสบ
ความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหมีการขยายระยะเวลาของโครงการมาถึงปจจุบัน ไดแก โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุด
ระยะเวลาของโครงการแลว แตราชอาณาจักรกัมพูชายังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการ
จัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ปญหา ที่ผูเขารวมโครงการจากสปป.ลาวและ
ราชอาณาจักรกัมพูชาพบมากที่สุดคือ ปญหาระหวางการเขารวมโครงการ ไดแก เงินไมเพียงพอตอการ
ใชจาย   

1.2 ผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จากการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ปจจัยนําเขาดานบุคลากร พบวามีมาจากหนวยงานหลายระดับ ทั้งนี้ฝายราชอาณาจักรไทยมีความ
หลากหลายมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กัมพูชาดานการศึกษา และโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ พบวา เปนการสนับสนุนจากฝายไทยมากท่ีสุด โครงการ 
ที่มีการสนับสนุนจากหนวยงานที่มาจากหลายแหลงมากที่สุด คือ โครงการในพระราชูปถัมภ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทั้งที่อยูในราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว  
ดานกระบวนการ ในการดําเนินงานของโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวมีความ
คลายคลึงกัน กลาวคือ มีคณะกรรมการรวมดําเนินงานจากท้ัง 2 ฝาย และมีการกําหนดแผนการ
ดําเนินงานซ่ึงจะทําหนาที่ในการสํารวจความตองการ การวางแผนการดําเนินงาน และการติดตาม 

ประเมินผล ดานความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พัฒนาคน พบวา ทุกโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชามีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคน 

ในยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 (ค.ศ. 2008 – 2013) มุมที่ 4 ในดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ดานการศึกษาเพื่อปวงชน และ ดานการแสวงหาคูภาคีจากนานาชาติที่ให 
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ความรวมมือและชวยเหลือ และโครงการใน สปป.ลาว ทุกโครงการมีความสอดคลองกับแผนการ
พัฒนาคนของ สปป.ลาว คือ การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 2006 – 2015 ดานวิธีการใน
การพัฒนาคน พบวามีหลากหลายวิธี ทั้งนี้ทุกโครงการจะมีการสรางหลักสูตรที่ตรงกับความตองการ 
ในการพัฒนาของ มีการจัดเตรียมใหครูผูสอนในหลักสูตรใหมีความเช่ียวชาญและชํานาญงานสอนโดย
การฝกอบรมและดูงานในประเทศไทย หรือพัฒนาความรูความสามารถโดยใหทุนศึกษาตอในระดับ 

ที่สูงข้ึน เปนตน ดานผลผลิต จะมีความคลายคลึงกัน คือมี 4 ดาน ไดแก (1) ทรัพยากรมนุษยที่ไดรับ
การพัฒนาซ่ึงพบวา ทุกโครงการมีการพัฒนาผูบริหาร ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  
(2) หลักสูตรสําหรับการฝกอบรม สวนใหญเปนหลักสูตรอบรมระยะส้ัน ที่พบมากคือ หลักสูตรพัฒนา
ทักษะอาชีพ และหลักสูตรฝกอบรมใหมีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขาเปนตน (3) ทรัพยากรการศึกษา 
ไดแก ตํารา ส่ือและวัสดุอุปกรณการสอน เปนตน และ (4) อาคาร/ส่ิงกอสรางทางกายภาพ สวนใหญ
เปนอาคารเรียน อาคารฝกปฏิบัติการ ดานปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ พบวา โครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับ สปป.ลาว มีความคลายคลึงกันในดานของปญหาดานการเงิน การขาดแคลนงบประมาณ แต
ปญหาสําคัญที่แตกตางกันคือ โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา จะไดรับผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาล
กัมพูชา ซ่ึงไมพบในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
ผูเขารวมโครงการสวนใหญมีขอเสนอแนะที่คลายคลึงกันคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชา รอยละ 52 

และชาวลาว รอยละ 40 มีขอเสนอแนะใหมีการขยายความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งในดานของการ
ขยายเวลาของโครงการ ขยายสาขาความรวมมือ เพิ่มจํานวนทุนการศึกษา และขยายสาขาการให
ทุนการศึกษาเพิ่มมากข้ึน  

1.3 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ  

1.3.1 ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาวในดาน
จํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา 
พบวา มีประชาชนชาวลาวไดรับการพัฒนาจากโครงการความรวมมือทางการศึกษาจํานวน 30,612 

คน มากกวาชาวกัมพูชาซึ่งมีประมาณ 14,752 คน ประชาชนชาวลาวสวนใหญสําเร็จหลักสูตรสาย
สามัญศึกษาควบคูการพัฒนาทักษะอาชีพ จากโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 
67) แขวงเวียงจันทน มีจํานวนกวา 30,000 คน ประชาชนชาวกัมพูชาสวนใหญสําเร็จหลักสูตรทักษะ
อาชีพระยะส้ัน มีจํานวน 11,600 คน (โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาโครงการ
จัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จํานวน 7,800 คน และจากโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือ
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แรงงาน จํานวน 3,800 คน) ผลลัพธที่เกิดขึ้นในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ สิ่งที่
ไดเรียนรู และความสําเร็จ ผลลัพธดานของความกาวหนาของคนกัมพูชาและลาว มีผลการ
วิเคราะหในดานตอไปนี้ อัตราความกาวหนาของคน พบวา ผูที่เขารวมโครงการจากราชอาณาจักร
กัมพูชามีอัตราความกาวหนาโดยเฉล่ียสูงกวาผูที่เขารวมโครงการจากสปป.ลาว (รอยละ 52 และ 7 

ตามลําดับ) เมื่อจําแนกตามแหลงของความรวมมือ จะเห็นไดวา โครงการที่ทําใหคนกัมพูชามีอัตรา
ความกาวหนาสูงมากที่สุดคือ โครงการความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง) เทากับรอยละ 80 

ความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคน พบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักร
กัมพูชาและ สปป.ลาว มีความพึงใจในทุกระดับใกลเคียงกัน กลาวคือ มีความพึงใจในระดับมากถึง
มากที่สุด รอยละ 84.91 และ 84.55 ตามลําดับ สิ่งที่ไดเรียนรู คือ การไดความรูและการเรียนรู 
กลาวคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชารอยละ 68  ไดเรียนรูอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเรียนรู
เร่ืองทั่วๆ ไป ผูเขารวมโครงการชาวลาว รอยละ 73 ไดความรูใหม มีการเรียนรูส่ิงใหม บทเรียนใหม 
ในดานการสอน การเกษตร ปศุสัตว เทคโนโลยีสาขาตางๆ และการวิจัยมากที่สุด ความสําเร็จ พบวา 
โครงการมีความสําเร็จ 2 ระดับ ระดับแรก ไดแก การพัฒนาผูบริการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
และระดับสอง ไดแก การนําความรูไปพัฒนาผูเรียนและประเทศตอ นอกจากนี้ยังมีความสําเร็จในการ
สงเสริมใหมีความเขาใจอันดี และความสัมพันธทางการทูตและวัฒนธรรมอันดีงามซึ่งกันและกัน
ระหวางประชาชนท้ังสองประเทศ  

1.3.2 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวย ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ พบวา กอนเขารวมโครงการ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง แตความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
ของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวมีคาเฉล่ียสูงกวาของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
(คาเฉลี่ย 3.40 และ 2.81 ตามลําดับ) เมื่อจําแนกรายดานพบวา ความเขาใจอันดีของราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาวกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่สูงมากที่สุดคือ การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชน
ระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.56 และ 3.22 ตามลําดับ) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศตํ่ามาก
ที่สุดระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมี
ตอโลก  (คาเฉล่ีย 2.56) ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาคือ ความเขาใจประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลก (คาเฉลี่ย 3.25) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวโดยรวมยังคงสูงกวาความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา (คาเฉล่ีย 4.01 และ 3.59 ตามลําดับ) เมื่อ
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จําแนกรายดานพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวที่สูง
มากที่สุดคือ ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของท้ัง 2 ประเทศและการยอมรับการพึ่งพา
ซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวาง สปป.ลาวกับราชอาณาจักรไทย (คาเฉล่ีย 4.09) ความเขาใจ 
อันดีระหวางประเทศระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มสูงข้ึนมากท่ีสุดคือ  
การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 4.08) ดานที่มีความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศตํ่าที่สุดมีความสอดคลองกัน คือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมี
ตอโลก (คาเฉล่ีย 3.27 และ 3.90) เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เพิ่มมากข้ึน
พบวา ผูรับประโยชนชาวกัมพูชามีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนมากกวาผูรับประโยชนชาว
ลาว (PNI อยูระหวาง 0.7 – 1.1 และ 0.5 – 0.7 ตามลําดับ) โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความรูความเขาใจ
การใชชีวติตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ  (PNI 1.1 และ 0.7 ตามลําดับ) ความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศตามความคิดเห็นของผูประสานงานของโครงการ พบวา ผูประสานงานของโครงการ 
ชาวกัมพูชาและชาวลาวมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยชาวลาว
มีคาเฉล่ียสูงกวา (คาเฉล่ีย 3.29 และ 2.47 ตามลําดับ) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของผูประสานงานชาวลาวโดยรวมยังคงสูงกวาชาวกัมพูชา (คาเฉล่ีย 3.91 และ 3.47 

ตามลําดับ) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวที่สูงมากที่สุดคือ 
การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน (คาเฉลี่ย 4.29) ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาที่สูงมากที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.67) 

เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึนพบวา ผูประสานงานชาวกัมพูชามีความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มข้ึนมากกวาชาวลาว (PNI อยูระหวาง 0.7 – 1.3 และ 0.4 – 0.7 

ตามลําดับ) โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศและ
ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ (PNI 0.5 และ 1.3 ตามลําดับ) 

 

2. ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส/

ความหวังของความรวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาวในอนาคต แบงออกเปน 4 สวน คือ  

2.1 ผลการถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการท่ีมีความสําเร็จในดานการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ปรากฏผลดังนี้  

2.1.1 โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีความสําเร็จสูงมากในดานการพัฒนาคนมีจํานวน 4 โครงการคือ โครงการ
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จัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 
โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน และโครงการยกระดับ
พนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี โครงการที่มีความสําเร็จสูงมากในดาน
การพัฒนาความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มีจํานวน 5  โครงการ คือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 
โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โครงการทุนการศึกษาภายใตยุทธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (ACMECS)  โครงการพัฒนา
โรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง และโครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโท
สาขาการศกึษาทางดานการพัฒนาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  

2.1.2 โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศ พบวา ทุกโครงการความรวมมือกับราชอาณาจักรกัมพูชาไดรับผลกระทบจากปญหา
ความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงโครงการไดรับผลกระทบมากคือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 
และโครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย สําหรับ สปป.ลาว พบวา โครงการที่ถือไดวา 
ยังมีอุปสรรคในการพัฒนาคนคือ โครงการฝกอบรมในหลักสูตรระยะส้ัน ซ่ึงมีขอจํากัดของระยะเวลา
หลักสูตร สําหรับอุปสรรคเก่ียวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศนั้น สวนหนึ่งเกิดข้ึนจากการขาด
ความเขาใจกันและกันในเร่ืองของวัฒนธรรมและผลกระทบจากเหตุการณในอดีต เนื่องจากคนไทยและ
คนลาวยังขาดความเขาใจในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของกันและกัน อาจจะทําใหเกิดการแปล
ความหมายของการส่ือสารที่คลาดเคล่ือน ทําใหคนลาวมีความรูสึกวาคนไทยดูหมิ่นคนลาว สงผลใหมี
ความรูสึกนอยเนื้อตํ่าใจ มีความขุนของหมองใจ และทําใหคนลาวมีทศันคติเชิงลบตอคนไทย  

2.2 ผลการวิเคราะหโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษา ปรากฏผลดังนี้  

2.2.1 โอกาสท่ีเปนไปไดของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ผูรับ
ประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น โอกาสความรวมมือทางการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง
ทั้ง 2 ประเทศ โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
สูงกวาโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาเล็กนอย (คาเฉลี่ย 3.62 และ 3.14 ตามลําดับ) ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น 

โอกาสความรวมมือทางการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลางทั้ง 2 ประเทศ แตโอกาสความรวมมือ
ทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวสูงกวาโอกาสความรวมมือทาง
การศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเล็กนอย (คาเฉล่ีย 3.36 และ 
2.38 ตามลําดับ)  
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2.2.2 ความหวังของความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคต ผูรับ
ประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคต
โดยรวมระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว อยูในระดับสูง โดย สปป.ลาวสูงกวา
เล็กนอย (คาเฉล่ีย 4.07 และ 3.67 ตามลําดับ) ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น ความหวัง 
ในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตโดยรวมระหวางไทยกับสปป.ลาว อยูในระดับสูง 
และสูงกวาความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาซ่ึงอยูในระดับปานกลางเล็กนอย (คาเฉล่ีย 3.78 และ 3.62 ตามลําดับ)  

2.2.3 ความตองการจําเปนของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ผูรับ
ประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น ความตองการจําเปนของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสูงกวาความตองการจําเปนของการพัฒนาความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว เล็กนอย (PNI = 0.73 และ 0.45 

ตามลําดับ) ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น ความตองการจําเปนของการพัฒนาความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสูงกวาความตองการจําเปน
ของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวมาก (PNI = 1.24 

และ 0.11 ตามลําดับ)  

2.2.4 ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักร
กัมพูชาและสปป.ลาว รัฐบาลกัมพูชาโดยนายกฮุนเซน ไดขอพระราชทานทุนการศึกษาจาก 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในป พ.ศ. 2555 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
การกีฬา ไดเสนอขอรับทุนการศึกษา ระดับอนุปริญญาถึงปริญญาเอก  จํานวนรวม 180 ทุน  สวนใหญ
เปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน  และปริญญาโท 61 ทุน และพบวา รัฐบาล สปป.ลาว ไดขอความ
รวมมือจากราชอาณาจักรไทยดานทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนในป พ.ศ. 2011 – 2015 จํานวน 

653 ทุน สวน ใหญเปนทุนในระดับปริญญาโท 502 ทุน และระดับปริญญาเอก 151 ทุน  
2.2.5 แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอการพัฒนาคน

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคต  พบวา  ความรวมมือทางการศึกษาที่
ราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป. ลาว มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรงขับเคล่ือนผลลัพธ
ดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรมากที่สุดคือ การใหทุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา  

2.3 ผลการวิเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายของความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จะเห็นไดวา ขอเสนอเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ



13 

 

ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 3 ดานคือ ดานรูปแบบความรวมมือทางการศึกษา ดานการ
พัฒนาความรวมมือทางการศึกษา และ ดานการวางแผนความรวมมือทางการศึกษา โดยขอเสนอเชิง
นโยบายระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีจํานวนมากกวาขอเสนอเชิงนโยบาย
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว และมีความแตกตางกัน เนื่องจากยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศ นโยบายการพัฒนาการศึกษา การพัฒนาคน และความตองการจําเปนในการพัฒนาท่ี
แตกตางกันระหวางราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว และดวยศักยภาพทางภูมิศาสตรของ
ชายแดนริมฝงโขงของไทยที่ติดตอกับสปป.ลาว ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการเสริมสรางความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศ พบวา  การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาควรเรงรณรงคความเขาใจผลกระทบของนโยบาย ประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลก และการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน ซ่ึงแตกตางจากการเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ที่ควรเรงรณรงคใหมีความรูการใชชีวิตตางวัฒนธรรม คุณคา
สันติภาพ และการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐาน นอกเหนือจากความเขาใจผลกระทบ
ของนโยบายเชนเดียวกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชา  

2.4 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาและ
การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.

ลาวในอนาคต 

2.4.1 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

1) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาสําหรับ 3 ประเทศ 

1.1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูาและสปป.ลาวในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทาง 

ผลการวิเคราะหขอมูลโครงการพบวา รูปแบบความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวในทุกโครงการเปนแบบทางเดียว
คือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาวเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient)  โดยมีประชาชนชาวกัมพูชาและชาวลาวเปนกลุมผูที่
รับประโยชนจากโครงการเปนสวนใหญ ผลการศึกษายังพบดวยวา นกัศึกษาชาวกัมพูชาและชาวลาวที่
ไดรับทุนการศึกษาอยูในราชอาณาจักรไทยก็ไดมีบทบาทในฐานะเปนผูใหความชวยเหลือโดย เปนครู
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สอนภาษากัมพูชาและภาษาลาวใหแกนกัเรียน นกัศึกษา และประชาชนทั่วไปของไทย ดังนั้น เพื่อใหทั้ง 
3 ประเทศมีการเตรียมพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 3 

ประเทศควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสปป.ลาวควรเปนทั้งผูใหและผูรับ เชน ฝายไทยเปนผูรับประโยชนในดานการเรียนภาษากัมพูชา
และภาษาลาว ฝายกัมพูชาเปนผูรับประโยชนในการพัฒนากําลังคนดานอาชีพ ฝมือแรงงาน เพื่อ
ตอบสนองตามความตองการในการขยายตัวของตลาดแรงงานในยุคการคาเสรีของอาเซียน  ทําใหคน
กัมพูชามีรายไดมากข้ึน และมีความกาวหนาในหนาที่การงาน และฝายลาวไดรับการพัฒนากําลังคน
ในสาขาขาดแคลน พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ยกระดับบุคลากรปริญญาตรี 
ปริญญาโท ปริญญาเอก และการวิจัยรวมกันกับสถาบันอุดมศึกษาของไทย 

1.2) เพิ่มการใหทนุการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 
จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรง

ขับเคลื่อนตอผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีมากท่ีสุด ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามากที่สุดคือ การใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา รองลงมาคือ ทุนการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา ระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว คือ การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโท
และปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาแกครู คณาจารย และผูบริหารการศึกษา รองลงมาคือ การให
ทนุการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย ปริญญาเอกสาขาการวิจัยและปริญญาโท
สาขาอ่ืนๆ ดังนั้น ควรมีการพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา และระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ที่
จะดําเนินการตอในอนาคตคือ การใหทุนการศึกษาแกชาวกัมพูชาเพื่อศึกษาตอระดับอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาในประเทศไทย และการใหทุนการศึกษาแกครู คณาจารย และผูบริหารการศึกษาเพื่อ
ศึกษาตอปริญญาโทและปริญญาเสาขาบริหารการศึกษา ปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย 
ปริญญาเอกสาขาการวิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ เชน คณิตศาสตร เคมี และชีววิทยา และ
ระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย  ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนชาวกัมพูชาและชาวลาวไดรับการพัฒนามาก
ที่สุดและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับ
มากที่สุด  

1.3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยประชาชนระดับลางมี
สวนรวมมากขึ้น 

จากผลการวิจัยตามแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผนของ Chambers 

(1993 อางถึงใน Elliott, 2006)  พบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีระดับสูงที่สุด คือ ดานการวางแผน
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ความรวมมือและการสนับสนุนจากประชาชนระดับลาง (PNI = 0.61 และ 0.67 ตามลําดับ) ระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวคือ ดานการวางแผนความรวมมือ (PNI=0.48) โดยใหมีการรับ
ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว การออกแบบโครงการโดยประชาชนลาวมี
สวนรวม และการสนับสนุนทรัพยากรจากคนลาวในทองถิ่น (PNI=0.55 0.49 และ 0.48 ตามลําดับ) 

ดังนั้นรัฐบาลทั้งสามประเทศควรใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหประชาชนมีสวน
รวมใหมากข้ึน โดยใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหประชาชนกัมพูชาระดับลางมี
สวนรวมใหมากข้ึน รับความคิดเห็นริเร่ิมมาจากประชาชนระดับรากหญาของลาวใหมากข้ึน และเปด
โอกาสใหประชาชนลาวมีสวนรวมในการออกแบบโครงการและประชาชนลาวในทองถิ่นมีสวนรวม
สนับสนุนทรัพยากรใหแกโครงการ 

2) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษา
สําหรับราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

2.1) ขยายความรวมมือทางการศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลดผลกระทบ
จากความสัมพนัธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพชูาที่ยงัไมเสถียร 

จากผลการวิจัยพบวา  ปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา 
ที่เกิดข้ึนในระยะที่ผานมาสงผลกระทบตอโครงการความรวมมือทางการศึกษา ทําใหการดําเนิน
โครงการหยุดชะงักหรือเกิดความลาชาดวย เนื่องจากรัฐบาลกัมพูชายุติการรับความชวยเหลือจาก
รัฐบาลไทย เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การศึกษาปฐมวัย และโครงการศูนยการสอนภาษาไทย มีเพียงโครงการในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารีที่ยังดําเนินการอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ โครงการในพระองคฯ มีความแตกตางจาก
โครงการอื่นๆ คือ ทรงเนนความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชน มากกวาความสัมพันธระดับรัฐ
ตอรัฐ และดวย ความตองการในการผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนที่มีความรูสูง วิศวกร และ
ผูเช่ียวชาญเพ่ือเตรียมตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงาน ดังนั้น ความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตควรเปนความรวมมือจากภาคเอกชนมากข้ึน เพื่อลดผลกระทบจากความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาที่ยังไมเสถียร เชน 1) ความรวมมือในการพัฒนาโครงการศูนย
พฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย เพื่อพัฒนาแรงงานชาวกัมพูชาที่มีอยูเปนจํานวนมากใหเปนแรงงาน
ที่มีฝมือในการรองรับการลงทุนในภาคการผลิตเชิงอุตสาหกรรมที่กําลังขยายตัว 2) การสนับสนุนดาน
การเปนแหลงฝกประสบการณเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญการ และ 3) การใหทุนการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนปอนสูภาคอุตสาหกรรม เปนตน 
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2.2) ปรับปรุงการนําแผนสูการปฏิบัติโดยใหมกีารปฏิบัติทีห่ลากหลาย 
จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน

อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีระดับสูงที่สุด คือ การนําแผนสูการ
ปฏิบัติ และการเนนการปฏิบัติที่มีความหลากหลาย (PNI = 0.61 และ 0.68 ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาล
ทั้งสองประเทศควรปรับปรุงการนําแผนความรวมมือสูการปฏิบัติ โดยใหมีความหลากหลายในรูปการ
ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการใหมากยิ่งข้ึน 

2.3) ใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางอํานาจในการประเมิน
โครงการความรวมมือมากขึ้น 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ดานการประเมินที่มีระดับสูงที่สุด  

คือ การใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (PNI = 0.59) ดังนั้นรัฐบาลกัมพูชา
ควรใหความรวมมือในการเสริมสรางพลังอํานาจของประชาชนในดานการประเมินโครงการความ
รวมมือมากข้ึน 

2.4) พัฒนาครูกัมพูชาใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกับความกาวหนา
ในหนาที่การงาน 

จากผลการวิจัยพบวา ครูทีไ่ดรับทุนศึกษาตอในระดับปริญญาเม่ือสําเร็จกลับมาจะ
ไดรับการบรรจุเขารับราชการครู ทําใหครูมีความกาวหนาในดานการงานอาชีพการงานเพ่ิมข้ึน  

จึงสอดคลองกับความตองการที่สําคัญของครูชาวกัมพูชาในการพัฒนา ดังนั้น จึงควรรักษาเปน 

แนวปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาครู ใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกบัความกาวหนาในหนาที่การงาน 

2.5) พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาท่ีสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ทัง้สองฝาย 

จากผลการวิจัยพบวา โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย ซ่ึงเปน
โครงการชวยเหลือแบบใหเปลาของกรมวิเทศสหการ (สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศ) ดําเนินการต้ังแตในป พ.ศ. 2539 ส้ินสุดโครงการเม่ือ พ.ศ. 2552 มีระยะเวลาโครงการ 16 ป 
โครงการนี้ไดพฒันาทักษะอาชีพในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร ใหแกประชาชนชาวกัมพูชาถึง 3,800 

คน ปจจุบันไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกัมพูชา ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการพบวา รอยละ 84.91 มีความพึงพอใจตอผลการพัฒนาในระดับมากถึงมากที่สุด และเปน
โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระยะระหวาง/หลังการเขารวมโครงการสูงเปน
อันดับสอง (คาเฉล่ีย 3.31) รองจากโครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาระดับ 
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อุดมศึกษาและโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย-กัมพูชา (คาเฉลี่ย 
3.32)  นอกจากนี้ ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ โดย
กระทรวงการตางประเทศตองการใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาฝมือ
แรงงานรองรับการเติบโตทางอุตสาหกรรมในราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงทางสภาอุตสาหกรรมให
ความเห็นวา ควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงศูนยและพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปนฐานผลิตรวม
ที่ปจจุบันมีนักลงทุนจํานวนมากรวมทั้งไทยเขาไปลงทุนในกัมพูชาแตแรงงานฝมือที่จะรองรับยังไม
เพียงพอทั้งที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก แสดงใหเห็นวา  โครงการนี้ยังสามารถพัฒนาและดําเนิน
โครงการตอเนื่องได โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาชาวกัมพูชาใหเปนแรงงานท่ีมีฝมือ (Skilled Labor)  

เพียงพอท่ีจะรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตได ดังนั้น ควรมีการใหความรวมมือทางดาน
การศึกษาดังเชนที่ผานมาในอดีต คือ พัฒนาครูของศูนยฯ ใหมีความรูและความชํานาญในดานทักษะ
อาชีพและการจัดการเรียนการสอนโดยความรวมมือจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ) และสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศไทย และ  ยกระดับความสามารถทางดานภาษาไทยเพ่ือการ
ส่ือสารโดยความรวมมือจากโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย-กมัพูชา 
เพื่อใหสามารถรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตของโรงงานจากประเทศไทยไดอีกทางหนึ่ง  

3) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาสําหรับราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

3.1) ปรับปรุงการประเมินผลความรวมมือโดยมีการยอมรับขอผิดพลาด
ดวยความเขาใจ ลงมือแกไข และประเมินภายในอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ที่มีระดับสูงรองลงมาจากการวางแผน
ความรวมมือ คือ การประเมินมีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข กับมีการ
ประเมินภายในอยางตอเนื่อง (PNI=0.45  0.51 และ 0.50 ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาลทั้งสองประเทศ
ควรปรับปรุงการประเมินความรวมมือทางการศึกษาโดยมีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจ 
ลงมือแกไข และมีการประเมนิภายในอยางตอเนื่อง 

3.2) มีการสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการ
นาํแผนสูการปฏิบัติ 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ดานการวางแผนสูการปฏิบัติที่มีคาสูง
ที่สุดคือ การส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 
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(PNI=0.47) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรปรับปรุงการส่ือสารในการนําแผนสูการปฏิบัติโดยเพิ่มการ
เรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูในแนวราบ 

2.4.2 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว  

1) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวาง 3 ประเทศ 

1.1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูาและสปป.ลาวผานกลไกความรวมมือทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวทําใหเกิดผลลัพธดานความเขาใจอันดีใน
ระดับมากถึงมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหทุนการศึกษาแกชาวกัมพูชาระดับอุดมศึกษามีแรง
ขับเคลื่อนผลลัพธในระดับที่สูงที่สุด การใหทนุการศึกษาระดับอาชีวศึกษา การฝกอบรมและดูงาน และ
การแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษามีแรงขับเคล่ือนผลลัพธในระดับรองลงมา 
ในขณะที่การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาแกครู 
คณาจารย และผูบริหารชาวลาวมีแรงขับเคล่ือนผลลัพธในระดับที่สูงที่สุด การใหทุนการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย ปริญญาเอกสาขาการวิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ มีแรง
ขับเคล่ือนผลลัพธในระดับรองลงมา ดังนั้น ควรใชความรวมมือทางการศึกษาเปนกลไกสําคัญในการ
ขับเคล่ือนความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวอยาง
ตอเนื่อง เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันดานอ่ืนๆ ตอไป โดยเฉพาะความรวมมือกันทางเศรษฐกิจ  

1.2) รณรงคใหมคีวามเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 
จากผลการวิจัยตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) 

พบวาความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาวที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุด คือ ความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 
(เพิ่มข้ึน = 0.71 และ 0.40 ตามลําดับ) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับความเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทย (เพิ่มข้ึน = 0.69) และการเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในลาวที่มีตอภูมิภาคและโลก ลดลง 0.11 ดังนั้นรัฐบาลทั้งสามประเทศควรรณรงคใหมีความ
เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลกในแง เขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศของกมัพูชาที่มีตอไทย และผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของลาวท่ีมีตอโลก 
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2) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา 

2.1) รณรงคใหมคีวามเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 
จากผลการวิ จัยพบวา  ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอีนดับแรก คือ ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลก (เพิ่มข้ึน = 0.73) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับความเขาใจประวัติของประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน = 0.68) ดังนั้นรัฐบาลสอง
ประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกในแงประวัติของประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย 

2.2) รณรงคใหมคีวามเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพชูาและไทย 

จากผลการวิ จัยพบวา  ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอันดับสอง คือ  การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและ
กันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน 0.77) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเกี่ยวกับการ
ยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับ
ราชอาณาจักรไทย (เพิ่มข้ึน 0.74) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจในดานการ
ยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย 

3) เชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

3.1) รณรงคใหมคีวามรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 

จากผลการวิจัยตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) 

พบวา ผูเขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาจาก สปป.ลาว ยังมีความเขาใจอันดีที่มีตอไทย
บางประการที่ยังอยูในระดับตํ่ากวาดานอ่ืนไดแก  ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรมรวมกับ
คนไทย (คาเฉล่ีย 3.94) และความรูความเขาใจเกี่ยวกับทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทย 
(คาเฉล่ีย 3.79) ดังนั้น ในการออกแบบโครงการความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ควรมีการจัด
กจิกรรมที่สงเสริมใหผูเขารวมโครงการจาก สปป.ลาว ไดมีโอกาสเรียนรูและมีประสบการณการใชชีวิต
ตางวัฒนธรรมรวมกับคนไทย เพื่อใหมีการซึมซับและยอมรับในความเช่ือ คานิยม ทัศนคติ และเหตุผล
เชิงจริยธรรมของคนไทยมากย่ิงข้ึน  
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3.2) รณรงคใหเห็นคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 
จากผลการวิจัยพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว 

ทีเ่พิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอันดับสองคือ การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 
(เพิ่มข้ึน 0.47) โดยเฉพาะในประเด็นการยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวางลาวและไทย เพิ่มข้ึนเพียง 
0.09 ดังนั้น รัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหประชาชนเห็นคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศใหมากข้ึน 

3.3) รณรงคใหเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย 

จากผลการวิจัยพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว  
ที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมา คือ การเคารพในประชาธิปไตย และสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (เพิ่มข้ึน 

0.54) โดยเฉพาะในเร่ืองของการเคารพในประชาธิปไตย และสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนทั่วโลก 
เพิ่มข้ึนนอยที่สุดเพียง 0.49 ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหประชาชนเคารพในประชาธิปไตย 
และสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทกุคนในโลก 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปใช 

1.1 นําขอเสนอรูปแบบความรวมมือแบบสองทางไปใชเปนหลักในการพัฒนา
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว
ในระยะ 10 ปขางหนา 

ผลการถอดบทเรียนพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทาง
คือ ทั้งราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว ควรเปนทั้งผูใหและผูรับ ดังนั้น ควรมี
การนํารูปแบบความรวมมือทางการศึกษาดังกลาวสงมอบแกหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับความรวมมือ
ทางการศึกษา ไดแก สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ในสังกัดกระทรวงการ
ตางประเทศ สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานัก
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อนําไปใชในการพัฒนาความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในอนาคต เพื่อให
ความรวมมือทางการศึกษาเพิ่มคุณคาทางสังคมมากข้ึน และมีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ขับเคลื่อนผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ
นาํไปสูความรวมมือในการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ตอไป  
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1.2 ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป .ลาวในดานการเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศท่ีมีตอภูมภิาคและโลก   

ผลจากวิจัยพบวา ระหวาง/หลังเขารวมโครงการผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชามีความ
เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในกัมพูชาที่มีตอภูมิภาคและโลกในระดับตํ่า และผูเขารวมโครงการชาว
ลาวมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวท่ีมีตอภูมิภาคและโลกลดนอยลง ดังนั้น ควรให
ความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว โดยการจัดกิจกรรมใหผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชาและชาวลาว มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ความสําคัญของนโยบายระดับประเทศที่สงผลกระทบตอประเทศอ่ืนๆ ในระดับภูมิภาค และระดับโลก
เพิ่มมากข้ึน 

1.3 ปรับปรุงการวางแผนความรวมมือทางการศึกษาโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

จากผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวมีความ
ตองการจาํเปนในการปรับปรุงการวางแผนความรวมมือสูงที่สุด โดยผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชาและ
ชาวลาวตองการใหมีการสนับสนุนทรัพยากรจากคนในทองถิ่น มีความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชน
ระดับรากหญา  มีการออกแบบโครงการโดยประชาชนมีสวนรวม ดังนั้น ในการวางแผนความรวมมือ
ทางการศึกษาในอนาคต ควรใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนระดับรากหญา 

2. ขอเสนอแนะในการวิจยัคร้ังตอไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยติดตามผลความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาวอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวมีผลตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่ม
สูงข้ึนมากในบางดานเทานั้น เมื่อระยะเวลาผานไปจะมีการขยายความรวมมือมากข้ึน และที่สําคัญคือ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศก็ดีข้ึน อยางไรก็ตามความตองการความรวมมือทางการศึกษา และ
การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประเทศบางดานมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนา ดังนั้น  

จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลและพัฒนาความรวมมืออยางตอเนื่องทุก 5 – 10 ป 
 

 



22 

 

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป .ลาวมีผลใหความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน 

นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาวมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสูระดับนานาชาติมากข้ึน 

แตก็เปนความรวมมือแบบประเพณีนิยมและมีคาใชจายสูง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา
นวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ 
สปป.ลาวที่มีคาใชจายนอยกวาแตไดผลดีกวา 

2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ประเทศในกลุมอาเซียน 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป .ลาวมีผลใหความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน 

นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสู
ระดับนานาชาติมากข้ึน อีกทั้งประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียนกําลังเขาสูการเปนประชาคม
อาเซียนอยางสมบูรณ และการมีความรวมมือกันอยางใกลชิด ในป พ.ศ. 2558 ดังนั้น ควรมีการ
ศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนเพิ่มเติม
เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานในประชาคมอาเซียนตอไป 

 


