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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

แผนงานวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 

ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประจําปงบประมาณ 2553 มีสาระสําคัญ
สรุปไดดังนี้ 

วัตถุประสงคของแผนงานวิจัย 
1. เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพัฒนาคน ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

2. เพื่อวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังของความ
รวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาวในอนาคต 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
1. การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย

กับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 8 ดานคือ (1) ระยะเวลาโครงการ (2) หนวยงานรวมมือ (3) 

รูปแบบความรวมมือ (4) ระดับความรวมมือ (5) วัตถุประสงค (6) เปาหมาย (7) ผลการดําเนินงาน 

และ (8) ปญหาในการดําเนินงาน  

2. การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 6 ดานคือ (1) ปจจัยนําเขา ไดแก บุคลากร งบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ (2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับ
แผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธกีารในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/
อุปสรรคและขอเสนอแนะ  

3. ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ดานคือ (1) ผลผลิต
การพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการ
ฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ (2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนา
ของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ  

4. ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มี 7 ดาน คือ (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตาง
วัฒนธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับ 

การพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
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ระดับโลก (5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  

5. การมองโอกาสและความหวังในอนาคตมี 3 ดาน คือ (1) การวางแผนความรวมมือ (2) การ
นาํแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน 

ขอบเขตของการวิจัย 
1. โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา

และสปป.ลาว ที่ศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่มีรูปแบบ
ทวิภาคีหรือพหุภาคีทีห่นวยงานในราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทย
กับสปป.ลาว จัดทําข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 

2551) 

2. ระดับความรวมมือ จะศึกษาวิเคราะห 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน 

3. ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป 

วิธีดําเนินการวิจัย  
การวิจัยคร้ังนี้มีการเก็บรวบรวมขอมูลใน 3 ประเทศคือ ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักร

กัมพูชาและ สปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร วิจัยเชิงสํารวจ และวิจัยอนาคต โดยมีการวิจัย 3 

ระยะ  
ระยะที่ 1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร 
และการวิจัยเชิงสํารวจ มี 2 ข้ันตอนหลักคือ  

1.1 การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ข้ันยอยคือ  

1.1.1 การคนหาโครงการแบงออกเปน 2 ระดับคือ  (1) การคนหาขอมูลโครงการ
ข้ันตนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ (Snowball 

technique) และ (2) การคนหาขอมูลโครงการเชิงลึกกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก หนวยงานระดับ
กระทรวงของไทย 4 กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับ
กระทรวง 4 แหง และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33  

1.1.2 การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ จากแหลงขอมูล 3 

แหลง ไดแก  (1) เอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในราชอาณาจักรไทย ไดแก สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการ 
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การอาชีวศึกษา กระทรวง ศึกษาธิการ และสํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) 
กระทรวงการตางประเทศ ในราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา  
กระทรวงแรงงานและการฝกอาชีพ และในสปป.ลาว ไดแก กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา และ
รวบรวมจากสถาบันการศึกษา ฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ  (2) การ
สัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก ผูประสานงานหลักฝายไทย จํานวน 7 คน ฝายกัมพูชา 
จํานวน 6 คน และ ฝายลาว จํานวน 25 คน รวมจํานวน 38 คน และ  (3) การใชแบบสอบถามขอมูล
ข้ันตนของโครงการ (EC1) กับผูประสานงานของโครงการ ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 8 คน 

ฝายกัมพูชา 7 คน และฝายลาว 13 คน รวมจํานวน 28 คน   

1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ข้ันยอยคือ  

1.2.1 การวิเคราะหสังเคราะหเอกสารโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว ทีไ่ดจากการคนหาในข้ันตอนที่ 1  

1.2.2 การใชแบบสอบถาม (แบบ EC2) กับผูประสานงานของโครงการ ซ่ึงเปน 

ผูประสานงานกลุมเดียวกันกับข้ันตอนที่ 1 ในข้ันตอนนี้จะทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะห
เนื้อหา 6 ดาน คือ (1) ปจจัยนําเขา (2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธีการในการพัฒนาคน  

(5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

 ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาและสปป .ลาว  ใชระเบียบวิธีวิ จัยเชิงสํารวจ  ในพื้นที่ภาคสนามราชอาณาจักรไทย 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว และการวิเคราะหเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ มี 3 ข้ันตอนหลัก คือ  

2.1 การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือ สําหรับเก็บขอมูลเพื่อประเมิน
ความกาวหนาของผูรับประโยชนจากโครงการ (แบบ EC3) และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (EC4) สําหรับผูประสานงาน
โครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอนคือ (1) ขอมูลสวนบุคคลและขอมูล
โครงการ (2) แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ 
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว และ (3) แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและ
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว 
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2.2 การเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ทั้งในราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสปป.ลาว ระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 ประกอบดวย  

2.2.1 การประชุมสนทนากลุม (Focus group) และการใชแบบสอบถาม (EC5) 

กับผูที่มีสวนเก่ียวของจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ 

ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 23 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของ
ราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 22 คน  สําหรับผูที่มีสวนเกี่ยวของ
จากราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ ในวันที่ 20 กันยายน 2554  

ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว แขวงเวียงจันทร มีผูเขารวมประชุมจํานวน 28 คน ประกอบดวย  
ผูประสานงานฝายไทย 5 คน ผูประสานงานและผูรับประโยชนฝายลาว 18 คน  

2.2.2 การเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
กลุมตัวอยางผูประสานงานฝายไทย 18 คน ฝายกัมพูชา 7 คน ฝายลาว 13 คน รวมจํานวน 38 คน 

และ ผูรับประโยชนฝายกัมพูชา จํานวน 311 คน ฝายลาว 124 คน รวมจํานวน 435 คน  

2.2.3 การประชุมสนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการ
อนาคต (Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  ในวันที่ 11 

พฤษภาคม 2555 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 10 คน ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 5 คน ฝาย
กมัพูชา 3 คน และฝายลาว 2 คน 

ระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับ
การวิจัยอนาคตมี 3 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

3.1 การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ  

3.1.1 โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน  

3.1.2 โครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
3.1.3 โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

3.2 การศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว แบงออกเปน 4 ดานคือ  

3.2.1 โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความ
รวมมือที่พงึประสงคในอนาคต  
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3.2.2 ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต  

3.2.3 โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ในอนาคต ตามกรอบแนวคิดกระบวนการ
เรียนรูในการวางแผน 3 ดาน ไดแก (1) การวางแผนความรวมมือ (2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ  
(3) การประเมิน พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/
หลังเขารวมโครงการ โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธี Mean 

Difference Method (MDF) และวิเคราะหเปรียบเทียบโครงการ  
3.2.4 การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการ

พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว  
ในอนาคต โดยการวิเคราะหปฏิสัมพันธและระบุแรงขับเคล่ือนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอ
ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคตดวยการวิเคราะหเมทริกซ
ผลกระทบไขว (Cross Matrix Analysis) 

3.3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มีการ
ดําเนินการ 3 ข้ันยอยคือ  

3.3.1 การสรุปผลการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชาและสปป.ลาว  

3.3.2 การประชุมสนทนากลุมผูที่มีสวนเก่ียวของของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว เพื่อพิจารณาและ 
ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายที่จัดทําข้ึน  

3.3.3 การปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคต
ของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว และ
จัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

ในการวิจัยทั้ง 3 ระยะ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย (EC1 – 5) ไดรับการตรวจสอบคุณภาพ
ดานความตรง (Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 3 คน 

จากนั้นจึงแปลเคร่ืองมือเปนภาษากัมพูชาและภาษาลาว และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้ง
ในดานของความหมายและการใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชาและภาษาลาว และนําเคร่ืองมือ 
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(EC4) ไปตรวจสอบคุณภาพดานความเที่ยงอีกคร้ังหนึ่ง ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 
0.89 – 0.98 

ผลการวิจัย สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
1. ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพัฒนาคน 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

1.1 ผลการประมวลโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

1.1.1 ผลการคนหาโครงการ พบวา   โครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มีจํานวน 8 โครงการหลัก 
ประกอบดวย 16 โครงการยอย จําแนกเปนโครงการความรวมมือระหวาง 3 ประเทศ 1 โครงการหลัก 
โครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 3 โครงการหลัก 
ประกอบดวย 6 โครงการยอย และโครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 4 

โครงการหลัก ประกอบดวย 10 โครงการยอย  
1.1.2 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ จําแนกรายดานพบวา ดาน

ระยะเวลาโครงการ ราชอาณาจักรไทยมีความรวมมือทางการศึกษากับสปป.ลาวยาวนานกวาความ
รวมมือที่มีกับราชอาณาจักรกัมพูชา เปนเวลา 4 ป โดยเร่ิมตนความรวมมือกับสปป.ลาวต้ังแตใน พ.ศ. 

2535 มีระยะเวลาความรวมมือโดยรวม 3 – 20 ป และเร่ิมมีความรวมมือกับราชอาณาจักรกัมพูชาในป 
พ.ศ. 2539 มีระยะเวลาความรวมมือโดยรวม 6 – 16 ป โครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการมากที่สุด
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวคือ โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) 

แขวงเวียงจันทนในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   ดําเนินการ
มาแลว 20 ป ต้ังแต พ.ศ. 2535 ถงึปจจุบัน และระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาคือ 
โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ดําเนินการมาแลว 
16 ป ต้ังแต พ.ศ. 2539 ถึงปจจุบัน ดานหนวยงานความรวมมือ โดยสวนใหญเปนหนวยงานจากท้ัง  
3 ประเทศ ดานรูปแบบความรวมมือพบวา สวนใหญเปนแบบทวิภาคีที่มีความรวมมือแบบทางเดียว
คือ ภาคีฝายไทยเปนผูใหความชวยเหลือ ฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว เปนผู รับ 

ความชวยเหลือ ดานระดับความรวมมือ โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสวนใหญเปนระดับหนวยงานกับหนวยงาน ในขณะท่ีโครงการ 
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ทุกโครงการมีความรวมมือ 
ทุกระดับไมแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาความหลากหลายของหนวยงานจะพบวา  โครงการ 



7 

 

ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนโครงการที่มีความหลากหลายของหนวยงาน
ความรวมมือมากที่สุด ดานวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มีความ
คลายคลึงกันคือ มีวัตถุประสงคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและพัฒนาการศึกษา สําหรับเปาหมาย
ของการพัฒนาพบวา  มีความแตกตางกันคือ  โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา เปาหมายสวนใหญเปนการพัฒนาครู ผูบริหาร นักเรียน 

และนักศึกษาในทุกระดับการศึกษา  ในขณะท่ีโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว เปาหมายสวนใหญเปนการพัฒนาครู อาจารย ผลการดําเนินงาน
ของโครงการพบวา ทุกโครงการมีผลการดําเนินงานสอดคลองกับเปาหมาย บางโครงการประสบ
ความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหมีการขยายระยะเวลาของโครงการมาถึงปจจุบัน ไดแก โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุด
ระยะเวลาของโครงการแลว แตราชอาณาจักรกัมพูชายังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการ
จัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ปญหา ที่ผูเขารวมโครงการจากสปป.ลาวและ
ราชอาณาจักรกัมพูชาพบมากที่สุดคือ ปญหาระหวางการเขารวมโครงการ ไดแก เงินไมเพียงพอตอการ
ใชจาย   

1.2 ผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จากการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ปจจัยนําเขาดานบุคลากร พบวามีมาจากหนวยงานหลายระดับ ทั้งนี้ฝายราชอาณาจักรไทยมีความ
หลากหลายมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กัมพูชาดานการศึกษา และโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ พบวา เปนการสนับสนุนจากฝายไทยมากท่ีสุด โครงการ 
ที่มีการสนับสนุนจากหนวยงานที่มาจากหลายแหลงมากที่สุด คือ โครงการในพระราชูปถัมภ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทั้งที่อยูในราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว  
ดานกระบวนการ ในการดําเนินงานของโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวมีความ
คลายคลึงกัน กลาวคือ มีคณะกรรมการรวมดําเนินงานจากท้ัง 2 ฝาย และมีการกําหนดแผนการ
ดําเนินงานซ่ึงจะทําหนาที่ในการสํารวจความตองการ การวางแผนการดําเนินงาน และการติดตาม 

ประเมินผล ดานความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พัฒนาคน พบวา ทุกโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชามีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคน 

ในยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 (ค.ศ. 2008 – 2013) มุมที่ 4 ในดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ดานการศึกษาเพื่อปวงชน และ ดานการแสวงหาคูภาคีจากนานาชาติที่ให 
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ความรวมมือและชวยเหลือ และโครงการใน สปป.ลาว ทุกโครงการมีความสอดคลองกับแผนการ
พัฒนาคนของ สปป.ลาว คือ การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 2006 – 2015 ดานวิธีการใน
การพัฒนาคน พบวามีหลากหลายวิธี ทั้งนี้ทุกโครงการจะมีการสรางหลักสูตรที่ตรงกับความตองการ 
ในการพัฒนาของ มีการจัดเตรียมใหครูผูสอนในหลักสูตรใหมีความเช่ียวชาญและชํานาญงานสอนโดย
การฝกอบรมและดูงานในประเทศไทย หรือพัฒนาความรูความสามารถโดยใหทุนศึกษาตอในระดับ 

ที่สูงข้ึน เปนตน ดานผลผลิต จะมีความคลายคลึงกัน คือมี 4 ดาน ไดแก (1) ทรัพยากรมนุษยที่ไดรับ
การพัฒนาซ่ึงพบวา ทุกโครงการมีการพัฒนาผูบริหาร ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  
(2) หลักสูตรสําหรับการฝกอบรม สวนใหญเปนหลักสูตรอบรมระยะส้ัน ที่พบมากคือ หลักสูตรพัฒนา
ทักษะอาชีพ และหลักสูตรฝกอบรมใหมีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขาเปนตน (3) ทรัพยากรการศึกษา 
ไดแก ตํารา ส่ือและวัสดุอุปกรณการสอน เปนตน และ (4) อาคาร/ส่ิงกอสรางทางกายภาพ สวนใหญ
เปนอาคารเรียน อาคารฝกปฏิบัติการ ดานปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ พบวา โครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับ สปป.ลาว มีความคลายคลึงกันในดานของปญหาดานการเงิน การขาดแคลนงบประมาณ แต
ปญหาสําคัญที่แตกตางกันคือ โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา จะไดรับผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาล
กัมพูชา ซ่ึงไมพบในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
ผูเขารวมโครงการสวนใหญมีขอเสนอแนะที่คลายคลึงกันคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชา รอยละ 52 

และชาวลาว รอยละ 40 มีขอเสนอแนะใหมีการขยายความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งในดานของการ
ขยายเวลาของโครงการ ขยายสาขาความรวมมือ เพิ่มจํานวนทุนการศึกษา และขยายสาขาการให
ทุนการศึกษาเพิ่มมากข้ึน  

1.3 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ  

1.3.1 ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาวในดาน
จํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา 
พบวา มีประชาชนชาวลาวไดรับการพัฒนาจากโครงการความรวมมือทางการศึกษาจํานวน 30,612 

คน มากกวาชาวกัมพูชาซึ่งมีประมาณ 14,752 คน ประชาชนชาวลาวสวนใหญสําเร็จหลักสูตรสาย
สามัญศึกษาควบคูการพัฒนาทักษะอาชีพ จากโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 
67) แขวงเวียงจันทน มีจํานวนกวา 30,000 คน ประชาชนชาวกัมพูชาสวนใหญสําเร็จหลักสูตรทักษะ
อาชีพระยะส้ัน มีจํานวน 11,600 คน (โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาโครงการ
จัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จํานวน 7,800 คน และจากโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือ
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แรงงาน จํานวน 3,800 คน) ผลลัพธที่เกิดขึ้นในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ สิ่งที่
ไดเรียนรู และความสําเร็จ ผลลัพธดานของความกาวหนาของคนกัมพูชาและลาว มีผลการ
วิเคราะหในดานตอไปนี้ อัตราความกาวหนาของคน พบวา ผูที่เขารวมโครงการจากราชอาณาจักร
กัมพูชามีอัตราความกาวหนาโดยเฉล่ียสูงกวาผูที่เขารวมโครงการจากสปป.ลาว (รอยละ 52 และ 7 

ตามลําดับ) เมื่อจําแนกตามแหลงของความรวมมือ จะเห็นไดวา โครงการที่ทําใหคนกัมพูชามีอัตรา
ความกาวหนาสูงมากที่สุดคือ โครงการความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง) เทากับรอยละ 80 

ความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคน พบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักร
กัมพูชาและ สปป.ลาว มีความพึงใจในทุกระดับใกลเคียงกัน กลาวคือ มีความพึงใจในระดับมากถึง
มากที่สุด รอยละ 84.91 และ 84.55 ตามลําดับ สิ่งที่ไดเรียนรู คือ การไดความรูและการเรียนรู 
กลาวคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชารอยละ 68  ไดเรียนรูอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเรียนรู
เร่ืองทั่วๆ ไป ผูเขารวมโครงการชาวลาว รอยละ 73 ไดความรูใหม มีการเรียนรูส่ิงใหม บทเรียนใหม 
ในดานการสอน การเกษตร ปศุสัตว เทคโนโลยีสาขาตางๆ และการวิจัยมากที่สุด ความสําเร็จ พบวา 
โครงการมีความสําเร็จ 2 ระดับ ระดับแรก ไดแก การพัฒนาผูบริการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
และระดับสอง ไดแก การนําความรูไปพัฒนาผูเรียนและประเทศตอ นอกจากนี้ยังมีความสําเร็จในการ
สงเสริมใหมีความเขาใจอันดี และความสัมพันธทางการทูตและวัฒนธรรมอันดีงามซึ่งกันและกัน
ระหวางประชาชนท้ังสองประเทศ  

1.3.2 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวย ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ พบวา กอนเขารวมโครงการ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง แตความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
ของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวมีคาเฉล่ียสูงกวาของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
(คาเฉลี่ย 3.40 และ 2.81 ตามลําดับ) เมื่อจําแนกรายดานพบวา ความเขาใจอันดีของราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาวกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่สูงมากที่สุดคือ การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชน
ระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.56 และ 3.22 ตามลําดับ) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศตํ่ามาก
ที่สุดระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมี
ตอโลก  (คาเฉล่ีย 2.56) ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาคือ ความเขาใจประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลก (คาเฉลี่ย 3.25) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวโดยรวมยังคงสูงกวาความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา (คาเฉล่ีย 4.01 และ 3.59 ตามลําดับ) เมื่อ
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จําแนกรายดานพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวที่สูง
มากที่สุดคือ ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของท้ัง 2 ประเทศและการยอมรับการพึ่งพา
ซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวาง สปป.ลาวกับราชอาณาจักรไทย (คาเฉล่ีย 4.09) ความเขาใจ 
อันดีระหวางประเทศระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มสูงข้ึนมากท่ีสุดคือ  
การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 4.08) ดานที่มีความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศตํ่าที่สุดมีความสอดคลองกัน คือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมี
ตอโลก (คาเฉล่ีย 3.27 และ 3.90) เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เพิ่มมากข้ึน
พบวา ผูรับประโยชนชาวกัมพูชามีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนมากกวาผูรับประโยชนชาว
ลาว (PNI อยูระหวาง 0.7 – 1.1 และ 0.5 – 0.7 ตามลําดับ) โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความรูความเขาใจ
การใชชีวติตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ  (PNI 1.1 และ 0.7 ตามลําดับ) ความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศตามความคิดเห็นของผูประสานงานของโครงการ พบวา ผูประสานงานของโครงการ 
ชาวกัมพูชาและชาวลาวมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยชาวลาว
มีคาเฉล่ียสูงกวา (คาเฉล่ีย 3.29 และ 2.47 ตามลําดับ) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของผูประสานงานชาวลาวโดยรวมยังคงสูงกวาชาวกัมพูชา (คาเฉล่ีย 3.91 และ 3.47 

ตามลําดับ) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวที่สูงมากที่สุดคือ 
การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน (คาเฉลี่ย 4.29) ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาที่สูงมากที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.67) 

เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึนพบวา ผูประสานงานชาวกัมพูชามีความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มข้ึนมากกวาชาวลาว (PNI อยูระหวาง 0.7 – 1.3 และ 0.4 – 0.7 

ตามลําดับ) โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศและ
ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ (PNI 0.5 และ 1.3 ตามลําดับ) 

 

2. ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส/

ความหวังของความรวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาวในอนาคต แบงออกเปน 4 สวน คือ  

2.1 ผลการถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการท่ีมีความสําเร็จในดานการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ปรากฏผลดังนี้  

2.1.1 โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีความสําเร็จสูงมากในดานการพัฒนาคนมีจํานวน 4 โครงการคือ โครงการ



11 

 

จัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 
โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน และโครงการยกระดับ
พนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี โครงการที่มีความสําเร็จสูงมากในดาน
การพัฒนาความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มีจํานวน 5  โครงการ คือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 
โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โครงการทุนการศึกษาภายใตยุทธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (ACMECS)  โครงการพัฒนา
โรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง และโครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโท
สาขาการศกึษาทางดานการพัฒนาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  

2.1.2 โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศ พบวา ทุกโครงการความรวมมือกับราชอาณาจักรกัมพูชาไดรับผลกระทบจากปญหา
ความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงโครงการไดรับผลกระทบมากคือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 
และโครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย สําหรับ สปป.ลาว พบวา โครงการที่ถือไดวา 
ยังมีอุปสรรคในการพัฒนาคนคือ โครงการฝกอบรมในหลักสูตรระยะส้ัน ซ่ึงมีขอจํากัดของระยะเวลา
หลักสูตร สําหรับอุปสรรคเก่ียวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศนั้น สวนหนึ่งเกิดข้ึนจากการขาด
ความเขาใจกันและกันในเร่ืองของวัฒนธรรมและผลกระทบจากเหตุการณในอดีต เนื่องจากคนไทยและ
คนลาวยังขาดความเขาใจในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของกันและกัน อาจจะทําใหเกิดการแปล
ความหมายของการส่ือสารที่คลาดเคล่ือน ทําใหคนลาวมีความรูสึกวาคนไทยดูหมิ่นคนลาว สงผลใหมี
ความรูสึกนอยเนื้อตํ่าใจ มีความขุนของหมองใจ และทําใหคนลาวมีทศันคติเชิงลบตอคนไทย  

2.2 ผลการวิเคราะหโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษา ปรากฏผลดังนี้  

2.2.1 โอกาสท่ีเปนไปไดของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ผูรับ
ประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น โอกาสความรวมมือทางการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง
ทั้ง 2 ประเทศ โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
สูงกวาโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาเล็กนอย (คาเฉลี่ย 3.62 และ 3.14 ตามลําดับ) ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น 

โอกาสความรวมมือทางการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลางทั้ง 2 ประเทศ แตโอกาสความรวมมือ
ทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวสูงกวาโอกาสความรวมมือทาง
การศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเล็กนอย (คาเฉล่ีย 3.36 และ 
2.38 ตามลําดับ)  
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2.2.2 ความหวังของความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคต ผูรับ
ประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคต
โดยรวมระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว อยูในระดับสูง โดย สปป.ลาวสูงกวา
เล็กนอย (คาเฉล่ีย 4.07 และ 3.67 ตามลําดับ) ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น ความหวัง 
ในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตโดยรวมระหวางไทยกับสปป.ลาว อยูในระดับสูง 
และสูงกวาความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาซ่ึงอยูในระดับปานกลางเล็กนอย (คาเฉล่ีย 3.78 และ 3.62 ตามลําดับ)  

2.2.3 ความตองการจําเปนของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ผูรับ
ประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น ความตองการจําเปนของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสูงกวาความตองการจําเปนของการพัฒนาความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว เล็กนอย (PNI = 0.73 และ 0.45 

ตามลําดับ) ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น ความตองการจําเปนของการพัฒนาความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสูงกวาความตองการจําเปน
ของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวมาก (PNI = 1.24 

และ 0.11 ตามลําดับ)  

2.2.4 ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักร
กัมพูชาและสปป.ลาว รัฐบาลกัมพูชาโดยนายกฮุนเซน ไดขอพระราชทานทุนการศึกษาจาก 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในป พ.ศ. 2555 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
การกีฬา ไดเสนอขอรับทุนการศึกษา ระดับอนุปริญญาถึงปริญญาเอก  จํานวนรวม 180 ทุน  สวนใหญ
เปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน  และปริญญาโท 61 ทุน และพบวา รัฐบาล สปป.ลาว ไดขอความ
รวมมือจากราชอาณาจักรไทยดานทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนในป พ.ศ. 2011 – 2015 จํานวน 

653 ทุน สวน ใหญเปนทุนในระดับปริญญาโท 502 ทุน และระดับปริญญาเอก 151 ทุน  
2.2.5 แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอการพัฒนาคน

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคต  พบวา  ความรวมมือทางการศึกษาที่
ราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป. ลาว มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรงขับเคล่ือนผลลัพธ
ดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรมากที่สุดคือ การใหทุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา  

2.3 ผลการวิเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายของความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จะเห็นไดวา ขอเสนอเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
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ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 3 ดานคือ ดานรูปแบบความรวมมือทางการศึกษา ดานการ
พัฒนาความรวมมือทางการศึกษา และ ดานการวางแผนความรวมมือทางการศึกษา โดยขอเสนอเชิง
นโยบายระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีจํานวนมากกวาขอเสนอเชิงนโยบาย
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว และมีความแตกตางกัน เนื่องจากยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศ นโยบายการพัฒนาการศึกษา การพัฒนาคน และความตองการจําเปนในการพัฒนาท่ี
แตกตางกันระหวางราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว และดวยศักยภาพทางภูมิศาสตรของ
ชายแดนริมฝงโขงของไทยที่ติดตอกับสปป.ลาว ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการเสริมสรางความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศ พบวา  การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาควรเรงรณรงคความเขาใจผลกระทบของนโยบาย ประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลก และการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน ซ่ึงแตกตางจากการเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ที่ควรเรงรณรงคใหมีความรูการใชชีวิตตางวัฒนธรรม คุณคา
สันติภาพ และการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐาน นอกเหนือจากความเขาใจผลกระทบ
ของนโยบายเชนเดียวกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชา  

2.4 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาและ
การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.

ลาวในอนาคต 

2.4.1 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

1) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาสําหรับ 3 ประเทศ 

1.1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูาและสปป.ลาวในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทาง 

ผลการวิเคราะหขอมูลโครงการพบวา รูปแบบความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวในทุกโครงการเปนแบบทางเดียว
คือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาวเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient)  โดยมีประชาชนชาวกัมพูชาและชาวลาวเปนกลุมผูที่
รับประโยชนจากโครงการเปนสวนใหญ ผลการศึกษายังพบดวยวา นกัศึกษาชาวกัมพูชาและชาวลาวที่
ไดรับทุนการศึกษาอยูในราชอาณาจักรไทยก็ไดมีบทบาทในฐานะเปนผูใหความชวยเหลือโดย เปนครู



14 

 

สอนภาษากัมพูชาและภาษาลาวใหแกนกัเรียน นกัศึกษา และประชาชนทั่วไปของไทย ดังนั้น เพื่อใหทั้ง 
3 ประเทศมีการเตรียมพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 3 

ประเทศควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสปป.ลาวควรเปนทั้งผูใหและผูรับ เชน ฝายไทยเปนผูรับประโยชนในดานการเรียนภาษากัมพูชา
และภาษาลาว ฝายกัมพูชาเปนผูรับประโยชนในการพัฒนากําลังคนดานอาชีพ ฝมือแรงงาน เพื่อ
ตอบสนองตามความตองการในการขยายตัวของตลาดแรงงานในยุคการคาเสรีของอาเซียน  ทําใหคน
กัมพูชามีรายไดมากข้ึน และมีความกาวหนาในหนาที่การงาน และฝายลาวไดรับการพัฒนากําลังคน
ในสาขาขาดแคลน พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ยกระดับบุคลากรปริญญาตรี 
ปริญญาโท ปริญญาเอก และการวิจัยรวมกันกับสถาบันอุดมศึกษาของไทย 

1.2) เพิ่มการใหทนุการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 
จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรง

ขับเคลื่อนตอผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีมากท่ีสุด ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามากที่สุดคือ การใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา รองลงมาคือ ทุนการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา ระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว คือ การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโท
และปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาแกครู คณาจารย และผูบริหารการศึกษา รองลงมาคือ การให
ทนุการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย ปริญญาเอกสาขาการวิจัยและปริญญาโท
สาขาอ่ืนๆ ดังนั้น ควรมีการพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา และระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ที่
จะดําเนินการตอในอนาคตคือ การใหทุนการศึกษาแกชาวกัมพูชาเพื่อศึกษาตอระดับอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาในประเทศไทย และการใหทุนการศึกษาแกครู คณาจารย และผูบริหารการศึกษาเพื่อ
ศึกษาตอปริญญาโทและปริญญาเสาขาบริหารการศึกษา ปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย 
ปริญญาเอกสาขาการวิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ เชน คณิตศาสตร เคมี และชีววิทยา และ
ระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย  ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนชาวกัมพูชาและชาวลาวไดรับการพัฒนามาก
ที่สุดและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับ
มากที่สุด  

1.3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยประชาชนระดับลางมี
สวนรวมมากขึ้น 

จากผลการวิจัยตามแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผนของ Chambers 

(1993 อางถึงใน Elliott, 2006)  พบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีระดับสูงที่สุด คือ ดานการวางแผน



15 

 

ความรวมมือและการสนับสนุนจากประชาชนระดับลาง (PNI = 0.61 และ 0.67 ตามลําดับ) ระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวคือ ดานการวางแผนความรวมมือ (PNI=0.48) โดยใหมีการรับ
ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว การออกแบบโครงการโดยประชาชนลาวมี
สวนรวม และการสนับสนุนทรัพยากรจากคนลาวในทองถิ่น (PNI=0.55 0.49 และ 0.48 ตามลําดับ) 

ดังนั้นรัฐบาลทั้งสามประเทศควรใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหประชาชนมีสวน
รวมใหมากข้ึน โดยใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหประชาชนกัมพูชาระดับลางมี
สวนรวมใหมากข้ึน รับความคิดเห็นริเร่ิมมาจากประชาชนระดับรากหญาของลาวใหมากข้ึน และเปด
โอกาสใหประชาชนลาวมีสวนรวมในการออกแบบโครงการและประชาชนลาวในทองถิ่นมีสวนรวม
สนับสนุนทรัพยากรใหแกโครงการ 

2) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษา
สําหรับราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

2.1) ขยายความรวมมือทางการศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลดผลกระทบ
จากความสัมพนัธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพชูาที่ยงัไมเสถียร 

จากผลการวิจัยพบวา  ปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา 
ที่เกิดข้ึนในระยะที่ผานมาสงผลกระทบตอโครงการความรวมมือทางการศึกษา ทําใหการดําเนิน
โครงการหยุดชะงักหรือเกิดความลาชาดวย เนื่องจากรัฐบาลกัมพูชายุติการรับความชวยเหลือจาก
รัฐบาลไทย เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การศึกษาปฐมวัย และโครงการศูนยการสอนภาษาไทย มีเพียงโครงการในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารีที่ยังดําเนินการอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ โครงการในพระองคฯ มีความแตกตางจาก
โครงการอื่นๆ คือ ทรงเนนความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชน มากกวาความสัมพันธระดับรัฐ
ตอรัฐ และดวย ความตองการในการผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนที่มีความรูสูง วิศวกร และ
ผูเช่ียวชาญเพ่ือเตรียมตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงาน ดังนั้น ความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตควรเปนความรวมมือจากภาคเอกชนมากข้ึน เพื่อลดผลกระทบจากความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาที่ยังไมเสถียร เชน 1) ความรวมมือในการพัฒนาโครงการศูนย
พฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย เพื่อพัฒนาแรงงานชาวกัมพูชาที่มีอยูเปนจํานวนมากใหเปนแรงงาน
ที่มีฝมือในการรองรับการลงทุนในภาคการผลิตเชิงอุตสาหกรรมที่กําลังขยายตัว 2) การสนับสนุนดาน
การเปนแหลงฝกประสบการณเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญการ และ 3) การใหทุนการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนปอนสูภาคอุตสาหกรรม เปนตน 
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2.2) ปรับปรุงการนําแผนสูการปฏิบัติโดยใหมกีารปฏิบัติทีห่ลากหลาย 
จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน

อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีระดับสูงที่สุด คือ การนําแผนสูการ
ปฏิบัติ และการเนนการปฏิบัติที่มีความหลากหลาย (PNI = 0.61 และ 0.68 ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาล
ทั้งสองประเทศควรปรับปรุงการนําแผนความรวมมือสูการปฏิบัติ โดยใหมีความหลากหลายในรูปการ
ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการใหมากยิ่งข้ึน 

2.3) ใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางอํานาจในการประเมิน
โครงการความรวมมือมากขึ้น 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ดานการประเมินที่มีระดับสูงที่สุด  

คือ การใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (PNI = 0.59) ดังนั้นรัฐบาลกัมพูชา
ควรใหความรวมมือในการเสริมสรางพลังอํานาจของประชาชนในดานการประเมินโครงการความ
รวมมือมากข้ึน 

2.4) พัฒนาครูกัมพูชาใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกับความกาวหนา
ในหนาที่การงาน 

จากผลการวิจัยพบวา ครูทีไ่ดรับทุนศึกษาตอในระดับปริญญาเม่ือสําเร็จกลับมาจะ
ไดรับการบรรจุเขารับราชการครู ทําใหครูมีความกาวหนาในดานการงานอาชีพการงานเพ่ิมข้ึน  

จึงสอดคลองกับความตองการที่สําคัญของครูชาวกัมพูชาในการพัฒนา ดังนั้น จึงควรรักษาเปน 

แนวปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาครู ใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกบัความกาวหนาในหนาที่การงาน 

2.5) พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาท่ีสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ทัง้สองฝาย 

จากผลการวิจัยพบวา โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย ซ่ึงเปน
โครงการชวยเหลือแบบใหเปลาของกรมวิเทศสหการ (สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศ) ดําเนินการต้ังแตในป พ.ศ. 2539 ส้ินสุดโครงการเม่ือ พ.ศ. 2552 มีระยะเวลาโครงการ 16 ป 
โครงการนี้ไดพฒันาทักษะอาชีพในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร ใหแกประชาชนชาวกัมพูชาถึง 3,800 

คน ปจจุบันไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกัมพูชา ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการพบวา รอยละ 84.91 มีความพึงพอใจตอผลการพัฒนาในระดับมากถึงมากที่สุด และเปน
โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระยะระหวาง/หลังการเขารวมโครงการสูงเปน
อันดับสอง (คาเฉล่ีย 3.31) รองจากโครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาระดับ 
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อุดมศึกษาและโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย-กัมพูชา (คาเฉลี่ย 
3.32)  นอกจากนี้ ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ โดย
กระทรวงการตางประเทศตองการใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาฝมือ
แรงงานรองรับการเติบโตทางอุตสาหกรรมในราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงทางสภาอุตสาหกรรมให
ความเห็นวา ควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงศูนยและพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปนฐานผลิตรวม
ที่ปจจุบันมีนักลงทุนจํานวนมากรวมทั้งไทยเขาไปลงทุนในกัมพูชาแตแรงงานฝมือที่จะรองรับยังไม
เพียงพอทั้งที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก แสดงใหเห็นวา  โครงการนี้ยังสามารถพัฒนาและดําเนิน
โครงการตอเนื่องได โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาชาวกัมพูชาใหเปนแรงงานท่ีมีฝมือ (Skilled Labor)  

เพียงพอท่ีจะรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตได ดังนั้น ควรมีการใหความรวมมือทางดาน
การศึกษาดังเชนที่ผานมาในอดีต คือ พัฒนาครูของศูนยฯ ใหมีความรูและความชํานาญในดานทักษะ
อาชีพและการจัดการเรียนการสอนโดยความรวมมือจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ) และสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศไทย และ  ยกระดับความสามารถทางดานภาษาไทยเพ่ือการ
ส่ือสารโดยความรวมมือจากโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย-กมัพูชา 
เพื่อใหสามารถรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตของโรงงานจากประเทศไทยไดอีกทางหนึ่ง  

3) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาสําหรับราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

3.1) ปรับปรุงการประเมินผลความรวมมือโดยมีการยอมรับขอผิดพลาด
ดวยความเขาใจ ลงมือแกไข และประเมินภายในอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ที่มีระดับสูงรองลงมาจากการวางแผน
ความรวมมือ คือ การประเมินมีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข กับมีการ
ประเมินภายในอยางตอเนื่อง (PNI=0.45  0.51 และ 0.50 ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาลทั้งสองประเทศ
ควรปรับปรุงการประเมินความรวมมือทางการศึกษาโดยมีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจ 
ลงมือแกไข และมีการประเมนิภายในอยางตอเนื่อง 

3.2) มีการสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการ
นาํแผนสูการปฏิบัติ 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ดานการวางแผนสูการปฏิบัติที่มีคาสูง
ที่สุดคือ การส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 
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(PNI=0.47) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรปรับปรุงการส่ือสารในการนําแผนสูการปฏิบัติโดยเพิ่มการ
เรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูในแนวราบ 

2.4.2 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว  

1) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวาง 3 ประเทศ 

1.1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูาและสปป.ลาวผานกลไกความรวมมือทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวทําใหเกิดผลลัพธดานความเขาใจอันดีใน
ระดับมากถึงมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหทุนการศึกษาแกชาวกัมพูชาระดับอุดมศึกษามีแรง
ขับเคลื่อนผลลัพธในระดับที่สูงที่สุด การใหทนุการศึกษาระดับอาชีวศึกษา การฝกอบรมและดูงาน และ
การแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษามีแรงขับเคล่ือนผลลัพธในระดับรองลงมา 
ในขณะที่การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาแกครู 
คณาจารย และผูบริหารชาวลาวมีแรงขับเคล่ือนผลลัพธในระดับที่สูงที่สุด การใหทุนการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย ปริญญาเอกสาขาการวิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ มีแรง
ขับเคล่ือนผลลัพธในระดับรองลงมา ดังนั้น ควรใชความรวมมือทางการศึกษาเปนกลไกสําคัญในการ
ขับเคล่ือนความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวอยาง
ตอเนื่อง เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันดานอ่ืนๆ ตอไป โดยเฉพาะความรวมมือกันทางเศรษฐกิจ  

1.2) รณรงคใหมคีวามเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 
จากผลการวิจัยตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) 

พบวาความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาวที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุด คือ ความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 
(เพิ่มข้ึน = 0.71 และ 0.40 ตามลําดับ) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับความเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทย (เพิ่มข้ึน = 0.69) และการเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในลาวที่มีตอภูมิภาคและโลก ลดลง 0.11 ดังนั้นรัฐบาลทั้งสามประเทศควรรณรงคใหมีความ
เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลกในแง เขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศของกมัพูชาที่มีตอไทย และผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของลาวท่ีมีตอโลก 
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2) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา 

2.1) รณรงคใหมคีวามเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 
จากผลการวิ จัยพบวา  ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอีนดับแรก คือ ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลก (เพิ่มข้ึน = 0.73) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับความเขาใจประวัติของประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน = 0.68) ดังนั้นรัฐบาลสอง
ประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกในแงประวัติของประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย 

2.2) รณรงคใหมคีวามเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพชูาและไทย 

จากผลการวิ จัยพบวา  ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอันดับสอง คือ  การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและ
กันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน 0.77) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเกี่ยวกับการ
ยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับ
ราชอาณาจักรไทย (เพิ่มข้ึน 0.74) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจในดานการ
ยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย 

3) เชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

3.1) รณรงคใหมคีวามรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 

จากผลการวิจัยตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) 

พบวา ผูเขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาจาก สปป.ลาว ยังมีความเขาใจอันดีที่มีตอไทย
บางประการที่ยังอยูในระดับตํ่ากวาดานอ่ืนไดแก  ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรมรวมกับ
คนไทย (คาเฉล่ีย 3.94) และความรูความเขาใจเกี่ยวกับทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทย 
(คาเฉล่ีย 3.79) ดังนั้น ในการออกแบบโครงการความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ควรมีการจัด
กจิกรรมที่สงเสริมใหผูเขารวมโครงการจาก สปป.ลาว ไดมีโอกาสเรียนรูและมีประสบการณการใชชีวิต
ตางวัฒนธรรมรวมกับคนไทย เพื่อใหมีการซึมซับและยอมรับในความเช่ือ คานิยม ทัศนคติ และเหตุผล
เชิงจริยธรรมของคนไทยมากย่ิงข้ึน  
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3.2) รณรงคใหเห็นคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 
จากผลการวิจัยพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว 

ทีเ่พิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอันดับสองคือ การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 
(เพิ่มข้ึน 0.47) โดยเฉพาะในประเด็นการยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวางลาวและไทย เพิ่มข้ึนเพียง 
0.09 ดังนั้น รัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหประชาชนเห็นคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศใหมากข้ึน 

3.3) รณรงคใหเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย 

จากผลการวิจัยพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว  
ที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมา คือ การเคารพในประชาธิปไตย และสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (เพิ่มข้ึน 

0.54) โดยเฉพาะในเร่ืองของการเคารพในประชาธิปไตย และสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนทั่วโลก 
เพิ่มข้ึนนอยที่สุดเพียง 0.49 ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหประชาชนเคารพในประชาธิปไตย 
และสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทกุคนในโลก 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปใช 

1.1 นําขอเสนอรูปแบบความรวมมือแบบสองทางไปใชเปนหลักในการพัฒนา
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว
ในระยะ 10 ปขางหนา 

ผลการถอดบทเรียนพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทาง
คือ ทั้งราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว ควรเปนทั้งผูใหและผูรับ ดังนั้น ควรมี
การนํารูปแบบความรวมมือทางการศึกษาดังกลาวสงมอบแกหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับความรวมมือ
ทางการศึกษา ไดแก สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ในสังกัดกระทรวงการ
ตางประเทศ สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานัก
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อนําไปใชในการพัฒนาความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในอนาคต เพื่อให
ความรวมมือทางการศึกษาเพิ่มคุณคาทางสังคมมากข้ึน และมีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ขับเคลื่อนผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ
นาํไปสูความรวมมือในการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ตอไป  
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1.2 ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป .ลาวในดานการเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศท่ีมีตอภูมภิาคและโลก   

ผลจากวิจัยพบวา ระหวาง/หลังเขารวมโครงการผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชามีความ
เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในกัมพูชาที่มีตอภูมิภาคและโลกในระดับตํ่า และผูเขารวมโครงการชาว
ลาวมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวท่ีมีตอภูมิภาคและโลกลดนอยลง ดังนั้น ควรให
ความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว โดยการจัดกิจกรรมใหผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชาและชาวลาว มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ความสําคัญของนโยบายระดับประเทศที่สงผลกระทบตอประเทศอ่ืนๆ ในระดับภูมิภาค และระดับโลก
เพิ่มมากข้ึน 

1.3 ปรับปรุงการวางแผนความรวมมือทางการศึกษาโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

จากผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวมีความ
ตองการจาํเปนในการปรับปรุงการวางแผนความรวมมือสูงที่สุด โดยผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชาและ
ชาวลาวตองการใหมีการสนับสนุนทรัพยากรจากคนในทองถิ่น มีความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชน
ระดับรากหญา  มีการออกแบบโครงการโดยประชาชนมีสวนรวม ดังนั้น ในการวางแผนความรวมมือ
ทางการศึกษาในอนาคต ควรใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนระดับรากหญา 

2. ขอเสนอแนะในการวิจยัคร้ังตอไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยติดตามผลความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาวอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวมีผลตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่ม
สูงข้ึนมากในบางดานเทานั้น เมื่อระยะเวลาผานไปจะมีการขยายความรวมมือมากข้ึน และที่สําคัญคือ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศก็ดีข้ึน อยางไรก็ตามความตองการความรวมมือทางการศึกษา และ
การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประเทศบางดานมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนา ดังนั้น  

จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลและพัฒนาความรวมมืออยางตอเนื่องทุก 5 – 10 ป 
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2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป .ลาวมีผลใหความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน 

นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาวมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสูระดับนานาชาติมากข้ึน 

แตก็เปนความรวมมือแบบประเพณีนิยมและมีคาใชจายสูง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา
นวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ 
สปป.ลาวที่มีคาใชจายนอยกวาแตไดผลดีกวา 

2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ประเทศในกลุมอาเซียน 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป .ลาวมีผลใหความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน 

นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสู
ระดับนานาชาติมากข้ึน อีกทั้งประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียนกําลังเขาสูการเปนประชาคม
อาเซียนอยางสมบูรณ และการมีความรวมมือกันอยางใกลชิด ในป พ.ศ. 2558 ดังนั้น ควรมีการ
ศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนเพิ่มเติม
เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานในประชาคมอาเซียนตอไป 

 


