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คํานํา 

 รายงานการวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคต 
ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยประจําปงบประมาณ 2553 จากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เร่ิมสัญญา
เมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2554 ใชเวลาการวิจัย 1 ป ระหวางวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554 ถึง 9 พฤศจิกายน 

2555 แตระหวางเดือนกันยายนถึงธันวาคม 2555 เกิดเหตุการณมหาอุทกภัยในประเทศไทย และมีน้ําทวม
ในราชอาณาจักรกมัพูชาหลายพ้ืนท่ี จึงมีการขอขยายเวลา 6 เดือน ถงึวันท่ี 10 พฤษภาคม 2555  

รายงานการวิจัยนี้ไดนาํเสนอสาระสําคัญตามวัตถุประสงคของการวิจัยไวอยางครบถวน พรอมที่จะ
นําเสนอตอรัฐบาลของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา เพ่ือพิจารณาใชประโยชนในการ
พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาของทัง้สองประเทศตอไปในอนาคต 

        

 

 

         วิชุดา กจิธรธรรม 

         หวัหนาโครงการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



ข 

 

กิตติกรรมประกาศ 

โครงการวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชา: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคต เปน
โครงการวิจัยภายใตแผนงานวิจัย เร่ือง ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต 
ซ่ึงไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย ประจําปงบประมาณ 2553 จากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

ในการวิจัยตามโครงการนี้ คณะผู วิ จัยได รับความอนุเคราะหจากผู อํานวยการภารกิจ  
ภารกิจโครงการและประสานงานวิจัย (ผูอํานวยการสุนันทา สมพงษ) ในการทําหนังสือขอความรวมมือ 
ในการวิจัยไปยังกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรกัมพูชา ทําใหผูวิจัยไดรับความอนุเคราะห 
จากกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพของ
ราชอาณาจักรกมัพูชาอยางดียิ่ง คณะผูวิจัยจึงขอขอบคุณทุกทานไว ณ ท่ีนี้ดวย 

ผูวิจัยจึงขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬา กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพของราชอาณาจักรกัมพูชา กระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงการตางประเทศของราชอาณาจักรไทย คณะนักวิจัย ผูตอบแบบสอบถาม ผูใหสัมภาษณ ผูเขา
ประชุมสนทนากลุม ประชุมปฏิบัติการอนาคต และผูอนุเคราะหทกุทานไว ณ ท่ีนี้ดวย 
 

 

         วิชุดา กจิธรธรรม 

         หวัหนาโครงการ 



ค 

 

 

บทคัดยอ 

โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 2) วิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธ
ดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยราชอาณาจักรกัมพูชา และ 3) วิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา โดยศึกษาเฉพาะโครงการฯ ที่มีระยะเวลาความรวมมือ 
ไมนอยกวา 3 ป ใชระเบียบวิธีวิ จัยเอกสาร วิจัยเชิงสํารวจ และวิจัยอนาคต ผูใหขอมูลไดแก  
ผูประสานงานฝายไทย 10 คน ฝายกัมพูชา 17 คน และผูรับประโยชนฝายกัมพูชา 311 คน เคร่ืองมือ 
ที่ใชในการวิจัยมี 5 ฉบับ ตรวจสอบคุณภาพดานความตรงตามเน้ือหาทุกฉบับ ยกเวนแบบสอบถาม
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่มีการตรวจสอบความเที่ยงเพิ่มเติม  

มีคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89 – 0.96 ผลการวิจัยพบวา  โครงการความรวมมือ
ทางการศึกษามี 4 โครงการหลัก ประกอบดวย 7 โครงการยอย สวนใหญมีรูปแบบทวิภาคีแบบทาง
เดียวคือภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาเปนผูรับ
ความชวยเหลือ ผลลัพธดานการพัฒนาคน ปรากฏวา มีคนกัมพูชาไดรับการพัฒนาจากโครงการ
ประมาณ 14,752 คน สวนใหญคือประชาชนทั่วไปที่จบหลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ัน 11,600 คน 

นักเรียนจบสายสามัญ 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครูไดรับการอบรมระยะส้ัน 

115 คน นักศึกษาไดรับการอบรมภาษาไทย 293 คน ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และ
ประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับทุนศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย คณาจารย นักศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียนกับประเทศไทย 122 คน ผลลัพธดานความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ พบวา ผูประสานงานของโครงการมีการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด (PNI 1.26)  ผูรับประโยชนจากโครงการมีความรูความเขาใจการใชชีวิตตาง
วัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศเพ่ิมข้ึนมากที่สุด (PNI 1.05) ความรวมมือทางการศึกษาที่สงแรง
ขับเคล่ือนตอผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศมากที่สุดคือ การใหทุน
ระดับอุดมศึกษา ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตมี 8 ขอคือ 1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
ในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควรเปนทั้ง
ผูใหและผูรับโดยเฉพาะในดานการพัฒนาภาษาและการพัฒนาอาชีพ 2) ขยายความรวมมือทาง
การศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลดผลกระทบจากความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
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กัมพูชาที่ยังไมเสถียร 3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหประชาชนระดับลางมี 
สวนรวมมากข้ึน 4) ปรับปรุงการนําแผนสูการปฏิบัติโดยใหมีการปฏิบัติที่หลากหลาย 5) ใหประชาชน
ชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางอํานาจในการประเมินโครงการความรวมมือมากข้ึน 6) พัฒนาครู
กัมพูชาใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกับความกาวหนาในหนาที่การงาน 7) พัฒนาความ
รวมมือทางการศึกษาที่สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งสองฝาย และ 8) เพิ่มการใหทุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศมี 4 ขอ คือ 1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
ผานกลไกความรวมมือทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 2) รณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศที่มีตอโลก 3) รณรงคใหมีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก และ  
4) รณรงคใหมีความเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชา
และไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



จ 

 

 

Abstract 

The objectives of this research project were to 1) search and analyze the education 

cooperation project between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia;  

2) analyze and synthesize the outcomes of human achievement and international understanding 

between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia; and 3) analyze, synthesize, 

and propose the policy recommendation for the future prospect of education cooperation and 

international understanding between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia. 

This research focused on the projects which take at least three years. The methodologies 

applied were: 1) documentary research; 2) survey research; and 3) futures research. The key 

informants comprised 10 Thai coordinators, 17 Cambodian coordinators, and 311 Cambodian 

beneficiaries. The content validity of 5 research instruments was examined. Except the 

questionnaires on the human achievement and international understanding, the reliability were 

examined (Alpha Coefficient = 0.89 – 0.96). The research findings revealed that there were 4 

education cooperation master projects and 7 subprojects between the Kingdom of Thailand and 

the Kingdom of Cambodia. Most of them were one – way of bilateral cooperation; Thailand was 

donor and Cambodia was recipient. The outcomes on human achievement found that 14,752 

Cambodians including 11,600 people had completed short course skills training; 2,736 

students had completed basic education couple with professional skills development; 605 

students had completed vocational education; 115 administrators and teachers had completed 

short course training; 293 undergraduate students had completed short course of Thai 

Language; 26 administrators and teachers, 92 students, and 184  people had received grants 

for higher education in Thailand; and 122 teachers, undergraduate students, and educational 

personnel  had educational exchange program in Thailand. The outcomes on international 

understanding showed that the coordinators’ international understanding were increased to the 

highest level in the aspects of valuing peace and international interests (PNI = 1.26), and the 

beneficiaries’ international understanding were increased to the highest level in the aspects of 

knowledge and understanding of live across cultures (PNI = 1.05). The education cooperation 

that had the strongest driving force on human achievement and international understanding was 

the scholarships for higher education. There were  8 policy recommendations for future prospect 
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of education cooperation: 1) education cooperation between Thailand and Cambodia should 

be two–way cooperation, each part should be both donor and recipient, especially in language 

and occupational development; 2) expansion of the education cooperation by private sector to 

prevent the impact of unstable relationship between Thailand and Cambodia government; 3) 

focus on the collaborative planning by the people at  the grass roots; 4) improvement of the 

implementation with various actions; 5) empowerment of people in evaluation; 6) teachers 

development for academic, professional and career progress; 7) development of education 

cooperation to promote economic progress of both countries; and 8) increase the 

scholarships for higher education and vocational education. There were 4 policy 

recommendations for future prospect of international understanding: 1) continuous promotion of 

international understanding between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia by 

educational cooperation mechanism; 2) campaign on the understanding of how domestic 

policies affect the world; 3) campaign on the understanding of contemporary and global issues; 

and 4) campaign on the recognizing interdependence and connections among the Kingdom of 

Cambodia and the Kingdom of Thailand. 

 

 

 

 



ช 

 

สารบัญ 

            หนา 

คํานาํ ก 

กติติกรรมประกาศ ข 

บทคัดยอ ค 

สารบญั ช 

สารบญัตาราง ญ 

สารบญัภาพ ฒ 

บทที ่1 บทนาํ 1 

 1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 1 

 1.2 วตัถุประสงคของการวิจัย 4 

 1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 4 

 1.4 ขอบเขตของการวิจัย 6 

 1.5 นยิามศัพทเชิงปฏิบัติการ 7 

 1.6 ประโยชนทีไ่ดรับ 8 

บทที ่2 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 9 

 2.1 ยุทธศาสตรความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 9 

 2.2 แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตความรวมมือกรอบสี่เหล่ียม
เศรษฐกิจ 

 

21 

 2.3 แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบอนุภูมิภาคแมนํ้าโขง 22 

 2.4 ยุทธศาสตรความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยภายใต                              
กรอบความรวมมือ ACMECS 

 

23 

 2.5 ความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษา/หนวยงานตางประเทศ 

 

29 



ซ 

 

สารบัญ 

            หนา 

 2.6 ยุทธศาสตรความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ                               

ของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 
 

34 

 2.7 การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากาํลังคนของราชอาณาจักรกมัพูชา 36 

 2.8 การพัฒนาความเขาใจอนัดีระหวางประเทศ 44 

 2.9 กระบวนการเรียนรูในการวางแผน 47 

 2.10  งานวิจัยที่เกีย่วของ 49 

บทที ่3 วิธีดําเนนิการวิจัย 53 

 3.1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

53 

 3.2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

 

57 

 3.3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี 

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

 

63 

บทที ่4 ผลการวิเคราะหขอมูล 69 

 4.1 ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

69 

 4.2 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและ             
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษา                
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

 

167 

 

 



ฌ 

 

สารบัญ 

            หนา 

 4.3 ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

 

186 

บทที ่5 สรุปผลการวจิัย อภปิราย และขอเสนอแนะ 213 

 5.1 สรุปผลการวิจยั 213 

 5.2 อภิปราย 230 

 5.3 ขอเสนอแนะ 233 

 
บรรณานกุรม 237 

 
ภาคผนวก 245 

 ก. รายชื่อผูเขาประชุมสนทนากลุม  

 ข. รายชื่อผูเขาประชุมสนทนากลุมและปฏิบัติการวิจัยอนาคต  

 ค. รายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ีแปลเคร่ืองมือ  

 ง. เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล  

 จ. จดหมายขอความรวมมือ  

 ฉ. รายนามคณะนักวจัิย  

 

 

 

 



ญ 

 

สารบัญตาราง 

            หนา 

ตาราง 1.1 ผูใหขอมูลโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย 
กบัราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

7 

ตาราง 1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

8 

ตาราง 3.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจกัรไทยกับ
ราชอาณาจักรกมัพูชาที่ใชในการวิจัย 

 

54 

ตาราง 3.2 จํานวนผูประสานงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชาที่ใหสัมภาษณ 

 

55 

ตาราง 3.3 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูประสานงานของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชาทีต่อบ
แบบสอบถาม 

 

 

56 

ตาราง 3.4 คุณภาพดานความเท่ียงของเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล 59 

ตาราง 3.5 จํานวนผูที่มีสวนเก่ียวของกบัโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชาที่เขารวมประชุมสนทนากลุม 

 

60 

ตาราง 3.6 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูรับประโยชนจากโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

61 

ตาราง 3.7 จํานวนผูที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชาที่เขาประชุมสนทนากลุมรวมกับ
การประชุมปฏิบัติการอนาคต 

 

 

62 

ตาราง 3.8 การวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มี
ตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

 

65 

   



ฎ 

 

สารบัญตาราง 

            หนา 

ตาราง 4.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจกัรไทยกับ
ราชอาณาจักรกมัพูชาทีเ่ร่ิมดําเนนิการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และมี
ระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป 

 

 

70 

ตาราง 4.2 หนวยงานและผูใหความรวมมือในการจดัต้ังและพัฒนา 
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จังหวัดกาํปงธม ราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

76 

ตาราง 4.3 จํานวนและรอยละของประชาชนชาวกัมพชูาท่ีไดรับทนุพระราชทาน               

เพื่อศึกษาตอในระดับอาชวีศึกษาและอุดมศึกษาในประเทศไทย                     
ปการศึกษา 2544-2553 

 

 

104 

ตาราง 4.4 ปญหาของศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอนเขารวมโครงการ 
ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

 

115 

ตาราง 4.5 ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอนเขารวมโครงการ 
ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

 

117 

ตาราง 4.6 ปญหาของครวูทิยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวาง
เขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

 

119 

ตาราง 4.7 ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษาในระยะกอน 

เขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 
 

121 

ตาราง 4.8 ปญหาของนิสิตนักเรียนทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษาในระยะกอน 

เขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 
 

123 

ตาราง 4.9 ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาบคุลากรดานการศึกษาปฐมวัยฯ 
ในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ                                
และหลังเขารวมโครงการ 

 

 

126 

ตาราง 4.10 ปญหาของนิสิตที่เขารวมโครงการศนูยการสอนภาษาไทยในระยะกอนเขา
รวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

 

130 

 



ฏ 

 

สารบัญตาราง 

            หนา 

ตาราง 4.11 ปญหาของประชาชนชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือ
แรงงานกัมพูชา-ไทย ในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ 
และหลังเขารวมโครงการ 

 

 

134 

ตาราง 4.12 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ 
รูปแบบความรวมมือ และระดับความรวมมอืของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

 

141 

ตาราง 4.13 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชา 

 

 

142 

ตาราง 4.14 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานผลการดําเนินงานของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

144 

ตาราง 4.15 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานปญหาการดําเนินงานของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

147 

ตาราง 4.16 ผลการวิเคราะหสังเคราะหแหลงสนับสนนุปจจัยนาํเขาดานบุคลากร               
ของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย                
กบัราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

 

150 

ตาราง 4.17 ผลการวิเคราะหสังเคราะหปจจัยนําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ
ของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

 

151 

ตาราง 4.18 ผลการวิเคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมาย              
ของโครงการความรวมมือทางการศึกษากบัแผนการพัฒนาคน                       

ของราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

 

153 

   

 



ฐ 

 

สารบัญตาราง 

            หนา 

ตาราง 4.19 ผลการวิเคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมาย                  
ของโครงการความรวมมือทางการศึกษากบัแผนยุทธศาสตร                           
การพัฒนาการศึกษาของราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

 

155 

ตาราง 4.20 วิธกีารที่ใชในการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

157 

ตาราง 4.21 ผลผลิตของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

159 

ตาราง 4.22 ผลการพัฒนาคนของโครงการความรวมมอืทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชาจําแนกตามระดับและสาขา 

 

168 

ตาราง 4.23 อัตราความกาวหนาของคนกัมพูชาทีเ่ขารวมโครงการความรวมมือ                 
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

172 

ตาราง 4.24 ความพึงพอใจท่ีมีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือ              
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

 

174 

ตาราง 4.25 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามโครงการความรวมมือ            
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

178 

ตาราง 4.26 ความเขาใจอนัดีตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ                  
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย                                   
กบัราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

 

180 

ตาราง 4.27 ความเขาใจอันดีตามความคิดเห็นของผูประสานงานโครงการความรวมมือ 
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

182 

ตาราง 4.28 โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคตระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาความคิดเหน็ของผูรับประโยชนจากโครงการ 

 

192 

   



ฑ 

 

สารบัญตาราง 

            หนา 

ตาราง 4.29 โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคตระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นของผูประสานงานของ
โครงการ 

 

 

193 

ตาราง 4.30 ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาทีพึ่งประสงคในอนาคตระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็น                          

ของผูรับประโยชนจากโครงการ 

 

 

196 

ตาราง 4.31 ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาทีพึ่งประสงคในอนาคตระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็น                          

ของผูประสานงานของโครงการ 

 

 

197 

ตาราง 4.32 ความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

201 

ตาราง 4.33 ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 
ในป พ.ศ. 2555 

 

203 

 

 

 

 

 

 

 



ฒ 

 

สารบัญภาพ 

            หนา 

ภาพ 1.1 กรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ 4 

ภาพ 1.2 กรอบแนวคิดผลลัพธดานการพัฒนาคน 5 

ภาพ 3.1 ผลการวิเคราะหผลกระทบไขว 65 

ภาพ 3.2 วิธีดําเนินการวิจัย 67 

ภาพ 4.1 วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล 71 

ภาพ 4.2 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนนิ 

จังหวัดกัมปงธม เพื่อเปดโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายกัมปงเฌอเตียล 
 

87 

ภาพ 4.3 จํานวนนักศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ไดรับทุนพระราชทาน 

ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ปการศึกษา 2547-2553 

 

 

101 

ภาพ 4.4 จํานวนผูสําเร็จหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ไดรับทุนพระราชทาน 

ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี 
 

102 

ภาพ 4.5 จํานวนนักเรียนเกรด 9 ของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ผานการทดสอบ
ระดับชาติ ปการศึกษา 2546-2552 

 

102 

ภาพ 4.6 จํานวนนักเรียนเกรด 12 ของวิทยาลัยกาํปงเฌอเตียลที่ผานการทดสอบ
ระดับชาติ ปการศึกษา 2546-2552 

 

103 

ภาพ 4.7 ศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย ณ พูนพนม จังหวัดพนมเปญ 133 

ภาพ 4.8 รอยละของบุคลากรและนกัศึกษาชาวกมัพูชาท่ีอยูในราชอาณาจักรไทย             
ภายใตโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศ                       
อนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

 

 

138 

ภาพ 4.9 รอยละของบุคลากรและนกัศึกษาชาวไทยท่ีอยูในราชอาณาจักรกัมพูชา            
ภายใตโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศ                       
อนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

 

 

139 

   



ณ 

 

สารบัญภาพ 

            หนา 

ภาพ 4.10 ปญหาการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

 

148 

ภาพ 4.11 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการความรวมมอืทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

166 

ภาพ 4.12 ผลลัพธดานความกาวหนาของนักเรียนที่จบการศึกษาจากวิทยาลัย 
กาํปงเฌอเตียล 

 

171 

ภาพ 4.13 ผลลัพธดานความกาวหนาของประชาชนชาวกัมพูชาทีเ่ขารวมโครงการ              
จัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย 

 

173 

ภาพ 4.14 การเปรียบเทยีบความพงึพอใจท่ีมีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนระหวาง  
3 โครงการหลัก (6 โครงการยอย) 

 

175 

ภาพ 4.15 ส่ิงที่ผูเขารวมโครงการไดเรียนรูจากโครงการความรวมมอืทางการศึกษา  
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชา 

 

176 

ภาพ 4.16 การเปรียบเทยีบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก                       
(7 โครงการยอย) ระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ 

 

185 

ภาพ 4.17 การเปรียบเทยีบความเขาใจอันดีระหวางประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึน                              

ของ 4 โครงการหลัก (7 โครงการยอย) 
 

185 

ภาพ 4.18 การเปรียบเทยีบความแตกตางระหวางโครงการทีม่ีความสําเร็จดานความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศ 

 

189 

ภาพ 4.19 การเปรียบเทยีบการเปลีย่นแปลงของความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เพิ่ม
สูงข้ึนระหวางโครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 

 

189 

ภาพ 4.20 การเปรียบเทยีบโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดของ  
4 โครงการหลัก (7 โครงการยอย) 

 

195 

 



ด 

 

สารบัญภาพ 

            หนา 

ภาพ 4.21 การเปรียบเทยีบความหวังในความรวมมอืที่พึงประสงคในอนาคตของ  
4 โครงการหลัก (7 โครงการยอย)  

 

199 

ภาพ 4.22 ผลการวิเคราะหแรงขับเคล่ือนผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกมัพูชาในอนาคตระยะ 10 ป 

 

207 

 



1 

 

 

บทท่ี 1   

บทนํา 

การวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา: 
ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาสและความหวังในอนาคต  

มีความเปนมาและความสําคัญ วัตถุประสงคของการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย ขอบเขตของการ
วิจัย นยิามศัพทเชิงปฏิบัติการ และประโยชนทีไ่ดรับ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

ประเทศไทยมีแนวนโยบายสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา พัฒนาความ
เปนสากลของการศึกษาเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน และเพิ่มศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศภายใตกระแสโลกาภิวตัน ขณะเดียวกันสามารถอยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการพึ่งพา
อาศัยเก้ือกูลกัน เปาหมายความรวมมือทางการศึกษากับสมาชิกอาเซียนและนานาประเทศ  
มีการจดัหลักสูตรการเรียนการสอน พฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่เปนสากล เปนศูนยกลางหรือ
ศูนยเครือขายทางการศึกษาของภูมิภาคที่มีศักยภาพเปนที่ยอมรับในระดับอาเซียนและนานาชาติ 

ตลอดจนแรงงานกับนานาประเทศมากข้ึน (เกียรติชัย พงษพานิช, 2536; สกศ., 2552) กรอบการ
ดําเนินงานตามเปาหมายดังกลาวมี 7 ดานคือ 1) สงเสริมการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง
การศึกษา การวิจัยและพัฒนา และการฝกอบรมนานาชาติในภูมิภาค (Regional education hub)  

ในสาขาที่มีศักยภาพในการแขงขัน โดยสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเขามามีบทบาทสําคัญ  

2) สงเสริมความรวมมือทางการศึกษากับประเทศตางๆ รวมทั้งองคกรระหวางประเทศในภูมิภาคและ
ระดับสากล 3) สงเสริมสนับสนุนองคกรและสถาบันการศึกษาของประเทศ ทําหนาที่เปนศูนยเครือขาย
การศึกษาระหวางประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ระดับภูมิภาคและระดับสากล 4) สงเสริมการวิจัย
และพัฒนาการศึกษา และการแลกเปล่ียนองคความรู ผูเรียน ครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาระหวางประเทศ การเช่ือมโยงภูมิปญญาไทยกับภูมิปญญาสากล รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรู ทักษะ และมีบทบาทดานการศึกษา 
ในองคกรระหวางประเทศ 5) กําหนดมาตรการท้ังเชิงรับและเชิงรุกเพื่อเปนการเปดเสรีทางการคา 
และบริการดานการศึกษา ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งเตรียมความพรอมดานคน เงิน 

เทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และความรู เพื่อเขาสูเศรษฐกิจฐานความรูในกระแสโลกาภิวัตนอยางรู 
เทาทัน 6) สงเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเปนภาษาที่สอง ต้ังแตระดับข้ันพื้นฐาน และการเรียนรู
ภาษาที่สาม เชน ภาษาเพื่อนบานในกลุมประเทศอาเซียน ภาษาที่สนใจ เปนตน เพื่อใหสามารถส่ือสาร
ได และเปดโลกทัศนการเรียนรูอยางกวางขวางไรพรมแดน และ 7) สงเสริมใหสถาบันการศึกษา 
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จัดหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรสมทบ หลักสูตรรวมกับสถาบันตางประเทศ ส่ือความเปนสากล
ของการศึกษา และรองรับตลาดแรงงานนานาชาติ 

กระทรวงการตางประเทศไดกาํหนดวิสัยทัศนในการเปนองคกรนําในการเสริมสรางสถานะและ
บทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศอยางมีเกียรติและสมศักด์ิศรี ทั้งทางดานเสถียรภาพและความ
มั่นคงทางการเมือง ศักยภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางสังคม ตลอดจนนําโอกาส
จากกระแสโลกาภิวตันมาสูสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีพันธกิจที่เกี่ยวของกับความรวมมือ
ทางการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานเปนสวนหนึ่งของความรวมมือเพื่อการพัฒนา 
ที่ตองการใหบรรลุในป พ.ศ. 2554 คือ 1) การใหความรวมมือดานวิชาการในสาขาท่ีประเทศไทย 
มีความพรอมและเปนที่ยอมรับในแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best practices) เปนกลไกสําคัญในการ
สงเสริมนโยบายดานการตางประเทศ 2) การใหความรูเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมุงการ
เสริมสรางสมรรถนะ (Capacity development) ทั้งในระดับบุคคลและสถาบัน 3) การเสริมสราง 
องคความรูใหกับประเทศผูรับใหสามารถจัดการความรู (Knowledge management) ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในอันที่จะนําไปสูความยั่งยืนในที่สุด 4) ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเปนกลไกและ
เคร่ืองมือสําคัญตอการเปนตัวเรง รวมทั้งชวยสงเสริมตอความรวมมือดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอมในระดับภูมิภาค และอนุภูมิภาค และ 5) การรวมมือแบบหุนสวนรวมกับแหลงผูให 
ที่สําคัญในการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ (กระทรวงการตางประเทศ, 2554) 

ประเทศไทยไดใหความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพื่อนบานในฐานะผูให (Donor)  

3 ระดับคือ 1) ระดับประเทศ 2) ระดับสถาบันอุดมศึกษา และ 3) ระดับบุคคล ในระดับประเทศนั้น  

มีการดําเนินการโดย 2 กระทรวงหลักคือ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการตางประเทศ ระดับ
สถาบันอุดมศึกษาเปนการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาประเทศเพ่ือนบานของมหาวิทยาลัยตางๆ 
 เปนสวนใหญ  ในระดับบุคคลเปนความรวมมือของภาคเอกชน เชน ความรวมมือระหวางหอการคา
จังหวัด ในการแลกเปล่ียนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552)  

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานโดยกระทรวงการ
ตางประเทศนั้น มีหนวยงานหลักคือ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)  
เปนผูประสานงานและสนับสนุนงบประมาณ จากรายงานวิจัยเร่ือง การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ
ความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพื่อนบาน ของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552)  

มีขอมูลที่นาสนใจคือ ไทยและกัมพูชามีความรวมมือในการพัฒนาต้ังแตป 2534 ซ่ึงไทยไดสนับสนุน
ทุนการศึกษา การฝกอบรมและดูงาน และสนับสนุนผูเช่ียวชาญ มีมูลคาความรวมมือปละอยางนอย 
13 ถึง 80 ลานบาท โครงการที่ดําเนินการอยูอยางตอเนื่องถึงปจจุบันคือ โครงการพระราชทาน 
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ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย 
และโครงการศูนยสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ จากการประเมินผลกระทบดานวิชาการ 
ที่เกิดข้ึนจากความรวมมือของไทยในป 2537-2547 พบวา ผูที่ไดรับทุนการศึกษา มีความรู
ความสามารถไปใชประโยชนไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเกษตร ในดานทัศนคติ ทุกคน 

มีความพึงพอใจ ภูมิใจในการศึกษาท่ีไดรับ มีโอกาสสูงที่จะไดรับการแตงต้ังเปนผูนําหรือผูบริการ
องคกร ผลการประเมินแสดงใหเห็นวาการลงทุนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการสราง
ความสัมพันธและสานสัมพันธตอประเทศไทยอยางยั่งยืน นอกจากนี้ สวนใหญยังมีความนิยมคนไทย 
วัฒนธรรมไทย และระเบียบการจัดการในมหาวิทยาลัยของไทย แตมีบางกลุมที่มีความรูสึกวาคนไทย 
มีทัศนคติทีไ่มดีตอคนกัมพูชา  

จากผลการศึกษาจะพบวา ในป พ.ศ. 2548-2555 โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
ที่ไทยมีรวมกับประเทศกัมพูชาดําเนินการอยูตอเนื่องจนถึงในอนาคตนั้น สวนใหญเปนโครงการ
ฝกอบรม/พัฒนาครูบุคลากรและทางการศึกษาและการดูงาน ซ่ึงเปนโครงการระยะส้ัน มีการ
ดําเนินงานทั้งกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการตางประเทศ และไดรับการสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลัยไทยทั้งในสวนกลางและพ้ืนที่ชายแดน สําหรับการใหทุนการศึกษาสวนใหญดําเนินการ
โดย สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ซ่ึงเปนทุนการศึกษาผานกรอบความ
รวมมือระดับพหุภาคี สวนโครงการระยะยาวท่ีมีโครงการยอยหลายโครงการที่ครอบคลุมความรวมมือ
เกือบทุกดาน  เปนโครงการความรวมมือในการพัฒนาทักษะ  ฝมือดานการอาชีวศึกษา  
ที่ดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมกับหนวยงาน/องคกร
ภายในประเทศ มี 2 โครงการ ที่เปนโครงการพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี เปนโครงการระยะยาวท่ีดําเนินการอยางตอเนื่อง 5 ป และมีโครงการยอยหลายโครงการ 
ที่ครอบคลุมการพัฒนาการจัดการศึกษาและทักษะวิชาชีพดานการอาชีวะแกประชากรในพื้นที่ของ
โครงการ และโครงการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค ซ่ึงเปนโครงการระยะ
ยาวจากป 2552-2555 เพื่อเพิ่มจํานวนนักศึกษาตางชาติในประเทศไทย ของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) ความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพื่อนบานนั้น ประเทศไทยมีโครงการ
ความรวมมือกับประเทศกัมพูชามากกวาประเทศเพื่อนบานอ่ืนๆ คณะผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
เจาะลึกถึงผลลัพธของความรวมมือทั้งดานการพัฒนาคน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ รวมทั้ง 
โอกาสและความหวังในอนาคตของประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา ซ่ึงมีความใกลชิดกับไทยมา
ยาวนานเพ่ือเปนประโยชนตอการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศกัมพูชา รวมทั้ง
เปนแบบอยางอันดีในการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานอ่ืนๆ ในอนาคต  
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 
1.2.1 เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
1.2.2 เพื่อวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง

ประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
1.2.3 เพื่อวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังใน

อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
1.3.1 กรอบแนวคิดสําหรับการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย

กับราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย 1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความ
รวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 5) วัตถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาใน
การดําเนินงาน 

1.3.2 กรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ  
การวิเคราะหสังเคราะหโครงการทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร

กัมพูชา ประกอบดวย 6 ดานคือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวาง
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 4) วิธีการ 
ในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1.1 กรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ 

ปญหา/อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ 

ปจจัยนําเขา 
(Input) 

กระบวนการ/วิธีการ 
(Process/ Method)

ผลผลิต           

(Output) 

ความสอดคลอง                        
ระหวางวัตถุประสงคและเปาหมาย 
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1.3.3 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ในการศึกษาคร้ังนี้ใชกรอบแนวคิดการพัฒนาคนตามที่ระบุไวในโครงการความรวมมือ 
ทางการศึกษาและแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 1.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1.2 กรอบแนวคิดผลลัพธดานการพฒันาคน 
 

1.3.4 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
ในการศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) ที่ไดจาก

การวิเคราะหองคประกอบ (Factor analysis) พบวามี 7 ดาน คือ 
(1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 

(2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 

(3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ 

(4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 

(5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 

(6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 

(7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

1.3.5 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการมองโอกาสและความหวังในอนาคต 
ใชกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน (Learning process approach to 

planning) ของ Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญ 3 ดาน แบงออกเปน 

15 ประการ ดังนี้ 

ผลผลิตการพัฒนาคน          

จากโครงการความรวมมือ  
(Output) 

ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นกับการพัฒนา
ราชอาณาจักรกัมพูชา   

(Outcome) 

(จํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือ
ผานการฝกอบรม จําแนกตาม
ระดับการศึกษาและสาขาวิชา) 

(วเิคราะหการใชผูสําเร็จ
การศึกษาหรือผูผานการ
ฝกอบรมรวมทั้งบทบาทหนาท่ี     

และผลงานท่ีเกิดขึ้น) 
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(1) การวางแผนความรวมมือ 
(1.1) ความคิดเร่ิมตน   มาจากประชาชนระดับรากหญา 
(1.2) ข้ันเร่ิมตน   ความตระหนักและการปฏิบัติ 
(1.3) การออกแบบ   ประชาชนมีสวนรวม 

(1.4) องคกรสนับสนุน   จากลางข้ึนบน และการขยายในแนวนอน 

(1.5) ทรัพยากรหลัก   สินทรัพยและคนในทองถิ่น 

(1.6) การพัฒนาบุคลากร   การเรียนรูภาคสนามโดยการปฏิบัติ  

(Field-based learning through action) 

(2) การนําแผนสูการปฏิบัติ 
(2.1) การนําแผนสูการปฏิบัติ  คอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวของคน 

ในทองถิ่น 

(2.2) จุดเนนในการบริหาร  ผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน 

(2.3) เนื้อหาของการปฏิบัติการ  หลากหลาย 
(2.4) การสื่อสาร   การเรียนรูรวมและการแลกเปล่ียน 

ประสบการณในแนวนอน 

(2.5) ภาวะการนํา   โดยบุคคลและย่ังยืน 

(3) การประเมิน 

(3.1) การประเมิน   การประเมนิภายในอยางตอเนื่อง 
(3.2) ขอผิดพลาด   ยอมรับดวยความเขาใจและลงมือแกไข 
(3.3) ผล    ประชาชนไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 
(3.4) ภาคีสมาชิก   วชิาชีพใหมทีเ่ปนปกแผน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
1.4.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร

กัมพูชา ที่จะศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่มีรูปแบบ 

ทวิภาคีหรือพหุภาคีที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาจัดทําข้ึน โดยมี
ระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

1.4.2 ระดับความรวมมือ จะศึกษาวิเคราะห 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน 

1.4.3 ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป 
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1.4.4 ผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา ดังรายละเอียดในตาราง 1.1 

ตาราง 1.1 ผูใหขอมูลโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
กลุมบุคลากร ราชอาณาจกัรไทย ราชอาณาจกัรกัมพชูา 

1. ผูประสานงานโครงการ  

 

    จํานวนไมนอยกวา  
    รอยละ 20 ของผูที ่
    เกีย่วของกบัโครงการ 

 

 

   จํานวนไมนอยกวา 
    รอยละ 20 ของผูที ่
    เกีย่วของกบัโครงการ 

1.1 บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ 
1.2 บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ 
1.3 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
1.4 นกัเรียน นกัศึกษา 
1.5 ประชาชน 

2. ผูรับประโยชน  

 

- 

 

 

 

   จํานวนไมนอยกวา 
    รอยละ 20 ของผูที ่
    เกีย่วของกบัโครงการ 

2.1 บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ 
2.2 บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ 
2.3 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
2.4 นกัเรียน นกัศึกษา 
2.5 ประชาชน 

 

1.5 นยิามศัพท 
1.5.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษา หมายถึง โครงการความรวมมือทางการศึกษาแบบ

ทวิภาคีหรือพหุภาคี ที่หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กมัพูชาจัดทําข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

1.5.2 ผลลัพธดานการพัฒนาคน หมายถึง ผลของโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่เกิด
ข้ึนกับคนของราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักร
กมัพูชา  

1.5.3 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนกับความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของประชาชนของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวยความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคา
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สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอ
โลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

1.5.4 โอกาสและความหวัง หมายถึง โอกาสและความหวังในการรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ระยะ 10 ปขางหนา ตามกรอบแนวคิด
กระบวนการเรียนรูในการวางแผนพัฒนา มีหลักการที่สําคัญ 3 ดานคือ 1) การวางแผนความรวมมือ  
2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ 3) การประเมิน 

1.5.5 ราชอาณาจักร หมายถึง ประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

1.6 ประโยชนทีไ่ดรับ 

1.6.1 ผูมีสวนสวนไดเสียของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชาไดมีโอกาสเรียนรูโดยการปฏิบัติอยางมีสวนรวมในการวิเคราะห สังเคราะห
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติการรวมกันในการ
เสริมสรางโอกาสและความหวังในอนาคต โดยผูมีสวนไดสวนเสียแสดงในตาราง 1.2 

ตาราง 1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 
ราชอาณาจักร 

ไทย กมัพูชา 
1) บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ   

2) บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ   

3) ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา   

4) นกัเรียน นกัศึกษา   

5) ประชาชนที่มีสวนเก่ียวของ   

6) นกัวิจัย   

 

1.6.2 ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาจะไดรับการยกระดับสูงข้ึน ดวยวิธีการพัฒนาแบบ “กระบวนการเรียนรู” หรือ 
Learning process approach มากกวา วิธีการพัฒนาแบบ “พิมพเขียว” หรือ Blueprint กลาวคือ 
กลุมเปาหมายที่เปน นกัเรียน นกัศึกษา ครู คณาจารย บุคลากรการศึกษา และประชาชน ซ่ึงเปนระดับ
รากหญา ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empower) ในการพัฒนามากย่ิงข้ึน 
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บทท่ี 2   

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศของไทย 2) แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตความรวมมือกรอบสี่เหล่ียม
เศรษฐกิจ 3) แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบอนุภูมิภาคแมน้ําโขง 4) ยุทธศาสตรความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS 5) ความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงานตางประเทศ 6) ยุทธศาสตรความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 7) การปฏิรูป
การศึกษาและการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 8) การพัฒนาความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศ 9) กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และ 10) งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ยทุธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 
สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ  

ไดกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย ในชวงป 2550 – 2554 

(สํานักความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ, 2550) โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
2.1.1 ภาพรวมความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ  

 เปาหมายโดยรวมของการพัฒนาตามที่สหประชาชาติกําหนดไวคือ เปาหมายแหงสหัสวรรษ 

(Millennium Development Goals – MDGs) มีระยะเวลาดําเนินการในชวงป ค.ศ. 2000 – 2015 โดย
ประชาคมโลกมีพันธะรวมกันในการทําใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด นับจนถึงเวลานี้การพัฒนาใน
หลายประเทศยังอยูหางไกลจากการบรรลุเปาหมาย MDGs มาก สวนหนึ่งมาจากการไดรับความ
ชวยเหลือที่ไมเพียงพอและธรรมาภิบาลในประเทศของผูรับเองที่ออนแอ ผลพวง คือ ยังมีเด็กมากกวา 
10 ลานคน เสียชีวติในแตละปจากโรคทีแ่ทจริงแลวเราปองกันไดและมีคนในเขตเมืองเพียง 2 ใน 3 และ
ในเขตชนบทจํานวน 1 ใน 4 เทานั้นที่เขาถึงระบบสุขอนามัยที่ไดรับการปรับปรุงแลว แนนอนวายังตอง
มีการใชความพยายามรวมกันอีกมากในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดดวยการมีความ
รับผิดชอบรวมกันในดานของประเทศที่กาํลังพัฒนาแลวปญหาใหญคือ ความพรอมในการรองรับความ
ชวยเหลือทั้งในเร่ืองธรรมาภิบาลหรือการขาดระบบที่ดีของภาครัฐ ทําใหความชวยเหลือไมเกิด
ประสิทธิภาพเทาที่ควร หลายประเทศยังคงมีปญหาในการคอรรัปชั่น บางประเทศนั้นผูใหถึงกับ 
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ถอนตัวออกเพราะใหความชวยเหลือตอไปก็ไมเกิดประโยชนอันใดเพราะวาไมมีระบบที่ดีและไมมี
ประสิทธิภาพรองรับ 

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงดานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย 

การเปล่ียนแปลงจากประเทศผูรับมาเปนประเทศผูใหของไทยนับวาเปนการเปล่ียนแปลงคร้ัง
สําคัญของบริบทความรวมมือของราชอาณาจักรไทยอยางมาก เนื่องจากเปนการทํางานภายใต
สภาพแวดลอมชุมชนนานาชาติ ที่ตองคํานึงถึงแนวปฏิบัติและการที่ตองหารือรวมกันในชุมชนดังกลาว 
ในโครงสร างของการเป ล่ียนแปลงภายในประเทศน้ัน  ไดมีการยุบเ ลิกกรมวิ เทศสหการ                         
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 ตอมาไดมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาใหม
ภายใตกระทรวงการตางประเทศ คือ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ในป 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงดําเนินภารกิจสําคัญในการบริหารงานใหความรวมมือทางวิชาการแกประเทศกําลัง
พัฒนาตางๆ รวมทั้งการบริหารความรวมมือแบบหุนสวนที่ไทยรวมมือกับแหลงความรวมมือ หรือ
ประเทศผูใหความชวยเหลือของไทยแตเดิม เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ทัง้ในระดับทวิภาคี 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค และพหุภาคี การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนและสําคัญคือ การมีอุปสงคจํานวนมากใน
การที่จะตองมีการสนองตอบตอการดําเนินภารกิจดานการตางประเทศของรัฐบาล โดยเห็นวาการให
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเปนเคร่ืองมือที่ดีในการเสริมตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย 
ดังนั้นการสรางความสมดุลภายใตภาวะงบประมาณ การใหความชวยเหลือที่จํากัดจึงนับวาเปนภารกิจ
ที่สําคัญที่จะตองตอบสนองใหเกิดประสิทธิผลแกประเทศไทย รวมทั้งประเทศคูรวมมือของไทยดวย
เชนกัน ซ่ึงวัตถุประสงคของการจัดทํายุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย
ก็คือ ใชเปนกรอบทิศทางและแนวทางในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยใหเปน
เอกภาพ ที่ผานมาไทยยังไมมีการจัดทํากรอบยุทธศาสตรที่สะทอนเชิงนโยบายของรัฐบาล การกําหนด
กรอบเวลาและตัวช้ีวัดเพื่อผลักดันใหเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมในเร่ืองตอไปนี้ คือ 1)การขจัด
ความยากจนและความหิวโหย (Eradicate extreme poverty and hunger) 2) การพัฒนาการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (Achieve universal primary education) 3) การสงเสริมการเทาเทียมกันของเพศหญิง/
ชาย (Promotion gender equality) 4) การลดอัตราการตายของเด็ก (Reduce child mortality)            

5) การพัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ (Improve maternal health) 6) การปองกันโรคเอดส มาลาเรีย 
และโรคติดตออ่ืนๆ (Combat HIV/AIDS, Malaria and other diseases) 7) การรักษาส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืน (Ensure environmental sustainability) และ8) การสงเสริมการเปนหุนสวนการพัฒนาใน
โลก (Develop a global partnership for development) นอกจากนี้รัฐบาลไทยในฐานะประเทศผูให
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ยังไดใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ในลักษณะของความรวมมือแบบ ใต – ใต (South 

– South Cooperation) ทีไ่ดดําเนินการใหความชวยเหลือมาอยางจริงจังนับต้ังแตป 2535 เปนตนมา 
2.1.3 ประเทศไทยควรดําเนินนโยบายท่ีควบคูกันไปทั้งการพัฒนาภายในและใหความ

ชวยเหลือแกภายนอก  

 เนื่องจากการใหความชวยเหลือนั้นสะทอนถึงคุณคาที่ประเทศไทยมีและการแบงปนความรู
ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งชวยขจัดความทุกขยากของเพ่ือนมนุษยดวยกัน มีเหตุผลของการใหความ
ชวยเหลือ คือ 1) ประเทศไทยยอมมีพันธะตอประชาคมโลกในดานของมนุษยธรรมที่จะตองชวยเหลือ
แกประเทศที่มีความพรอมและความเขมแข็ง ชวยเหลือประเทศที่ยังขาดแคลนและมีความยากจน 

โดยเฉพาะการมีขอผูกพันตอการพัฒนาแหงสหัสวรรษท่ีแตละประเทศตองชวยเหลือกัน 2) ความ
ชวยเหลือนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ โดยเฉพาะตามแนวชายแดนของไทยท่ีมีการอพยพของคนจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาในประเทศไทย ทําใหเกิดปญหาในดานสาธารณสุข ดานสังคม และความ
มั่นคงของประเทศ การใหความชวยเหลือจึงเปนการชวยลดปญหาในดานดังกลาวที่จะตามมา และ  
3) การใหความชวยเหลือแกไขวิกฤติและลดปญหาความยากจนของประเทศท่ีกําลังพัฒนา แนนอนวา
ส่ิงเหลานี้ยอมนําไปสูการพัฒนา การเติบโตทางเศรษฐกิจ และความมีเสถียรภาพ การรวมมือกันจะ
กอใหเกิดประโยชนรวมกันใน 3 มิติ คือ ทางดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวางประเทศ และความ
มั่นคง โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่หากมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและลดความยากจนไดยอม
สงผลโดยตรงตอความมีเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจในภูมิภาค 

การใหความรวมมือกันยังนํามาซ่ึงการไดรับการยอมรับจากประชาคมนานาชาติ รวมทั้งการ
ไดรับความไววางใจ และความเช่ือมั่นที่นานาประเทศจะมีตอประเทศไทย ความรวมมือยังนํามาซ่ึงการ
สรางเครือขายมนุษยระหวางกันอยางมากมาย ซ่ึงจะกลายเปนตัวจักรกลในการเช่ือมตอกับการดําเนิน
นโยบายในดานตางๆ ของไทยกับประเทศตางๆ ไดอยางดี 

2.1.4 รูปแบบความรวมมือของการพัฒนาประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ  

 ความสําเร็จในการพัฒนาของไทยเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป และเปนบทเรียนที่หลายประเทศ
ใหความสนใจในการนําไปเปนบทเรียนในการพัฒนาประเทศอ่ืน อาจกลาวไดวาบทเรียนในชวงเปล่ียน
ผานของประเทศไทยอาจแบงออกเปน 2 สวนที่สําคัญ คือ 

1) ความรวมมือแบบ ใต – ใต (South – South Cooperation) 

ประเทศไทยไดใหความชวยเหลือประเทศที่กําลังพัฒนาอ่ืนๆ มาเปนเวลากวา 30 ป โดย
ในข้ันแรกเปนการฝกอบรมใหกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ดวยการไดรับการสนับสนุนคาใชจายจาก
แหลงความชวยเหลืออ่ืน อาทิ WHO และตอมาไดใหความชวยเหลือภายใตงบประมาณของไทย
นับต้ังแตชวงทศวรรษ 2510 เปนตนมา แตยังนับวามีมูลคาไมมากนัก จนมาถึงป 2535 ที่รัฐบาลให
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ความสําคัญของการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพฒันาจึงไดอนุมัติงบประมาณจํานวนทีเ่พิม่ข้ึนถงึ 
10 เทาตัว (ประมาณ 400 ลานบาท) ประเทศไทยไดรับการกลาวถึงพอสมควรในแงของการเปน
ตัวอยางของการใหความรวมมือทางวิชาการแกประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ในแนวทางดังกลาว
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ และมีความเหมาะสมในทางเทคโนโลยีที่มีความ
ใกลเคียงที่สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางงายดายกวาการไปอบรมในประเทศท่ีมีเทคโนโลยี
กาวหนาเกินกวาที่ศักยภาพของประเทศกาํลังพัฒนาจะประยุกตใชได 

2) ความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership Cooperation) 

ประเทศผูเคยใหความชวยเหลือแกไทยไดเปล่ียนสถานะของประเทศไทยจากประเทศผูรับ 

มาเปนประเทศคูรวมมือในลักษณะหุนสวน ในการรวมมือกับประเทศไทยเพื่อใหความชวยเหลือ
ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ซ่ึงบางครั้งอาจดําเนินการในรูปไตรภาคี โดยไดมีการทําความตกลงกับแหลง
ผูใหตางๆ คือ ญ่ีปุน ลักเซมเบอรก ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส UNDP UNICEF UNFPA และสิงคโปร เปนตน 

การดําเนินดังกลาวอยูในรูปของการจัดฝกอบรมรวมกัน การจัดสงผูเช่ียวชาญ ทั้งนี้จะเปนการออก
คาใชจายรวมกัน รวมทั้งมีการหารือเพื่อกําหนดกรอบความรวมมือ และการจัดสงคณะเจาหนาที่
รวมกันไปสํารวจและดําเนินการในประเทศกลุมเปาหมายดวย 

2.1.5 นโยบายดานการตางประเทศของไทย  
 รัฐบาลมุงสงเสริมผลประโยชนรวมกัน ดําเนินนโยบายที่เปนมิตรกับนานาประเทศและสานตอ

ความรวมมือระหวางประเทศบนพื้นฐานของคุณธรรม ความโปรงใส คานิยมประชาธิปไตย และการ
เคารพกฎหมายระหวางประเทศ โดยกําหนดนโยบายที่สําคัญ คือ 1) ดําเนินนโยบายเชิงรุกในกรอบ 

ทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสนับสนุนความปรองดองและความมั่นคงในชาติ โดยเฉพาะการแก
สถานการณภาคใต 2) สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และในระดับ 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค เพื่อใหเกิดเสถียรภาพ ความมั่นคง และความเจริญรุงเรืองรวมกัน 3) เสริมสราง
ความแข็งแกรงของอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรงจัดต้ังประชาคมอาเซียน และ 4) ดําเนินบทบาท
สรางสรรคในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอ่ืนๆ เพื่อสงเสริมสันติภาพ ประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชน มนุษยธรรม การพัฒนาอยางยั่งยืน การอนุรักษส่ิงแวดลอม การแกไขปญหาขามชาติ              

และการสาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงคของการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย ดังนี้                         
1) เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการเพ่ิมขีดความสามารถเพื่อแกไขปญหาความยากจน และ
ใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนของกลุมประเทศเปาหมายของไทย โดยดําเนินการในทางท่ี
สอดคลองกับผลประโยชนของท้ังสองฝาย 2) เพื่อเสริมสรางใหเกิดความรวมมือในระดับภูมิภาคและ
อนุภูมิภาคท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอันจะนําไปสูการมีผลประโยชน
รวมกันในภูมิภาค 3) เพื่อขยายความรวมมือในแบบหุนสวน กับแหลงผูใหที่สําคัญในการผลักดัน 
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ใหไทยมีบทบาทอยางกวางขวางในภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในการรวมพัฒนา
ประเทศที่กําลังพัฒนาในภูมิภาคดังกลาว และ 4) เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดาน
ความรวมมือเพื่อการพฒันาในสาขาวิชาตางๆ ที่ไทยมีความพรอม ในการที่จะเปนแหลงของการศึกษา
และฝกอบรมนานาชาติ 

เปาหมายของการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทยในกรอบเวลา 2550 – 2554 คือ 1) เพื่อให
เกิดสัมพันธอันดีและความไวเนื้อเช่ือใจตอประเทศไทย 2) เพื่อใหความรวมมือเพื่อการพัฒนามีสวนใน
การชวยผลักดันใหมีการขยายตัวทางดานการคา 3) เพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
วชิาการของประเทศไทย และ 4) เพื่อสงเสริมใหมีความรวมมือและการแลกเปล่ียนในภาคประชาชนให
มากยิ่งข้ึน อันจะนําไปสูความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญที่ไทยควรมุงเนนมีดังนี้ 1) สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของไทย
ในการเปนศูนยกลางดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับนานาชาติ 2) สงเสริมบทบาทและขีด
ความสามารถของผูเช่ียวชาญ อาสาสมัครและสถาบันของไทยสูสากล 3) การสงเสริมปรัชญาแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 4) การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก 5) การสงเสริมความรวมมือ
เพื่อการพฒันาในระดับภูมิภาค/อนุภูมิภาค 6) การขยายความรวมมือแบบหุนสวนเพื่อการพัฒนา และ 
7) การสงเสริมความรวมมือภาครัฐ เอกชนและภาคประชาสังคมในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อ
การพัฒนา 

2.1.6 การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก  
 การดําเนินการความรวมมือในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีของไทยนับวามีความสําคัญเปน

อยางยิ่งที่จะเปนเคร่ืองมือสนับสนุนนโยบายความรวมมือเพื่อการพัฒนา การดําเนินยุทธศาสตรในเชิง
รุกในกรอบความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีกบัประเทศหลักๆ ที่ไทยใหความสําคัญตามนัยที่กาํหนดไว 
ยอมจะสงผลกระทบเชิงบวกตอประเทศไทยและประเทศคูรวมมือ โดยมีเปาหมาย ดังนี้ 1) เพื่อใหกรอบ
ความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีเปนกลไกสําคัญในการผลักดันทิศทางเชิงนโยบายดานการ
ตางประเทศของรัฐบาลที่มีตอประเทศผูรับอยางมีประสิทธิภาพ 2) เพื่อตอบสนองความตองการในการ
พัฒนาของประเทศผูรับไดอยางมีทิศทางและมีผลกระทบสูง 3) เพื่อตอบสนองตอความตองการของ
หนวยงานไทยจํานวนมากท่ีตองการจะดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศตางๆ แตยัง
ขาดกรอบความรวมมือที่จะใหหนวยงานตางๆ ไดริเร่ิมและดําเนินการรวมกัน และ 4) เพื่อใหเกิด 

บูรณาการในการดําเนินงาน ความรวมมือเพื่อการพัฒนาในระดับทวิภาคี ในลักษณะที่มีการ
ดําเนินการเชิงรุกรวมกัน อยางมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนา ซ่ึงมาตรการในการดําเนินงาน
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก ไดแก 1) กําหนดความรวมมือในลักษณะแผนงาน (Program – based 
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approach) ที่ผสานความรวมมือในลักษณะบูรณาการ 2) การกําหนดกรอบความรวมมือในลักษณะ
ของความรวมมือจากฝายไทย 3) การสรางเครือขายความรวมมือทั้งในระดับประเทศและระหวาง
ประเทศในการผลักดันวาระตางๆ ของไทยในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีใหสัมฤทธิ์ผล 4) การผสาน
กรอบความรวมมือที่หนวยงานของไทยไดทําความตกลงไวกับประเทศคูรวมมือตางๆ เขาดวยกันใน
ลักษณะของการจัดทําเปน Country strategy cooperation framework โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกลุม
ประเทศเปาหมายของไทย 5) การใชประโยชนสูงสุดจากศักยภาพของหนวยงาน สถาบันและ
ผูเช่ียวชาญไทยในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และ 6) การพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการความรวมมือเพื่อการพฒันาใหมีประสิทธิผลและมุงผลสัมฤทธ์ิ 
 2.1.7 ราชอาณาจักรกัมพชูาในฐานะเปาหมายความรวมมือของไทย 

  เอเชียเปนภูมิภาคที่สําคัญที่สุดสําหรับประเทศไทย นอกเหนือจากการเปนประเทศสมาชิกใน
ภูมิภาคนี้ ยังเปนทวีปที่มีพลวัตสูงในดานการพัฒนาและเปนศูนยกลางของการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในศตวรรษที่ 21 และประเทศเพ่ือนบานซ่ึงประกอบดวย กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว พมาและเวียดนาม ซ่ึงการใหความชวยเหลือจะสงผลกระทบเชิงบวกตอไทยโดยตรง ทั้งใน 

ดานความสัมพันธระหวางประเทศ การขยายโอกาสทางดานการคาและการลงทุน ความชวยเหลือ 
เพื่อการพัฒนาจึงมุงตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและการแกไขขอติดขัดใหเอ้ือตอ
การคาและการลงทุน 

ราชอาณาจักรกัมพูชาเปนประเทศเพ่ือนบานที่มีความสําคัญตอไทยเปนอยางมาก การให
ความชวยเหลือจึงมุงเนนการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การชวยแกปญหา
ดานความยากจน และการสรางความยั่งยืนในการพัฒนา การใหความรวมมือในดานการเกษตร  
การเสริมตอการคาการลงทุนและดานอุตสาหกรรม รวมทั้งในดานการทองเที่ยวและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอันเปนรากฐานของการพัฒนาของการพัฒนาในทุกสาขา 

2.1.8 ความรวมมือภูมภิาคและอนุภูมภิาคในเอเชีย  
ความรวมมือนี้เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ ยังนับวาเปนจุดสําคัญที่แหลง

ประเทศผูใหตางๆ ลวนใหความสนใจในการพัฒนา แตละกรอบจะมีขอเสนอแนวทางดังนี้  
1) ACMECS (Ayeyawady – Chaophraya – Mekong Economic Cooperation Strategy) 

เปนกรอบความรวมมือที่ใหความสําคัญสูงจากรัฐบาลไทย ประเทศใน ACMECS คือ กัมพูชา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  พมา เวียดนามและไทย สําหรับสาขาความรวมมือที่กําหนด
ไวคือ  Trade and Investment facilitation, Agricultural and industrial cooperation, Transport 

linkages, Tourism cooperation, Human resources development และ Public health 
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2) GMS (Greater Mekong Sub – Region) เปนกรอบรวมมือที่ ADB ไดเร่ิมข้ึนเพื่อ
ตองการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคนับต้ังแตป 1992 เปนตนมา คือ กัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พมา เวียดนาม จีนตอนใต (ยนูาน) และไทย โดยกําหนดกรอบยุทธศาสตร
ไว 4 ดานดวยกัน คือ Infrastructure linkage, Facilitate across border, Trade and investment, 

HRD และ Environmental protection and sustainable use of share resource ซ่ึงความรวมมือใน
ดานนี้ควรมุงเนนการใชประโยชนจากผลการพัฒนาโครงสรางพื้นที่ ADB ดําเนินการ ทั้งนี้ในสวนของ 
HRD ที่ สพร. รวมดําเนินการมีบทบาทชวยสงเสริมการดําเนินงานการพัฒนาและการเสริมสรางขีด
สมรรถนะ 

3) ASEAN – IAI (ASEAN – Initiative for ASEAN Integration) มีความตองการให
สมาชิกใหม คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา พมา และเวียดนาม มีระดับการ
พัฒนาที่ดีข้ึน กรอบการพัฒนาใหความสําคัญในดาน Infrastructure development, HRD, 

Information and communication technology และ Regional economic integration ประเทศไทย
ไดรับมอบหมายในลักษณะใหเปนประธานกลุม (Co – shepherd) ทางดาน Transportation จุดที่ควร
มุงเนนในการใหความชวยเหลือในกรอบนี้ คือ การสนับสนุนใหมีการปฏิรูปภาครัฐในประเทศอาเซียน
ใหม ซ่ึงจะเปนหัวใจสําคัญในการบริหารชวยเหลือในทุกสาขาไดเปนอยางดี 

4) IMT – GT (Indonesia, Malaysia, Thailand – Growth Triangle) คือความรวมมือ
ระหวางอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย โดยเนนสาขาความรวมมือ คือ Investment, Technology 

transfer, Production, natural, Infrastructure และ Transportation linkages โดยท่ี สพร. ไดรับ
มอบหมายใหเปนหนวยประสานหลักของฝายไทย มุงเนนพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดําเนินการใน
ลักษณะของหุนสวนที่ชวยเหลือและแบงเบาภาระกัน 

5) BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi – Sectoral Technical and Economic 

Cooperation) เปนกรอบความรวมมือของ 7 ประเทศ คือ บังคลาเทศ อินเดีย พมา เนปาล ภูฐาน             

ศรีลังกา และไทย โดยสาขาความรวมมือที่มุงเนน คือ Trade and investment, Transport and 

communication, Tourism, energy, HRD, Agriculture and  fisheries, Science  and  technology, 

Culture, Counter – terrorism and transnational crimes, Environment and disaster 

management, Public health และ People – to – people contacts โดย ADB ใหความชวยเหลือใน
การดําเนินการ ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่มุงเนน การเขาชวยแกไขขอขัดของในเชิงเทคนิคที่จะเปน
การชวยเสริมตอการสงเสริมการคาและการลงทุน คือ  
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5.1) การใหความรวมมือแกประเทศสมาชิกในแนวทางที่จะสงเสริมใหบรรลุวัตถุประสงค
ความรวมมือตามกรอบ  

5.2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประเทศสมาชิก โดยผลักดันใหประเทศ
สมาชิกมีศักยภาพในเชิงเปรียบเทียบ และมีสวนรับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรม
การใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกอ่ืนดวย  

5.3) การเสาะหาการสนับสนุนจากแหลงผูใหอ่ืนในการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ
เพื่อการพฒันาภายใตกรอบ 

6) แผนพัฒนาอาเซียนในกรอบความรวมมือดานการศึกษา  เปนกรอบความ
รวมมือระดับรัฐมนตรี การประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียน (The 

meeting of ministers for education in ASEAN countries) ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 

2548 โดยมีรัฐมนตรีดานการศึกษาของประเทศบรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม เลขาธิการอาเซียน ผูอํานวยการสํานักเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษา 
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเจาหนาที่ระดับสูงจาก 9 ประเทศดังกลาวเขารวมการประชุม  

ที่ประชุมเห็นพองตองกันที่จะใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษา โดยไดจัดทําแถลงรวมของ
รัฐมนตรีดานการศึกษาอาเซียนที่ใหความสําคัญกับการสรางประชาคมอาเซียนที่แข็งแกรงโดยใช
การศึกษาเปนเคร่ืองมือใน  5 ประเด็น คือ 1) การปลูกฝงความเปนอาเซียนในหมูพลเมืองอาเซียน โดย
มุงเนนการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all) 2) ยุทธศาสตรการเสริมสรางอัตลักษณของอาเซียน 

โดยดําเนินมาตรการในการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหมูประชาชนในอาเซียน กําหนดชองทาง
ธุรกิจใหมๆ  ของอาเซียนควบคูกับภาพลักษณการศึกษาของอาเซียน  3) การเสริมสรางขีด
ความสามารถดานการศึกษาของทรัพยากรมนุษยของอาเซียน โดยการแลกเปล่ียนครู/อาจารย/
บุคลากรดานการศึกษาและนักเรียน/นักศึกษา การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมสําหรับนักเรียน/นักศึกษา
ที่มีความสามารถพิเศษ 4) การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเครือขายของมหาวิทยาลัยภายใตกรอบ
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University network: AUN) จะดําเนินการสงเสริมการยอมรับ
วุฒิการศึกษาและปริญญาระหวางกัน และ 5) การประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ  
โดยเสนอใหมีการประชุม ASED และใหจัดควบคูกับการประชุม SEAMEC  ซ่ึงการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกเครือขายของมหาวิทยาลัย และการประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) มีรายละเอียดดังนี้ 

6.1) เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University network: AUN) เปนการ
รวมตัวกันของมหาวิทยาลัยช้ันนําในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสราง
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ความตระหนักในความเปนอาเซียน ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยสมาชิก 22 แหง มหาวิทยาลัยที่ไทยเปน
สมาชิก ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยมหิดล 

6.2) ศูนยภูมิภาคของซีมีโอดานการอุดมศึกษาและพัฒนา (SEAMEO Regional 

Centre for Higher Education and Development: SEAMEO RIHED) เปนศูนยหนึ่งภายใตองคการ
รัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีบทบาทในการสงเสริมความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและคุณภาพของอุดมศึกษาในภูมิภาคผานการจัดฝกอบรม ประชุม สัมมนา การวิจัย
และการเปนศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษาระดับภูมิภาค โดยขณะน้ี SEAMEO RIHED ได
ดําเนินการเชิงรุกเพื่อสงเสริมความเปนสากลและพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ระยะแรกจะเปนการสรางความรู ความเขาใจและผลักดันใหมีกลไกและกระบวนการบูรณาการดาน
การอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงจะมีการดําเนินงานแบงเปน 5 ระยะ ต้ังแตป พ.ศ. 

2551 – 2557 ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 ดังนี้ 
การดําเนินการระยะท่ี 1 (ป พ.ศ. 2551 – 2553) สรางความตระหนัก ความรูและ

ความเขาใจในกลุมผูบริหาร นกัวิชาการและภาคอุตสาหกรรม ในประเด็นเร่ืองการบูรณาการการศึกษา
ในภูมิภาค โดย SEAMEO RIHED จะดําเนินการรวมกับหนวยงาน/องคการที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดและ
จัดลําดับความสําคัญของสาขาความรวมมือดานการอุดมศึกษา 

การดําเนินการระยะท่ี 2 (ปลายป พ.ศ. 2553) จัดต้ังคณะกรรมการอํานวยการ 
เพื่อจัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ที่จัดลําดับความสําคัญของสาขาการรวมมือที่ไดรับความ
เห็นชอบรวมกัน และพิจารณาสาระสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานตามสาขาความ
รวมมือนั้น รวมทั้งผลักดันใหมีความลงนามใน MOU รวมกันระหวางกลุมประเทศสมาชิก 

การดําเนินการระยะท่ี 3 (ปลายป พ.ศ. 2554) จัดประชุมรวมกันระหวางรัฐมนตรี
ศึกษาอาเซียนในเรื่องการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคเปนประจําทุกป โดยเร่ิมจากป พ.ศ. 

2554 – 2557 

การดําเนินการระยะท่ี 4 (ป พ.ศ. 2555 – 2556) พัฒนาโครงสรางของกรอบการ
ดําเนินงานเพื่อการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและ Roadmap ที่จะสรางเขตการ
อุดมศึกษารวมกัน รวมทั้งพัฒนาโครงสรางของกรอบความรวมมือซึ่งมีการจัดลําดับความสําคัญและ
เห็นชอบรวมกัน 

การดําเนินการระยะท่ี 5 (ปลายป พ.ศ. 2557) พิจารณาขยายขอบขายความ
รวมมือในการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและพิจารณาความเปนไปไดในการสราง 
เขตการอุดมศึกษารวมกันของการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
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แผนการดําเนินงานที่สําคัญภายใตแผนพัฒนา 5 ป ระยะที่ 3 ของศูนย SEAMEO 

RIHED ระหวางป พ.ศ. 2550 – 2555 มีดังนี้ 
(1) Higher education research program: เพื่อเปนศูนยวิจัยทางการศึกษา 

โดยไดกาํหนดงานวิจัยในดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารกับ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา การประกันคุณภาพในระดับอุดมศึกษา บทบาทของการอุดมศึกษาในการ
พฒันาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ การเปดเสรีกบัการอุดมศึกษา และนวัตกรรมในระดับอุดมศึกษา 

(2) Higher education training and development Program: เพื่อพัฒนา
การศึกษาอุดมศึกษาผานกิจกรรมการฝกอบรมของศูนยฯ ในสาขาที่สอดรับกับงานวิจัยของศูนยฯ 

(3) Higher education seminars and conferences Program: เพื่อเปนเวที
ใหนกัวิชาการ ผูเช่ียวชาญ และผูบริหารในระดับอุดมศึกษาไดพบปะและแลกเปล่ียนขอมูลกันในหัวขอ
ทีส่อดคลองกับผลงานวิจัยของศูนยฯ และตอกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (GMS) 

(4) Higher education expertise database program: เพื่อรวบรวมขอมูล
ขาวสาร บทความวิชาการ และงานวิจัยดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคและจัดเก็บไวในรูปของเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสเพื่อใหงายตอการเขาถึงของสาธารณชน 

(5) Higher education information and documentation program: เพื่อเปน
ศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษา ปจจุบันไดจัดต้ัง Higher education library ข้ึนเพื่อ
ใหบริการเอกสารอิเล็กทรอนิกสดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยสามารถคนหาเอกสารไดจาก 
http://elib.rihed.seameo.org 

(6) Regional cooperation program: เพื่อสงเสริมใหเกิดกิจกรรมความ
รวมมือในระดับอุดมศึกษาในภูมิภาคในหลากหลายระดับ 

2.1.9 แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ 

แผนงานพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (Greater 

Mekong Subregion – GMS) เร่ิมในป  2535 โดยการใหความชวยเหลือทางวิชาการจากธนาคาร
พัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank – ADB) (สํานักงานประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศ, 2553) เพื่อจัดทํากรอบแผนยุทธศาสตรพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะเกื้อกูล
กัน บนพื้นฐานของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศ โดยใชการสนับสนุนทั้งทาง
การเงินและทางวิชาการจาก ADB เปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาอนุภูมิภาค เร่ิมจากการเช่ือมโยง
โครงขายระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมขนสงและพลังงาน  ภายหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจในป 2540 ประเทศ GMS ไดเพิ่มจุดเนนความรวมมือตามยุทธศาสตร 3Cs ไดแก  
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การเช่ือมโยง (Connectivity) การพัฒนาขีดความสามารถ (Competitiveness) และประชาคม 

(Community) โดยเนนการพัฒนาตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) แบบองครวม
ในพื้นที่ที่มีศักยภาพตามแนวคมนาคมเช่ือมโยงหลักของอนุภูมิภาคเพื่อสรางโอกาสทางธุรกิจและ 
ทําใหเกิดการกระจายประโยชนและโอกาสจากจุดความเจริญหลักใหเช่ือมโยงไปถึงยังพื้นที่ที่ยังขาด
การพัฒนาตามแนวคมนาคมดังกลาวเพื่อกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิกโดยมี
หลักการสําคัญคือการอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายสินคาบริการประชากรรวมถึงเช่ือมโยง
การผลิตการคาและการลงทุนรวมกัน พืน้ที่ที่มีศักยภาพตามแนวคมนาคมเช่ือมโยงหลัก 3 แนว คือ 

1) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic 

Corridor: EWEC) เชื่อมโยงเวียดนาม – ลาว – ไทย – พมา เปนการเช่ือมโยงพื้นที่ตะวันออกจาก
เวียดนาม ผาน สปป.ลาว บนเสนทาง R9 ขามสะพานแมน้ําโขงแหงที่ 2 เขาสูไทย และไปสูสหภาพ
พมา มีระยะทางรวม 1,450 กิโลเมตร วัตถุประสงคของการเร่ิม EWEC คือ 1) เพื่อเสริมสรางความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอํานวยความสะดวกทางดานการคาและการลงทุนและการพัฒนาระหวาง
ประเทศลาว พมา ไทย และเวียดนาม 2) เพื่อลดตนทุนการขนสงในพ้ืนที่ และทําใหการเคล่ือนยาย
สินคามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และ 3) เพื่อลดความยากจน สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ชนบทและพื้นที่
ชายแดน สรางโอกาสจางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเที่ยว เนนโอกาสในการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตรและการทองเที่ยว สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ 
ของไทยไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (ตาก) มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 
(ตาก) วิทยาลัยชุมชนตาก วิทยาลัยลุมน้ําปง มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (พิษณุโลก) วิทยาลัยพิษณุโลก มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (ขอนแกน) มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ขอนแกน) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (อีสาน) วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (กาฬสินธุ) มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม (พื้นที่ใกลเคียง) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (พื้นที่ใกลเคียง) 
เวียดนาม ไดแก Hue University, University of Danang และลาว ไดแก มหาวิทยาลัยจําปาสัก  

2) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – South Economic Corridor: 

NSEC) เชื่อมโยงไทย – พมา/ลาว – จีน มีวัตถุประสงคของการริเร่ิม NSEC คือ 1) เพื่ออํานวย
ความสะดวกการคาและการพัฒนาระหวางลาว พมา ไทย เวียดนาม และจีน 2) เพื่อลดตนทุนการ
ขนสงในพื้นที่ และทําใหการเคล่ือนยายสินคามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 3) เพื่อลดความยากจน 

สนับสนุนการพัฒนาในพื้นที่ชนบทและชายแดน เพิ่มรายไดของกลุมคนรายไดตํ่า สรางโอกาสในการ
จางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทาง
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เศรษฐกิจของไทย ไดแก มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย วิทยาลัยเชียงราย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (เชียงราย) มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา มหาวิทยาลัยพายัพ 

มหาวิทยาลัยนอรทเชียงใหม มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(เชียงใหม) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (ลานนา) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
(ตาก) มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร (ตาก) วิทยาลัยชุมชนตาก วิทยาลัยลุมน้ําปง มหาวิทยาลัย
นเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (พิษณุโลก) 

วิทยาลัยพิษณุโลก จีน ไดแก Yunnan University, Yunnan Normal University, Yunnan Nationality 

University, Yunnan Agriculture University, Kunming University, Kunming Medical University, 

Kunming Sailing University, Kunming University of Science and Technology, Southwest 

Forestry University and Yuxi Normal University 

3) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจทางตอนใต (Southern – Economic Corridor: SEC) 

เชื่อมโยงไทย – กัมพูชา – เวียดนาม วัตถุประสงคของการริเร่ิม SEC คือ 1) เพื่อสงเสริมความ
รวมมือในภูมิภาค สนับสนุนการรวมกลุมเศรษฐกิจ สนับสนุนการขยายตัวของการคาและการลงทุน 

และอํานวยความสะดวกการแลกเปล่ียนและการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่ดานตะวันออก – ตะวันตก
ระหวางไทย กัมพูชา เวียดนาม และบางสวนทางตอนใตของลาว 2) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจที่ครอบคลุมเมืองสําคัญในไทย กัมพูชา และเวียดนามโดยผานโครงสรางเครือขายถนนและ
ทางรถไฟ สถาบันอุดมศึกษาในแนวพ้ืนที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ ของไทย ไดแก มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี มหาวิทยาลัยเอเชียน วิทยาลัยเฉลิมกาญจนาระยอง วิทยาลัย
ชุมชนสระแกว มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสารสนเทศสระแกว มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 

มหาวิทยาลัยบูรพา วทิยาเขตสารสนเทศจันทบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวนัออก วทิยาลัย
ชุมชนตราด มหาวิทยาลัยของกัมพูชา Royal University Phnom Penh, Royal University of Law 

and Economics, National Institute of Education, University of Health Science และเวียดนาม 

HCMC National University, HCMC Open University, HCMC University of Agriculture and 

Sylviculture, HCMC Architecture University, HCMC University of Culture, University of 

Economics, HCMC Fine Art University, HCMC University of Industry, HCMC University of 

Information Technology, HCMC University of Law, HCMC Medicine of Pharmacy University 

and HCMC University of Social Sciences and Humanities 
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2.2 แผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยภายใตความรวมมือกรอบสี่เหลีย่มเศรษฐกิจ  
กรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (Economic Quadrangle) เร่ิมข้ึนต้ังแต ป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 

เปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง 4 ประเทศ ที่มีแนวชายแดนติดตอกันบริเวณเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในแนวที่มีแมน้าํโขงไหลผาน ทัง้นี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
และเพิ่มอํานาจการเจรจาตอรองทางการคา ไดแก ความรวมมือระหวางไทย พมา ลาว และจีนตอนใต 
(ยูนนาน) โดยโครงการในกลุมส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจจะเนนใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงเสนทาง
คมนาคมเปนอันดับแรก เนื่องจากทําใหการเคล่ือนยายสินคาบริการ และประชาชนเปนไปอยางสะดวก
รวดเร็วและประหยัด ซ่ึงเปนปจจัยที่สงเสริมการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาคส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และ
จะไดรับความสนับสนุนทางการเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียหรือ ADB กองทุนพัฒนาอินโดจีนของ
ประเทศญ่ีปุน และเงินทุนรัฐบาลของแตละประเทศ ความรวมมือในกรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ  
มีวัตถุประสงคที่จะพัฒนาเศรษฐกิจในระดับยอยของภูมิภาค โดยยึดความไดเปรียบทางดาน 

ภูมิประเทศที่มีพรมแดนติดตอกัน ดวยความรวมมือกันทางดานการคา การลงทุน อุตสาหกรรม และ
การทองเที่ยว รวมทั้งการแลกเปล่ียนหรือใชทรัพยากร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาของ 
แตละประเทศ โดยความรวมมือจะครอบคลุมสาขาดังตอไปนี้ 1) โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง
และบริการ (ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ) 2) การพัฒนาดานการทองเที่ยว 3) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  4) การพัฒนาพลังงานและแหลงน้ํา 5) ดานส่ิงแวดลอม 6) ดานการคาและการ
ลงทุน 7) ดานโทรคมนาคม 8) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และ 9) ดานเศรษฐกิจและวิชาการ 
โดยมีปจจัยสภาพแวดลอมระหวางประเทศและปจจัยเกี่ยวกับศักยภาพในพ้ืนที่ของท้ัง 4 ประเทศ 

ไดแก  ความอุดมสมบูรณของวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ  การเปนตลาดขนาดใหญ (มีประชากร
ในพื้นที่กวา 250 ลานคน)  เปนแหลงแรงงานราคาถูก  และมีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ  รวมทั้งการ
เปนจุดศูนยกลางในการเช่ือมโยงติดตอระหวางภูมิภาคเอเชียใต เอเชียตะวันออก และ เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  ส่ิงเหลานี้ถือเปนปจจัยพื้นฐานที่มีอิทธิพลอยางสําคัญ นับต้ังแตมีการจัดต้ังกรอบ
ความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในป 1992 เปนตนมา ไดสงผลใหเกิดโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคม
ทางบกหลายเสนทาง เชนเสนทางไทย – พมา – จีน (แมสาย – เชียงตุง – ไมลา – ตาลอ – เชียงรุง) 
เสนทางไทย – ลาว – จีน (เสนทางเชียงของ – หวยทราย – หลวงน้ําทา – บอเตน – เชียงรุง) สวน
โครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญ คือการลงนามในความตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชยในแมน้ําโขงตอนบน เพื่อใหการเดินเรือเปนไปอยางเสรี (ลงนามเมื่อวันที่ 20 เมษายน  

ค.ศ. 2000) การปรับปรุงทาเรือเชียงของและทาเรือเชียงแสน ขณะท่ีโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคม



22 

 

ทางอากาศ เชน ไทยและลาวไดเปดเสนทางการบินระหวางเชียงรายและหลวงพระบางแลว เปนตน 

(ดลยา เทียนทอง, ม.ป.ป.) 

2.3 แผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบอนุภมูภิาคแมน้าํโขง 
2.3.1 ความรวมมือทางวชิาการลุมแมน้าํโขง (ไทย – ลาว – กัมพชูา)  
 ความรวมมือทางการศึกษาระหวางไทยกับกัมพูชา ทางดานการศึกษาแบบทวิภาคี โดย

กระทรวงการศึกษาดําเนินความรวมมือกับกัมพูชา เพื่อยกระดับการพัฒนาทางการศึกษา พัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกัน อันไดแก การจัดหลักสูตรฝกอบรม/ดูงาน
ประจําป การสนับสนุนผูเช่ียวชาญไปฝกอบรมดานวิชาชีพ การสงเสริมการพัฒนาดานเด็กเล็ก การ
ฝกอบรมครูดานเด็กกอนวัยเรียน การสงเสริมการเรียนการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ 

โดยการสงผูเช่ียวชาญไปสอนภาษาไทย การใหทนุการศึกษาระดับปริญญาโท ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุรินทร โครงการโรงเรียนพระราชทานตามแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี ณ วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล อําเภอซอมโบร จังหวัดกําปงธง สวนความรวมมือ 
ทางการศึกษาระหวางไทยกับลาว  กระทรวงการศึกษาดําเนินความรวมมือกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อยกระดับการพัฒนาทางการศึกษา การฝกหัดครู การพัฒนาส่ือการ
เรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การสงเสริมการศึกษานอกระบบ การพัฒนาดานอาชีวะและเทคนิค
ศึกษา รวมทั้งการสนับสนุนตําราเรียน วสัดุอุปกรณทางการศึกษาและกีฬา ตลอดจนสงเสริมเขาใจอันดี
ระหวางกัน โดยมีกิจกรรมและโครงการที่สําคัญ ไดแก โครงการกอสรางและพัฒนาหองสมุดวิทยาลัย
ครูบานเกิ่นแขวงเวียงจันทร โครงการพัฒนาศูนยอาชีวศึกษาเมืองโพนโฮง โครงการพัฒนา 
ส่ืออิเล็กทรอนิกสเพื่อการเรียนการสอนในระดับมัธยมตอนปลายในลาว การฝกอบรมผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาของลาว การสนับสนุนโครงการโรงเรียนพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  ที่แขวงบอแกว โครงการกอสรางสนามกีฬาโรงเรียนมัธยมสมบูรณ บานฮองคา 
ของประเทศลาว การแลกเปล่ียนการเยือนของเจาหนาที่ระดับสูง ผูบริหารและบุคลากร การ
แลกเปล่ียนนักศึกษา อาจารยและนักวิจัย การแลกเปล่ียนทุนนักศึกษาและนักวิจัย การเปล่ียนขอมูล
การสอนในวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร การพัฒนาตําราและหลักสูตรการสอน การฝกอาชีพ
ระยะส้ันในโครงการสงเสริมกิจกรรมเสริมอาชีพโรงเรียนวัฒนธรรม (หลัก 67) แขวงเวียงจันทร การฝก
ทกัษะวิชาชีพในดาน คหกรรม ใหกบันักเรียนหญิงโรงเรียนวัฒนธรรม (หลัก 67) แขวงเวียงจันทร ความ
รวมมือทางวิชาการระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว (สํานักความ
รวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ, 2551) 
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2.3.2 ยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady 

ChoPhraya Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS)  

ยุทธศาสตรนี้เปนแนวคิดที่ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีไดหยิบยกข้ึนหารือ
กับผูนํากัมพูชา ลาว และพมา ในการประชุมอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค SARS เมื่อ 29 เมษายน 

2546 ทีก่รุงเทพฯ และไดรับการสนับสนุนหลักการจากผูนําประเทศเพื่อนบานทั้งสาม โดยวัตถุประสงค
ของความริเร่ิมดังกลาวนี้ คือการลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งส่ีเพื่อสงเสริมความเจริญ
อยางยั่งยืนในอนุภูมิภาค ความเจริญดังกลาวไมเพียงแตจะเปนผลประโยชนของประเทศทั้งส่ี แตยัง
สงเสริมและกอใหเกิดความเขมแข็งใหแกกรอบความรวมมืออาเซียน ทั้งนี้เนื่องจากความเขมแข็งของ
กัมพูชา ลาว พมา และไทยยอมหมายถึงความเขมแข็งของอาเซียนโดยรวมอีกประการหนึ่ง ปจจุบัน 

มีความรวมมือทั้งหมด 7 สาขา ประกอบดวย การอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพลังงาน การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม การทองเที่ยว การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และสาธารณสุข ซ่ึงสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาประเทศ (สพร.) ไดรับ
มอบหมายใหเปนหนวยงานหลักของไทยในสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบความ
รวมมือ Ayeyawady ChoPhraya Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS ที่ผานมา
ไดดําเนินการทั้งในรูปแบบโครงการ และทุนการศึกษา และกิจกรรมภายใตกรอบ ACMECS จะเนนลด
ความยากจนเพื่อชวยใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตามเปาหมายเพื่อการพัฒนาแหงสหัสวรรษของ
สหประชาชาติ โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของการชวยเหลือตนเอง และการเปนหุนสวนที่เทาเทียมกัน  

มีกลไกของการทํางานในกรอบของ ACMECS การจัดการประชุมระดับผูนําทุกๆ 2 ป การประชุม
คณะรัฐมนตรีปละคร้ัง การประชุมเจาหนาที่อาวุโสทุก 6 เดือน การประชุมคณะทํางานเพื่อการ
ประสานงานระหวางสถานอัครทูตของประเทศสมาชิกที่กรุงเทพฯ ทุก 2 เดือน และมีการจัดการประชุม
ระดับคณะทํางานรายสาขาอีกดวย (กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2555) 

2.4 ยทุธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS 

กรอบความรวมมือ ACMECS เปนความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค (สํานัก
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ, 2551) ที่จัดต้ังข้ึนเพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรง
และความหลากหลายของท้ังหาประเทศสมาชิกเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล มีการประชุมระดับ
ผูนํา ACMECS มีข้ึนเปนคร้ังแรกเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน 2546 ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา ซ่ึงผูนํา
ประเทศสมาชิกไดลงนามในปฏิญญาพุกามเพื่อจัดต้ังกรอบความรวมมือ ACMECS พรอมทั้งใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการซึ่งครอบคลุมความรวมมือ แนวทาง  และทิศทางความรวมมือดังตอไปนี้  
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2.4.1 ทศิทางความรวมมือและการดําเนินงานของ ACMECS รายสาขา 
ฝายไทยไดกําหนดใหมีความรวมมือในแตละสาขา และใชเปนแนวทางปรับวัตถุประสงคราย

สาขา ไดแก 1) ดานการลงทุน 2) ดานเกษตรและอุตสาหกรรม 3) ดานพลังงาน 4) ดานคมนาคมขนสง 
5) ดานการทองเที่ยว 6) ดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ 7) ดานสาธารณสุข 

ในดานพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะประกอบดวย 1) สนับสนุนการพัฒนาทักษะของแรงงานเพ่ือ
ยกระดับความรูความสามารถของบุคลากรของประเทศสมาชิก ACMECS ใหมีประสิทธิภาพสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานในภูมิภาค 2) ยกระดับสถาบันการศึกษาและสถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงานของไทย โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยตางๆ สถาบันลุมแมน้ําโขง สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานนานาชาติเชียงแสน และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติสงขลา ใหเปนศูนยกลางดาน
วชิาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภูมิภาค และ 3) ใชความรวมมือดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนเคร่ืองมือสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพือ่นบาน 

2.4.2 แนวทางการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอประเทศในอนุภูมภิาคลุม
แมน้าํโขง 

ดานการศึกษา วัตถุประสงค เพื่อสงเสริมการศึกษาในทุกระดับอันเพิ่มรากฐานในการพัฒนา
ในดานอ่ืนๆ ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  1) การสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงาน 

ดานการศึกษา 2) การจัดการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานวิชาการและอาชีพ และ 3) การ
สงเสริมการเรียนรูและความเขาใจที่ถูกตองระหวางกัน และมีประเด็นสําคัญดังนี้ มีการพัฒนา IT  

ดานการศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพัฒนาและขยายแหลงการเรียนรูใหหลากหลาย
โดยเฉพาะดานการประกอบอาชีพ การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือขจัดความ
ยากจนระดับบุคคล การขยายความรวมมือดานการพัฒนาบุคลากรดานการจัดอาชีวศึกษาใหกับ
ผูบริหาร คณะครู อาจารย ของประเทศเพื่อนบาน การฝกอบรมดานวิชาการ การจัดการศึกษาสําหรับ
คนพิการและการศึกษาทางไกล พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและบุคลากรทั้งระยะส้ันและระยะ
ยาว การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินความรูและประสบการณ การประเมินเทียบระดับการศึกษา 
สนับสนุนทุนการศึกษา ฝกอบรม/ดูงาน และวัสดุอุปกรณ การแลกเปล่ียนขอมูลทางการศึกษา ความรู
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ IT การแลกเปล่ียนบุคลากรดานการศึกษาและเยาวชน  

การจัดทําระบบฐานขอมูลชุมชน การสงเสริมกระบวนจัดการเรียนรูและการจัดทําแผนชีวิต และแผน
แมบทของชุมชน การใหความรูเร่ืองการจัดการความรูแกประชาชน เพื่อแกปญหาความยากจน 

อยางยั่งยืน การใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง การใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองภัยพิบัติทุก
ประเภทที่อาจเกิดข้ึน และการสงเสริมการเรียนการสอนวิชาภูมิศาสตร ประวัติศาสตรใหมีความเขาใจกัน
อยางถูกตอง 
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2.4.3 กรอบยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอกรอบความรวมมือ ACMECS 

การสงเสริมความรวมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค เปนกลไกที่สําคัญในการผลักดันการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค ในฐานะที่ไทยเปนแกนนําในการพัฒนาภูมิภาค 

และอนุภูมิภาค การสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนไทยในการรวมมือกันกับภาคเอกชนในภูมิภาค 

นบัวา มีความสําคัญในการรวมผลักดันการพัฒนาดังกลาว 
2.4.4 วัตถุประสงคความรวมมือภายใตกรอบ ACMECS 

เพื่อรวมกันสรางใหเกิดความสามารถในการแขงขันการเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน
ดวยการขจัดปญหาความยากจนอันจะเปนการลดชองวางทางเศรษฐกิจของประเทศคูรวมมือ 
ในอนุภูมิภาค 

2.4.5 เปาหมายโดยรวมของความรวมมือ 
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันอยางเขมแข็งและยั่งยืน ระหวางประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาค

และอนุภูมิภาคเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหความรวมมือเพื่อการพฒันาเปนสวนเสริมตอการ
ขยายตัวทางดานการคาและการลงทุนระหวางภูมิภาค และเพื่อใหความรวมมือทางวิชาการชวยในการ
แกไขขอขัดของทางเทคนิคที่ตองไดรับการปรับปรุงเพื่อใหเกิดการล่ืนไหลทางการคา 

2.4.6 การกําหนดกรอบยทุธศาสตรภายใต ACMECS  

1) การเสริมสรางขีดความสามารถและความพรอมทางดานการลงทุน 

เปาประสงค: เพื่อยกระดับสมรรถนะของบุคลากรและหนวยงานที่เช่ือมโยงกับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาค ใหมีศักยภาพและความพรอมในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และเพื่อมุงหวังใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาค นาํไปสูการเปนตลาด
การคาฐานการลงทุน และเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญของไทย 

ผลลัพธที่คาดหวัง: บุคลากรและหนวยงานหลักในดานภารกิจทางเศรษฐกิจ มีศักยภาพ
และขีดความสามารถในการจัดการเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมบรรยากาศการลงทุน และ
การขยายตัวทางการคาการลงทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ระหวางไทย – ประเทศในอนุภูมิภาค  
สงผลใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดานการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาค 

กลยุทธ/มาตรการสําคัญ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกเจาหนาที่ 
สวนราชการตางๆ เพื่อใหไดรับประสบการณความรูเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางดานการคาสมัยใหม                  
2) การพัฒนากฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่เอ้ือตอการลงทุนรวมกัน 3) การพัฒนาระบบและกลไก
ตางๆที่จะอํานวยความสะดวกในดานการคาระหวางกัน เชน ระบบภาษี ระบบการชําระเงิน พาณิชย
อิเล็กทรอนิกส เปนตน 4) การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับโอกาสในการลงทุน 5) การเสริมสรางสมรรถนะ
ในการดําเนินการทั้งในสวนของภาครัฐและเอกชน 6) การสรางเครือขายและเนนการประสานงานกัน
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อยางใกลชิดระหวางภาครัฐและเอกชนของไทยและประเทศในอนุภูมิภาค และ 7) การเสริมสราง 
ขีดความสามารถของหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของในการจัดต้ังเศรษฐกิจชายแดน 

2) ความรวมมือดานการเกษตร 
เปาประสงค: 1) เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพการเกษตรของประเทศใน                 

อนุภูมิภาค 2) เพื่อสรางฐานการผลิตในการเปนหุนสวนภาคเกษตรโดยวัตถุดิบที่เพิ่มข้ึนจากประเทศ
เพื่อนบานจะนํากลับมาแปรรูปเปนผลผลิตทางการเกษตรตอไป และ 3) เพื่อพัฒนาสุขอนามัยของสัตว
ตามแนวชายแดนไทย – ประเทศในอนุภูมิภาคใหไดมาตรฐาน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: 1) หนวยงานและบุคลากรของประเทศในอนุภูมิภาคมีขีด
ความสามารถดานการเกษตรมากข้ึน 2) ประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีอุปทานทางดาน
วัตถุดิบทางการเกษตร โดยเฉพาะในพืชเศรษฐกิจเปาหมายเพิ่มมากข้ึน และนําไปสูการเปนฐานการ
ผลิตที่สําคัญของโลก และ 3) ปญหาโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดนไทย ประเทศในอนุภูมิภาคลด
นอยลง 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรดาน
การเกษตร เพื่อใหไดประสบการณเรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน การสงเสริมการเกษตรและวิชาการ
เกษตร 2) การวางเครือขายการผลิต การจัดทํา Contract Farming ในพืชเศรษฐกิจเปาหมาย 
โดยเฉพาะการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคาใหเปนที่ยอมรับ 3) การปรับปรุงฐานขอมูลดาน
การเกษตร 4) การปรับปรุงแกไขและปองกันโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดน 5) พัฒนาการผลิต               

ปศุสัตวและสรางเครือขายการควบคุมและปองกันโรคในการคาสัตว และ 6) สงเสริมการฝกอบรมดาน 

Animal Health Development และ Livestock Production 

3) ความรวมมือดานพัฒนาอุตสาหกรรมและการพลังงาน 

เปาประสงค:  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพดานอุตสาหกรรมของประเทศตางๆ
ในอนุภูมิภาค และไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานอยาง
ยัง่ยืน และมีประสิทธิภาพ 

ผล ลัพธ ที่ ค าดหวั ง : 1)  หน วยงานและ บุคลากรของประ เทศในอนุ ภูมิ ภ าค 

มีขีดความสามารถดานการผลิตเพื่อรองรับหรือเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมไทย 2) ไทยมีบทบาทนํา 
ในดานเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ ระบบควบคุมคุณภาพและมาตรฐานตางๆ และ 3) ไทยมี
บทบาทนําในการบริหารจัดการพลังงานอยางยั่งยืน และอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรดานตางๆ  
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 2) สงเสริมการผลิตรวมและลงทุนรวมระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 3) สงเสริมความรวมมือภาครัฐ/เอกชน รวมทั้งบทบาทหนวยงานภูมิภาคในการ
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ดําเนินการความรวมมือ 4) สงเสริมความรวมมือหุนสวนกับองคการระหวางประเทศและแหลงความ
รวมมือตางๆ 5) สงเสริมความรวมมือดาน SMEs 6) สงเสริมใหมีการเจรจารวมกัน และ 7) การ
ปรับปรุงฐานขอมูลดานอุตสาหกรรม 

4) ความรวมมือดานการคมนาคมขนสง 
เปาประสงค: ไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีเสนทางคมนาคมทั้งสายหลักและสายรอง 

รวมทั้งระบบการขนสงที่มีประสิทธิภาพในการใชประโยชน และสงเสริมการเปนบทบาทประตูการคา
ของไทย 

ผลลัพธที่คาดหวัง: ไทยเปนศูนยกลางดานขนสงทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และการ
ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและโลจิสติกสระหวางประเทศ และทําใหมีโอกาสขยายตัวทางการคาและ
การลงทุนเพิ่ม 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับความรูและประสบการณในการพัฒนาเสนทางการขนสงคมนาคม และการบริหาร 
โลจิสติกส 2) การพัฒนาระบบตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกทางการขนสงเปนมาตรฐานเดียวกัน               

3) การพัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบในการเดินทางใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 4) สงเสริมการรวมลงทุน
ของประเทศในอนุภูมิภาคทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และ 5) การสรางเครือขายและเนนการ
ประสานงานกันอยางใกลชิดทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งประเทศไทย ประเทศที่เปนทางผานและ
ประเทศปลายทาง 

5) การสงเสริมขีดความสามารถและความพรอมทางดานการทองเท่ียวและการโรงแรม 

เปาประสงค: เพื่อสงเสริมบทบาทของไทยในการเปนศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรดาน
การทองเที่ยวและการโรงแรม และการใหบริการดานการทองเที่ยว 

ผลลัพธที่คาดหวัง: แหลงทองเที่ยวของไทยและประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรมเปนที่รูจักและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ และประเทศไทยเปน
ศูนยการทองเที่ยวในอนุภูมิภาค 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับความรูและประสบการณในดานการบริหารการจัดการการทองเที่ยวและการโรงแรม               

2) การพัฒนาระบบตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 3) การ
พัฒนาและปรับปรุงกฎระเบียบ สําหรับการเดินทางและนโยบายการตรวจลงตรารวมกัน 4) การสราง
เครือขายและเนนการประสานงานกันอยางใกลชิดทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 5) สงเสริมและสนับสนุน
ใหภาคเอกชนไทยไปสํารวจพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว 6) พัฒนาการทองเที่ยวใหเช่ือมโยงกับ
เสนทางเศรษฐกิจการคาและการลงทุน และ 7) สงเสริมใหใช Border pass เพื่อการทองเที่ยว 
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6) การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและเสริมสรางสถาบัน 

เปาประสงค: เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพและความสามารถของทรัพยากรมนุษยในสาขาที่
จําเปนและตองการการพัฒนา ไดแก ดานการศึกษา สาธารณสุข พลังงาน แรงงาน อุตสาหกรรม 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเงิน รวมถึงสาขาอ่ืนที่มีผลตอการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมในอนุภูมิภาค และเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันตางๆ ของไทยและของประเทศ
ในอนุภูมิภาคใหมีความเขมแข็งและสรางเครือขายซ่ึงกันและกัน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: 1) บุคลากรของประเทศในอนุภูมิภาคมีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา
โดยเฉพาะในสาขาท่ีจําเปนและตองการการพัฒนา 2) มีบุคลากรที่มีศักยภาพรองรับและสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศในอนุภูมิภาคเช่ือมโยงกับประเทศไทย 3) ไทยเปนศูนยกลางดาน
วชิาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอนุภูมิภาค 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกเจาหนาที่ 
สวนราชการตางๆของประเทศในอนุภูมิภาค เพื่อใหไดรับประสบการณความรูในสาขาที่จําเปนและ
ตองการพัฒนา ไดแก ดานการจัดการอาชีวศึกษา ดานการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน และดานการ
บริหารจัดการการเงิน เปนตน 2) ยกระดับหนวยงาน/สถาบันทางวิชาการของไทยที่มีความพรอมในการ
ใหบริการดานการศึกษาและฝกอบรมนานาชาติใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลมากข้ึน 3) การสราง
เครือขายความรวมมือระหวางหนวยงาน/สถาบันทางวิชาการของไทยและของประเทศในอนุภูมิภาค           

4) การสงเสริมความรวมมือทางดานการแลกเปล่ียนนักวิจัยและนักวิชาการ รวมทั้งการทําวิจัยรวมกัน 

และ 5) หนวยงาน/สถาบันของไทย และของประเทศในอนุภูมิภาคมีการจัดทําขอตกลงรวมมือระหวาง
สถาบันรวมกัน 

7) การยกระดับดานสาธารณสุข 

เปาประสงค: เพื่อวางรากฐานทางดานการสาธารณสุขมูลฐานใหเปนระบบและมาตรฐาน 

รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการเฝาระวังและตรวจโรค และเพื่อแกไขปญหาเร่ือง
โรคติดตอระหวางประเทศโดยเฉพาะตามแนวชายแดน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: หนวยงานและบุคลากรดานสาธารณสุขมูลฐานไดรับการพัฒนาและ
เพิ่มขีดความสามารถ และปญหาโรคระบาดและติดตอระหวางประเทศโดยเฉพาะตามแนวชายแดน
ไทย – ประเทศในอนุภูมิภาคลดนอยลง 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรทางดาน
การแพทยการปองกันและควบคุมโรค 2) การพัฒนาระบบขอมูลสุขภาพและการเปล่ียนขอมูล
โดยเฉพาะจัดต้ังและยกระดับขีดความสามารถของศูนยเฝาระวังโรคติดตอตามชายแดน 3) การ
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เสริมสรางศักยภาพของการเตรียมความพรอมรับการระบาดของโรคติดตอ และ 4) สงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศ/แหลงผูใหที่สําคัญในการพัฒนาและยกระดับความรวมมือดานสาธารณสุข 

2.5 ความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงาน
ตางประเทศ 

2.5.1 โครงการประชุมเชิงสัมมนาหลักสูตรเขมรศึกษาและแลกเปลี่ยนปญญาชนไป
กมัพูชา ป 2549 

เนื่องจากประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปนเพื่อนบานที่มีการแลกเปล่ียนและดํารงความ
ผูกพันทางดานวัฒนธรรมกันมาชานาน จึงมีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรเขมรศึกษาในประเทศ
ไทยและกัมพูชาทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงเห็นสมควรดําเนินโครงการประชุมเชิงสัมมนา
หลักสูตรเขมรศึกษา และแลกเปล่ียนปญญาชนไปกัมพูชา โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 1) จัดทําฐานขอมูล
รวมเกี่ยวกับหลักสูตรเขมรศึกษาและไทยศึกษา 2) สงเสริมการมีปฏิสัมพันธระหวางนักวิชาการและ
นักศึกษาหลักสูตรเขมรศึกษาจากสวนกลางและสวนภูมิภาค 3) สงเสริมการมีปฏิสัมพันธระหวาง
นักวิชาการและนักศึกษาหลักสูตรไทยศึกษาและเขมรศึกษา 4) เพิ่มพูนประสบการณตรงเกี่ยวกับ
ประเทศ วัฒนธรรมและสังคมกัมพูชาใหกับนักวิชาการและนักศึกษาไทย และ 5) กระตุนใหนักศึกษา
ไทยเพิ่มความสนใจในหลักสูตรเขมรศึกษาและนักศึกษากัมพูชาเพิ่มความสนใจในหลักสูตรไทยศึกษา 
โดยมีคณาจารยและนักศึกษาของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย และในประเทศกัมพูชาที่เปดสอน
หลักสูตรไทยศึกษาเปนกลุมเปาหมาย ซ่ึงหนวยงานท่ีใหความรวมมือคือคณะกรรมการสมาคม
วัฒนธรรมไทย – กัมพูชา มีระยะในการดําเนินการ 5 วัน คาใชจายในการดําเนินโครงการ 268,940 

บาท ผลของการดําเนินโครงการ คือ มีฐานขอมูลมหาวิทยาลัย ฐานขอมูลคณาจารย และนักศึกษา  
ที่เกี่ยวของกับเปดสอนหลักสูตรเขมรศึกษาในประเทศไทย และหลักสูตรไทยศึกษาในประเทศกัมพูชา 
สรางความสัมพันธอันดีระหวางนักวิชาการ อาจารย และนักศึกษาไทย – กัมพูชา และยังได
แลกเปล่ียนองคความรูทางดานวัฒนธรรมไทย – กมัพูชาอีกประการหนึ่งดวย  

2.5.2 โครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพชูา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ไดจัดทําหลักสูตรอบรมบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัย 

แกผูบริหาร/ครูที่รับผิดชอบการศึกษาปฐมวัยของราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงเปนการเพิ่มพูนความรู และ
ประสบการณในการจัดการเรียนการสอนการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงเปนการจัดอบรมเปนเวลา 2 สัปดาห 
ต้ังแต 25 สิงหาคม – 5 กันยายน 2551 โดยบุคลากรที่เขารับการอบรมมาจากบุคลากรที่เกี่ยวของ 
กับการศึกษาระดับปฐมวัย ของราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 20 คน สําหรับในสวนของคาใชจาย 
ในการฝกอบรม ใชงบประมาณทั้งส้ิน 250,000 บาท โดยแบงเปน คาวิทยากรและลาม 80,000 บาท 
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คาอาหารและเคร่ืองด่ืม 5,000 บาท คาอาหาร 60,000 บาท คาเบ้ียเล้ียง 36,880 บาท คาที่พัก 
40,000 บาท คาน้ํามัน 20,000 บาท คาวัสดุ 8,120 บาท โดยเปนการถัวเฉล่ียทุกรายการ หลักสูตรการ
ฝกอบรม ไดแก การบริหารและจัดการในโรงเรียนปฐมวัย การจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก การจัด
สภาพแวดลอมในโรงเรียนปฐมวัย บทบาทของครูและพี่เล้ียง ฝกปฏิบัติเขียนโครงการและทําส่ือ โดยมี
วัตถุประสงคในการจัดอบรมเพื่อใหความรูและประสบการณการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย 
แกครูที่เขารับการอบรม เพื่อสงเสริมความรวมมือและความเขาใจที่ถูกตอง และความสัมพันธที่ดี
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชาและประเทศไทย 

2.5.3 โครงการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมราชองครักษแหงพระราชอาณาจักร
ไทยกับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาแหงราชอาณาจักรกัมพชูา 

กรมราชองครักษแหงพระราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงศึกษาธิการแหงราชอาณาจักร
กัมพูชาไดลงนามบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ การกอสรางโรงเรียนในอําเภอปราสาทซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล มีครู รวมจํานวน 95 คน แบงเปน บุคลากรประจําสํานักงาน 

9 คน ครูผูสอน 86 คน โดยแบงเปน ครูระดับมัธยมสายสามัญ 56 คน ครูสายอาชีวศึกษา 30 คน 

วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล มีนักเรียนรวม 1,483 คน แบงเปน นักเรียนมัธยมสายสามัญ 1,093 คน 

นกัเรียนสายอาชีวศึกษา 390 คน ครูในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ไดรับทุนพระราชทานฯ มีจํานวนรวม 

22 คน โดยแบงเปน ระดับปริญญาโท จํานวน 4 คน ระดับปริญญาตรี จํานวน 8 คน ระดับอนุปริญญา 
(ปวส.) จํานวน 10 คน นักเรียนในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ไดรับทุนพระราชทานฯ จํานวน 94 คน 

โดยแบงเปน ระดับปริญญาตรี จํานวน 41 คน ระดับปริญญาสายอาชีวศึกษา จํานวน 4 คน ระดับ
อนุปริญญา (ปวส.) สายอาชีวศึกษา จํานวน 36 คน ระดับ ปวช. สายอาชีวศึกษา จํานวน 13 คน 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ไดพระราชทานทุนการศึกษาใหแกนักเรียนทั่วไปอีก จํานวน 185 คน 

ตามรายงานของฝายไทยไดแจงวาตลอดระยะเวลาท่ีผานมาจนกระท่ังถึงปจจุบันนี้มีงบประมาณที่ใช
จายไปสําหรับการกอสรางซอมแซมและการปฏิบัติงาน 7,000,00 ดอลลาร งบประมาณสําหรับพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 1,500,000 ดอลลาร งบประมาณสําหรับเปนคาใชจายรายเดือนเกี่ยวกับคาน้ํามัน
เช้ือเพลิง เคร่ืองปนไฟและน้ําประปา ประมาณ 2,500 – 3,000 ดอลลาร ข้ึนอยูกับคาน้ํามันที่ข้ึนลง
ตามราคา งบประมาณสําหรับซื้อรถยนตเพื่อใชเปนพาหนะในการเดินทางและการขนสง ไดแก รถ
ขนสงขนาดใหญ 1 คันและขนาดเล็ก 1 คัน รถไถเพ่ือการเกษตร 6 คัน รถแทรกเตอร 4 คัน รถไถนา 1 

คัน เคร่ืองตัดหญา 1 คัน และรถยนต 2 คัน 

2.5.4 ศูนยการสอนภาษาไทย มหาวิทยาลัยภูมนิทรพนมเปญ 

การสอนภาษาไทยใหแกนักศึกษามหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มุงใหนักศึกษาเพิ่มโอกาส
ในการทํางานกับบริษัท หางราน โรงงานของคนไทยท่ีลงทุนในกัมพูชา และอาจศึกษาตอไดในประเทศ
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ไทยในโอกาสตอไป จึงจําเปนตองทราบขอมูลตางๆ เกี่ยวกับธุรกิจตางๆ ที่คนไทยไปลงทุนในกัมพูชา 
สําหรับการจัดหลักสูตรภาษาไทยใหเหมาะสม มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย – สํานักงานการพัฒนา
ความรวมมือระหวางประเทศ ไดสงมอบหนาที่ดานการประชาสัมพันธใหทางมหาวิทยาลัยภูมินทร
พนมเปญเปนผูดําเนินการ และทําการคัดเลือกนักศึกษาในชวง 1 – 10 กันยายน 2055 โดยทําการ
คัดเลือกเฉพาะนักศึกษาภาคปกติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคลากรกัมพูชาในสาขาวิชาภาษา
เขมร ภาษาไทยและการทองเที่ยวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 กันยายน 

2540 อนุมัติแผนงานโครงการ มูลคา 46 ลานบาท ประกอบดวย ทุน อุปกรณ การกอสรางและบริการ
ผูเช่ียวชาญ เพื่อเปดสอนวิชาภาษาไทยเปนวิชาโท/เอก ซ่ึงสงเสริมและเผยแพรการเรียนการสอน
ภาษาไทยไปยังชาวกัมพูชาที่มีความสนใจจะศึกษาภาษาไทย และใชภาษาไทยเปนเคร่ืองมือในการ
สงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางไทยและกัมพูชา โดยมีแนวทางในการดําเนินโครงการ คือ 
เปดสอนภาษาไทยในลักษณะ Non – degree (ระยะเวลา 2 ป) กอน แลวจึงปรับปรุงใหเปนวิชา 
ในหลักสูตรระดับปริญญาตรี การสนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาโทภาษาไทย ณ ประเทศไทย
แกนิสิตที่เรียนภาษาไทยเพ่ือใหกลับไปเปนครูสอนภาษาไทยที่มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญตอไป 

(ในกรณีที่เปดสอนระดับปริญญาตรีแลว) การสนับสนุนทุนฝกอบรมภาษาไทยระยะส้ันแบบเขม 

แกนิสิตที่เรียนภาษาไทย (ในกรณีที่เปดสอนระดับปริญญาตรีแลว) การสนับสนุนหนังสือ ตําราเรียน 

ส่ือการเรียนการสอน และวัสดุอุปกรณสํานักงาน 

2.5.5 ความรวมมือดานการศึกษาไทย – กัมพชูา 
กระทรวงศึกษาธิการของไทยดําเนินความรวมมือกับราชอาณาจกัรกัมพูชามาเปนเวลาชานาน 

กอนการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการศึกษา (MOU) ภายใตกรอบความ
รวมมือทางดานวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการของไทย และกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและกีฬาของ
กัมพูชาไดลงนามในบันทึกความเขาใจในดานการศึกษาระหวางกัน เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2546  

ซ่ึงเปนความตกลงดานการศึกษาฉบับแรกที่ไทยทํากับประเทศเพ่ือนบาน เปนขอตกลงที่ทั้งสอง
ประเทศไดกําหนดรวมกัน สําหรับสาขาความรวมมือที่สําคัญ ดังนี้ การศึกษาในระดับกอนประถม 

ประถม และมัธยมศึกษา ดานเทคนิคการฝกอบรมวิชาชีพ การศึกษานอกระบบ การฝกอบรมครู 
ผูบริหาร พลศึกษาและการกีฬา ดานวัฒนธรรม 

2.5.6 โครงการสานสัมพนัธกบัมหาวิทยาลัยภูมนิทรพนมเปญ  

เนื่องดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ไดมีการติดตอประสานงานมหาวิทยาลัยภูมินทร
พนมเปญมาอยางตอเนื่อง โดยมหาวิทยาลัยไดสงผูเช่ียวชาญภาษาไทยไปประจําที่ศูนยภาษา 
ของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มีการแลกเปล่ียนบุคคลากรระหวางสองมหาวิทยาลัย นอกจากนี้
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยก็ยังมีการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 
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ซ่ึงความสัมพันธของทั้งสองมหาวิทยาลัยเปนไปดวยดี ซ่ึงจากการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยไดให
ทุนการศึกษาแกนักศึกษาเปนปแรกนี้เอง มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยควรที่จะมีการทําความเขาใจ
และปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนใหกับนักศึกษาจากราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนั้น 

จึงเกิดโครงการสานสัมพันธกบัมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเพื่อสงเสริมความ
รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยกบัมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญราชอาณาจักรกัมพูชาให
แนนแฟนข้ึน มีการดําเนินการโดยติดตอประสานงานเชิญผูบริหารของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ
มาพรอมกับนักศึกษาที่ไดรับทุนการศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย และเชิญผูบริหารของ
มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มาบรรยายเกี่ยวกับระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ของกัมพูชา และ
หารือถึงความเปนไปไดของความรวมมือดานวิชาการและงานวิจัยระหวางสองสถาบัน ระยะเวลา 
ในการดําเนินกิจกรรม 29 พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 2551 ซ่ึงสํานักงานวิเทศสัมพันธและพัฒนา
บุคลากรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ 

2.5.7 แผนความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากับราชอาณาจักร
กัมพชูาในโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพชูา (ดานการศึกษา) 

สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษามอบหมายใหที่ปรึกษาดานนโยบายและแผน และ
สํานักงานและแผนการอาชีวศึกษารับผิดชอบในการบริหารโครงการฯ การดําเนินการในระยะแรกใช
งบประมาณของโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักกัมพูชาในการดําเนินงานและ
ตอมาใชงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ปจจุบันรับผิดชอบการดําเนินงาน
โดยสํานักความรวมมือ สอศ. ประกอบดวย 7 โครงการ/แผนงานหลัก ดังนี้ 1) แผนงานพัฒนาบุคลากร
(พัฒนาครูอาชีวศึกษาวิทยาลัยกําเฌอเตียล โดยใหทุนการศึกษาตอในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง ระหวางปดภาคเรียนจํานวน 10 คน ใน 5 สาขาวิชา คือ ชางไฟ ชางอิเล็กทรอนิกส พืชศาสตร 
สัตวศาสตร และเคร่ืองกล) 2) แผนจัดทําและพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา(จัดทําและพัฒนาหลักสูตร
อาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ใน 4 สาขาวิชา คือ ชางไฟ ชางอิเล็กทรอนิกส  
กสิกรรมและปศุสัตว) 3) แผนจัดหาครุภัณฑและวัสดุอุปกรณ ตําราและส่ือการเรียนการสอนดาน
อาชีวศึกษาใน 4 สาขาวิชา 4) แผนปรับปรุงและกอสรางอาคารปฏิบัติการ ไดแก อาคารคหกรรม 

อาคารเพาะฟกลูกปลา อาคารโรงปุย อาคารโรงอาหารและอาคารจัดเก็บอุปกรณและสัมภาระ 
ทางการเกษตร 5) แผนงานจัดระบบสารสนเทศและศูนยขอมูลสําเร็จการศึกษาดานอาชีวศึกษา  
โดยประยุกตใชระบบศูนยกําลังคนอาชีวศึกษา (ศูนยกําลังคนอาชีวศึกษา, 2550) ที่ใชงานในทุก
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปใชที่วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล และ  
6) แผนงานพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและนิทรรศการการจัดการเรียนการสอนดาน
อาชีวศึกษา ไดแก การดําเนินการตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง โครงการกิจกรรมอบรม 108 อาชีพ 
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โครงการแขงทักษะวิชาการ โครงการปจฉิมนิเทศ โครงการคายอาสาสมัครเยาวชนวิชาชีพไทย – 

กัมพูชา และโครงการจัดต้ังกลุมอาชีพตางๆ โครงการนักเรียนทุนพระราชทานฯ ดานอาชีวศึกษา การ
ดําเนินการระหวางป 2548 – 2550 สํานักงานความรวมมือเพื่อพัฒนาการระหวางประเทศ (สพร.) ให
การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการฯ 

2.5.8 มลูนิธิกองทนุการศึกษาเพื่อการพัฒนา (EDF) 

มูลนิธิกองทุนการศึกษาเพื่อการพัฒนา (The Education for Development Foundation: 

EDF) กอต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2530 โดยไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลังใหเปนองคกรสาธารณกุศล 
ลําดับที่ 255 มีพันธกิจในการแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาการศึกษา และการสงเสริมความ
เขาใจระหวางประเทศ เพื่อเปนการชวยเหลือเด็กและเยาวชนผูดอยโอกาสใหสามารถไดรับการศึกษา
ข้ันพื้นฐานโดยเทาเทียมกัน เพื่อสรางโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองใหสูงที่สุดและกลับมา
พัฒนาถิ่นฐานบานเกิดของตนเอง เพื่อเปนการบรรลุถึงพันธกิจดังกลาว EDF ไดดําเนินโครงการ
ทุนการศึกษาและโครงการพัฒนาตางๆ เพื่อชวยเหลือเด็กยากจนในพ้ืนที่ชนบทหางไกลของ  19 

จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา เพื่อใหเด็กเหลานั้น
มีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนอยางนอย (มัธยมศึกษาปที่ 1 – 3) โดยในปจจุบันโครงการ
ทุนการศึกษา EDF สามารถสรางโอกาสในการศึกษาใหแกเด็กยากจนมากกวา 260,000 คน 

ครอบคลุมพื้นที่เปาหมายกวา 3,800 โรงเรียน โดยไดรับความรวมมืออยางดีหนวยงานตางๆ จากทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมถึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั้ง 61 เขต ใน 19 

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศ EDF 

ยังไดรวมมือกับ EDF – Lao และ EDF – Cambodia ในการขยายขอบเขตความชวยเหลือดานการ
พัฒนาศึกษาแกเด็กและเยาวชนดอยโอกาสในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ผานโครงการทุนการศึกษา โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรครู และโครงการ
เพื่อเด็กพิการ เปนตน มูลนิธิมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานหลักๆ 4 ประการ คือ 1) เพื่อชวยเหลือ
เยาวชนท่ีสําเร็จการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 6 และตองการศึกษาในช้ันมัธยมศึกษาตอนตน  

แตครอบครัวไมสามารถที่จะสนับสนุนใหเรียนตอไดดวยสาเหตุความยากจน โดยไมเนนเร่ืองการมี 

ผลการเรียนดี 2) สงเสริมใหเยาวชนไดพฒันาความเช่ือมั่นและความสามารถของตนเอง เพื่อชวยเหลือ
ครอบครัวและชุมชนของตนเองตอไปในภายภาคหนาไดตามความเหมาะสมในโอกาสอันควร  
3) สงเสริมใหเยาวชนมีความรัก ความสนใจ และความรูในการใชทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่นของตนตอไป และ 4) EDF เปนองคกรสาธารณกุศลไมแสวงหาผลกําไรและไมเกี่ยวของกับ
การเมือง (มูลนิธกิองทุนการศึกษาเพื่อการพฒันา, 2545) 
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2.6 ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูา  

สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ (2552) 

ไดจัดทํารายงานยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

2.6.1 ความชวยเหลือของไทยแกกัมพชูา 
 ไทยและกัมพูชาไดดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนามาต้ังแตป 2534 โดยกัมพูชาเปน

ประเทศที่มีความสําคัญลําดับตนที่ประเทศไทยใหความชวยเหลือ ความรวมมือที่ผานมานั้นประเทศ
ไทยไดใหการสนับสนุนในดานทุนการศึกษา ทุนฝกอบรมและดูแลงาน ดานผูเช่ียวชาญ รวมทั้งดาน
วัสดุอุปกรณตางๆ ความชวยเหลือประกอบดวย 1) โครงการความรวมมือที่อยูระหวางดําเนินการ 
ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน กัมพูชา – ไทย (2539 – 2552) และโครงการศูนยการ
สอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ (2547 – 2511) 2) ความชวยเหลือตามขอเสนอโครงการ
ใหมทีอ่ยูระหวางการพิจารณา ดังนี้โครงการ Transit and reception center for victims of trafficking 

and other vulnerable groups (TRC) in Koh Kong and Banteay Meanchey provinces 3) 

โครงการความชวยเหลือที่พึ่งส้ินสุดไป คือ โครงการปรับปรุงซอมแซมโรงพยาบาลพระสีหนุ โครงการ
ความชวยเหลือแกโรงพยาบาลสําโรง และโครงการปรับปรุงสุขภาพสัตว ในพื้นที่ภาคตะวันตกเฉียง
เหนือของกัมพูชา และ 4) ความรวมมืออ่ืนๆ ไดแกโครงการพระราชทาน ตามโครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี การฝกอบรมภาษาอังกฤษ ณ สพร. (ปละประมาณ 12 ทุน) การฝกอบรมโครงการหลักสูตร
นานาชาติ ภายใตกรอบหุนสวนในลักษณะ Third country training program (โดยผูรับทุนจากกัมพูชา
เขารับการฝกอบรมรวมกับผูรับทุนจากประเทศตางๆ ประมาณปละ 25 หลักสูตร) การฝกอบรมภายใต
หลักสูตรประจําปของไทย (AITC) ประมาณปละ 20 หลักสูตร มีมูลคาความรวมมือ ป 2540 มูลคา 
56.10 ลานบาท ป 2541 มูลคา 44.50 ลานบาท ป 2542 มูลคา 15.00 ลานบาท ป 2543 มูลคา 13.20 

ลานบาท ป 2544 มูลคา 25.85 ลานบาท ป 2545 มูลคา 54.08 ลานบาท ป 2546 มูลคา 81.35 ลาน
บาท ป 2547 มูลคา 38.38ลานบาท ป 2548 มูลคา 36.66 ลานบาท ป 2549 มูลคา 36.34 ลานบาท 

และป 2550 มูลคา 50.33 ลานบาท และความรวมมือไตรภาคีระหวางไทยกับ Development 

partners ตางๆ เพื่อใหความชวยเหลือแกกมัพูชา 
2.6.2 การประเมินความรวมมือไทย – กัมพชูา 
มูลนิธิพัฒนาทรัพยากรระหวางประเทศไดเสนอยุทธศาสตรการใหความรวมมือกับกัมพูชา 

ดังนี้ 1) ควรพัฒนาศักยภาพการวางแผนโครงการความรวมมือเพื่อใหสนองตอบตอความตองการที่
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แทจริง โดยใหมีการประชุมแผนรวมกัน 2) พัฒนาฐานขอมูลของหนวยงานท่ีดําเนินโครงการใหความ
รวมมือใหมีความทันสมัย  3) สรางเครือขายความรวมมือและเผยแพรฐานขอมูลของ  สพร.  
ใหหนวยงานอ่ืนๆ ไดรับทราบ เพื่อลดความซ้ําซอนของโครงการความรวมมือ มีความเปนเอกภาพและ
ตอเนื่อง 4) สรางความสัมพันธอันดีระหวางศิษยเกาที่สําเร็จการศึกษาจากไทย นอกจากนี้ มูลนิธิฯ  
ไดเสนอแนะแนวทางการใหความรวมมือกับกัมพูชาในดานตางๆ คือ 1) ควรเนนการแลกเปล่ียนความรู
ดานการเกษตร 2) ควรสงเสริมการอบรมเชิงวิชาการ ที่มีระยะเวลาประมาณ 3 – 6 เดือน เนนการ
เรียนรูเพื่อนําไปใชจริง 3) สงเสริม Training at workplace/site visit อยางตอเนื่อง 4) ขอใหองคกร 
ภาคประชาชน ภาควิชาการ มีสวนรวมมากข้ึน และ 5) ทาํโครงการ Flagship โดยเฉพาะเร่ืองสหกรณ 

2.6.3 โครงการของสมาคมวัฒนธรรมไทย – กัมพชูา ในปงบประมาณ 2550 – 2551  

 การใหเงินสนับสนุนให Girl Guide Association of Cambodia ในการสงคณะกรรมการ 
เขารวมกิจกรรมครบรอบ 50 ปของ Girl Guide Association of Cambodia โครงการจัดทําหนังสือ
คูมือขอควรรูดานวัฒนธรรมสําหรับการทองเที่ยวในประเทศไทยและกัมพูชา ซ่ึงไดแจกจายไปยัง
หนวยงานตางๆ กวา 90 แหง และไดสงใหดานตางๆ บริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา เพื่อเผยแพรให
ประชาชนทั้งสองฝายดวย โครงการแสดงลิเกไทยผสานย่ีเกเขมรในงาน Thailand Exhibition 2007 ณ 

กรุงพนมเปญ โดยมูลนิธิส่ือชาวบาน (มะขามปอม) ไดนําศิลปนจากไทยและกัมพูชารวมกันแสดงย่ีเก
ในเร่ือง “นาคะวงศ” ซ่ึงประสบความสําเร็จเกินความคาดหมาย โดยไดรับผลการตอบแทนจากกัมพูชา
เปนอยางดี โครงการสงเสริมภาพลักษณไทยเพื่อกระชับความสัมพันธทางดนตรี โดยสงศิลปนของไทย
เขารวมในงาน Thailand Exhibition 2007 ณ กรุงพนมเปญ มีผูเขาชมเปนจํานวนมากและไดรับการ
ตอบรับเปนอยางดีจากกลุมวัยรุนกัมพูชาซึ่งสามารถรองตามศิลปนไทยได โครงการจัดฉานภาพยนตร
ไทยสําหรับนักศึกษาและประชาชนกัมพูชาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ โดยเชิญผูกํากับ
และนักแสดง รวมทั้งผูส่ือขาวไปรวมในการจักฉายแตละคร้ังดวย ซ่ึงไดจัดฉายไป 4 คร้ัง คือภาพยนตร
เร่ือง “เด็กหอ” “โหมโรง” “ครูแก แรงรัก แรงอาถรรพ” และ “หมอเจ็บ” โครงการแลกเปล่ียนปญญาชน
ไทย – กัมพูชา ไดนําอาจารยและนักศึกษากัมพูชาที่เรียนภาษาไทยจากมหาวิทยาลัยพนมเปญและ
สถาบันราชบัณฑิตยสภา จํานวน 40 คนเยือนไทยระหวางวันที่ 19 – 25 สิงหาคม 2550 โดยไดเขา
เยี่ยมคารวะประธานสมาคมฯและมีโอกาสพบปะกับนักศึกษาไทยในมหาวิทยาลัยตางๆ โครงการสืบ
สานวัฒนธรรมไทย – กัมพูชา ตามแนวเสนทางโบราณจากเมืองพระนครถึงเมืองพิมาย เปนโครงการ
ศึกษารองรองทางวัฒนธรรมทองถิ่นต้ังแตคร้ังสมัยโบราณกอนที่จะมีการแบงเสนเขตแดน ทําใหเขาใจ
ถึงวัฒนธรรมและอารยธรรมที่คลายคลึงกันระหวางไทย – กัมพูชา และเปนโครงการเขาถึงระดับราก
หญาอยางแทจริง โดยไดนํานักศึกษากัมพูชาเขาศึกษาเสนทางดังกลาวในฝงไทยแลว และมีผล
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ตอเนื่องใหมีการนํานักศึกษาไทยไปศึกษาเสนทางดังกลาวในฝงกัมพูชาในอนาคต โครงการจัดพิมพ
เผยแพรหนังสือความสัมพันธวรรณคดีไทย – เขมร และพจนานุกรมภาษาไทย – เขมร ฉบับ
คณะกรรมาธิการรวมฯ สมาคมฯ ไดดําเนินการแจกจายไปยังสถาบันการศึกษา หนวยราชการ 
ทีเ่กี่ยวของ หองสมุดทั่วประเทศกวา 90 แหงแลว  

สําหรับงบประมาณป 2551 (1 ตุลาคม 2550 – 30  กันยายน 2551) สมาคมฯ ไดจัดสรรจาก
หมวดงบประมาณคาใชจายสนับสนุนภารกิจตางประเทศแบบบูรณาการ (FMIP) ภายใตภารกิจเร่ือง
การทูตวัฒนธรรม ซ่ึงกรมสารนิเทศเปนผูดูแลขอมูล เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 8 ลาน 5 แสนบาท ซ่ึงได
จัดสรรสําหรับโครงการตางๆ ของสมาคม จํานวน 7 โครงการ ไดแก โครงการจักทําหนังสือเขียนและ
อานภาษาไทย จํานวน 300,000 บาท เปนการจัดทําตําราเรียนภาษาไทยที่เรียบเรียงเปนภาษาเขมร 
เพื่อเปนส่ือการเรียนการสอนภาษาไทยในกัมพูชาที่มีคุณภาพและขยายผลในวงกวางมากข้ึน โครงการ
จัดทําพจนานุกรมไทย – เขมร ฉบับคณะกรรมาธิการรวมสมาคมวัฒนธรรมไทย – กัมพูชา จํานวน 

582,100 บาท โดยจัดทําพจนานุกรมที่มีคําศัพทและเนื้อหาเก่ียวของกับการใชภาษาในชีวิตประจําวัน 

ซ่ึงเปนโครงการที่ตอเนื่องจากโครงการจัดทําพจนานุกรมไทย – เขมร ที่ไดจัดพิมพแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ 2550 โครงการจัดพิมพพระราชพงศาวดารกรุงเกา ฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิต์ิ ฉบับ
ภาษาไทย – เขมร จํานวน 300,000 บาท โครงการจัดพิมพศิลาจารึกสุโขทัย ฉบับภาษาไทย – เขมร 
จํานวน 350,000 บาท โครงการจัดแสดงลิเกไทย – กัมพูชา – ลาว โดยคณะมูลนิธิส่ือชาวบาน 

(มะขามปอม) จํานวน 300,000 บาท โครงการบูรณะอาคารจวนผูวาราชการจังหวัดพระตะบอง 
หลังเกา  จํานวน  669,000 บาท  และการจัดประชุมคณะกรรมาธิการรวม  และการประชุม 

คณะอนุกรรมาธิการรวมฯ ไทย – กมัพูชา ณ กรุงพนมเปญ ในป 2551 จํานวน 3,298,900 บาท 

2.7 การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพชูา  
กมัพูชายังถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่มีความยากจนมากประเทศหน่ึง ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึง

ใหความสําคัญอยางสูงสุดตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือ
มุงขจัดความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวติและความเปนอยูของประชาชนโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทให
ดีข้ึน (สํานักงานตํารวจภูธรภาค 7, 2551) ปจจุบันรัฐบาลกัมพูชาอยูในระหวางการดําเนินการตาม
แผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติ (National Strategic Development Plan – NSDP) ชวงระหวาง 
ป พ.ศ. 2549 – 2553 ยทุธศาสตรลดความยากจนแหงชาติ (National Poverty Reduction Strategy – 

NPRS) รวมทั้งเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (Cambodia’s Millennium 

Development Goals – CMDGs) ซ่ึงลวนแลวแตมีจุดมุงหมายใหกัมพูชากาวเดินไปสูการพัฒนาและ
ความเจริญกาวหนาที่มั่นคงและย่ังยืน  
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รัฐบาลปจจุบันซ่ึงนําโดยสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายและประกาศใช
ยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม (จัตุโกณ) เพื่อการเจริญเติบโต การจางงาน ความเสมอภาคและประสิทธิภาพ 

ในกัมพูชา (Rectangular Strategy for Growth, Employment, Equity and Efficiency in Cambodia) 

ภายหลังการจัดต้ังรัฐบาลเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรงรัดการแกไข
ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมที่กัมพูชากําลังเผชิญอยูและการพัฒนาศักยภาพของกัมพูชา ไดแก  
1) การสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 2) สงเสริมการสรางงาน 3) การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ
การของรัฐบาลเพื่อประกันความเทาเทียมกันและความเปนธรรมในสังคม 4) การเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความสามารถของรัฐบาลในการดําเนินโครงการปฏิรูปในทุกสาขาเพ่ือลดความยากจนและบรรลุ
เปาหมายของการพัฒนาที่ยัง่ยืน  

ความสําคัญของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม ไดแก การมุงพัฒนาประเทศเพ่ือตอยอดจากยุทธศาสตร
สามเหล่ียม (ตรีโกณ หรือ Triangular Strategy) ซ่ึงเปนหลักพื้นฐานของการดําเนินงานของรัฐบาลชุด
กอน โดยมีวัตถุประสงค 9 ประการ ไดแก 1) การขจัดความยากจนและหิวโหย 2) การจัดระบบ
การศึกษาข้ันตน 9 ป 3) การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ 4) การลดอัตราการตายของทารก  
5) การปรับปรุงระบบสาธารณสุข 6) การตอสูกับโรคติดตอรายแรง HIV/AIDS มาลาเรีย ฯลฯ) 7) การ
ปกปองส่ิงแวดลอม 8) การสรางหุนสวนระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 9) การเก็บกูทุนระเบิดและการ
ชวยเหลือผูเคราะหราย ทั้งนี้ เพื่อเปนพื้นฐานของการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจโดยมุงพัฒนาและ
นําประเทศไปสูการเติบโต การจางงาน ความเทาเทียมกัน และความมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกื้อกูลตอ
การปฏิรูป ทางการเมือง และความรวมมือกันอยางเปนระบบระหวางพรรครวมรัฐบาล  

โครงสรางของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม ประกอบดวย  
1) ยึดหลักธรรมาภิบาล (Good governance) โดยมุงเนนการปฏิรูป 4 ประการ ไดแก 

(1) การตอตานการฉอราษฎรบังหลวง (2) การปฏิรูปกฎหมายและการศาล (3) การบริหารสาธารณะ 
และ (4) การปฏิรูปกองทัพ โดยเฉพาะการลดจํานวนกําลังพลและหันไปเพิ่มประสิทธิภาพของบุคลากร
และอาวุธยุทโธปกรณ 

2) สรางเสริมสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศ ไดแก (1) ความสงบ
เรียบรอย เสถียรภาพทางการเมือง และระเบียบทางสังคม (2) การสรางหุนสวนดานการพัฒนา 
ซ่ึงรวมถึง ภาคเอกชน ประเทศผูบริจาค และประชาชน (3) การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการคลัง  
และ (4) การบูรณาการกัมพูชาเขาสูภูมิภาคและโลก 
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3) ยทุธศาสตรส่ีเหล่ียมยังไดใหความสําคัญตอการพัฒนาประเทศใน 4 สาขาหลัก ไดแก 
(1) ดานการเกษตร (2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (3) การพัฒนาภาคเอกชน และสนับสนุน 

การสรางงาน และ (4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุข 
ยุทธศาสตรการลดความยากจนของรัฐบาล ประกอบดวย  1) การเสริมสรางความสงบ

เรียบรอย เสถียรภาพ และจัดระเบียบทางสังคมโดยใชมาตรการซึ่งสนับสนุนกฎเกณฑและความ
ถูกตองชอบธรรมตามกฎหมาย การเคารพในสิทธิมนุษยชนและความเปนประชาธิปไตย เพื่อสราง
สภาพแวดลอมทางการเมืองและความม่ันคงใหนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว 2) การรักษา
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนประมาณรอยละ 5 – 7 ตอป 3) การสงเสริมการกระจาย
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกันระหวาง คนรวยกับคนจน ระหวางเมืองกับชนบท และระหวาง
ผูชายกับผูหญิง และ 4) การพัฒนาการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 

 ปจจุบันกัมพูชากําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจไว 8 ประการ ไดแก 1) การฟนฟูระบบชลประธาน
เพื่อการเกษตร 2) การพัฒนาการส่ือสารโทรคมนาคม 3) การสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา 4) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 5) การสรางอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก 6) การพัฒนาการทองเที่ยว 7) การสํารวจ
และใชทรัพยากรแรอยางยั่งยืน และ 8) การพัฒนาการคา การเติบโตทางเศรษฐกิจมีแนวโนมที่ดี  

โดยธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ประมาณวาจะขยายตัวรอยละ 9.5 และ 9 ในป 2550 และ 2551 

ตามลําดับ อันเปนผลจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีมีมากขึ้น การไหลเขาของการลงทุน
จากตางชาติเพิ่มข้ึน การใชจายดานการลงทุนของภาครัฐ และผลผลิตการเกษตรขยายตัว ขณะที่
อุตสาหกรรมสงออกเส้ือผาสําเร็จรูปและส่ิงทอ การกอสราง และการทองเที่ยวก็ขยายตัวอยางตอเนื่อง 

2.7.1 นโยบายการจัดการศึกษาของกัมพชูา 
ต้ังแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา กัมพูชาไดเปล่ียนระบอบปกครองประเทศเปนประชาธิปไตย  

ทําใหกัมพูชาตองเปดประเทศสูโลกของยุคสมัยใหม ซ่ึงตองเรงพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษาใหเทาเทียมกับนานาประเทศเพ่ือแกปญหายากจนของประชาชน วิสัยทัศนพัฒนาประเทศ
ระยะยาวของรัฐบาลกัมพูชา คือ ไดเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษากับยุทธศาสตร
การลดความยากจนของประชาชน ซ่ึงเปนส่ิงที่ทาทายรัฐบาลกัมพูชามากเนื่องจากราชอาณาจักร
กัมพูชาเพิ่งพนจากภาวะสงครามกลางเมืองหลายทศวรรษ ซ่ึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเกือบทุก
ดานถูกทําลาย ระบบโครงสรางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองออนแอ ทําใหกัมพูชา
ถูกจัดใหอยูในกลุมประเทศที่ยากจนที่สุด ไมมีงบประมาณและทรัพยากรที่จําเปนเพื่อใชในการฟนฟู
ระบบการศึกษา ทําใหระบบการจัดการศึกษาขาดคุณภาพและออนแอ ประสบกับปญหาขาดแคลนใน
ดานเอกสาร ตํารา ส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน ครูผูสอน วิธกีารสอนของครู และวิธกีารเรียนรูของ
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นักเรียนที่ยังไมไดมาตรฐาน เปนตน ซ่ึงทําใหผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึง
อุดมศึกษายังอยูในระดับตํ่าเม่ือเทียบกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนนักศึกษาในประเทศเพ่ือนบาน สงผล
ตอการมีงานทํา และคุณภาพชีวิตที่ดี จึงยากตอการทําใหบรรลุตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว รวมทั้งการ
ลดปญหาความยากจนของประชาชน  (Nut, et al., 2004) 

จากความพยายามฟนฟูระบบการศึกษาภายใตความชวยเหลือและความรวมมือเกือบทุกดาน
จากตางประเทศ รัฐบาลกัมพูชาไดเพิ่มรอยละของการจัดสรรงบประมาณแผนดินประจําปใหแกดาน
การศึกษาสูงข้ึน เพื่อนํามาใชในดานการขยายโอกาสทางการศึกษา ขยายสถานศึกษา ขยายการศึกษา
ภาคบังคับใหมีคุณภาพ และสนับสนุนสงเสริมการศึกษาสําหรับปวงชนเพื่อการพัฒนาระยะยาวท่ี
ยัง่ยืน ในป ค.ศ. 1994 กระทรวง ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาของกัมพูชาไดกาํหนด และบังคับใช 
กติกา 7 ขอในดานการศึกษา (Moeun, 2003) ดังนี้  

ขอ 1  สรางโอกาสใหเด็กทุกภูมิภาค และเด็กชนกลุมนอยไดเขาเรียนใหสําเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษา และใหเด็กที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาอยางนอยจํานวนรอยละ 75  

ไดเรียนตอใหสําเร็จการศึกษาในภาคบังคับ 9 ป โดยใหนักเรียนเรียนตามลําดับชั้น หรือเรียนควบ 

หลายช้ัน (Multi – Grade)  

ขอ 2  สงเสริม และกระตุนใหเด็กที่มีอายุ 12 – 14 ป โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กหญิง ใหเรียน
จนถึงชั้นมัธยมศึกษา โดยการยกระดับโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนโรงเรียนที่มีเปดสอนถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 

ขอ 3  ทําใหคุณภาพของการเรียนการสอนดีข้ึน โดยใหมีการเปดการฝกอบรมเพิ่มเติม
เกี่ยวกับวิธีการสอนใหแกบุคลากรขาราชการครู  เพิ่มจํานวนช่ัวโมงเรียน และจัดหาเอกสาร ตํารา  
หนังสือที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน 

ขอ 4  ซอมแซม ระบบสาธารณูปโภคข้ึนพื้นฐาน  และสรางอาคารเรียนใหมในโรงเรียน 

ขอ 5  พัฒนาสวนที่สําคัญตาง ๆ ของการศึกษา เชน การศึกษานอกระบบ อุดมศึกษา 
และอาชีวศึกษา 

ขอ 6  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการศึกษา ดวยการพัฒนาเอกสาร ตําราของ
ผูบริหารสถานศึกษา และใหคําปรึกษาที่เหมาะสมแกผูบริหาร 

ขอ 7 จัดใหมีหองสมุดที่ชวยประชาชนใหสามารถอานและเขียนได   
รัฐบาลกัมพูชาไดเร่ิมทําการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจังต้ังแตป ค.ศ. 2000 เปนตนมา

โดยการใชรูปแบบที่หลากหลาย กลาวคือทําอยางไรใหการดําเนินงานจัดการศึกษาทุกระดับชั้น
สามารถดําเนินไปไดอยางมีคุณภาพ เปาหมายสําคัญของรัฐบาลกัมพูชาในระยะนี้ คือ ลดความ
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เหลือมลํ้าดานการศึกษา สนับสนุนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนกัมพูชาทุกคนไดรับโอกาสเขาถึง
การศึกษาทุกระดับชั้นอยางเสมอภาคและเทาเทียม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  
ปฏิรูประบบการศึกษาใหมีคุณภาพเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยใหกลายเปนคนที่มีศักยภาพสูง มีความรู 
ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และทักษะวิชาชีพสูงเปนที่ตองการของตลาดแรงงานและสามารถเขา
ไปแขงขันกับนานาประเทศได  นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ สําหรับ
ระยะเวลา 5 ป คร้ังที่ 2 (2000 – 2005) ไดระบุวา ความเจริญในดานการศึกษาเปนปจจัยที่ทําใหมี
ความเจริญทางดานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ชวยพัฒนาสังคมและธรรมาภิบาลไปพรอมๆ กัน จนนําไปสูการ
ชวยอุดหนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และลดความยากจนของประชาชนได (Royal Government of 

Cambodia, 2003)  

ในปงบประมาณ 2006 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาไดรับงบประมาณ
จัดสรรจากรัฐบาลเพิ่มข้ึนเปน รอยละ 23 จากรอยละ 19.5 ของงบประมาณประจําป เพื่อนําไปใชใน
การยกระดับ และขยายสถานศึกษาศึกษาของรัฐใหทั่วถึงทุกพื้นที่ เพิ่มทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน
นักศึกษาท่ียากจน ขยายหลักสูตรและสาขาวิชาใหมีความหลากหลายมากข้ึนเพื่อเปดโอกาส 
ใหประชาชนไดเขาศึกษา และสามารถเรียนรูในสาขาวิชาใหมๆ และไดรับความรูใหมๆ เพิ่มข้ึน  

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลกัมพูชาก็ไดพยายามขอความรวมมือ และความชวยเหลือจากภาคเอกชนและ
ภาคสวนตางๆ ทั้งในประเทศ และนานาประเทศในดานงบประมาณ เอกสาร ตํารา ส่ือ วัสดุอุปกรณ 
และทรัพยากรดานการศึกษาท่ีจําเปน รวมทั้งใหคําปรึกษาดานเทคนิคและวิชาการเพื่อชวยยกระดับ
คุณภาพการศึกษาท้ังในระดับมัธยมศึกษา อุดมศึกษา และอาชีวศึกษา สามารถผลิตทรัพยากรมนุษย
ใหมีความเปนผูนําดานธุรกิจ มีความคิดสรางสรรค ความรับผิดชอบสูง มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม  

มีจิตสํานึกในหนาที่การงาน และมีความซ่ือสัตยสุจริตสามารถเขารวมชวยพัฒนาประเทศชาติให
เจริญกาวหนาได รวมทั้งเพื่อสนองตอบตอความเจริญกาวหนาของโลก และเพื่อเตรียมความพรอมใน
การกาวไปสูการรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียน โดยรัฐบาลกัมพูชา มีความเช่ือมั่นวา ประเทศที่มี
เศรษฐกิจเจริญกาวหนา และม่ันคงนั้น เปนประเทศที่ใหความสําคัญในการพัฒนา ฝกฝน และดูแล
ทรัพยากรมนุษยเปนอยางดี แลวยอมไดเปรียบประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรคนที่มีคุณภาพ (Office 

of the Council of Ministers, 2004) 

2.7.2 การพัฒนาระบบการศึกษาของกัมพชูา 
1) หลักการ และแนวคิดในการจัดการศึกษา  
รัฐบาลกัมพูชามีแนวคิดวา การลดระดับความยากจนของประชาชนเปนจุดเร่ิมตนของ

การพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายความวา  ทําใหประชาชนมีระดับความเปนอยูที่ดี   ไดรับโอกาสในการศึกษา
อยางเทาเทียมกันเพื่อกลาเขาไปมีสวนรวม และแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจเกี่ยวกับสภาพ
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ส่ิงแวดลอม เปนตน ในคํากลาวของนาย  ซอร  เคง  (SAR KHENG) รองนายกรัฐมนตรีของรัฐบาล
กัมพูชา  ตอที่ประชุมใหญวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน  ที่กรุงโจฮันเนสเบิรก (Johannesburg) เมื่อวันที่ 
4  กันยายน   2545  วา รัฐบาลกัมพูชา ไดมีการพยายามลดระดับความยากจนของประชาชน  การศึกษา 
จึงเปนส่ิงสําคัญมากที่จะชวยใหประชาชนสามารถนําความรูความสามารถที่ไดจากการศึกษาเรียนรู 
ไปใชในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของครอบครัวใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน  รัฐบาลกัมพูชาก็ไดลง
นามในสนธิสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิของเด็ก (UN Declarations on the Rights 

of the Child) รวมทั้ง ไดใหคําสัญญาที่จะทําใหสําเร็จในเปาหมายการศึกษาแหงสหัสวรรษ (The 

Millennium Goals for Education)  และคําประกาศวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน  ที่ทํา ณ กรุง  ดาการ 
เมื่อป ค.ศ. 2001 (Dakar Education for All Declaration of 2001)  นอกจากนี้  รัฐบาลกัมพูชายังได
เซ็นสัญญาณตกลงรวมเพื่อทําใหการศึกษาในภาคบังคับระยะเวลา   9  ป  ประสบความสําเร็จ คือใหเด็ก
กมัพูชาที่มีถงึอายุถงึวัยเรียนทุกคน ไดเขาเรียนในราวป ค.ศ. 2015 โดยรัฐบาลไดเพิ่มงบประมาณเปน 

2 เทาของปงบประมาณที่ผานมา  เพื่อสนับสนุนดานการศึกษาภาคบังคับดังกลาวขางตนใหมีการ
กระจาย  อยางทั่วถึงประชาชน  และมีคุณภาพ  รวมทั้งไดรวมมือกับนานาประเทศ และองคกรระหวาง
ภูมิภาคที่ใหความชวยเหลือ  เพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิรูปการศึกษานี้ใหสําเร็จ ทั้งนี้ ทําใหรัฐบาลกัมพูชา
สามารถสรางทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพเพ่ือเปนองคประกอบสําคัญยิ่งที่จะชวยพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจกัมพูชาใหมีความยั่งยืนและม่ันคงได รัฐบาลกัมพูชายังยอมรับวา ประชาชนที่ไดรับการศึกษา
ที่ดี  เปรียบเสมือนสะพานโคงที่เช่ือมตอกันระหวางการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  สังคมและการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย รวมทั้งชวยสงเสริมการดูแลและอนุรักษส่ิงแวดลอมดวย   

2) ระบบการจดัการศึกษาของกัมพชูาที่ไดพัฒนา 
กัมพูชาไดปฏิรูประบบการจัดการศึกษา เพื่อรองรับนโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงมี

จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา คือ เมื่อเด็กไดรับ
การศึกษาแลวจะกลายเปนคนท่ีมีความสมบูรณเต็มที่ สามารถที่จะใชชีวิตอยูในสังคมและสามารถ
เรียนตอในระดับที่สูงข้ึนไดตามความตองการ สวนระบบการจัดการศึกษาของกัมพูชา มีดังนี้  

การศึกษาในระดับอนุบาลศึกษาสําหรับเด็ก อายุ 3 – 5 ป ซ่ึงไดแบงการศึกษาในอนุบาล
เปน 3 ระดับ คือ ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง ใชระยะเวลาศึกษา 3 ปการศึกษา 

การศึกษาในภาคบังคับ หรือ ข้ันพื้นฐาน ใชระยะเวลาศึกษา 9 ปการศึกษา สําหรับเด็ก
อายุ 6 – 14 ปโดยแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา 6 ป ต่ังแตเกรด 1 ถึงเกรด 6 และระดับ
มัธยมศึกษาปฐมภูมิ (มัธยมศึกษาตอนตน) ใชระยะเวลาเรียน 3 ปการศึกษา ต้ังแตเกรด 7 ถึงเกรด 9 

รวมทั้งมีการสอบไลเพื่อจบระดับข้ันพื้นฐานนี้ 
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ระดับมัธยมศึกษาทุติยภูมิ (มัธยมศึกษาตอนปลาย) ใชระยะเวลาเรียน 3 ป
การศึกษา ต้ังแตเกรด 10 ถงึเกรด 12 สําหรับนักเรียนอายุ 15 – 17 ป และมีการสอบไลเพื่อจบหลักสูตร
ระดับมัธยมศึกษาทุติยภูมิ 

นอกจากนี้ในระดับมัธยมศึกษาปฐมภูมิและทุติยภูมิยงัแยกออกเปนการศึกษาสาย
เทคนิคและวิชาชีพ และในป 2545 ไดแยกการจัดการศึกษาสายเทคนิคและวิชาชีพไปอยูในการดูแล
ของกระทรวงแรงงาน    

การศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนการศึกษาระดับสูงสุด ประกอบดวยมหาวิทยาลัย
และสถาบันการศึกษาชั้นสูงตางๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนอีก ซ่ึงในป พ.ศ. 2551 มีจํานวนรวม
ทัง้ส้ิน 63 แหง สวนใหญต้ังอยูในกรุงพนมเปญ และเมืองใหญๆ ของกัมพูชา 

3) แผนยุทธศาสตรการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา  
เพื่อทําใหแผนยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศโดยการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาล

กัมพูชาประสบความสําเร็จ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬาไดสรางแผนยุทธศาสตร 
ดานการศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 2006 – 2010 โดยมีจุดประสงคจะมุงสรางทรัพยากรมนุษยที่มี
ความสามารถและมีคุณภาพ ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่สําคัญอันหนึ่งของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมแหงการ
พัฒนาประเทศของรัฐบาลกัมพูชาสมัยที่ 3 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬาไดมุงมั่น และ
สงเสริมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับต้ังแตระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา  นอกจากนี้แผนยุทธศาสตรการศึกษานี้ ยงัชวยกระตุนและผลักดันใหมีการปฏิรูปการศึกษา
ตามรูปแบบปจจุบันเพื่อนําไปสูความสําเร็จ และบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษาที่ไดกําหนดไวในแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ ป ค.ศ. 2006 – 2010 ใหบรรลุตามวัตถุประสงคของเปาหมาย 
การพัฒนาแหงสหัสวรรษ และสามารถบรรลุตามจุดมุงหมายในแผนพัฒนาแหงชาติเพื่อการศึกษาของ 
ปวงชน (Ministry of Education, Youth and Sports,  2005) 

นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชา (Royal Government of Cambodia,  2003) ไดให
ความสําคัญตอโครงการการศึกษาเพื่อปวงชน เนื่องจากมีความคาดหวังวา เมื่อเด็กกัมพูชาทุกคนไดมี
โอกาสรับการศึกษาอยางนอยในภาคบังคับ 9 ปแลว จะสามารถนําความรูที่ไดไปพัฒนาครอบครัวและ
สังคมชาติใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม เพื่อใหโครงการการศึกษาเพื่อปวงชนประสบ
ความสําเร็จ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาไดทําการวิเคราะหนโยบาย และแผน
ยุทธศาสตรตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรที่จะใชในการจัดการศึกษาในระยะเวลาอีก 15 ป  โดย
คํานึงถึงการเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รวมทั้งการเพิ่มเงินเดือนและสวัสดิการ
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ใหแกขาราชการของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ซ่ึงนโยบายและแผนยุทธศาสตร
ดังกลาวนั้น แบงเปน 3 ประการ ดังตอไปนี้  

ประการที่ 1 การวางนโยบาย ยุทธศาสตร และวางแผนงบประมาณในการจัด
การศึกษาเพื่อปวงชน มีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงแผนยุทศาสตรการศึกษาระยะปานกลาง ใหเปนแผน
ยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อปวงชนระยะยาว ซ่ึงจะตองมีการปรับปรุงเนื้อหา ดังนี้ 

(1) รับรองใหมีการเขาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษา
ระดับสูงกวาภาคบังคับอยางเสมอภาค โดยใหมีการสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ิมเติมในการฝกอบรมครู 
และกระตุนใหชุมชน ผูปกครอง และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในดานงบประมาณ และการบริหาร
จัดการศึกษาระดับอนุบาล และระดับสูงกวาการศึกษาภาคบังคับโดยใหความสําคัญกับนักเรียนมา
จากครอบครัวยากจน เพื่อใหไดรับโอกาสศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

(2) การประกันคุณภาพ และประสิทธิภาพของการศึกษา โดยเพิ่มงบประมาณ
ในดานวัสดุอุปกรณส่ือการเรียนการสอน การพัฒนาครู สงเสริมการศึกษาภาคบังคับ การประเมิน 

ติดตามคุณภาพ การเรียนการสอน การปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการ การกระจายขาราชการครู และ
การทําใหเข็มแข็งภายในสถานศึกษา 

(3) การพัฒนาความรูใหแกขาราชการครู เพื่อเตรียมการกระจายอํานาจ คือ
จะแบงอํานาจใหสถานศึกษาทุกแหงปกครองดวยตนเองโดยการเพ่ิมอํานาจใหแกทองถิ่น ในการ
บริหารจัดการศึกษา ติดตามตรวจสอบคุณภาพ และนิเทศการศึกษา 

ประการที่ 2 นโยบายดานงบประมาณในอนาคต เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของจํานวน
นักเรียน ซ่ึงจากการสํารวจไวนับต้ังแตป ค.ศ. 2001 ถึง ค.ศ. 2010  อัตราเพิ่มข้ึนของนักเรียนจะสูงข้ึน
เสมอตลอดจนป ค.ศ. 2010 และอัตรานักเรียนที่ลาออกกลางคันจะลดลง ในป ค.ศ. 2010 อัตรา
นกัเรียนข้ึนระดับชั้นในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาจะเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 100 นอกจากนั้นมีการ
คาดหวังวา เด็กที่ลาออกกลางคันจํานวน 100,000 คนจะลดลงโดยการเปดใหมีการสอนนอกระบบ
แบบบูรณาการ ทั้งนี้เปนความเส่ียงและโอกาส ที่จะตองใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใชหองเรียน และครูผูสอน ความเส่ียงคือ การบรรจุครู และสรางหองเรียนใหเพียงพอใน
ระดับประถมศึกษา และบรรจุครูเปนจํานวนนอยในระดับมัธยมศึกษาสําหรับระยะเวลา 15 ปขางหนา 
อยางไรก็ดี ยงัมีโอกาสในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา และการเขาเรียน ซ่ึงจะตองดําเนินการ ดังนี้ 

(1) เลิกใชวิธีการเรียนการสอนตามแบบแบงการเรียนเปนภาคเชา และภาค
บาย ในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในป ค.ศ. 2010 โดยการเพ่ิมชั่วโมงสอนแทน 
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(2) สนับสนุน  สงเสริม  ฝกอบรม  และกระจายครูประถมศึกษา  และ
มัธยมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหกระจายทั่วถึงทุกโรงเรียนมัธยมศึกษาที่อยูหางไกล เร่ิมต้ังแต 
ค.ศ. 2004 – 2005 

(3) สรางอาคารเรียนเพิ่มเติมใหแกโรงเรียนประถมศึกษาท่ีนักเรียนไมสมัคร
เขาเรียน และโรงเรียนประถมศึกษาที่ยงัเปดสอนไมถงึช้ันประถมศึกษาปที ่6 และเพิ่มใหมีการสอนควบ 

2 หองดวยกันในโรงเรียนที่มีขนาดเล็กและอยูหางไกล 
ประการที่ 3 ทําการประเมินในดานการสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนตาง ๆ เพื่อ

ดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน คือการประเมินเพื่อรับรองใหมีการใชทรัพยากรที่ตองการใหมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองตามวิสัยทัศนเศรษฐกิจมหัพภาคของรัฐบาลกัมพูชา การประเมินจะทําข้ึนโดย
ยึดหลักการของการเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และการใชงบประมาณของ
รัฐบาล  

 ดังนั้น จากการอธิบายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา เพื่อใหการจัดการศึกษาเพื่อการ
พฒันาที่ยัง่ยืน ประสบความสําเร็จ รัฐบาลกัมพูชาไดใชแผนยุทธศาสตร และนโยบาย ไดแก 1) ทําการ
ปฏิรูปการศึกษา ที่มุงมั่นและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับชั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
จะใหนักเรียนทุกคนไดเรียนจบการศึกษาในภาคบังคับ 9 ป 2) การวางนโยบาย ยุทธศาสตร และ
วางแผนงบประมาณระยะยาว ที่จะใชในการจัดดําเนินการเรียนการสอน การฝกอบรม และสงเสริม
สวัสดิการครู เพื่อรับรองการเพิ่มข้ึนของนักเรียน 3) ทําการประเมินการใชทรัพยากรที่มี และสนับสนุน
ทรัพยากรที่จําเปนตางๆ เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนโดยยึดหลักการของการเพ่ิมข้ึนของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  

2.8 การพัฒนาความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) เปนองคการ

ชํานัญพิเศษองคการหนึ่งของสหประชาชาติ ที่มีเปาหมายในการเสริมสรางและรักษาสันติภาพดวย
ความรวมมือทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม โดยธรรมนูญขององคการยูเนสโกเร่ิมดวย
ขอความที่วา “สงครามเร่ิมข้ึนในจิตใจมนุษย การปกปองสันติภาพยอมจักตองสรางข้ึนในจิตใจมนุษย
ดวย” (สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  

2.8.1 แนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
Hinrichs (2003) ไดศึกษาเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศของนักศึกษา

นานาชาติ ในข้ันแรกที่ทําการโดยศึกษาคนควาจากเอกสาร งานวิจัยพบวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับ 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (International understanding) ไว เชน Gillion (1999) Taylor 
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(1998) Jacoby (1992) Mollerup (1996) Drake (1999) Jacobus – Pretix (1996) Kim (1991) และ 
Merryfield (1997) เมื่อนํามาวิเคราะหพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวย 1) การ
พัฒนาความรู ทักษะ เจตคติ และ เหตุผลเชิงจริยธรรมท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 

2) การยอมรับวา โลกมีทรัพยากรธรรมชาติอยางจํากัด 3) การยอมรับและช่ืนชมวาโลกนี้มีหลากหลาย
เช้ือชาติและพหุวัฒนธรรม 4) การยอมรับวาโลกตองพึ่งพาอาศัยกันมากข้ึน 5) การเขาใจความ
เช่ือมโยงของวัฒนธรรมในประเทศตางๆ ทั่วโลก 6) การยอมรับ ช่ืนชมความหลากหลายและแบงปน
คานิยมและความเช่ือของมนุษยชาติ 7) คนหาความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของประเด็นเรงดวน
ระดับโลก 8) พัฒนาทักษะการส่ือสารขามวัฒนธรรม เร่ิมตนดวยการศึกษาภาษาตางประเทศ  
9) ฝกฝนทักษะและทําความเขาใจขอจํากัดของเทคโนโลยียุคโลกาภิวัตน เชน คอมพิวเตอร ดิจิตอล 
ดาวเทียมส่ือสาร ไฟเบอรออปติกส และ อินเทอรเน็ต เปนตน 10) พัฒนาทักษะการทํางานใน
วัฒนธรรมที่หลากหลาย 11) รักสันติ 12) ผลประโยชนของนานาชาติ หรือของโลกอยูเหนือกวา
ผลประโยชนของชาติ 13) มีสมดุลระหวางโลกานิยมกับเอกลักษณทางวัฒนธรรม 14) พัฒนาความ
รับผิดชอบของบุคคล 15) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 16) การเขาใจ
ภูมิศาสตร นโยบายและประวัติศาสตรตางประเทศ 17) การเขาใจความสัมพันธระหวางประเทศ
เกี่ยวกับนโยบาย วัฒนธรรม เทคโนโลยี การเงิน ความปลอดภัย และสภาพแวดลอม 18) เคารพ 

ในประชาธิปไตย 19) เคารพในสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 20) การเขาใจประวัติศาสตร ประเด็น 

รวมสมัย และประเด็นระดับโลก 21) การเขาใจการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ และ   
22) การสามารถมองขามวัฒนธรรมและสภาพในทองถิ่นตนเม่ือใชมุมมองหรือตองรับผิดชอบ 

ตอประชากรหรือเหตุการณในโลก ตอมา Hinrichs (2003) ไดทําการสํารวจกับนักศึกษานานาชาติ 
และทําการวิเคราะหองคประกอบ พบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศมีองคประกอบ 7 ดาน ไดแก
1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตาง
ระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความ
เขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ 7) การเคารพ 

ในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 
2.8.2 โครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ 
ใน พ.ศ. 2492 ยูเนสโก (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2555) ไดเสนอโครงการการศึกษา

เพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติข้ึน “โรงเรียนเครือขายเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ (Associated 

Schools Project Network: ASPnet)” โดยมีจุดประสงคของโครงการคือการสงเสริมความรูเกี่ยวกับ
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ปญหาของโลกและประเทศตางๆ ใหแกเด็กและเยาวชน กระตุนการเรียนรูเกี่ยวกับชาติตางๆ เพื่อให
เกิดความเขาใจอันดีและสันติภาพระหวางชาติ โดยมีโรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ เปนพื้นที่
เปาหมายในการดําเนินโครงการ ในปแรกมีโรงเรียนที่สมัครเปนสมาชิกจํานวน 30 แหงใน 15 ประเทศ
ตอมาไดขยายจํานวนมากข้ึน จนถึงปจจุบันมีสถานศึกษาหลายระดับเปนสมาชิก โครงการนี้จํานวน
เกือบ 6,000 สถาบัน กวา 160 ประเทศ โรงเรียนที่เปนสมาชิกโครงการในแตละรัฐสมาชิกของยูเนสโก
จัดทําโครงการพิเศษและจัดกิจกรรมข้ึนทดลองเรียนเกี่ยวกับปญหาของโลกท่ี ในประเด็นที่
สหประชาชาติเสนอแนะใหพจิารณา เชน เร่ืองสิทธิมนุษยชน สันติภาพและส่ิงแวดลอม เปนตน  

ประเทศไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกของโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ
หรือเรียกโดยยอวาโครงการ UNESCO Associated Schools Project (ASP) ในป พ.ศ. 2501 โดยมี
วทิยาลัยครู 2 แหงแรกที่เขารวมโครงการคือ วทิยาลัยครูสวนสุนนัทา และวิทยาลัยครูอุบลราชธานี และ
ในป พ.ศ. 2506 โครงการจึงไดขยายไปสูโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาทั้งในกรุงเทพและตางจังหวัด 

ปจจุบันมีสถานศึกษาตางๆ กวา 100 แหงเปนสมาชิกของโครงการประกอบดวย โรงเรียนมัธยม 

โรงเรียนประถม สถาบันราชภัฏ วิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และ
สถาบันการศึกษาเอกชน ตอมาเมื่อสถานการณของโลกเปล่ียนแปลงไป จึงไดปรับปรุงใหมีการจัด
การศึกษาและกิจกรรมในหัวขอตางๆ ดังนี้ เชน  1)  บทบาทขององคการสหประชาชาติตลอดจน
องคการชํานัญพิเศษตางๆ ที่เกี่ยวกับปญหาของโลก 2) สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย ขันติธรรม  

3) วัฒนธรรมของนานาชาติ และ 4) ส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมุงเนนใหหาทางแกไขปญหาตางๆ  
ที่โลกกําลังประสบโดยไมใชความรุนแรง แตดวยความเขาใจดวยวิถีแหงปญญาโดยอาศัยการส่ือสาร
และวิทยาศาสตรตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อนําไปสูสันติวัฒนธรรม (Culture of Peace) เปน
จุดหมายปลายทาง 

ปจจุบันโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติของยูเนสโก เปนแผนกหนึ่งภายใต
งานสาขาการศึกษาซ่ึงเปนงานหลักขององคการ  โดยมีเครือขายการทํางานเชื่อมโยงกับสาขาอ่ืนๆ ดวย 
เชน สาขาวัฒนธรรม (งานมรดกโลก) สาขาสังคมศาสตร (งานสิทธิมนุษยชน) เปนตน  สําหรับประเทศ
ไทยงานโครงการ ASP อยูภายใตความรับผิดชอบของกองการสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงทําหนาที่เปนสํานักเลขาธิการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษา 
วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ โดยประสานการทํางานฝร่ังเศสและสํานักงานยูเนสโก
ประจําภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก กรุงเทพฯ ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน ตามแนวคิดใหเด็ก
เปนศูนยกลาง และเปนการเรียนรูเพื่อใหนําไปปฏิบัติไดจริงกับสํานักงานใหญยูเนสโก กรุงปารีส 
ประเทศฝร่ังเศส   
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การทํางานของโครงการ ASP ในประเทศไทย นอกจากการประสานกับยูเนสโกและเครือขาย 
ASP ประเทศตางๆ แลว ยังไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากศูนยความเขาใจอันดีระหวางชาติ 

(Centre for International Understanding) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2513 ตามขอเสนอแนะของการ
สัมมนาผูที่รับผิดชอบโครงการ ASP โดยมีจุดประสงคเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของโครงการ ASP ให
แพรหลายไปอยางกวางขวางในหมูนักศึกษาและประชาชน การทํางานของศูนยความเขาใจอันดี
ระหวางชาติจึงเปนลักษณะขององคกรเอกชน และทําหนาที่เชนเดียวกับชุมนุมยูเนสโก (UNESCO 

Clubs) ในประเทศตางๆ ในฐานะสมาชิกของสหพันธชุมนุมยูเนสโกแหงเอเชีย (Asian Federation of 

UNESCO Clubs, Centres and Associations:  AFUCA) และสมาพันธชุมนุมยูเนสโกแหงโลก 
(World Federation of UNESCO Clubs, Centres and Associations:  WFUCA)  

2.9 กระบวนการเรียนรูในการวางแผน  

Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) ไดเสนอแนวคิดในการจัดทําโครงการเพ่ือการ
พัฒนาพื้นที่ชนบทวา จะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของ “กระบวนการเรียนรู (Learning process)” โดย
โครงการจะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง และไมยึดติดกับเปาหมายและกระบวนการ 
ที่กําหนดไวกอนหนา ไมเหมือนกับการจัดทําโครงการที่ตองดําเนินการตามแบบแผนที่กําหนดไวใน 

“แผนผังโครงการ” หรือ “พมิพเขียว (Blueprint)” มีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงการจัดทําโครงการดวย
กระบวนการเรียนรู (Learning process)” ซ่ึงการเปล่ียนแปลงนี้ข้ึนอยูกับ 1) การทําความตกลง
ระหวางกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุม และ 2) ประสบการณที่ไดรับจากการดําเนินโครงการ 
กระบวนการเรียนรู (Learning process) สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางกวางขวางข้ึนอยูกับ
โครงการ ความเช่ียวชาญเฉพาะดานที่มีคุณคา และระบบของการส่ือสาร ความแตกตางของการจัดทํา
โครงการโดยใช “แผนผังโครงการ” และ“กระบวนการเรียนรู” มีรายละเอียดดังแสดงในตาราง 2.1  
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ตาราง 2.1 การจัดทําโครงการโดยใช “แผนผังโครงการหรือพิมพเขียว” และ“กระบวนการเรียนรู” 
ประเดน็ แผนผังหรือพิมพเขียว กระบวนการเรียนรู 

1. การวางแผนความรวมมือ 
ความคิดเร่ิมตน จากสวนกลาง มาจากประชาชนระดับรากหญา 
ขัน้เร่ิมตน การเก็บขอมูลและวางแผน ความตระหนกัและการปฏิบัติ 
การออกแบบ จากความเชีย่วชาญ ประชาชนมีสวนรวม 

องคกรสนับสนุน จากบนลงลาง จากลางข้ึนบน และการขยายใน
แนวนอน 

ทรัพยากรหลัก ทุนและเทคนิคจากสวนกลาง สินทรัพยและคนในทองถิ่น 

การพัฒนาบุคลากร การสอนในหองเรียน การเรียนรูภาคสนามโดยการปฏิบัติ 

(Field – based learning through 

action) 

2. การนําแผนสูการปฏิบัต ิ   

การนําแผนสูการปฏิบัติ รวดเร็ว และแผขยาย เฉพาะพ้ืนท่ีๆ คอยเปนคอยไปตาม
จังหวะกาวของคนในทองถิ่น 

จุดเนนในการบริหาร การใชจายงบประมาณ ดําเนินการ
ทันเวลาตามท่ีกาํหนด 

ผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุง        
ท่ียัง่ยืน 

เน้ือหาของการปฏิบัติการ มีมาตรฐาน หลากหลาย 
การส่ือสาร แนวด่ิง มีการส่ังการจากบนลงลาง 

และรายงานจากลางข้ึนบน 

ดวยการเรียนรูรวมและการแลกเปล่ียน
ประสบการณในแนวนอน 

ภาวะการนํา โดยตําแหนง มีการเปล่ียนแปลง โดยบุคคลและย่ังยืน 

3. การประเมนิผล   

การประเมินผล การประเมินจากบุคคลภายนอก         
ไมตอเน่ือง 

การประเมินภายในอยางตอเน่ือง 

ความคลาดเคล่ือน ขจัดออก ยอมรับดวยความเขาใจและลงมือ
แกไข 

ผล ขึน้อยูกบัการสรรสราง ประชาชนไดรับการเสริมสรางพลัง
อํานาจ 

ภาคีสมาชิก วชิาชีพท่ีมอียูเดิม วชิาชีพใหมท่ีเปนปกแผน 

ทีม่า: Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) 
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2.10 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) ไดศึกษาวิจัยเพื่อ

พัฒนากลยุทธความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศคือ พมา 
เวียดนาม ลาว และกัมพูชา โดยศึกษาวิเคราะหและประเมินความสําเร็จของนโยบายและกลยุทธความ
รวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานทั้ง 4 ประเทศ และวิเคราะหสภาพแวดลอมบนพื้นฐานของ
ขอมูลจากการสังเคราะหนโยบายการตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นโยบายดาน
การศึกษาของไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงผลการวิเคราะหความตองการจําเปนของนักศึกษา
จากประเทศเพื่อนบานที่ศึกษาอยูในประเทศไทยในปจจุบัน ทั้งนี้ เพื่อใหการพัฒนากลยุทธความ
รวมมือดานการศึกษาสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา และความตองการของประเทศเพ่ือนบานเพื่อ
นาํไปสูการสรางความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานอยางยั่งยืน ผลการวิจัยพบวา ประเทศ
ไทยมีจุดแข็ง คือ 1) ไทยยกระดับเปนผูถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศที่ 3 ในบางสาขา 2) ไทยเปน
แหลงวิชาการที่อยูใกล ทําใหสะดวกในการเดินทาง 3) ไทยมีหลักสูตรการศึกษามากมาย หลากหลาย 
และไดมาตรฐานสากล 4) คาใชจายตํ่ากวาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน แมแตระหวางภูมิภาค เชน 

สิงคโปร มาเลเซีย เปนตน 5) ไทยมีหลักสูตรการศึกษาและความเช่ียวชาญในหลักสูตรเฉพาะดาน ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับลักษณะเฉพาะทางภูมิศาสตร เชน วนศาสตร สาธารณสุข เปนตน 6) ไทยมีความ
เช่ียวชาญในบางสาขาสูง เชน การทองเที่ยว เปนตน 7) ไทยมีสถานศึกษาที่มีที่ต้ังติดกับชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบานหลายแหง และ 8) ไทยมีทุนการศึกษาและทุนฝกอบรมทั้งในระดับ 

ทวิภาคีและพหุภาคี จุดออนของประเทศไทยคือ 1) การทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับความ
รวมมือดานการศึกษากับประเทศเพ่ือนบาน ยังไมมีเอกภาพทําใหขาดพลังในการขับเคลื่อนและไดรับ
ผลกระทบเชิงบวกนอย 2) ประเทศเพ่ือนบานยังมีความหวาดระแวงตอความจริงใจของรัฐบาลไทย  
3) รัฐบาลประเทศเพื่อนบานกลัวการครอบงําทางวัฒนธรรมที่ถายทอดผานสังคมไทย 4) ประเทศ 
เพื่อนบานมองไทยวาเปนผูแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรและเศรษฐกิจที่ออนดอย และ                     
5) ประเทศเพื่อนบานไดรับความชวยเหลือทางวิชาการจากหลายประเทศ ทําใหมีทางเลือกคอนขางมาก 
โอกาสของประเทศไทยคือ 1) การรวมกันเปนประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 2015 มีการเปดเสรีดาน
การศึกษา จึงเปนโอกาสที่ไทยจะเขาไปแขงขันในการใหบริการดานการศึกษา 2) ระบบการจัด
การศึกษาในประเทศเพื่อนบานยังอยูในระหวางการพัฒนา 3) ประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคใหความ
ยอมรับในมาตรฐานการศึกษาของไทย 4) ไทยและประเทศเพ่ือนบานมีสภาพสังคมและวัฒนธรรม
ใกลเคียงกัน 5) ไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานทําใหการเดินทางมาศึกษาตอในไทย
สะดวก และ 6) ประเทศเพื่อนบานยังคงตองการความชวยเหลือจากตางประเทศอยูมาก โดยเฉพาะ
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ดานการศึกษา อุปสรรคของประเทศไทยคือ 1) ไทยไมใชตัวเลือกในลําดับตนของภูมิภาค  2) ระบบการ
บ ริหารจั ดการ เพื่ อ ให ความช วย เห ลือยั งขาดการมี ส วนร วมจากหน วยงานที่ เ กี่ ย วข อง  
3) การใหความชวยเหลือดานการศึกษาของไทยยังกระจัดกระจาย ไมรวมศูนย ไมยั่งยืนและขาดความ
ตอเนื่อง 4) เสถียรภาพของรัฐบาลมีผลใหการดําเนินการตามนโยบายขาดความตอเนื่อง 5) รัฐไทย 
และบุคลากรของไทยยังขาดองคความรูและความเขาใจเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 6) บุคลากรขาด
ความสามารถในการติดตอส่ือสารแบบใหเกียรติกับประเทศเพ่ือนบาน 7) มาตรฐานการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของไทยมีความแตกตางคอนขางมาก 8) การดําเนินการตาม MOU ในกระทรวงศึกษา
ไทยยังไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และ 9) การใหความชวยเหลือของไทยยังเนนที่การให
ทนุการศึกษาและฝกอบรมระยะส้ัน  

ภายใตสภาวการณของความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานที่ยังคงตองการกลไก
มาเสริมสรางใหเกิดความรวมมือกันอยางยั่งยืน แมจะไดรับผลกระทบจากความผันผวนจาก
ความสัมพันธทางการเมือง หรือการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมภายใตกระแสโลกาภิวัตน  
ยุทธศาสตรที่ควรจะเปนในอนาคตเพื่อหาทางออกใหกับสภาวการณดังกลาว โดยใชการศึกษาเปน
กลไกขับเคล่ือนไปสูความสัมพันธอันยั่งยืนระหวางไทยกับเพื่อนบานในระยะยาว คือ “ยุทธศาสตรการ
สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบาน” ซ่ึงมีจุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร
สําคัญ 2 ประการ ไดแก 1) สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน และ 2) ใชความ
รวมมือดานการศึกษาเปนกลไกขับเคลื่อนไปสูความสัมพันธอันยั่งยืนระหวางไทยกับเพื่อนบาน 

ผลการศึกษาพบวา ประเทศเพื่อนบานตองการความจริงใจและทัศนคติเชิงบวกของไทย และ
นโยบายตางประเทศของไทยตอประเทศเพื่อนบานทั้งส่ีประเทศ มีความลักล่ันและแตกตางกันตามแต
ละรัฐบาล การเปล่ียนรัฐบาลแตละชุดสงผลใหความรวมมือดานการศึกษาขาดความตอเนื่อง  
ดังนั้น กลยุทธที่เสริมสรางใหความรวมมือดานการศึกษาเปนกลไกหลักสําคัญในการขับเคล่ือน อันจะ
นาํไปสูการสรางความสัมพันธอยางยั่งยืนในระยะยาว เพื่อกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทัศนคติดานบวก
ตอประเทศไทย มี 2 กลยุทธคือ กลยุทธที่ 1: ยกระดับนโยบายความรวมมือดานการศึกษาใหเปน
นโยบายระดับชาติ เพื่อใชเปนกลไกในสรางความสัมพันธที่ยั่งยืนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

และ กลยุทธที่ 2: ขยายความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ระดับข้ันพื้นฐาน อุดมศึกษา 
รวมถึงการอาชีวศึกษา ใหเปนการศึกษาตลอดชีวติที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของแตละประเทศ 

นอกจากนี้ยังพบวา ประเทศไทยยังมีจุดออนดานความเปนเอกภาพในการใหความชวยเหลือ
ประเทศเพ่ือนบานดานการศึกษา ทําใหขาดพลังในการขับเคล่ือนและไดรับผลกระทบเชิงบวกนอย 
ตลอดจนทําใหส้ินเปลืองทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ ดังนั้น จึงตองมีกลยุทธเพิ่มอีก 2 กลยุทธคือ  
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กลยุทธที่ 3: สรางเอกภาพในการขับเคล่ือนความรวมมือดานการศึกษากับประเทศเพื่อนบานไปใน
ทิศทางเดียวกัน และ กลยุทธที่ 4: สงเสริมความเขาใจอันดี ความไววางใจ และความเช่ือมั่นระหวาง
ไทยกับประเทศเพือ่นบาน 
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บทท่ี 3   

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหเชิงประเมินเกี่ยวกับความรวมมอืทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาประกอบดวยการวิจัย 3 ระยะ ระยะที่ 1 

การประมวลและวเิคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัร
กัมพูชา และระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ในแตละระยะมีข้ันตอนการวิจัยดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

การวิจัยในระยะแรกน้ี ใชระเบียบวิธีการวิจัยเอกสารและระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจเปนหลัก
เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกบั 

ราชอาณาจักรกัมพูชาประกอบดวยข้ันตอนการวิจัย 2 ข้ันตอนคือ  
3.1.1 การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 
1) การคนหาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพชูา 
1.1) การคนหาขอมูลโครงการข้ันตน 

คณะนักวิจัยดําเนินการสืบคนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และ
ใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ (Snowball technique) เพื่อคนหาหนวยงานที่ดําเนินโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสําหรับการสืบคนขอมูลเชิงลึก
ในข้ันตอไป  

1.2) การคนหาขอมูลโครงการเชิงลึก 
คณะนักวิจัยนําขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานและโครงการมาวิเคราะหขอมูลโครงการที่

อยูในขอบเขตของการวิจัย และประสานความรวมมือเพื่อขอขอมูลโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาตามแบบ EC 1/2 และ EC 2/2 กับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของประกอบดวยกระทรวงของประเทศไทย 4 กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และ



54 

 

 

ไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33  

ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตาราง 3.1 หนวยงานระดับกระทรวงและสถาบันอุดมศึกษาที่สงหนังสือขอขอมูลโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาและที่ไดรับขอมูล 
แหลงขอมูล สงหนังสือขอขอมูล ไดรับขอมูล รอยละการไดรับขอมูล 

หนวยงานระดับกระทรวง 4 4 100.00 

สถาบันอุดมศึกษา 26 6 23.08 

รวม 30 10 33.33 

 

2) การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ 3 แหลง โดยมีการดําเนินการ 3  

ข้ันยอย คือ 1) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสารของโครงการ 2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการ และ 3) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ ดังนี้ 

2.1) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสารของโครงการ  
โดยการวิเคราะหเอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวง
การตางประเทศ  กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานและการฝกอาชีพ 

(ราชอาณาจักรกัมพูชา) สถาบันการศึกษา จากฐานขอมูลอิเลคทรอนิกสและรายงานการวิจัย 
ที่เกี่ยวของ โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ของโครงการ แบงออกเปน 8 ดาน คือ  
1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ  
5) วตัถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน 

2.2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของเพื่อประมวลขอมูลของโครงการ แบงผูที่มีสวน

เกี่ยวของออกเปน 2 ฝายคือ ฝายราชอาณาจักรไทย และราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก ผูประสานงาน
หลักในโครงการที่มีความยินดีใหขอมูล ประกอบดวย ผูประสานงานหลักฝายไทย จํานวน  4 คน  

ผูประสานงานหลักฝายจักรกัมพูชา จํานวน 6 คน รวมจํานวน 10 คน ดังรายละเอียดในตาราง 3.2 
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ตาราง 3.2 จํานวนผูประสานงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาที่ใหสัมภาษณ 
จาํนวนผูประสานงาน 

ทีใ่หสัมภาษณ 
หนวยงาน 

ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1. กระทรวงศึกษาธิการฯ 2 2 

2. กระทรวงแรงงานฯ  1 

3. กระทรวงการตางประเทศ 1  

4. ศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย  2 

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  1 

6. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 1  

รวม 4 6 

 

2.3) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ 
แบบสอบถามเพื่อการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ (แบบ EC1) ประกอบดวย 

8 ดาน คือ 1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 
5) วตัถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน สําหรับเก็บขอมูล
จากผูประสานงานของโครงการท้ัง 2 ฝายคือ ไดแก ผูประสานงานฝายไทยจํานวน 10 คน ฝายกัมพูชา
จํานวน 7 คน รวมจํานวน 17 คน ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 3.3  
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ตาราง 3.3 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูประสานงานโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่ตอบแบบสอบถาม 

จาํนวนผูประสานงาน 

ทีต่อบแบบสอบถาม 

 

โครงการ 

ประชากร* กลุมตัวอยาง 

ฝายไทย ฝายกัมพูชา ฝายไทย ฝายกัมพูชา 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือ                        
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา 10 6 4 2 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  6 4 2 2 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย-กัมพูชา      

3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 5 4 2 1 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-
ไทย 10 6 1 1 

4.  โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับ
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง  2 1 1 1 

รวม 33 21 10 7 

54 17 

หมายเหตุ:  * ตัวเลขประมาณการ 

3.1.2 การวิเคราะหสังเคราะหความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา 

การดําเนินการในข้ันตอนนี้ มี 2 ข้ันยอยคือ  
1) การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  
โดยการวิเคราะหเอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ (ในขอ 3.1.1) ดวยการ

วิเคราะหเนื้อหา แบงออกเปน 6 ดาน คือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวาง
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 4) วิธีการ 
ในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

2) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ 
แบบสอบถามเพื่อการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ (แบบ EC2) ประกอบดวย 1) ปจจัย

นาํเขา 2) กระบวนการ 3) ผลผลิต สําหรับเก็บขอมูลจากผูประสานงานของโครงการ (ตารางท่ี 3.3)  
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3.2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

การวิจัยในระยะน้ี ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจในพื้นที่ภาคสนามราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และการวิจัยเชิงเปรียบเทียบเพื่อวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวยข้ันตอนการวิจัย 2 ข้ันตอนคือ 

3.2.1 การศึกษาผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

การศึกษาผลลัพธของโครงการดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 3 ข้ันยอย คือ 

1) การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูล  
คณะผูวิจัยไดเคร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูล (แบบ EC 3) เพื่อประเมินความกาวหนาของ

ผูรับประโยชนจากโครงการ และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูในการวางแผน 

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (แบบ EC 4) สําหรับผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชน
จากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลและขอมูลโครงการ เปนแบบสอบถามชนิดเลือกตอบและ
เติมคํา แบงออกเปน 2 ชุด สําหรับผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนจากโครงการประกอบดวย 
สถานภาพปจจุบัน สังกัด การมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ และขอมูลโครงการ  

ตอนที่ 2 คือ แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา สําหรับผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ ประกอบดวย คําถามเกี่ยวกับ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ตามแนวคิดของ Hinrichs (2003) มี 7 ดาน คือ 1) ความรูความเขาใจ
การใชชีวิตตางวัฒนธรรม มีจํานวน 4 ขอ 2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวาง
ประเทศ มีจํานวน 2 ขอ 3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ  
มีจํานวน 2 ขอ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก มีจํานวน 3 ขอ 5) การใหคุณคา
สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ มีจํานวน 2 ขอ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศที่มีตอโลก มีจํานวน 2 ขอ และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของ
มนุษย มีจํานวน 2 ขอ รวมจํานวน 17 ขอ เปนขอความใหเลือกตอบตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามจํานวน เปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ มีความหมายและเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  
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คะแนน 5 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมาก 
คะแนน 3 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับปานกลาง 
คะแนน 2 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอย 
คะแนน 1 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอยที่สุด 

มีเกณฑในการแปลผลคะแนน ดังนี้  

คะแนน 1.00-2.33 หมายถึง มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับตํ่า 
คะแนน 2.34-3.66 หมายถึง มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับปานกลาง 
คะแนน 3.67-5.00 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับสูง 

ตอนที่ 3 คือ แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวัง
ในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา สําหรับ 

ผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ สรางข้ึนตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรู
ในการวางแผนของ Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) มี 3 ดานคือ 1) ดานการวางแผนความ
รวมมือ จํานวน 6 ขอ 2) ดานการนําแผนสูการปฏิบัติ จํานวน 5 ขอ และ 3) ดานการประเมิน จํานวน 4 

ขอ รวมจํานวน 15 ขอ เปนขอความใหเลือกตอบตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม เปนมาตร
ประมาณคา 5 ระดับ มีความหมายและเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

คะแนน 5 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมาก 
คะแนน 3 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับปานกลาง 
คะแนน 2 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอย 
คะแนน 1 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอยที่สุด 

มีเกณฑในการแปลผลคะแนน ดังนี้  

คะแนน 1.00-2.33 หมายถึง มีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ
ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับตํ่า 

คะแนน 2.34-3.66 หมายถึง มีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ
ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับปานกลาง 
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คะแนน 3.67-5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ
ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับสูง 

2) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและแปลภาษา  
เคร่ืองมือที่สรางข้ึน (EC1 – 5) ไดรับการตรวจสอบคุณภาพดานความตรง (Validity) โดย

ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 3 คน (ภาคผนวก) จากนั้นจึงแปล
เคร่ืองมือเปนภาษากัมพูชา และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้งในดานของความหมายและการ
ใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชา (ภาคผนวก) และนําเคร่ืองมือ (EC 4) ไปทดลองใชเพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพดานความเที่ยงไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89-0.96 ดังแสดง
ในตาราง 3.4 

ตาราง 3.4 คุณภาพดานความเที่ยงของเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล 
เครื่องมือ ความเทีย่งของเครื่องมือ 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 0.93 

โอกาสของความรวมมือทางการศึกษา 0.89 

ความหวังของความรวมมือทางการศึกษา 0.96 

 

3) การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
ดําเนินการในระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 ทั้งในราชอาณาจักร

ไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา โดยประสานความรวมมือไปยังกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการ
กฬีา และกระทรวงแรงงานการฝกอาชีพ ศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  
เพื่อขอความรวมมือในการวิจัยและขอความอนุเคราะหในการประสานความรวมมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลโครงการความรวมมือในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ดวยวิธกีารดังนี้ 

3.1) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) และใชแบบสอบถาม (EC 5) ผูที่มี 
สวนเกี่ยวของจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา คร้ังที่ 1 ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ 

ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 23 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของ
ราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 22 คน ดังรายละเอียดในตาราง 3.5 
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ตาราง 3.5 จํานวนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาที่เขารวมประชุมสนทนากลุม  

หนวยงาน ฝายไทย ฝายกัมพูชา 
1. กระทรวงศึกษาธิการฯ  5 

2. กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ  2 

3. ศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย  7 

4. มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 1 1 

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  5 

6. ศูนยฝกครูอนุบาลกลาง  2 

รวม 1 22 

 

3.2) การเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ใน
ข้ันตอนนี้ ประชากรที่เปนกลุมเปาหมายของโครงการ ไดแก ผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชน
จากโครงการทั้ง 4 โครงการ ที่อยูในราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และมีความยินดีให
ขอมูล ดําเนินการระหวางเดือนกรกฎาคมถงึพฤศจิกายน 2554 

ผูประสานงานของโครงการที่สามารถติดตอไดและมีความยินดีใหขอมูล มีจํานวน 17 

คน ประกอบดวยฝายราชอาณาจักรไทย 10 คน ราชอาณาจักรกัมพูชา 7 คน (ตาราง 3.3) 

ผูรับประโยชนจากโครงการฯ ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา ที่สามารถติดตอไดและมี
ความยินดีใหขอมูล มีจํานวน 311 คน (ตาราง 3.6)  
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ตาราง 3.6 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูรับประโยชนจากโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ผูรบัประโยชน 
โครงการ 

ประชากร* กลุมตัวอยาง 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กมัพูชาดานการศึกษา   

1.1 วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล 100 121 

1.2 ทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา 100 45 

1.3 ทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา 100 60 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  100 22 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย-กมัพูชา    

3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 100 33 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย 100 25 

4.  โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง  100 5 

รวม 600 311 

หมายเหตุ:  * ตัวเลขประมาณการ 
 

3.3) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการอนาคต 

(Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ในวันที่ 11 

พฤษภาคม 2555  มีผูเขารวมประชุมจํานวน 7 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 
4 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 3 คน ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 3.7 
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ตาราง 3.7 จํานวนผูที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เขาประชุมสนทนากลุมรวมกับการประชุมปฏิบัติการ
อนาคต 

หนวยงาน ฝายไทย ฝายกัมพูชา 
1. กระทรวงศึกษาธิการฯ 2 1 

2. กระทรวงการตางประเทศ (สพร.) 1  

3. กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ  1 

4. คณะกรรมการดําเนินการโครงการพระราชทานความชวยเหลือ
แกราชอาณาจกัรกัมพูชาดานการศึกษา 

1  

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  1 

รวม 4 3 

 

3.2.2 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือทางการศึกษาท้ังในราชอาณาจักร
ไทยและราชอาณาจักรกัมพชูา แบงออกเปน 2 ดานดังนี้ 

1) ผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ในสวนของผลลัพธด านการพัฒนาคน  จะดําเนินการวิ เคราะห  2 ข้ันตอนคือ  
1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการ
ฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ 2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนา
ของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ 

2) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
ในการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเปน

การวิเคราะหตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) ประกอบดวยความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคา
สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอ
โลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย โดยทําการวิเคราะหความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระยะระหวาง/หลังเขารวม
โครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศของทั้ง 2 

ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธี Mean Difference 

Method (MDF) (สุวมิล วองวาณิช, 2550) 



63 

 

 

DIMDF   

 

3.3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา 

การวิจัยในระยะน้ี ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับระเบียบวิธีวิจัยอนาคตเพื่อวิเคราะห
สังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามีข้ันตอนการวิจัย 
3 ข้ันตอนคือ 

3.3.1 การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

ในข้ันตอนนี้เปนการนําผลการวิจัยในระยะที่ 1 และ 3 มาถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่
ผานมาใน 3 ดาน คือ 1) โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน 2) โครงการที่มีความสําเร็จดาน
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ 3) โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ  

3.3.2 ศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

การดําเนินการศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือดานการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของความรวมมือทาง
การศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต 2) ความรวมมือดาน
การศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต  

3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางในระยะกอนเขารวม
โครงการและระยะระหวาง/หลังเขารวมโครงการ โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority 

Needs Index) และวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางโครงการความรวมมือดานการศึกษาท้ัง 4 โครงการ
หลัก และ 4) การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในอนาคต ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในอนาคต  
การศึกษาโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต ตามกรอบแนวคิด

กระบวนการเรียนรูในการวางแผนพัฒนาชนบท มีหลักการที่สําคัญ 3 ดานคือ 1) การวางแผน 2) การ
นําแผนสูการปฏิบัติ และ 3) การประเมิน มี 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระยะระหวาง/
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หลังเขารวมโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของท้ัง 2 ระยะ โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) แบบปรับปรุง
จากวิธีด้ังเดิมโดย นงลักษณ วิรัชชัย และสุวมิล วองวาณิช (สุวมิล วองวาณิช, 2550) 

 

DDIPNI ified /)(mod   

 

2) ความหวังของความรวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต  
การวิเคราะหเปรียบเทียบโอกาสและความหวังของความรวมมือดานการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ระหวางโครงการความรวมมือดานการศึกษา ทั้ง 5 โครงการ 
3) ความตองการในการพัฒนากําลังคนในอนาคตของราชอาณาจักรกัมพชูา  
โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารโครงการ แบบสอบถาม การสัมภาษณผูที่มีสวน

เกี่ยวของ และจากการประชุมสนทนากลุม (Focus group) ผูที่มีสวนเก่ียวของเพื่อหาขอสรุปแบบ
อุปนัย (Deductive) ของโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือดานการศึกษาของทั้ง 2 

ประเทศ 
4) การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอผลลัพธการ

พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคต 

การวิเคราะหในข้ันตอนน้ีเปนการใชเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบไขว (Cross Impact 

Analysis) เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 
10 ป กบัผลลัพธที่มีตอการพฒันาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่คาดวาจะเกิดข้ึน และระบุ
แรงขับเคล่ือนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจ 
อันดีระหวางประเทศในอนาคต (วิชุดา กิจธรธรรม, 2550; วิชุดา กิจธรธรรม และ พฤทธ์ิ  
ศิริบรรณพิทกัษ, 2551; Porter, et. al., 1980;  Weimer-Jehle, 2010) มีลําดับข้ันดังนี้ 

4.1) ประชุมปฏิบัติการอนาคต (Futures workshop) เพื่อใหผูที่มีสวนเก่ียวของกับ
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา รวมกัน
วิเคราะหความรวมมือทางการศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป โดยจําแนกความรวมมือ
ทางการศึกษาออกตามลําดับความตองการจากมีความตองการมากที่สุดไปหานอยที่สุด และจําแนก
ผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
ที่คาดวาจะเกิดข้ึน โดยแบงระดับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรออกเปน 3 ระดับคือ จากระดับมาก มีคะแนนเทากับ 1 ถงึมากที่สุดมีคะแนนเทากับ 3 

4.2) นําผลการวิเคราะหความรวมมือทางการศึกษาผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่คาดวาจะเกิดข้ึนมาทําการ
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วิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 3.8  

ตาราง 3.8 การวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
ผลลัพธทีเ่กิดขึ้น 

ความรวมมือ 

ตามลําดับความตองการ 

ดานการพัฒนาคน 

มาก                            มากที่สุด 
ดานความเขาใจอันดี 

มาก                            มากที่สุด 

1 2 3 1 2 3 

อันดับที่ 1       

อันดับที่ 2       

อันดับที่ 3       

อันดับที่ 4       

อันดับที่ 5       

 

4.3) นําผลวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอ
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศมาวิเคราะหขนาดของแรงขับเคล่ือนผลลัพธที่มีตอ
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศจากปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึน ดังแสดงรายละเอียดใน 

ภาพ 3.1  

 

 

 

 

 

 

 

 

ผล
ลัพ
ธด
าน
กา
รพั
ฒ
นา
คน

 

ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มาก 
มากที่สุด 

มากที่สุด 

ความรวมมือทางการศึกษา 

ในอนาคตระยะ 10 ป 

ภาพ 3.1  การวิเคราะหแรงขับเคลื่อนจากปฏิสัมพันธระหวางผลลัพธทีม่ีตอการพฒันาคน         

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
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3.3.3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

1) การสรุปผลการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

2) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) ผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อพิจารณาและใหขอเสนอแนะ 
ในการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือ 
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาที่จัดทําข้ึน 

3) การปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และจัดทํารายงานการวิจัยฉบับ
สมบูรณ 

การดําเนินการวิจัยทัง้ 3 ระยะ มีรายละเอียดดังแสดงในภาพ 3.2  
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ภาพ 3.2 วิธีดําเนนิการวิจัย 

แบบวิเคราะหโครงการ
 

แบบวิเคราะหประเด็น
 F

ocus group 

และ C
ross im

pact analysis 

แบบสอบถาม
 

แบบสัมภาษณ 

วิเค
รา
ะห
เอ
กส
าร
โค
รง
กา
ร 
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N

I 
วิเค
รา
ะห
เน
ื้อห
า 

จดั
ปร
ะชุ
ม 

F
oc

us
 g

ro
up

 ผู
ที่มี
สว
นเ
กี่ย
วข
อง

 

ใน
กัม
พูช
าแ
ละ
ไท
ย 

ลง
พื้น
ที่ภ
าค
สน
าม

 

ใน
กัม
พูช
า 

1.1 การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 

1. การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง               
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา

ระยะเวลา
โครงการ 

หนวยงาน
รวมมือ 

รูปแบบ 

ความ
รวมมือ 

ระดับ 

ความ
รวมมือ 

วัตถุ 
ประสงค 

เปาหมาย ผลการ
ดําเนินงาน 

2. การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพูชา

2.1 ดานการพัฒนาคน  2.2 ดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ

3. การวิเคราะหสังเคราะหโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

3.3 จดัทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือ    
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

การพัฒนาความรูฯ

การยอมรับและเห็นคุณคาฯ 

การยอมรับการพ่ึงพาฯ

การเขาใจประเด็นรวมสมัยฯ 

การใหคณุคาสันติภาพ ฯ

การเขาใจผลกระทบนโยบายฯ

การเคารพประชาธิปไตยฯ

3.1 ถอดบทเรียน
ความสําเร็จ/อปุสรรค 

3.2 LP: การวางแผนความรวมมือ 3.2 LP: การนํา
แผน สูการปฏิบัติ

3.2 LP: การประเมิน 

ปจจัย 
นําเขา 

กระบวนการ  วัตถุประสงค
และเปาหมาย

ผลผลิต  ปญหา/
อปุสรรค/
ขอเสนอ

วิธีการ
พัฒนาคน 

ปญหา

 

ผลการพัฒนาคน 
ผลลัพธ 

ท่ีเกิดข้ึน 
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บทท่ี 4   

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การนําเสนอผลการวิเคราะหประกอบดวย 1) ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 2) ผลการวิเคราะห
และสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือ 
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ 3) ผลการวิเคราะหสังเคราะห
และจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามีมาเปน
เวลานาน กอนมีการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานความรวมมือทางการศึกษา โดยดําเนินการ
ผานสํานักความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศและการประสานตรงกับกระทรวงศึกษาธิการใน
รูปแบบตางๆ ไดแก การจัดหลักสูตรฝกอบรม/ศึกษาดูงาน การเชิญเขารวมประชุม/สัมมนา  
การแลกเปล่ียนการเยือนของผูบริหารระดับสูง การสนับสนุนใหนักเรียน/นักศึกษากัมพูชามาเรียนใน
ไทย และการสนับสนุนผูเช่ียวชาญ/วทิยากร นอกจากนี้ ยงัใหทุนการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอก 

ตอมาไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 

ราชอาณาจักรเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2546 จึงไดมีการประชุมหารือแนวทางความรวมมือทาง
การศึกษาภายใตกรอบของ MOU และมีการเจรจาระดับทวิภาคีระหวางกัน โดยฝายไทยจะใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของกัมพูชาในสาขาที่กัมพูชาสนใจ ไดแก การศึกษาพิเศษ การอุดมศึกษา 
การศึกษากอนวัยเรียน การกีฬาและวัฒนธรรม 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เร่ิม
ดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป มี 4 โครงการหลัก (7 

โครงการยอย) ไดแก 1) โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา
ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (3 โครงการยอย) 2) โครงการสานสัมพันธเพื่อน
บานกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 3) โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทาง
วิชาการระหวางสถาบันอุดมของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา (2 โครงการยอย)  และ 
4) โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ดังแสดงใน
ตาราง 4.1 
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ตาราง 4.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เร่ิม
ดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป 
โครงการหลกั โครงการยอย 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา 

1.1 การจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  
1.2 การพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  
1.3 การพระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  –  

3. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) 

เก่ียวกับความรวมมอืทางวิชาการไทย – 

กมัพูชา 

2.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 
2.2 โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมอืแรงงานกัมพชูา 

– ไทย 

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษา
ไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

 –  

 

4.1.1 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 
การนําเสนอผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาดังกลาว แบงออกเปน 8 ดานคือ 1) ระยะเวลาโครงการ  
2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 5) วัตถุประสงค 6) เปาหมาย  
7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน จําแนกเปนรายโครงการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1.1.1 โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา
ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบดวยโครงการยอย 3 โครงการคือ การจัดต้ังและ
พฒันาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล การพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการพระราชทาน
ทนุการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

โครงการเร่ิมตนต้ังแตในป พ.ศ. 2543 ดวยทรงมีพระราชดําริที่จะพระราชทานของขวัญช้ินเอก
ที่ยั่งยืนคือการศึกษาแกประชาชนชาวกัมพูชา เพื่อตอบแทนน้ําใจไมตรีรวมทั้งแสดงถึงความสัมพันธ
และความเปนมิตรที่ดีตอกันของประชาชนท้ังสองราชอาณาจักร ทรงสรางวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ณ 

ตําบลซ็อมโบร อําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาที่เปดสอน 
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ทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา การพระราชทานโรงเรียนแหงนี้เปนการพระราชทานโรงเรียน 

ทั้งระบบ ต้ังแตการสํารวจความตองการของชุมชน การกอสรางอาคารเรียนและบานพักครู นักเรียน 

การพัฒนาหลักสูตร การเตรียมบุคลากร การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาการบริหาร  การ
จัดหาวัสดุอุปกรณ การนิเทศติดตามผลการจัดการศึกษาและกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ  การพระราชทาน
ทนุการศึกษาแกครูและนักเรียน รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวติและการพัฒนาส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 

(โครงการพระราชทานความชวยเหลือฯ, 2554) การดําเนินโครงการที่มีความกาวหนา และขยาย
ขอบเขตของการชวยเหลือดานการศึกษาแกนักเรียน การพัฒนาครู ผูบริหารสถานศึกษา และ 
ยงัครอบคลุมถึงการฝกอาชีพระยะส้ันแกชุมชนอีกดวย 

 

 

 ภาพ 4.1 วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  
ที่มา: http://www.kampongchheuteal.org  

 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงสนพระทัยในอารยธรรมเขมรต้ังแต
เมื่อทรงศึกษาในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ทรงเร่ิมศึกษาภาษาเขมรทั้งการอานและเขียนอักษรขอม 

ตอมาเมื่อทรงเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ทรงศึกษาเพิ่มเติมภาษาเขมรและความรูเกี่ยวกับเขมร
หลายวิชาจนทรงสามารถอานและแปลจารึกเขมรโบราณได ทั้งยังสนพระทัยในประวัติศาสตรศิลปะ
และโบราณคดีเขมร หลังจากทรงสําเร็จการศึกษาและทรงงานท่ีสภากาชาดไทย ก็ไดทรงปฏิบัติ 

พระราชภารกิจในการสงเคราะหชาวกัมพูชาที่อพยพหนีภัยสงครามเขามาในประเทศไทย ทําใหไดทรง
ใชภาษาเขมรและใชความรูเร่ืองเขมรที่ทรงศึกษามาใหเกิดประโยชน ทรงเสด็จพระราชดําเนินเยือน
ราชอาณาจักรกัมพูชาคร้ังแรก  เมื่อวันที่  25 สิงหาคม  2535 โดยเปนพระราชอาคันตุกะของ
พระบาทสมเด็จนโรดม สีหนุ และดวยทรงมีพระราชดําริวา ราชอาณาจักรกัมพูชาเปนแหลงอารยธรรม
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อันทรงคุณคาของโลก จึงไดเสด็จพระราชดําเนินเยือนราชอาณาจักรกัมพูชาอีกหลายคร้ัง เพื่อทรง
ศึกษาโบราณคดีและประวัติศาสตร ในการเสด็จฯเยือนแตละคร้ังไดรับการตอนรับเปนอยางดีจาก
ราชวงศ รัฐบาลกัมพูชา และชาวกัมพูชา เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2543 สมด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี รวมทั้งขาราชการอันดับผูใหญของกระทรวงกลาโหมไดเดินทางมาเย่ียมชม
ปราสาทซ็อมโบรไพรคุห เมื่อพระองคทอดพระเนตรกลุมปราสาทซ็อมโบรไพรคุหนั้น ชาวอําเภอ
ปราสาทซ็อมโบรไดรอเฝาฯ รับเสด็จ ดวยอัธยาศัยไมตรีอันดียิ่ง  ดวยมีพระทัยพระเมตตา ทรงมี 

พระราชประสงคที่จะตอบแทนน้ําใจไมตรีของชาวกัมพูชา จึงพระราชทานของขวัญใหแกชุมชนพื้นที่
ปราสาทซ็อมโบรไพรคุห คือแหลงเผยแพรความรู เนื่องจากทรงมีพระราชดําริวา  

“การพระราชทานส่ิงอื่นๆ ยอมสําเร็จประโยชนแคเปนการชั่วคราว ไมยั่งยืนเชน
กับการใหการศึกษา ซึ่งจะเปนแหลงเผยแพรความรู  ผูไดรับความรูจะมีจํานวนเพิ่มขึ้น
ทบทวีคูณ ท้ังครูและนักเรียนก็จะไดนําความรูไปชวยกันพัฒนาราชอาณาจักรกัมพูชา
ใหเจริญกาวหนาย่ิงข้ึน”  (เปก เซียง, 2552) 

ทัง้นี้ คํากลาวของพลเอกวิชิต ยาทิพย คณะกรรมการดําเนินงานโรงเรียนพระราชทานฝายไทย
ซ่ึงบันทึกไวในวีซีดีสารคดีพิเศษเร่ือง วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล: สายใยไทย – กัมพูชา (เทปบันทึกสาร
คดีพเิศษ,  2548 อางถึงใน เปก เซียง, 2552) ดังนี้   

“... พระองคทานรับส่ังวา หมอมฉันอยากจะมอบของขวัญใหเด็กๆ... ส่ิงท่ี
พระองคทานจะมอบใหน้ัน จริงๆ น้ันผมกส็งสัยเหมือนกัน พระองคทานจะมอบอะไร ใน
ท่ีสุดก็ทราบวา พระองคทานจะมอบการศึกษาใหแกเด็กๆ ซึ่งก็เปนส่ิงท่ีพวกเราไดรับฟง
แลวก็ประทับใจมาก ประจวบกับชวงน้ัน สมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ทานก็
อยากพัฒนาประเทศของทานเหมือนกัน ทานก็เลยกราบบังคมทูลขอพระราชทาน
โรงเรียนท่ีจะเปนของขวัญอันย่ังยืนใหแกชาวกัมพูชา อันน้ีซึ่งเปนเหตุท่ีบรรจบกันใหมี
โครงการวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลเกิดข้ึน...”  (เปก เซียง, 2552) 

1) ระยะเวลาโครงการ 
โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาดําเนินการ

มาแลว 12 ป มีการขยายระยะเวลาของโครงการอยางตอเนื่อง ภายใตบันทึกความตกลง (MOU) ที่มี
การลงนามมาแลว 4 คร้ัง คือ  

- บันทึกความตกลงคร้ังที่ 1 (พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2545) วนัที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2544 

- บันทึกความตกลงคร้ังที่ 2 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548) วนัที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

- บันทึกความตกลงคร้ังที่ 3 (พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553) วนัที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
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- บันทึกความตกลงคร้ังที่ 4 (พ.ศ. 2553– พ.ศ. 2556)  วนัที่ 14 กนัยายน พ.ศ. 2553 

2) หนวยงานความรวมมือ 
โครงการฯ มีหนวยงานความรวมมือหลายหนวยงาน โดยการแตงต้ัง “คณะกรรมการ

อํานวยการโครงการโรงเรียนพระราชทาน ตามโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กัมพูชาดานการศึกษา”  และคณะกรรมการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ มีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ทรงเปนประธานโครงการฯ คณะกรรมการอํานวยการฯ ฝายราชอาณาจักรไทยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2544 คณะกรรมการอํานวยการฯ ฝาย
ราชอาณาจักรกัมพูชาไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกัมพูชาโดยสมเด็จฮุนเซน นายกรัฐมนตรีสนอง
แนวพระราชดําริ  

คณะกรรมการอํานวยการโครงการฯ ประกอบข้ึนดวยบุคลากรจากหลายหนวยงาน ไดแก 
คณะกรรมการอํานวยการฯ  หนาที ่
1. สมุหราชองครักษ ประธานกรรมการ 
2. พลเอกคณิต เพิ่มทรัพย กรรมการ 
3. ปลัดกระทรวงกลาโหม กรรมการ 
4. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ กรรมการ 
5. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ 
6. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม กรรมการ 
7. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
8. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 
9. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
10. เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ กรรมการ 
11. ผูบัญชาการทหารสงูสุด กรรมการ 
12. ผูบัญชาการทหารบก กรรมการ 
13. ผูบัญชาการทหารเรือ กรรมการ 
14. ผูบัญชาการทหารอากาศ กรรมการ 
15. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรรมการ 
16. ผูบัญชาการ กองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดน กรรมการ 
17. อธิบดีกรมวิเทศสหการ กรรมการ 
18. อธิการบดี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรรมการ 
19. เอกอัครราชทูตไทยประจําราชอาณาจักรกัมพูชา กรรมการ 
20. พลเอก วาภิรมย มนัสรังษี กรรมการและเลขานุการ 
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21. พลเอก คมกฤช ศรียะพันธ กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
22. พลเอก วิชิต ยาทิพย กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
23. พลตํารวจตรี ถาวร จันทรยิ้ม กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
24. คุณหญิง อารยา พิบลูนครินทร กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
25. นางกรรณิการ สัจกุล กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ หนาที ่
1. พลเอก วาภิรมย มนัสรังษี ประธานกรรมการ 
2. พลเอก คมกฤช ศรียะพันธ รองประธานกรรมการ 
3. พลเอก วิชิต ยาทิพย รองประธานกรรมการ 
4. พลเอก อรชุน พิบลูนครินทร รองประธานกรรมการ 
5. พลตํารวจตรี ถาวร จันทรยิ้ม รองประธานกรรมการ 
6. นางกรรณิการ สัจกุล รองประธานกรรมการ 

คณะกรรมการฝายกอสรางและสถานที่ หนาที ่
1. พลเอก คมกฤช ศรียะพันธ ประธานกรรมการ 
2. พลโท ธนเดช ประทุมรัตน รองประธานกรรมการ 
3. พลโท อํานาจ มีกล่ินหอม กรรมการท่ีปรึกษา 
4. พลตรี ไกรศิริ บุรณศิริ กรรมการท่ีปรึกษา 
5. พลตรี ฤทธิยะ เกิดสุข กรรมการท่ีปรึกษา 
6. พลตรี ยงยุทธ เมฆรัต กรรมการ 
7. พนัเอก จรัล วรพงศ กรรมการ 
8. พนัเอก นิพนธ ปานมงคล กรรมการ 
9. พนัเอก พรชัย บุญทวี กรรมการ 
10. พนัเอก สุเทพ ปริยเอกสุต กรรมการ 
11. พนัตรี ประสิทธิ์ ศรีประเสริฐ กรรมการ 
12. พนัตรี พนูศักด์ิ ทิมวิวฒัน กรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพการศึกษา               
และคุณภาพชีวิต 

หนาที ่

1. อธิการบดี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประธานกรรมการ 
2. คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รองประธานกรรมการ 
3. นายพฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ รองประธานกรรมการ 
4. อธิบดีกรมอาชีวศึกษา กรรมการ 
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5. อธิบดีกรมสามัญศึกษา กรรมการ 
6. อธิบดีกรมศิลปากร กรรมการ 
7. อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน กรรมการ 
8. อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร กรรมการ 
9. อธิบดีกรมประมง กรรมการ 
10. อธิบดีกรมปศุสัตว กรรมการ 
11. อธิบดีกรมชลประทาน กรรมการ 
12. อธิบดีกรมสงสริมสหกรณ กรรมการ 
13. เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ กรรมการ 
14. ผูอํานวยการองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กรรมการ 
15. หัวหนาภาควิชาสารัตถศึกษา คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

กรรมการ 

คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพการศึกษา               
และคุณภาพชีวิต 

หนาที ่

1. ผูอํานวยการสถาบัน TOEIC (ประเทศไทย)  กรรมการ 
2. ผูอํานวยการศูนยวิจัยการเรียนการสอน                           

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
กรรมการ 

3. แพทยหญิงแสงโสม ลีนะวัฒน กรรมการ 
4. นายสมราน สุดดี กรรมการ 
5. นางเพียงใจ ศุขโรจน กรรมการและเลขานุการ 
6. นายวิวฒันชัย สุขทัพก กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
7. นางพุทธชาด ศุภลักษณ กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
คณะกรรมการฝายประสานงาน หนาที ่
1. พลเอก วิชิต ยาทิพย ประธานกรรมการ 
2. หัวหนาศูนยอํานวยการรวม 101 ศูนยอํานวยการรวม 

กองบญัชาการทหารสูงสุด 

รองประธานกรรมการ 

3. หัวหนาสวนประสานงานดานกัมพูชา ศูนยปฏิบัติการ
กองทพับก 

รองประธานกรรมการ 

4. พลตรี สุรวัช บตุรวงษ กรรมการ 
5. ผูชวยทูตทหารบกประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย              
ณ กรุงพนมเปญ 

กรรมการ 

6. พนัเอก วรีะศักด์ิ ลอมวงษ กรรมการ 
7. พนัเอก จารุวฒุ ิศิระพลานนท กรรมการและเลขานุการ 
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8. เรืออากาศตรี ทะนงชัย สุกใส กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
9. จาสิบเอก เดช มั่งพงษ กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีไดทรงพระราชทานพระราชทรัพย และ
ทรงบอกบุญไปยังพระสหายชาวไทยและชาวตางประเทศใหมาชวยกันบริจาคสมทบ และทรง
พระราชทานคณะกรรมการฝายไทยเพ่ือดําเนินโครงการ ในสวนของราชอาณาจักรกัมพูชา รัฐบาล
กัมพูชาโดยสมเด็จฮุนเซน นายกรัฐมนตรี ไดสนองแนวพระราชดําริ ขอพระราชทานระบบการศึกษา 
และนอมเกลาฯ ถวายที่ดินจํานวน 45 ไร (ตอมาขยายเปน 117 ไร) ในอําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัด
กาํปงธม เปนพื้นที่กอสราง  

การดําเนินโครงการฯ มีความกาวหนาและมีการขยายโครงการอยางตอเนื่อง นับต้ังแต
เร่ิมตนโครงการในป พ.ศ. 2543 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงเปนประธาน 

ในพิธสีารความตกลงโครงการระหวางกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชนและกีฬาแหงราชอาณาจักรกัมพูชา วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชาถึงปจจุบัน เปนบันทึกความตกลงคร้ังที่ 4  

ในวันที่ 14 กนัยายน 2553 ซ่ึงจะมีระยะเวลาดําเนินงานไปจนถึงป พ.ศ. 2556 

ผลการศึกษาในคร้ังนี้พบวา โครงการฯ ไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนหลายหนวยงาน จําแนกตามเวลาในบันทึกความตกลงแตละคร้ัง ดังแสดงในตาราง 4.2  

ตาราง 4.2 หนวยงานและผูใหความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จังหวัด
กาํปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา 

ระยะเวลา              
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและผูใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

กอนการบนัทึกความตกลง 
(พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2544) 

 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี  
2. คณะกรรมการอํานวยการฯ 
3. ป ร ะ ช า ช น  ( นั ก เ รี ย น  พ อ แ ม 
ผู ป ก ค ร อ ง  ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น )  

ชาวกัมพูชา  ในอําเภอ  ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 1  

(พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2545) 

วาดวยความรวมมือในการ

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. คณะกรรมการฝายกัมพูชา 
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ระยะเวลา              
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและผูใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

จัดต้ังโรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวดักําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. ประชาชนผูมีจติศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

3. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กฬีาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ (ฯพณฯ อมึ 

สิทธี) 
4. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอซอ็มโบร 
จังหวัดกําปงธม 

5. โรงเรียนประถมในหมูบาน 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 2  

(พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548) 

วาดวยความรวมมือในการ
จัดต้ังโรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวดักําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. เจานายวังปลายเนิน  

8. ประชาชนผูมีจติศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

9. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย  
10. วทิยาลัยอาชวีศึกษา                      
จังหวัดศรีสะเกษ 

11. วทิยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

1. ทหารและตํารวจประจาํทองถิน่
สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 

2. ผูบริหาร ครู ผูแทนกระทรวง และ
ศึกษานิเทศกของจังหวัดกําปงธม 

3. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอ ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 3 

(พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553) 

พิ ธี ส า ร แก ไ ข ค ว ามตกล ง
โครงการและพิธีสาร  ค .ศ . 

2002 

1. สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ          
สยามบรมราชกุมารี 

2. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
3. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
4. คณะกรรมการฝายกอสรางและสถานท่ี 

5. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กฬีาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ (ฯพณฯ ปก 
ทอน) 
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ระยะเวลา              
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและผูใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

การศึกษาและคุณภาพชีวิต 
6. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

7. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

8. ประชาชนผูมีจติศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

9. มหาวิทยาลัยมหิดล 
10. มหาวิทยาลัยบรูพา 
11. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย   
12. วทิยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ 

13. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี         
ศรีสะเกษ 

14. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี         
บางไทร  

15. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ฉะเชิงเทรา  

16. วทิยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ  
17. วทิยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

3. โรงเรียนอาชีวศึกษาดอนบอสโก 
พนมเปญ 

4. สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานี
ตํารวจ สํานักงานทหารทองถิ่น 

และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
5. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอซอ็มโบร 
จังหวัดกําปงธม 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 4 

(พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556) 

พิ ธี ส า รแก ไ ขความ เข า ใ จ
โครงการ ค.ศ. 2005 วาดวย
การขยายความรวมมือในการ
จัดต้ังและพัฒนา วิทยาลัยกํา
ปงเฌอเตียล จังหวัดกําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. ประชาชนผูมีจติศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

8. มหาวิทยาลัยมหิดล 

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กฬีาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ                 
(ฯพณฯ ปก ทอน) 

3. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอ ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 
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ระยะเวลา              
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและผูใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

9. มหาวิทยาลัยบรูพา 
10. มหาวิทยาลัยขอนแกน 

11. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
12. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย   
13. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

14. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
15. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
16. สถาบันการพลศึกษาศรีสะเกษ 

17. วทิยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ 

18. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี        
ศรีสะเกษ 

19. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี        
บางไทร  

20. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ฉะเชิงเทรา  

21. วทิยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ  
22. วทิยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

  

3) รูปแบบความรวมมือ  
โครงการฯ  มี รูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวาง  2 ราชอาณาจักร  คือ  

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีขอบเขตของความรวมมือที่กวางขวางและตอเนื่อง 
ดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยมีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ทรงเปนประธาน ในสวนของคณะกรรมการ ประกอบดวย คณะกรรมการอํานวยโครงการฯ และ
คณะกรรมการฝายตางๆ ของทั้ง 2 ภาคีความรวมมือ คือ ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา  

การดําเนินโครงการฯ ต้ังแต พ.ศ. 2544 – 2556 อยูภายใตการทําบันทึกความตกลง
โครงการฯ ระหวางกัน ซ่ึงมีมาแลว 4 ฉบับ จะส้ินสุดโครงการใน พ.ศ. 2553 
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4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ ในพระราชประสงคของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี มีหลายระดับ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับหนวยงาน หนวยงานกับ
หนวยงาน หนวยงานกับประชาชน และประชาชนกับประชาชน  

"สมเด็จพระเทพรัตนฯ ทรงมีพระราชประสงคใหวิทยาลัยน้ีเปนความ
รวมมือระหวางเอกชนตอเอกชน ไมใชประเทศตอประเทศ เพราะทานอยากให
เห็นวาเปนความสัมพันธระหวางประชาชนตอประชาชน” (พล.อ.วิชิต ยาทิพย 
อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 2548) 

อยางไรก็ตาม พบวา ระดับความรวมมือตลอดระยะเวลาของโครงการฯ ที่ผานมามีหลาย
ระดับ รวมทั้งความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ระดับความรวมมือของ
โครงการฯ ในแตละระยะมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

4.1) ระดับความรวมมือของโครงการในระยะที่ 1 กอนบันทึกความตกลง (พ.ศ. 
2543 – พ.ศ. 2544)  

ในระยะแรกเร่ิมดําเนินโครงการฯ หลังจากที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
ทรงมีพระราชปรารภที่จะพระราชทานของขวัญช้ินเอกคือการศึกษาแกประชาชนชาวกัมพูชา ผูรับ
สนองพระราชดําริชุดแรก คือ พลเอกวาภิรมย มนัสรังษี แหงกรมราชองครักษ และพลโทวิชิต  

ยาทิพย (ยศขณะนั้น) พรอมคณะทํางานโครงการโรงเรียนพระราชทานจากราชอาณาจักรไทยไดลง
พืน้ที่เพื่อพูดคุยกับ พลเอก เตีย บันห รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พรอมทั้ง
คนในคณะรัฐมนตรีของกัมพูชา ซ่ึงรัฐบาลไดอํานวยความสะดวกในการจัดหาพื้นที่เพื่อการกอสราง ให
เปนไปตามพระราชประสงคในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

 

"... ทรงตองการใหโรงเรียนต้ังอยูใกลกับโบราณสถาน เพราะจะได
ปลูกฝงใหเด็กรักและหวงแหนส่ิงท่ีมี และตองต้ังอยูตรงจุดท่ีประชาชนยัง
ยากไรอยู ซึ่งพื้นท่ีท่ีไดน้ันอยูใกลกับปราสาทซ็อมโบร และยังเปนพื้นท่ีท่ี
ประชาชนยากไร ทุกอยางจึงลงตัวท่ีอําเภอปราสาทซ็อมโบร อยูหางจาก
ตัวจังหวัดกําปงธมประมาณ 35 กิโลเมตร" (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน 
สกุณา ประยูรศุข, 2548) 

จากบันทึกของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอปราสาทซ็อมโบร พบวา เมื่อวันที่ 26 – 27 

กรกฎาคม 2543 มีการประชุมที่ศาลากลางจังหวัดกําปงธม เพื่อปรึกษาหารือในเร่ืองการหาพื้นที่แปลง
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หนึ่งสําหรับการต้ังโรงเรียน และหาวิธกีารแกปญหาเก่ียวกับที่ดินที่มีเจาของ ผูเขารวมประชุมในคร้ังนั้น 

ไดแก ผูแทนของกระทรวงกลาโหมกัมพูชา ผูนาํระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับทองถิ่น และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ แตไมมีฝายไทยเขารวมประชุมดวย มติที่ประชุมไดอนุมัติเลือกพื้นที่บนที่เนิน ที่มีช่ือวา 
“ตวลตาขยอง” ซ่ึงเปนอดีตหมูบานในสมัยเจนละ ใหเปนพื้นที่ในการกอสรางโรงเรียน กลาวคือรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรกัมพูชาโดยสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรี ไดสนองแนวพระราชดําริ โดยขอพระราชทาน
ระบบการศึกษาและนอมเกลาถวายท่ีดินบริเวณใจกลางประเทศ ณ หมูบานซ็อมโบร ตําบลซ็อมโบร  
ในอําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม ติดกับที่วาการอําเภอ และสถานีตํารวจภูธร อําเภอ
ปราสาทซ็อมโบรเปนพื้นที่กอสราง (เปก เซียง, 2552) 

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543 รัฐบาลกัมพูชาโดยสมเด็จฮุน เซน ไดทูลเกลาถวายพื้นที่
ในการกอสรางของโรงเรียน 60,000 ตารางเมตร (กวาง 200 เมตร ลึก 300 เมตร) พรอมทั้งใหความ
ชวยเหลือ สนับสนุน และประสานงานดานเทคนิคที่เกี่ยวกับการกอสราง คณะกรรมการฝายไทยโดย
กองพลทหารชาง กองทัพบก ไดเขาทําการสํารวจและปรับสภาพพื้นที่ เพราะพื้นที่มีสภาพเปนปา และ
เปนพื้นที่สูรบของเขมรแดงในอดีต เปนพื้นที่ชนบทหางไกล ประชาชนในพื้นที่สวนใหญยากจน มีอาชีพ
ทาํนา (สกุณา ประยูรศุข, 2548; กรรณิการ สัจกุล และคณะ, 2552)  

 

" . . .  ตรงน้ี เ ดิมเปนพื้น ท่ี สู รบกับฝายเขมรแดง . . .  คร้ังแรกท่ี น่ัง
เฮลิคอปเตอรสํารวจก็ตกใจ เพราะตรงน้ีเปนพื้นท่ีปาจริงๆ จึงเร่ิมเอาทหาร
ชางมาลุย เอารถมาปรับพื้นท่ี มีการเก็บกูระเบิด เพราะบริเวณน้ีฝงระเบิด
ไวเยอะมาก เคลียรระเบิดกันอยูนานทีเดียว" (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึง
ใน สกุณา ประยูรศุข, 2548) 

สําหรับดานงบประมาณ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานเงินคาใชจายในการกอสรางอาคารสถานท่ีตางๆ และทรงบอกบุญไปยัง
พระสหายชาวไทยและชาวตางประเทศใหมาชวยกันบริจาคสมทบเพื่อระดมเงินสมทบทุนกอสราง อีก
ทัง้มีประชาชนชาวไทยผูที่มีจิตศรัทธาไดรวมสมทบทุน 

ในการสํารวจความตองการของชุมชน รวมกับฝายกัมพูชา ซ่ึงผลการสํารวจ ทําให
ทราบวา พืน้ที่ที่รัฐบาลกัมพูชากําหนดใหนั้น ต้ังอยูในชนบทที่หางไกล ชุมชนสวนใหญยากจน มีอาชีพ
ทํานา โรงเรียนหลายแหงของอําเภอ ยังไมมีบอน้ําไมมีหองสุขา ขาดหองสมุด หองทดลอง หองฝก
ปฏิบัติงาน ขาดเอกสารตํารา หนังสืออาน ขาดแคลนอุปกรณทุกอยาง ครูขาดความรูเร่ืองประวัติศาสตร 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีทองถิ่น ขาดการปลูกฝงนักเรียนเร่ืองการอนุรักษธรรมชาติ ขาดครูที่มีความ
ชํานาญ ขาดเอกสารและส่ือประกอบการสอน ขาดวัสดุอุปกรณดานการเกษตร การคหกรรม และดาน
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นาฎศิลปเปนตน นอกจากนี้ โรงเรียนไมมีที่พักสําหรับนักเรียนที่มีบานไกล มีปญหาการออกกลางคัน 

นักเรียนมีปญหาดานโภชนาการ มีภาวะการเจ็บปวยจากโรคติดเช้ือ พยาธิ ขาดการบริหารดานการ
สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค การสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอมในโรงเรียนยังไมดี ไมใชสวม ใชน้ําด่ืมจาก
บอ ไมมีที่ทิ้งขยะ ขาดบุคลากรทางการแพทยในสถานีอนามัยและโรงเรียนไมมีหองพยาบาลและโรง
อาหาร ขาดแคลนสนามและสถานที่ฝกซอมกีฬาเปนตน ในป พ.ศ. 2543 อําเภอปราสาทซ็อมโบร  
มีโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเพียงแหงเดียว เปดสอนต้ังแตระดับเกรด 7 ถึงระดับเกรด 9 คือ โรงเรียน
มัธยมตน กําปงเฌอเตียล โดย มีครูผูสอน 46 คน และนักเรียนทั้งส้ิน 823 คน แตยังมีนักเรียนที่เรียน
จบเกรด 9 แลว ตองไปเรียนตอในระดับเกรด 10 ที่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในตัวจังหวัด 

กําปงธม โดยจะตองไปพักคางที่บานญาติและที่วัด หรือทําที่พักช่ัวคราวใกลโรงเรียน โดยในวันหยุด  

จะกลับมานําขาวสาร อาหารแหง ผัก ไปเพื่อประกอบอาหารรับประทานเอง เดินทางไปจังหวัดกําปงธม 

โดยใชรถจักรยาน ระยะทาง 38 กิโลเมตร ใชเวลา 3 ช่ัวโมง ทําใหนักเรียนหลายคนตองหยุดเรียน 

เนื่องจากผูปกครองไมสามารถสนับสนุนคาเลาเรียนได (เปก เซียง, 2552) 

ในระยะตนนี้ ไดมีการสํารวจความตองการของประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่อําเภอ
ปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม โดยคณะกรรมการฝายไทยและฝายกัมพูชาไดรวมกันออกไปพบปะ
พูดคุยถามความเห็นเพื่อสอบถามความตองการจากนักเรียน พอแม ผูปกครอง ชาวบาน พบวา 
นักเรียนชายในช้ันประถมศึกษาตองการเรียนซอมเคร่ืองยนต การเกษตร นักเรียนหญิงตองการเรียน
วชิาสามัญ ตัดเย็บเส้ือผา นาฏศิลป นอกจากนี้ นักเรียนช้ันประถมศึกษาไดเลาวา โรงเรียนในความฝน
นาจะเปนโรงเรียนสีเขียว มีร้ัวสีขาว สําหรับพอแม  เลาความฝนวา เมื่อลูกๆ โตข้ึนจะไดมีวิชาความรู  
มีอาชีพ และมีสุขอนามัยที่สมบูรณแข็งแรง เมื่อไดรับฟงความฝน และความคาดหวังของชุมชน 

คณะกรรมการจึงไดกราบทูลแดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และพระองคทาน 

จึงมีพระราชบัญชาใหสรางความฝนใหเปนจริงใหได นอกจากการสํารวจความตองการของชุมชน การ
กอสรางอาคารเรียน บานพักครู หอพักนักเรียนแลว ซ่ึงเร่ิมข้ึนเม่ือวันที่ 14 กุมภาพันธ 2543 แลวยังมี
การพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงไดคณาจารยจากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมาชวยวางหลักสูตร
รวมกับทางกระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและกีฬาของกัมพูชา รวมไปถึงการจัดหาอุปกรณการเรียนการ
สอนแกครูและนักเรียน ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 

(กรรณิการ สัจกุล และคณะ, 2552) 
สรุปไดวา ความรวมมือในระยะเร่ิมตนโครงการฯ ซ่ึงอยูในชวงของการสํารวจและ 

คัดสรรพื้นที่ จัดเตรียมพื้นที่สําหรับการจัดต้ังโรงเรียน สํารวจความตองการของประชาชนชาวกัมพูชาที่
อยูในพื้นที่ พฒันาหลักสูตร เร่ิมลงมือกอสรางและวางศิลาฤกษ กลาวไดวา ในระยะนี้มีความรวมมือถึง 
4 ระดับ คือ  
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1) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและกีฬา
ฝายกัมพูชา กบัสํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ และกองทัพบกจากฝายไทย 

2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ และหนวยงานของคณะกรรมการฝายไทย กับหนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายกัมพูชา  

3) ระดับหนวยงานกับสถาบัน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ กบัคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และโรงเรียนในพื้นที่อําเภอปราสาทซ็อมโบร 

4) ระดับหนวยงานกับประชาชน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ และคณะกรรมการฝายตางๆ ฝายไทยและคณะกรรมการอํานวยโครงการฯ ของ
ราชอาณาจักรกัมพูชากับประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่อําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม 

ประชาชนชาวไทยและชาวตางประเทศผูมีจิตศรัทธา 

4.2) ระดับความรวมมือของโครงการในระยะที่  2 (การบันทึกความตกลงคร้ัง
ที ่1  (พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2545) 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินทรงเปน
ประธานลงนามในพิธีสารฯ วาดวยการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2544 มีการลงนามความตกลงโครงการระหวางกรม 

ราชองครักษกับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬา วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังโรงเรียน
ปราสาทช็อมโบร (ปจจุบันคือวิทยาลัยกับปงเฌอเตียล) จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา มีการ
กําหนดใหมีความรวมมือในการกอสรางอาคาร จํานวน 11 หลัง ต้ังแตวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2544 

จนถึงวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 รวม 240 วัน ตอมาในวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 กระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ไดมีหนังสือแจงขยายพื้นที่กอสรางโรงเรียน มีความกวาง 200 เมตร 
ลึก 400 เมตร หรือเทากับ 45 ไร (7.2 เฮกตาร) 

ในการดําเนินงานของคณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย พบวา ในสวนพระองคสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารีทรงพระราชทานแนวทางการปฏิบัติงานจัดการศึกษา  
ทรงพระราชทานคาใชจายในการกอสราง และทรงระดมเงินเพื่อสมทบทุนในการกอสรางดวยการบอก
บุญไปยังพระสหายชาวไทยและชาวตางประเทศใหมาชวยกันบริจาค ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหกรมศิลปากรจัดแสดงโขนหนาจอ เร่ืองรามเกียรต์ิ ตอนอินทรชิตถูกศรกินนม ณ สังคีตศาลา  
เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2544 ในรอบที่เสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรโขนรวมกับประชาชน 

ที่ซ้ือบัตรเขาชมตามปกตินั้น กรมศิลปากรไดนํารายไดข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเสด็จพระราชกุศลสมทบทุน
โครงการโรงเรียนพระราชทานน้ี ตอมาเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ยังทรงระนาดเอกรวมกับ
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เจานายวังปลายเนิน ประกอบการแสดงโขนของกรมศิลปากร ตอนยกรบ ณ โรงละครแหงชาติ โดยใช
เวลาในการแสดงท้ังหมดประมาณ 3 ช่ัวโมงเศษ ในคร้ังนั้นกรมศิลปากรซึ่งเปนผูจัดการแสดงและ 
ผูบัญชาการทหารบกผูจัดจําหนวยบัตรไดรวมกันทูลเกลาฯ ถวายเงินสมทบโครงการนี้เชนกัน 

(คณะกรรมการบริหารความรวมมือผลิตและพัฒนาศักยภาพกําลังคนอาชีวศึกษา, 2550) จนกระทั่งใน
วันที่ 17 พฤษภาคม 2544 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเสด็จพระราชดําเนิน
วางศิลาฤกษโรงเรียนพระราชทาน “โรงเรียนปราสาทช็อมโบร” (ปจจุบันคือวิทยาลัยกับปงเฌอเตียล) 
จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา นอกจากจะมีการกอสรางแลว สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารีทรงพระราชทานแนวทางในการจัดการศึกษา การอนุรักษโบราณสถานและ
ส่ิงแวดลอม และทรงพระราชทานสนามกีฬา เคร่ืองกําเนิดไฟฟา เปนตน  (กรรณิการ สัจกุลและคณะ, 
2552) 

การดําเนินการของคณะกรรมการฝายกัมพูชา ไดมีการเตรียมหลักสูตร คัดเลือก
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ และสมัครใจมาทํางานในโรงเรียน อาทิ ครูสอนสายสามัญ ครูสอน
สายอาชีวศึกษา ผูบริหารโรงเรียน โดยคัดเลือกนายจาย เกียร ศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม และมี
ประสบการณในการเปนครูและผูบริหารซ่ึงเปนที่เคารพ และเปนตัวอยางผูที่มีความรับผิดชอบ เอาใจ
ใสในการทํางานมาเปนผูบริหาร และคัดเลือกนายตัน บุญฮง และ นายร้ัวะ กนิฏฐา มาเปนรองครูใหญ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการฝายไทย ไดดําเนินการเตรียมหนังสือเดินทางสําหรับการเตรียมความพรอม
ของบุคลากรโรงเรียนพระราชทาน รุนที่ 1 ประกอบดวยผูบริหาร ครู ผูแทนกระทรวง และศึกษานิเทศก
ของจังหวัดกําปงธมที่จะมาดูแลโรงเรียนพระราชทานใหเขารับการฝกอบรมระหวางวันที่ 8 – 26 

ตุลาคม 2544 ณ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อยางไรก็ตามเม่ือเร่ิมการกอสราง ไดมีการ
ขุดบอน้ําขนาดใหญ ขุดหลุมลงเสาเข็ม ขุดบอน้ําบาดาล ทําใหตองใชกําลังคนจํานวนมากจากทั้งฝาย
ไทยและฝายกัมพูชา นอกจากนี้ยังมีการรับสมัครนักเรียนเกรด 7 และเกรด 10 รุนแรก แตอาคารเรียน
ยังไมเสร็จเรียบรอยจึงฝากนัดเรียนใหเรียนกับโรงเรียนประถมในหมูบานในภาคเรียนแรก การ
ดําเนินงานตางๆ ทําใหผูที่มีสวนเก่ียวของทั้ง 3 ฝายมีการติดตอสัมพันธกันมากข้ึน (กรรณิการ สัจกุล 
และคณะ, 2552) 

สรุปไดวา ความรวมมือในระยะท่ี 2 นี้ โครงการฯ กําลังเดินหนาในการกอสราง มีการ
จัดหาและเตรียมบุคลากรที่จะดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนพระราชทาน มีความ
จําเปนตองใชงบประมาณสูง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงทุมเทพระวรกาย
เพื่อใหโครงการฯ ดําเนนิการตอไป ทั้งในการจัดหาเงินทุน และการพระราชทานแนวปฏิบัติตางๆ มีการ
เพิ่มจํานวนของผูที่เขามามีสวนรวมในโครงการ ทําใหในระยะนี้ แมจะมีความรวมมือ 4 ระดับ
เชนเดียวกับระยะแรก แตมีการขยายขอบเขตของหนวยงานและประชาชนท่ีใหความรวมมือเพิ่มมากข้ึน  
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1) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาลกัมพูชากับ กระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชนและกีฬาของกัมพูชา สํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ และกองทัพบกจากฝายไทย 

2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ และหนวยงานของคณะกรรมการฝายไทย กับหนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายกัมพูชา  

3) ระดับหนวยงานกับสถาบัน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ทั้ง 2 ฝาย กบัคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และโรงเรียนในพื้นที่อําเภอปราสาท
ซ็อมโบร 

4) ระดับหนวยงานกับประชาชน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายกัมพูชา สํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายไทย กบัประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่อําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม พระสหาย
ในพระองคสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีชาวไทยและชาวตางประเทศ พรอมทั้ง
ประชาชนผูมีจิตศรัทธา 

4.3) ระดับความรวมมือของโครงการในระยะที่ 3 (บันทึกความตกลงคร้ังที่ 2

พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548) 

เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชดําเนินทรงเปนประธานลงนามในพิธีสารแกไขความตกลงโครงการระหวางการทรวง
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา แหงราชอาณาจักรกัมพูชากับกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักร
ไทย วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังโรงเรียนปราสาทช็อมโบร  จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักร
กัมพูชา ซ่ึงมีการกอสรางต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 รวม
เวลา 711 วัน ระหวางนี้มีการหยุดงานกอสรางเปนเวลา 82 วัน ประกอบดวยอาคาร จํานวน 34 หลัง 
ในโรงเรียน ต้ังแตวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 ถึงวันที่ 25 เมษายน พ.ศ.2548 รวมเวลา 281 วัน 

ประกอบดวยอาคาร จํานวน 8 หลัง ไดแก อาคารเรือนรับรองและอาคารสหปฏิบัติการ และบานพักครู 
ในพื้นที่โรงเรียน ตลอดจนมีการปรับปรุงทัศนียภาพ และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค พรอมกันนั้น
ไดขยายพื้นที่ของโรงเรียนออกไปอีก 72 ไร หรือ 12 เฮกตาร (405 เมตร x 590 เมตร) รวมพื้นที่ทั้งส้ิน 

117 ไร  และมีการกอสรางในพื้นที่ของชุมชน ตามคํากราบบังคมทูลขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณ
ของทหารและตํารวจประจําทองถิ่น ไดแก  สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานีตํารวจ สํานักงานทหาร
ทองถิ่น และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ พรอมการสรางที่พักทุกสํานัก นอกจากนี้ยังมีการรับนักเรียน
เกรด 7 และเกรด 10 เพิ่มข้ึนทุกปในป 2545 – 2548 (กรรณิการ สัจกุล และคณะ, 2552) จากการสรุป
งบประมาณคาใชจายของโครงการเฉพาะดานการกอสรางพบวา ใชงบประมาณไป 100 กวาลานบาท  
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(พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 2548) ซ่ึงเปนพระราชทรัพยสวนพระองค รวมกับการ
ที่ทรงมีพระวิริยะอุตสาหะในการระดมทุน และทรงไดรับความรวมมือจากหนวยงานและประชาชนใน
การรวมพระราชกุศลเพื่อใหมีการดําเนินโครงการตามที่ไดทรงมีพระปณิธานไว 

ในชวง พ.ศ. 2546 จนถึง พ.ศ. 2548 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดเขา
มามีสวนรวมในการจัดการดานอาชีวศึกษาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โดยไดวางแผนออกแบบ
เคร่ืองมือ ครุภัณฑ จัดการเรียนการสอน ฝกอบรมครูวิชาชีพ ตลอดจนจัดกิจกรรมที่สําคัญตางๆ ไดแก 
จัดใหมีกิจกรรมคายอาสาสมัครวิชาชีพเยาวชนไทย – กัมพูชา ณ วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จัดอบรม
วชิาชีพระยะส้ันใหแกครู นักเรียน และชุมชน จํานวนกวา 20 อาชีพ รับนักเรียนเกรด 9 เขาศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หลักสูตร 3 ป จํานวน 4 คน และนักเรียนเกรด 12 เขาศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) หลักสูตร 3 ป และสนับสนุนการศึกษาถึงระดับปริญญาตรีใน
สายเทคโนโลยี เปนตน (คณะกรรมการบริหารความรวมมือผลิตและพัฒนาศักยภาพกําลังคน
อาชีวศึกษา, 2550) 

สรุปไดวา ในระยะนี้ การกอสรางโรงเรียนไดสําเร็จไปตามแผนที่กาํหนด มีการปรับปรุง 
ภูมิทศันโดยรอบในโรงเรียน และพ้ืนที่ของหนวยงานตางๆ ในชุมชน  เปดรับนักเรียนเพิ่มข้ึน มีการขยาย
ความรวมมือในการพัฒนาครูดานการจัดการอาชีวศึกษาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โดยการวางแผน
ออกแบบเคร่ืองมือ ครุภัณฑ จัดการเรียนการสอน ฝกอบรมครูวิชาชีพ มีการใหทุนพระราชทานไปเรียน
ตอและอบรมในประเทศไทย ความรวมมือในระยะนี้คงอยูที่ 4 ระดับ แตมีการขยายตัวของหนวยงาน 

ทีเ่ขามามีใหความรวมมือกับโครงการ  
1) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาลกัมพูชากับกระทรวงศึกษาธิการ 

เยาวชนและกีฬา สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานีตํารวจ สํานักงานทหารทองถิ่น และสํานักงาน
ศึกษาธิการอําเภอฝายกัมพูชา สํานักพระราชวัง และกรมราชองครักษฝายไทย 

2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายกัมพูชาและฝายไทย สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานี
ตํารวจ สํานักงานทหารทองถิ่น และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอฝายกัมพูชา สํานักพระราชวังและกรม
ราชองครักษ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาฝายไทย 

3) ระดับหนวยงานกับสถาบัน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ทั้ง 2 ฝาย กับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏบุรีรัมย วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีศรีสะเกษ และ
วทิยาลัยเทคนิคสิงหบุรี วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีบางไทร วทิยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ ฝายไทย 
โรงเรียนอาชีวศึกษาดอนบอสโกพนมเปญ ฝายกัมพูชา  
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4) ระดับหนวยงานกับประชาชน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายกัมพูชา สํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายไทย กับทหารและตํารวจประจําทองถิ่น ประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่อําเภอปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม พระสหายในพระองคสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ชาวไทยและชาวตางประเทศ เจานายวังปลายเนิน พรอมทั้งประชาชนผูมีจิตศรัทธา 

4.4) ระดับความรวมมือของโครงการในระยะที่  4 (บันทึกความตกลงคร้ังที่ 3 

พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553) 

เมื่อสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงชวยเหลือดานการจัดสราง
โรงเรียนพระราชทานมาแลว 5 ป ทางรัฐบาลกัมพูชาก็กราบทูลขอใหทรงชวยเหลือโรงเรียนแหงนี้ตอไป
อีก 5 ป ถึงป 2553 (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 2548) ในวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 

2545 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินทรงเปนประธานลงนาม
ในพิธีสาร ค.ศ. 2002  ทําใหมีการกอสรางอาคารสถานท่ีเพิ่มเติมอีกจํานวนมาก โดยกรมทหารชาง  
วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จังหวัดกําปงธม ตอมาเมื่อวันที่ 
10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เสด็จพระราชดําเนินทรงเปดวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลอยางเปนทางการ  
ในคร้ังนี้ไดทรงพระราชทานแนวพระราชดําริในการรับนักเรียนเขาศึกษา  การสงเสริมสุขภาพอนามัย
ของนักเรียนเปนพิเศษ และการอนุรักษโบราณสถานและส่ิงแวดลอมเพื่อใหคณะกรรมการฯ ทั้ง 2 ฝาย
ยดึเปนแนวปฏิบัติ (กรรณิการ สัจกุล และคณะ, 2552) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพ 4.2 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนิน จังหวัดกัมปงธม เพื่อเปด
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายกัมปงเฌอเตียล  

ที่มา:  ภาพแฟม 10 พ.ย. 2548  –  AFP PHOTO/Tang Chhin Sothy 
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การดําเนินโครงการฯ ในระยะนี้ยังอยูในระหวางการกอสราง ระยะที่ 3 ประกอบดวย
อาคาร จํานวน 8 หลัง ไดแก บานพักครู อาคารเรือนรับรองและอาคารสหปฏิบัติการ ซ่ึง 2 อาคารหลังนี้
เปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดมอบชุดเคร่ืองสง
วิทยุเอฟเอ็ม ใหแกจังหวัดกําปงธม และติดต้ังจนสามารถกระจายเสียงไดในรัศมี 50 กิโลเมตร  
ซ่ึงจังหวัดกําปงธมไดใชเคร่ืองสงกระจายเสียงเพื่อใหขาวสารและการบันเทิงแกประชาชนในจังหวัด
และบริเวณใกลเคียงและไดจัดกิจกรรมคายอาสาสมัครวิชาชีพเยาวชนไทย – กัมพูชา ณ วิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล จัดอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา ซอมมอเตอรไซดพระราชทาน จํานวน 38 คัน  

เพื่อนําไปใชในกิจการของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล นํานักเรียนอาชีวศึกษาเขาศึกษาดูงาน 

ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาข้ึนใหมที่เอ้ือ
ตอการเรียนรู และการเสริมสรางทักษะดานวิชาชีพ สอดคลองกับสภาพทางสังคม และความเปนอยู
ของประชาชนกัมพูชา สนับสนุนนักเรียนทุนพระราชทานฯ ของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล เพื่อศึกษาตอ
ในประเทศไทย เปนตน 

สรุปไดวา ในระยะนี้ มีการสรางอาคารตางๆ ในโรงเรียนเพ่ิมเติม มีการจัดการเรียน
การสอนและพัฒนาครูสายสามัญและสายอาชีวศึกษา การคัดเลือกนักเรียน และคัดเลือกผูที่รับทุน
ศึกษาตอในประเทศไทย  มีการขยายตัวของการใหทุนไปยังวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัย 
ในราชอาณาจักรไทย ในระยะนี้แมจะมีระดับความรวมมือคงที่ 4 ระดับ แตมีการขยายความรวมมือ 
ไปยังสถาบันอุดมศึกษาในราชอาณาจักรไทยเพิ่มมากข้ึน  ไดแก  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา เปนตน 

4.4) ระดับความรวมมือของโครงการในระยะที่  5 (บันทึกความตกลงคร้ังที่ 4 

พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556) 

ที่ผานมากระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬา ไดลงนามในบันทึกความตกลงวา
ดวยความรวมมือในการกอสรางโรงเรียนในอําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม 3 คร้ัง และมีการ
ดําเนินโครงการกาวหนาและบรรลุผลตามขอตกลงมาเปนลําดับ จึงมีการลงนามบันทึกความตกลงคร้ัง
ที่ 4 ในวันที่ 14 สิงหาคม 2553 วาดวยพิธีสารแกไขความเขาใจโครงการ ซ่ึงมีการขยายระยะเวลา
ดําเนินงานออกไปอีก 3 ป จนถึงป พ.ศ. 2556 นอกจากน้ี โฆษกนายกรัฐมนตรีกัมพูชาเผยกับผูส่ือขาว
วา ในวันพฤหัสบดี 8 ก.ย. 2554 นายกรัฐมนตรีกัมพูชาฮุนเซนไดตอนรับ พล.อ.วาภิรมย มนัสรังษี 
รองสมุหราชองครักษ ซ่ึง ไดเขาเยี่ยมคํานับและรายงานผูนํากัมพูชาทราบเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ
ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ณ สํานักนายกรัฐมนตรีกรุงพนมเปญ 

นายกรัฐมนตรีกัมพูชาฮุนเซนไดกลาวขอบคุณและถวายความเคารพถึงเจาฟามหาจักรีสิรินทร พรอม
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ทูลขอใหสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงชวยเหลือกัมพูชาดานการศึกษาและ
สาธารณสุขตอไป 

"สมเด็จเตโชฮุนเซนไดกลาวขอบคุณและถวายความเคารพถึง 
เจาฟามหาจักรีสิรินทร...สมเด็จเตโชฮุนเซนยังไดทูลขอไปยังเจาฟา 
มหาจักรีสิรินทรใหทรงชวยเหลือกัมพูชาดานสาธารณสุขและการศึกษา
ตอไป" (สํานักขาวกัมพูชารายงาน อางถึงใน ASTV ผูจัดการออนไลน, 
2554) 

เปนที่นาสังเกตวา การทูลขอความชวยเหลือจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี ของนายกรัฐมนตรีฮุนเซนในคร้ังนี้ มีข้ึนหลังจากผูนํากัมพูชาปฏิเสธโครงการ
ชวยเหลือตางๆ ของรัฐบาลไทยต้ังแตป 2552 เปนตนมา นับต้ังแตเกิดการปะทะกันบริเวณชายแดนใน
เดือนกรกฎาคม 2551 เมื่อปราสาทพระวิหาร ไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก (สํานักขาวซินหัว อางถึงใน 

www.mcot.net, ผูจัดการออนไลน, 2554)  

เมื่อพิจารณาการดําเนินโครงการในระยะน้ี จะเห็นไดวา มีความกาวหนาและขยาย
เครือขายความรวมมือไปยังสถาบันอาชีวศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยไดกวางขวางข้ึน 

มีการรับนักเรียนทุนในโครงการฯ เขาศึกษาตอเพื่อสนองพระราชดําริในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารีเพิ่มข้ึน สรุปไดวา ในระยะนี้ แมจะมีความรวมมือ 5 ระดับ แตไดมีการเพิ่มจํานวน
สถาบันอาชีวศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาที่เขามารวมมือในการใหทนุในการศึกษาตอแกนกัเรียนและ
ครูในโครงการฯ เชน มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
มหาวิทยาลัย ขอนแกน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา เปนตน  

5) วัตถุประสงค 
โครงการโรงเรียนพระราชทานฯ นี้เกิดข้ึนจากพระราชประสงคของสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพื่อตอบแทนน้ําใจไมตรีของชาวกัมพูชาที่มีตอพระองค เมื่อคร้ังที่
ไดเสด็จพระราชดําเนินเยือนราชอาณาจักรกัมพูชาเพื่อทรงศึกษาโบราณคดีและประวัติศาสตร ทรงมี
พระวินจิฉัยวา ไมมีส่ิงใดจะลํ้าคาและย่ังยืนเทากับการพระราชทานการศึกษาใหกบัชาวกัมพูชา  

"สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนิน
มาท่ีกมัพูชา เพื่อทรงศึกษาขอมูลเก่ียวกับปราสาทในเขมร ทรงมีขอมูลลึกซึ้งมาก 
และทุกคร้ังท่ีเสด็จฯจะไดรับการตอนรับจากประชาชนชาวกัมพูชาอยางอบอุน 
และดวยนํ้าใจไมตรี จึงทรงอยากจะตอบแทนไมตรีน้ัน ดวยการใหของขวัญ 

ท่ียั่งยืนแกชาวกัมพูชา น่ันคือทรงอยากจะใหการศึกษาแกเด็กๆ กัมพูชา" (พล.อ.
วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 2548) 
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สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราชปณิธานในเร่ืองของ
การศึกษา และพระราชประสงคที่มีตอการพระราชทานการศึกษาแกชาวกัมพูชาวา 

"ขาพเจาเห็นมาต้ังแตเด็กวา การพัฒนาการศึกษา การแพรความรูเปน
เร่ืองท่ีสําคัญมาก ชาติจะไดกาวหนาและคนท่ีแพรความรูก็ไดบญุดวย"  

"..ความตองการของขาพเจาคือ ตองการมีสวนรวมในการใหการศึกษา
เยาวชนกัมพูชา ซึ่งเปนเยาวชนท่ีมีศักยภาพเปนอยางดี และถาไดศึกษาเลาเรียน
และฝกอบรมท่ีดีแลวจะเปนประโยชนตอตัวเอง ตอสังคมกัมพูชา และสังคมโลก
สืบตอไป" 

สรุปไดวา โครงการโรงเรียนพระราชทานน้ี มีวัตถุประสงคดังพระราชดําริในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 4 ประการคือ  

1) เพื่อตอบแทนน้ําใจไมตรีของชาวกัมพูชา 
2) เพื่อใหของขวัญที่ลํ้าคาและย่ังยืนแกชาวกัมพูชา 
3) เพื่อใหการศึกษาแกเยาวชนกัมพูชา 
4) เพื่อประโยชนตอเยาวชนกัมพูชา ราชอาณาจักรกัมพูชา และสังคมโลก 

อยางไรก็ดี ผลการศึกษาพบวา โครงการฯ มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ยาวนานกวา 
12 ป มีการจัดทําบันทึกความตกลงมาแลว 4 ฉบับ และในการบันทึกความตกลงแตละคร้ัง จะมี
ความกาวหนาของวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการฯ การนําเสนอวัตถุประสงคของโครงการฯ 
จําแนกตามระยะเวลาของบันทึกความตกลงดังรายละเอียดตอไปนี้ 

5.1) วัตถุประสงคของโครงการฯ กอนมีการบันทึกความตกลง: การสนอง
พระราชปรารภในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ทรงมีพระราชปรารภที่จะพระราชทานของขวัญช้ินเอกคือการศึกษาแกประชาชนชาวกัมพูชา 
วัตถุประสงคของโครงการในระยะแรกน้ี แบงอออกเปน 2 สวนคือ สวนที่หนึ่ง  วัตถุประสงคดานการ
สรางโรงเรียน และสวนที่สอง  วตัถุประสงคดานการจัดการศึกษา ดังนี้ 

5.1.1) วัตถุประสงคดานการสรางโรงเรียน 

เมื่อคร้ังที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราช
ปรารภสําหรับการกอสรางโรงเรียนพระราชทานฯ ทรงมีพระราชดําริเกี่ยวกับการกอสรางโรงเรียน
พระราชทานฯ วา 

 



91 

   

"ส่ิงท่ีสมเด็จพระเทพรัตนฯ ทรงแนะไวสําหรับการสรางโรงเรียน 
คือ ทรงตองการใหโรงเรียนต้ังอยูใกลกับโบราณสถาน เพราะจะได
ปลูกฝงใหเด็กรักและหวงแหนส่ิงท่ีมี และตองต้ังอยูตรงจุดท่ี
ประชาชนยังยากไรอยู..." (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา 
ประยูรศุข, 2548) 

ผูรับสนองพระราชดําริชุดแรก คือ พลเอกวาภิรมย มนัสรังษี กรมราชองครักษ 
และพลโทวิชิต ยาทิพย (ยศขณะนั้น) ทั้งสองทานไดสนองพระราชบัญชาโดยการประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ ทั้งฝายไทยและฝายกัมพูชา จนกระทั่งรัฐบาลกัมพูชาโดยสมเด็จฮุนเซ็นไดทูลเกลา
ถวายพื้นที่สําหรับการสรางโรงเรียนในอําเภอซอมโบร จังหวัดกําปงธม นับไดวา พื้นที่ดังกลาวตรงตาม
พระราชประสงค เพราะอยูใกลกับปราสาทซ็อมโบร เปนพื้นที่ที่ประชาชนยากไร อยูหางจากตัวจังหวัด
กาํปงธมประมาณ 35 กโิลเมตร ซ่ึงตรงนี้เดิมเปนพื้นที่สูรบกับฝายเขมรแดง  

ในการสํารวจความตองการของชุมชน รวมกับฝายกัมพูชา ซ่ึงผลการสํารวจ 
ทําใหทราบวา พื้นที่ที่รัฐบาลกัมพูชากําหนดใหนั้น ต้ังอยูในชนบทที่หางไกล ชุมชนสวนใหญยากจน  

มีอาชีพทํานา โรงเรียนหลายแหงของอําเภอ ยังไมมีบอน้ําไมมีหองสุขา ขาดหองสมุด หองทดลอง หอง
ฝกปฏิบัติงาน ขาดเอกสารตํารา หนังสืออาน ขาดแคลนอุปกรณทุกอยาง ครูขาดความรูเ ร่ือง
ประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น ขาดการปลูกฝงนักเรียนเร่ืองการอนุรักษธรรมชาติ ขาด
ครูชํานาญ ขาดเอกสารและส่ือประกอบการสอน ขาดวัสดุอุปกรณดานการเกษตร การคหกรรม และ
ดานนาฎศิลปเปนตน นอกจากนี้ โรงเรียนไมมีที่พักสําหรับนักเรียนที่มีบานไกล มีปญหาการออก
กลางคัน นักเรียนมีปญหาดานโภชนาการ มีภาวะการเจ็บปวยจากโรคติดเช้ือ พยาธิ ขาดการบริหาร
ดานการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค การสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอมในโรงเรียนยังไมดี ไมใชสวม ใชน้ํา
ด่ืมจากบอ ไมมีที่ทิ้งขยะ ขาดบุคลากรทางการแพทยในสถานีอนามัยและโรงเรียนไมมีหองพยาบาล
และโรงอาหาร ขาดแคลนสนามและสถานท่ีฝกซอมกีฬาเปนตน ในป พ.ศ. 2543 อําเภอปราสาท 

ซ็อมโบร มีโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเพียงแหงเดียว เปดสอนต้ังแตระดับเกรด 7 ถึงระดับเกรด 9 คือ 
โรงเรียนมัธยมตน กําปงเฌอเตียล โดย มีครูผูสอน 46 คน และนักเรียนทั้งส้ิน 823 คน แตยังมีนักเรียน
ที่เรียนจบเกรด 9 แลว ตองไปเรียนตอในระดับเกรด 10 ที่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในตัวจังหวัด 

กําปงธม โดยจะตองไปพักคางที่บานญาติและที่วัด หรือทําที่พักช่ัวคราวใกลโรงเรียน โดยในวันหยุด  

จะกลับมานําขาวสาร อาหารแหง ผัก ไปเพื่อประกอบอาหารรับประทานเอง เดินทางไปจังหวัดกําปงธม 

โดยใชรถจักรยาน ระยะทาง 38 กิโลเมตร ใชเวลา 3 ช่ัวโมง ทําใหนักเรียนหลายคนตองหยุดเรียน 

เนื่องจากผูปกครองไมสามารถสนับสนุนคาเลาเรียนได  
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5.1.2) วัตถุประสงคดานการจัดการศึกษา 
วันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี ทรงพระราชทานแนวพระราชดําริ ในการจัดการศึกษาแกคณะกรรมการโครงการโรงเรียน
พระราชทานฯ ทัง้ฝายราชอาณาจักรไทยและฝายราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนี้ 

(1) การรับนักเรียนเขาเรียนในระยะแรกไมควรเกิน 1,200 คน 

(2) ทรงเนนเร่ืองสุขภาพอนามัยของนักเรียนเปนพิเศษ สําหรับนักเรียน
นั้นไมวาจะเปนนักเรียนชาติใด ถาโภชนาการดี จะทําใหสุขภาพอนามัยดี สติปญญาและการเรียนของ
นกัเรียนจะบังเกิดผลดีตามมาดวย  

(3) ทรงใหความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานและส่ิงแวดลอม 

ดังนี้ 
(3.1) การอนุรักษโบราณสถาน โรงเรียนพระราชทานแหงนี้อยูใกลกับ

ปราสาทช็อมโบรซ่ึงเปนสถานที่ทองเที่ยวแหงหนึ่งของราชอาณาจักรกัมพูชา นักเรียนและชุมชนนาจะ
ไดรับการปลูกฝงใหรักและหวงแหนโบราณสถานน้ันและมีความรูพอที่จะเปนมัคคุเทศกอธิบายให
นกัทองเที่ยวฟงได 

(3.2) การอนุรักษส่ิงแวดลอม ควรจะปลูกฝงใหนักเรียนและชุมชนมี
จิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหรูจักรัก หวงแหนปา ตนไม และ
ส่ิงแวดลอมตางๆ อันจะนําไปสูการรักและหวงแหนประเทศชาติไดในที่สุด 

(4) การเรียนรูเร่ืองสุขภาพอนามัยและโภชนาการ จะนําไปสูความรูใน
ดานสุขศึกษาและคหกรรมศาสตร โดยอาจจะนําความรูดังกลาวไปประกอบอาหารหรือขนมสําหรับ
ขายนักทองเที่ยว รวมทั้งอาจจะพัฒนาไปถึงเร่ืองการโรงแรมและการทองเที่ยวได 

(5) การเรียนภาษาตางประเทศ ในอนาคตนักทองเที่ยวจะหล่ังไหลมา
ทองเที่ยวราชอาณาจักรกัมพูชามากข้ึน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวไทยซ่ึงเปนประเทศเพ่ือนบาน และ
นักทองเที่ยวที่พูดภาษาอังกฤษจากประเทศอ่ืนๆ ดังนั้นภาษาไทยและภาษาอังกฤษนาจะเปนภาษาท่ี
นาํมาสอนในโรงเรียนนี้ได 

5.2) วัตถุประสงคของโครงการฯ ตามบันทึกความตกลงคร้ังที่ 1 พ.ศ. 2544 

– พ.ศ. 2545 

ในบันทึกความตกลงคร้ังที่ 1 วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังโรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา มีวัตถุประสงคของโครงการ และความตกลงเก่ียวกับ
โครงสรางของโรงเรียน การสนับสนุนจากคณะกรรมการฝายตางๆ และหลักสูตรการศึกษาดังนี้ 
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5.2.1) วัตถุประสงคของโครงการ  
โครงการมีวตัถุประสงคเพื่อรวมมือในการจัดต้ังโรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงเปด

การเรียนการสอนหลักสูตรทั่วไปในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ระดับ 7 – 9) การสอนหลักสูตรทั่วไป
และการสอนวิชาชีพ ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ระดับ 10 – 12) ซ่ึงจะต้ังอยูที่ปราสาทซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อใหเปนสถานศึกษาสําหรับนักเรียน โดยเฉพาะท่ีอาศัยอยูใน
เขตพื้นที่ใกลเคียงที่จะไดศึกษาวิชาความรูทัว่ไป วชิาชีพทั้งดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

5.2.2) ความตกลงเกี่ยวกับโครงสรางของโรงเรียน 

โรงเรียนจะมีความสามารถในการรับนักเรียนได 1,200 คน เพื่อศึกษาต้ังแต
ระดับ 7 – 12 โรงเรียนจะประกอบดวยส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ดังตอไปนี้ 

(1) อาคารเรียนช้ันเดียว อาคารละ 6 หองเรียน จํานวน 6 อาคาร 
(2) อาคารเอนกประสงค (หองปฏิบัติงานและโรงฝกงาน) จํานวน 1

อาคาร 
(3) ที่ทาํการโรงเรียนและหอประชุม จํานวน 1 อาคาร 
(4) หองสมุดและหองเรียนพิเศษ จํานวน 1 อาคาร 
(5) อาคารพักอาศัยสําหรับนักเรียนหญิง จํานวน 1 อาคาร 
(6) อาคารพักอาศัยสําหรับครู จํานวน 1 อาคาร 
(7) สนามฟุตบอล สนามวอลเลยบอล และส่ิงอํานวยความสะดวก
สําหรับกีฬาอ่ืนๆ  

5.2.3) ความตกลงเกี่ยวกับการสนับสนุนจากคณะกรรมการฯ 

(1) การสนับสนุนของกรมราชองครักษ ฝายราชอาณาจักรไทย 
(1.1) กอสรางโรงเรียนตามที่ตกลงกันใหเปนไปตามรูปแบบ
สถาปตยกรรมของกัมพูชา 

(1.2) สนับสนุนเงินคาใชจายที่ไดรับพระราชทานจากสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพื่อใชสําหรับ
การกอสรางโรงเรียนจนแลวเสร็จ 

(1.3) จัดหาครุภัณฑการศึกษา อุปกรณหองปฏิบัติการ และ
เคร่ืองมือฝกงานตามความเหมาะสม 

(1.4) ชวยเหลือในดานการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนตามความ
จําเปนและความเหมาะสม  
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(1.5) พิจารณาใหทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนของโรงเรียนใหมี
โอกาสในการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนในชั้นอุดมศึกษาใน
ประเทศไทย 

(2) การสนับสนุนของกระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬา ฝายราชอาณาจักรกัมพชูา 

(2.1) อํานวยความสะดวกในการจัดหาที่ดินผืนหนึ่งเพื่อการ
กอสรางโรงเรียนและการดําเนินการหลังจากนั้น 

(2.2) ชวยเหลือ สนับสนุน และประสานงานดานเทคนิคทั้งปวงที่
เกี่ยวของกับการกอสรางโรงเรียน 

(2.3) เตรียมจัดหาและพัฒนาครูและบุคลากรโรงเรียนใหเพียงพอ
ตอความตองการ 

(2.4) ประสานกับเจาหนาที่ทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อบํารุงรักษาและ
ดูแลความปลอดภัยของทรัพยสินตลอดระยะเวลาการ
กอสราง และระหวางการตรวจเย่ียมของคณะผูแทนไทย 

(2.5) ควบคุมดูแลการบริหารจัดการและวิธีการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร 

5.2.4) ความตกลงเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา 
หลักสูตรการศึกษาและตําราเรียนของโรงเรียนจะเปนไปตามขอกําหนดของ

กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และตอบสนองตอความจําเปนและความตองการของ
ชุมชนทองถิ่นใกลเคียง 

5.3) วัตถุประสงคของโครงการฯ ตามบันทึกความตกลงคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2545 

– พ.ศ. 2548  

ในบันทึกความตกลงคร้ังที่ 2 วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังโรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา ไมมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับวัตถุประสงคของ
โครงการฯ ยงัคงไวตามความตกลงครัง้ที่ 1 แตมีการแกไขความตกลงรวมกันดังนี้ 

5.3.1) เปล่ียนช่ือ “โรงเรียนปราสาทซ็อมโบร” เปน “วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล”  
5.3.2) แกไขขอ 9 เปนความตกลงของโครงการมีกาํหนดอายุ 4 ป  
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5.4) วัตถุประสงคของโครงการฯ ตามบันทึกความตกลงคร้ังที่ 3 พ.ศ. 2548 

– พ.ศ. 2553  

ในบันทึกความตกลงคร้ังที่ 3 พิธีสารแกไขความตกลงโครงการฯ และพิธีสาร ค.ศ. 

2002 ไมมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับวัตถุประสงคของโครงการฯ ยังคงไวตามความตกลงคร้ังที่ 1 แตมี
การแกไข และเพิ่มเติมความตกลงรวมกันดังนี้ 

5.4.1) แกไขความตกลงการสนับสนุนของกรมราชองครักษ ฝายราชอาณาจักรไทย  
(1) แกไขขอ 3 วรรค 1 เปนดังนี้ “กอสรางวิทยาลัยตามที่ตกลงกันให

เปนไปตามรูปแบบสถาปตยกรรมของกัมพูชา และอาคารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งปรับปรุงพื้นที่ของ
วทิยาลัยดังกลาว ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวกแนบทายพิธสีารฉบับนี้”  

(2) เพิ่มวรรคตอไปนี้ในขอ 3 “เม่ือการกอสรางวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล
เสร็จส้ินลงแลว กรมราชองครักษจะพิจารณาชวยพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลตอไปอีกเพื่อใหเกิด
ความยั่งยืน ทั้งนี้ตามมติของคณะกรรมการรวม” และ “แตงต้ังผูแทนเพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษาใหกับ
คณะผูบริหารวิทยาลัย” 

5.4.2) เพิ่มเติมความตกลงเกี่ยวกับการกอสราง 
ในคร้ังนี้มีรายการกอสรางเพิ่มเติมอีก 37 รายการ คือ 1) กอสรางคอกปศุสัตว 

2) ถากถางและปรับพื้นที่ขนาด 55 ไร 2)ขุดขยายบอปลา ขุดบออนุบาลปลา และบอขยะ 4) กอสราง
และปรับปรุงถนนลูกรัง พื้นที่ 16,156 ตรม. 5) ขุดคูระบายน้ํา กวางปากคู 4.0 เมตร ลึกประมาณ 2.0 

เมตร ยาว 920 เมตร 6) วางทอระบายน้ํา 0.5 เมตร พรอมกําแพงปากทอ จํานวน 6 แหง 7) ปรับปรุง
ลาดรับน้ําลงบอปลา จํานวน 2 แหง 8) กอสรางลูวิ่งรอบสนามกีฬา ขนาด 10.50 x 400 ตรม. และ            
รางระบายน้ํารอบลูวิ่ง 9) ปลูกหญาในสนามฟุตบอลและพ้ืนที่ดานขางเสาธง 10) กอสรางร้ัวลวดหนาม
รอบพื้นที่โรงเรียน (เวนดานหนา) ยาว 440 เมตร 11) กอสรางถนนและทางเดินเช่ือมอาคารบริเวณ
พื้นที่กอสรางโรงฝกงานและอาคารเอนกประสงค 12) กอสรางระบบประปาภายนอกอาคารบริเวณโรง
ฝกงาน 13) กอสรางร้ัวสีขาวดานหนาโรงเรียน 14) กอสรางประตูร้ัวโรงเรียน 15) กอสรางแผนปาย
เทิดพระเกยีรติ 16) กอสรางสนามบาสเก็ตบอลและวอลเลยบอลอยางละ 1 สนาม 17) กอสรางอาคาร
โรงฝกงาน จํานวน 4 หลัง 18) กอสรางอาคารหองน้ํา หองสวมของโรงฝกงาน 2 หลัง และหอพัก
นักเรียนชาย 1 หลัง 19) กอสรางอาคารสํานักงานตํารวจ 20) กอสรางโรงนอนตํารวจ 21) กอสราง
อาคารสํานักงานสารวัตรทหาร 22) กอสรางโรงนอนสารวัตรทหาร 23) กอสรางอาคารที่พักทหาร
ประจําถิ่นกัมพูชา 16 คน 24) กอสรางหอพักนักเรียนชายและหอพักนักเรียนหญิง (เพิ่มเติม) รวม 2 

หลัง 25) กอสรางอาคารประกอบอาหารและรับประทานอาหารนักเรียนชายและนักเรียนหญิง 26) 

กอสรางโรงเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 27) กอสรางที่จอดรถจักรยาน จํานวน 2 หลัง 28) กอสรางอัฒจันทรมี
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หลังคา 29) กอสรางอัฒจันทรโครงเหล็ก จํานวน 5 ชุด 30) กอสรางบานพักครู (บานแฝด) จํานวน 14 

หลัง 31) กอสรางอาคารเอนกประสงค 32) กอสรางบอรดติดประกาศขางอาคารอํานวยการระหวางโรง
ฝกงานจํานวน 4 ชุด 33) กอสรางอาคารเรือนรับรองเอนกประสงค 34) กอสรางอาคารสหปฏิบัติการ 
35) กอสรางอาคารโรงอาหาร 36) การดาดผิวคอนกรีตบอเล้ียงปลา จํานวน 2 บอ (บออนุบาลปลาได
ดําเนินการไวกอนแลว) และ 37) การติดต้ังเตาเผาขยะ 

5.5) วัตถุประสงคของโครงการฯ ตามบันทึกความตกลงคร้ังที่ 4 พ.ศ. 2553 

– พ.ศ. 2556  

ในบันทึกความตกลงคร้ังที่ 4 พิธีสารแกไขความเขาใจโครงการ ค.ศ. 2005 วาดวย
การขยายความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  จังหวัดกําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชาไมมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับวัตถุประสงคของโครงการฯ ยังคงไวตามความ 

ตกลงคร้ังที่ 1 แตมีการขยายระยะเวลาโครงการฯ ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2556 

6) เปาหมายของโครงการฯ 
โครงการฯ เกิดข้ึนจากพระราชปณิธานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมารี ดวยทรงเสด็จพระราชดําเนินเยือนราชอาณาจักรกัมพูชาหลายครั้งเพื่อทรงศึกษาโบราณคดี 
และประวัติศาสตร เพราะทรงถือวาราชอาณาจักรกัมพูชาเปนแหลงเรียนรูเร่ืองอารยธรรมของโลก การ
ตอบแทนน้ําใจไมตรีของชาวกัมพูชา ไมมีส่ิงใดจะลํ้าคาและยั่งยืนเทากับการพระราชทานการศึกษา
ใหกบัชาวกัมพูชา  

เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ.2548 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ทรงพระราชทานแนวพระราชดําริ 4 ประการแกคณะกรรมการท้ังฝายไทยและกัมพูชา ณ หองประชุม
กรมราชองครักษ สวนจิตรลดา เปนแนวทางสําคัญในการรวมกันทํางานใหบรรลุเปาหมายสูงสุดตาม
ขอตกลงของพิธีสารแกไขความตกลงโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชา 
ดานการศึกษาและพิธีสาร ค.ศ. 2002 พระราชดํารัส (คณะกรรมการบริหารความรวมมือผลิตและ
พฒันาศักยภาพกําลังคนอาชีวศึกษา, 2550)  ในวันนั้นมีดังนี้ 

 “ขาพเจารูสึกพอใจที่โรงเรียนกําปงเฌอเตียลไดทํางานมาไดระยะหน่ึง 
กรรมการทั้งสองฝายดําเนินการมาอยางเปนที่นาพอใจ ความตองการของขาพเจาคือ 
ตองการมีสวนรวมในการใหการศึกษาเยาวชนกัมพูชาซึ่งเปนเยาวชนที่มีศักยภาพเปน
อยางดี ตอสังคมกัมพูชา และสังคมโลกสืบตอไป  ส่ิงที่คาดหวังจากนักเรียนเหลานี้ คือ 

ประการที่ 1  ตองการเห็นนักเรียนมีความรูความสามารถดานวิชาการ 
ที่สามารถจะนําความรูไปทําอาชีพ ปฏิบัติงานตาง ๆ ได
และสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนได 
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ประการที่ 2  ใหเปนผูที่มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต พรอมที่จะ
ชวยเหลือเพื่อนมนุษย 

ประการที่ 3  มีสุขภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรง สามารถที่จะ
ปฏิบัติงานตางๆ  ไดดวยดี 

ประการที่ 4  เปนผูมีความสามารถในการบริหารจัดการดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอยากจะใหมาชวยในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนใหตอเนื่องตอไป ไมใหทอดทิ้ง มิใหมีคุณภาพที่
ดอยลง หวังวาเยาวชนเหลานี้จะมีความคิดที่พัฒนาให
งานของเราดีข้ึนๆ จะไดเปนประโยชนสรางชีวิต และสราง
ชาติกมัพูชาตอไป 

7) ผลการดําเนินงานของโครงการฯ 
7.1) ผลผลิตของโครงการฯ 
ตลอดระยะเวลาของโครงการฯ ที่ผานมาไดมีการกอสรางสถานศึกษา 1 แหง และ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคในโรงเ รียน  และในชุมชนในอําเภอปราสาท 

ซ็อมโบว มีผลผลิตจากโครงการท่ีเกิดข้ึนตามระยะเวลากอนการบันทึกความตกลงและเมื่อมีบันทึก
ความตกลงแลวดังนี้ 

7.1.1) ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
ผลการศึกษาพบวา การดําเนินโครงการฯ ต้ังแตในป พ.ศ. 2543 ถึงป พ.ศ. 

2553 (ส้ินสุดการบันทึกความตกลงคร้ังที่ 3) ไดมีการใชงบประมาณแลว (โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา, 2553) ดังนี้ 

- งบประมาณเพ่ือการกอสรางโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค
กวา 255 ลานบาท แบงเปนงบประมาณสําหรับการกอสราง ซอมแซมและการปฏิบัติงาน ประมาณ 

210 ลานบาท และงบประมาณสําหรับพัฒนาทรัพยากรมนุษย ประมาณ 45 ลานบาท  

- งบประมาณสําหรับซื้อรถยนตเพื่อใชเปนพาหนะในการเดินทางและ
การขนสง ไดแก รถขนสงขนาดใหญ 1 คันและขนาดเล็ก 1 คัน รถไถเพ่ือการเกษตร 6 คัน รถแทรกเตอร 
4 คัน รถไถนา 1 คัน เคร่ืองตัดหญา 1 คัน และรถยนต 2 คัน 

- งบประมาณสําหรับน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อใชสําหรับเคร่ืองปนไฟและ
น้ําประปาในแตละเดือน ประมาณ 75,000 – 90,000 บาท/เดือน ข้ึนอยูกับราคาน้ํามันตามกลไกราคา
ของตลาด  
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(1) ผลผลิตระยะที่ 1: กอนการบันทึกความตกลง  
(1.1) ฝายราชอาณาจักรไทย: ซ้ือที่ดินในระยะแรก 45 ไร หรือ 

7.2 เฮกตาร 117 ไร มีความกวาง 200 เมตร ลึก 400 เมตร ในอําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม 

สําหรับการกอสรางโรงเรียนและปรับพื้นที่จากพื้นที่เดิมซึ่งเปนพื้นที่ปาและพื้นที่สูรบ มีการเก็บกูระเบิด
ที่ฝงไวจํานวนมาก 

(1.2) ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา: รวมมือในการจัดหาและซ้ือ
ที่ดินของชาวบานเพื่อใชเปนพื้นที่กอสรางวิทยาลัย 

(2) ผลผลิตระยะที่ 2: บันทึกความตกลงฉบับที่ 1  
(2.1) ฝายราชอาณาจักรไทย: กอสรางอาคารสํานักงานและส่ิง

ปลูกสรางอ่ืนๆ จํานวน 13 รายการ ประกอบดวย อาคารบริหาร 1 หลัง อาคารเรียนข้ันเดียว อาคารละ 
6 หองเรียน จํานวน 6 หลัง อาคารหองสมุด 1 หลัง อาคารเทคโนโลยีการศึกษา 1 หลัง แบงเปนหอง
คอมพิวเตอรและหองปฏิบัติการทางภาษา อาคารพักอาศัยสําหรับครู 1 หลังมี 8 หอง หอพักอาศัย
นักเรียนหญิง 1 หลัง หองน้ําหองสวม 11 หลัง สนามกีฬา (สนามฟุตบอล สนามบาสเกตบอล และ
สนามวอลเลยบอล) เลาไกทําจากไม 2 เลา คอกหมูทําจากไม 1 คอก บานพักเกษตรกร 1 หลัง หอง
เก็บปุย 1 หอง และถังเก็บน้ําบาดาล 2 ลูก มีการติดต้ังวัสดุอุปกรณ และส่ือตาง ๆ เพื่อใชในการจัดการ
เรียนการสอน 

(2.2) ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา: จัดหาบุคลากรเพื่อให
คณะกรรมการฝายไทยเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการโรงเรียนพระราชทานฯ ตอไป 

มีหลักสูตรการศึกษาสายสามัญ  กฎระเบียบขอบังคับ 

วิสัยทัศน พนัธกิจ เอกสาร ตํารา ส่ือการเรียนการสอนตามหลักสูตร เพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน 

(3) ผลผลิตระยะที่ 3: บันทึกความตกลงฉบับที่ 2  
(3.1) ฝายราชอาณาจักรไทย: ไดทาํการปรับพื้นที่ของวิทยาลัย 

กําปงเฌอเตียลฯ (ช่ือใหม) เพื่อขยายออกไปเปน 117 ไร หรือ 21 เฮกตาร กอสรางอาคารสํานักงาน
และส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน ไดแก อาคารเรียนสาขาอาชีวศึกษาพรอมหองน้ํา 4 หลัง  หอพักนักเรียน
หญิง 2 หลัง  หอพักนักเรียนชาย 1 หลัง โรงอาหารสําหรับนักเรียนหอพัก 2 หลัง  หองน้ํา หองสวม 4 

หลัง มี 24 หอง โรงเก็บจักรยานของนักเรียน 2 แหง  บานพักครูมีครอบครัว 7 หลัง สระเล้ียงปลา 2 สระ  
ถนนลูกรัง ร้ัวและประตูทางเขาโรงเรียน สนามกีฬาแหงที่ 2 พรอมอัฒจันทร 5 อัน อาคารอเนกประสงค 
2 ช้ันสําหรับจัดประชุมและจัดกิจกรรมตางๆ ปายเฉลิมพระเกียรติ โรงจอดรถสําหรับรถ 6 คัน อาคารที่
พักสําหรับนักเรียนอาชีวศึกษา 10 หลัง เลาไก 1 เลา คอกหมู 1 คอก คอกวัว 1 คอก โรงเก็บเคร่ืองปน
ไฟฟา 1 หลัง ถังเก็บน้ําบาดาล 2 ลูก ปรับปรุงระบบน้ํา และระบบไฟฟา  ปายปดประกาศทําจาก
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คอนกรีต 4 แหง เสาวิทยุ เตาเผาขยะ อาคารเรือนรับรอง 1 หลัง อาคารสหปฏิบัติการ 1 หลัง ปายเฉลิม
พระเกียรติอันใหมที่มีขนาดใหญ และสวยงามกวาอันเกา บอที่มีขอบคอนครีต 2 บอ เพิ่มถังน้ําประปา 
ขนาดใหญอีก 1 อัน เจาะบอน้ําบาดาลอีก 4 บอ พรอมระบบทอน้ําใตดิน  

ปรับปรุงทัศนียภาพ ซอมแซมบํารุงรักษาอาคารเรียน วัสดุ
อุปกรณทางการศึกษา พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และเพิ่มส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ไวในที่
ทํางาน และบานพักอาศัย มีสภาพแวดลอมที่สวยงาม  บานพัก – หองพักมีเตียงนอน ฟูก หมอน 

หองน้ํา หองสวม พรอมหองครัว มีระบบน้ําประปา ระบบไฟฟา เคร่ืองปรับอากาศ  คอมพิวเตอร 
โทรศัพท  โทรทัศน  

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดจัดหาวัสดุอุปกรณ 
เอกสาร ตําราและส่ือ ที่ใชในประกอบการเรียนการสอน และการฝกงานทางสายอาชีวศึกษาทั้ง 4 

สาขา มีหองปฏิบัติงาน โรงฝกทักษะพ้ืนฐาน ฟารมของสาขาเกษตรศาสตร มีพันธุสัตวเล้ียง และ 
พนัธุไมตางๆ จากประเทศไทยเพ่ือนํามาใชในการฝกปฏิบัติทางดานอาชีวศึกษา 

การกอสรางอาคารสํานักงานในพื้นที่ชุมชน ประกอบดวย 
สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานีตํารวจ สํานักงานทหารทองถิ่น และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ พรอม
การสรางที่พกัทุกสํานัก 

(2.2) ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา: กระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชน และการกีฬากัมพูชา ไดแตงต้ังคณะที่ปรึกษาประจําวิทยาลัยเพื่อประสานงาน และคอยชวย
ใหการแนะนําในการดําเนินงานวิทยาลัย สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม ไดคัดเลือก และบรรจุ
ครูเพิ่มข้ึนทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา  

(4) ผลผลิตระยะที่ 4: บันทึกความตกลงฉบับที่ 3  
(4.1) ฝายราชอาณาจักรไทย: กอสรางสถานที่ฝกปฏิบัติงาน

เพิ่มเติม  เชน หองปฏิบัติการวิชาชีพชางซอมประกอบคอมพิวเตอร และหองปฏิบัติการชาง
เคร่ืองปรับอากาศ เลาไกไข ปรับปรุงคอกหมู ฟารมเกษตร ติดต้ังอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชเพิ่มเติมใน
หองปฏิบัติงานตางๆ โดยเฉพาะหองเทคนิคพื้นฐาน ปรับปรุงซอมแซมอาคารสถานที่ ระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน วัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน และสภาพแวดลอมของวิทยาลัยเพื่อให
อยูในสภาพสมบูรณมากข้ึนเพื่อเตรียมทําพิธเีปดวิทยาลัยอยางเปนทางการ  

(4.2) ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา: การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของวิทยาลัย และใหการแนะนําเพื่อปรับปรุง แกไขจุดบกพรองตางๆ โดยคณะศึกษานิเทศกจาก
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม  
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(5) ผลผลิตระยะที่ 5: บันทึกความตกลงฉบับที่ 4  
(5.1) ฝายราชอาณาจักรไทย: มีมหาวิทยาลัยสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา และวิทยาลัยสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเขารวมให
ทุนการศึกษาแกนักเรียนทุนพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา  สยามบรมราชกุมารีในสาขา
ตางๆ เพิ่มมากข้ึน 

(5.2) ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา: รวมคัดเลือกนักเรียนทุน
พระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี เพื่อศึกษาตอในสาขาวิชาตางๆ เพิ่ม
จํานวนมากข้ึน 

7.1.2) ดานหลักสูตรและการสอน 

(1) ผลิตหลักสูตรสายสามัญ สําหรับเกรด 7  –  9 และ เกรด 10  – 
12 โดยคณาจารยจากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬา  

(2) ผลิตหลักสูตรอาชีวศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
สอน ป 1 – ป 3 โดยมีคณะกรรมการท้ัง 2 ฝาย รวมกันออกแบบเนื้อหา วิธีการสอน การใชตํารา ส่ือ
การสอน การประเมินผล และการแสดงผลการเรียน มี 4 สาขาคือ สาขาวิชาไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  
กสิกรรม และปศุสัตว   

(3) ผลิตหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน ใหแกครู นักเรียน และชุมชน 

จํานวนกวา 20 อาชีพ เชน ไฟฟา กสิกรรม การเล้ียงสัตว ประมง และการซอมเคร่ืองยนต เคร่ืองเย็น 

เสริมสวย ซอมรถยนต รถจักรยานยนต ตัดเย็บเส้ือผา วาดกระจก ทาํขนม สลักผลไม และทําอาหาร เปนตน 
7.1.3) ดานผลผลิตของนักเรียน 

(1) มีผลผลิตที่เกิดจากผลงานของนักเรียน เชน นักเรียนชมรมคหกรรม
ไดผลิต เคร่ืองจักสาน ตัดเย็บเส้ือผา ทําของที่ระลึก และสินคาตางๆ นําไปขายที่รานคาสหกรณ 
นกัเรียนสายอาชีวศึกษาไดผลิตไกเนื้อ ปลา หมู ผัก เห็ด และไมประดับ นําไปขายทีต่ลาดชุมชน 

(2) นักกีฬาไดชิงรางวัลชนะเลิศ และโลเกียรติยศกีฬาวอลเลยบอล 
บาสเกตบอล และกรีฑา  

(3) นักเรียนชมรมเยาวชนอาสาสมัครไดเขารวมกิจกรรมทําความ
สะอาดและการสรางประโยชนใหชุมชน และวัด   

(4) นักเรียนสายอาชีวศึกษาไดเร่ิมใหบริการซอมแซมเครื่องใชไฟฟา 
และเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส  

(5) นักเรียนเกรด 9 แขงขันนักเรียนเกงดานภาษาเขมรไดอันดับที่ 1 
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ประจําจังหวัด  

7.1.4) ดานผลผลิตของโครงการ 
ผลการดําเนินโครงการฯ ต้ังแตในระยะของบันทึกความตกลงฉบับที่ 1 – 4 

พบวา ไดมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของราชอาณาจักรกัมพูชามาแลวประมาณ 2,848 คน โดย
จําแนกเปนกลุมเปนครูของวิทยาลัยฯ จํานวน 112 คน นักศึกษาระดับอาชีวศึกษา 605 คน นักเรียน
เกรด 12 จํานวน 1,094 คน นักเรียนเกรด 9 จํานวน 1,037 คน และประชากรชาวกัมพูชาประมาณ 

7,800 คน  

จากรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามขอตกลงโครงการฯ การพัฒนาครู
ของวิทยาลัยฯ ในป พ.ศ. 2544 – 2553 ประกอบดวยการอบรมระยะส้ัน จํานวนประมาณ 112 คน 

และการใหทนุศึกษาตอในระดับปริญญาตรี (จํานวน 52 คน) ปริญญาโท (จํานวน 5 คน) และปริญญา
เอก (จํานวน 1 คน) (ภูมิจิต เรืองเดช, 2554) (ภาคผนวก ก) 

จํานวนนัก ศึกษาหลัก สูตรอาชีว ศึกษาที่ ได รับทุนพระราชทานใน 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ต้ังแตป พ.ศ. 2547 – 2553 ในปการศึกษา 2547 มี
จํานวน 125 คน ในปการศึกษา 2548 ลดลง รอยละ 21 ในปการศึกษา 2548 ลดลง รอยละ 24 ในป
ตอมาลดลงรอยละ 37 จนกระทั่งในป พ.ศ. 2551 – 2552 เพิ่มจํานวนข้ึนถึงรอยละ 277 เปน 130 คน 

(ภาพ 4.3) 

 
ภาพ 4.3 จํานวนนกัศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ไดรับทุนพระราชทาน 

 ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
             ปการศึกษา 2547 – 2553 

21% 

24% 

37% 

277% 
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สําหรับการใหความชวยเหลือดานอาชีวศึกษาสาขาวิชาที่ ได รับทุน
พระราชทานและสําเร็จการศึกษา สวนใหญเปนสาขาปศุสัตว (174 คน เทากับรอยละ 28.76) 

รองลงมาคือ สาขากสิกรรม (149 คน เทากับรอยละ 24.63) ดังแสดงในภาพ 4.4 
 

 
 ภาพ 4.4 จํานวนผูสําเร็จหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ไดรับทุนพระราชทาน 
             ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

ผลการพัฒนานักเรียนชาวกัมพูชาของวิทยาลัยฯ ในปการศึกษา 2546 – 

2552 พบวา นักเรียนที่จบการศึกษาเกรด 9 มีจํานวน 1,094 คน ในจํานวนนี้มีนักเรียนที่สอบผานการ
ทดสอบระดับชาติ (National test) จํานวน 1,016 คน คิดเปนรอยละ 92.87 โดยมีอัตราการสอบผาน
อยูระหวาง รอยละ 89 ถึง รอยละ 96  ดังแสดงในภาพ 4.5 

 
ภาพ 4.5 จํานวนนกัเรียนเกรด 9 ของวทิยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ผานการ

ทดสอบระดับชาติ ปการศึกษา 2546 – 2552 
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ผลการพัฒนานักเรียนชาวกัมพูชาเกรด 12 ของวิทยาลัยฯ ในปการศึกษา 
2546 – 2552 พบวา นกัเรียนที่จบการศึกษา เกรด 12 มีจํานวน 1,037 คน ในจํานวนนี้มีนักเรียนที่สอบ
ผานการทดสอบระดับชาติ (National test) จํานวน 650 คน คิดเปนรอยละ 62.68 โดยมีอัตราการสอบ
ผานอยูระหวาง รอยละ 33 ถึง รอยละ 86  ดังแสดงในภาพ 4.6 

 

 
ภาพ 4.6 จํานวนนักเรียนเกรด 12 ของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ผานการทดสอบ

ระดับชาติ ปการศึกษา 2546 – 2552 

 

จากรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามขอตกลงโครงการฯ ในปการศึกษา 
2544 – 2553 พบวา มีประชาชนชาวกัมพูชาที่ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี จํานวนทั้งส้ิน 322 คน ผูรับทุน
เกือบทั้งหมดเปนเพศชาย มีจํานวน 265 คน (รอยละ 82.30) สวนใหญของผูรับทุนเปนนักเรียนทั่วๆ ไป
ในราชอาณาจักรกัมพูชา มีจํานวน 181 คน (รอยละ 56.21) รองลงมาคือ นักเรียนของวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล มีจํานวน 119 คน (รอยละ 36.96) ระดับการศึกษาที่มีมากท่ีสุดคือ ปริญญาตรี  
มีจํานวน 212 คน (รอยละ 65.84) รองลงมาคือ ปวส. และ ปวช. มีจํานวน 46 และ 38 คน (รอยละ 
14.29 และ 11.80 ตามลําดับ) ดังแสดงในตาราง 4.3 
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ตาราง 4.3 จํานวนและรอยละของประชาชนชาวกัมพูชาที่ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตอในระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในประเทศไทยปการศึกษา 2544 – 2553 

ประชาชนชาวกัมพูชา 
ทนุพระราชทานฯ 

ชาย หญิง รวม 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 
1. ครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 21 6.52 1 0.31 22 6.83 

1.1 ปริญญาโท 4 1.24   0.00 4 1.24 

1.2 ปริญญาตรี 7 2.17 1 0.31 8 2.48 

1.3 อนุปริญญา (ปวส.)  10 3.11   0.00 10 3.11 

2. นกัเรียนกําปงเฌอเตียล 90 27.95 29 9.01 119 36.96 

2.1 ปริญญาตรี 31 9.63 10 3.11 41 12.73 

2.2 ปริญญาตรีสายอาชีวศึกษา 3 0.93 1 0.31 4 1.24 

2.3 อนุปริญญา (ปวส.)  25 7.76 11 3.42 36 11.18 

2.4 อนุปริญญา (ปวช.)  31 9.63 7 2.17 38 11.80 

3. นกัเรียนทั่วไป 154 47.83 27 8.39 181 56.21 

3.1 ปริญญาตรี 132 40.99 27 8.39 159 49.38 

3.2 ปริญญาโท 20 6.21   0.00 20 6.21 

3.3 ปริญญาเอก 2 0.62   0.00 2 0.62 

รวม 265 82.30 57 17.70 322 100.00 

หมายเหตุ : เฉพาะนักเ รียนทุนพระราชทานฯ  ของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลท่ีไดจบการศึกษามาจาก 
พระราชอาณาจักรไทย มีจํานวน 37 คน ในจํานวนน้ีมีนักเรียนทุนพระราชทานฯ จํานวน 32 คน ไดรับการบรรจุเปน
ครูผูสอน และกําลังปฏิบัติงานอยูที่วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ยังคงเหลือนักเรียนทุนพระราชทานฯ อีกจํานวน 15 คน  
ทีก่ระทรวงฯ อยูระหวางดําเนินการจัดทําเอกสารและกรอกแบบฟอรมเพื่อใหไดรับการบรรจุในโอกาสตอไป 

7.2) ผลลัพธของโครงการฯ   
การดําเนินโครงการฯ มีความสําเร็จเปนลําดับข้ัน ต้ังแตกอนการมีบันทึกความ 

ตกลงและตามบันทึกความตกลงฉบับที่ 1 ซ่ึงมีระยะเวลา 1 ป ทําใหมีการขยายความรวมมือจาก 
คร้ังละ 1 ป เปน 3 ป และ 4 ปตามลําดับ บังเกิดผลลัพธที่กวางขวาง แบงออกตามระยะของโครงการฯ 
ไดดังนี้  

7.2.1) ผลลัพธระยะที่ 1: กอนการบันทึกความตกลง  
(1) มีการจางงานชาวกัมพูชาในพื้นที่ เพื่อสํารวจและปรับพื้นที่เพื่อ

กอสรางโรงเรียน  

(2) สมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการเสนอความตองการเกี่ยวกับ
โรงเรียนพระราชทานฯ  
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(3) สมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการเสียสละบริจาคที่ดินหรือขายใน
ราคาถกูใหรัฐบาลกัมพูชานํามาใชเปนพื้นที่กอสรางโรงเรียนซ่ึงเปนสมบัติของชุมชนโดยรวม  

(4) สมาชิกชุมชนไดอํานวยความสะดวกในการกอสรางและสนับสนุน
อุปกรณการกอสราง ชวยดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพยสินและประชาชนชาวไทยที่รวม
ปฏิบัติงานในโครงการฯ และใหความรวมมือดวยการเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  

(5) มีความรวมมือระหวางคณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย รวมทั้งผูที่มี 
สวนเกี่ยวของทุกระดับ ทั้งผูสูงอายุ กํานัน ผูใหญบาน นักเรียนในชุมชน จนถึงชาวกัมพูชาที่เปน
บุคลากรในระดับกระทรวงทบวง กรมตางๆ ซ่ึงเปนเจาของประเทศไดมีสวนรวมในการเร่ิมตนกอต้ัง
โรงเรียนพระราชทานฯ แหงนี้ 

(6) มีการจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธโดยตํารวจตระเวนชายแดนของ
ราชอาณาจักรไทย  

7.2.2) ผลลัพธระยะที่ 2: บันทึกความตกลงฉบับที่ 1   
(1) มีการจางงานชาวกัมพูชาในพื้นที่เพื่อกอสรางโรงเรียน  

(2) มีการพัฒนาผูบริหารและครู มีคณะผูบริหาร 3 คนโดยมีนายจาย 
เกียร ขาราชการประจําสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม เปนรักษาการครูใหญ นายตัน บุญฮง 
และนายรัวะ กนิฏฐา เปนรองครูใหญ สวนครูผูสอนมีจํานวน 21 คนแบงเปนครูมัธยมปลาย 6 คน และ
ครูมัธยมตน 15 คน 

(3) เปดรับนักเรียนรุนแรก ในระยะแรกฝากเรียนกับโรงเรียนในพื้นที่
มีนักเรียนสายสามัญเพียง 2 ระดับชั้นจํานวน 400 คน คือเกรด 7 หรือ ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 จํานวน 

200 คนคัดเลือกโดยวิธีการสอบเขา สวนนักเรียนเกรด 10 หรือชั้นมัธยมศึกษาปที ่4 ไดรับสมัครจํานวน 

200 คน (วทิยาลัยไดเปดการเรียนการสอนเปนปการศึกษาแรก โดยเปดสอนเพียง 2 ระดับชั้นคือ เกรด 

7 และเกรด 10 แตเนื่องจากการกอสรางยังไมเสร็จเรียบรอย จึงไดฝากเรียนที่โรงเรียนประถม และ
มัธยมศึกษาของชุมชนในภาคเรียนแรก สวนสายอาชีวศึกษาก็ยังไมมีความพรอมที่จะเปดใหนักเรียน
เขาศึกษา) 

(4) โรงเรียน ผูบริหาร ครู และนักเรียน ไดรับเงินสนับสนุน PAP 

(Priority Action Project) จากรัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อใชจายในการจัดดําเนินการเรียนการ
สอนของวิทยาลัย โดยจะใหเฉล่ียตอหัวนักเรียนคนละ 18,000 เรียล หรือ 180 บาท ตอป หรือไดรับ
ประมาณสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนประมาณ 72,000 บาท ตอป นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชาได
สนับสนุนคาตอบแทนใหแกครูมัธยมปลายเปนเงินเดือนเฉล่ียประมาณ 300,000 เรียล หรือ 3,000 

บาท ตอคนตอเดือน ครูมัธยมตนไดรับเงินเดือนเฉล่ียประมาณ 200,000 เรียล หรือ 2,000 บาท ตอคน
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ตอเดือน สนับสนุนเบ้ียทุรกันดาร ใหครูทกุคนเดือนละ 40,000 เรียล หรือ 400 บาท ตอคน จายคาสอน
เกินช่ัวโมงกําหนดใหครูผูสอนโดยครูมัธยมปลายไดคาสอนเกินกําหนดจํานวน 5,200 เรียล หรือ  
52 บาท ตอชั่วโมง ครูมัธยมตนไดคาสอนเกินกําหนดจํานวน 2,600 เรียล หรือ 26 บาท 

7.2.3) ผลลัพธระยะที่ 3: บันทึกความตกลงฉบับที่ 2   
(1) มีการจางงานชาวกัมพูชาในพื้นที่เพื่อกอสรางโรงเรียน  

(2) ประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ใหการสนับสนุนอุปกรณกอสราง 
ชวยดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพยสินและประชาชนชาวไทยท่ีรวมปฏิบัติงานในโครงการฯ 

(3) ผูบริหารและครูของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลรุนที่ 1 ถึง 3 ไดรับ
การพัฒนาดวยการฝกอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการในประเทศไทยหลายคร้ัง หลายรูปแบบทั้งการ
อบรม สัมมนา ศึกษาดูงานสถานศึกษาลักษณะตางๆ ฝกปฏิบัติการ วางแผนจัดกิจกรรมในการจัดการ
เรียนการสอน ผลิตส่ือการสอน และการวัดผลประเมินผล โดยแบงเปนระดับคือ การฝกอบรมข้ัน
พื้นฐาน การฝกอบรมข้ันสูง ดานการสอนวิทยาศาสตร การสอนภาษาอังกฤษ และดูแลบํารุงรักษา
คอมพิวเตอร การจัดการเรียนการสอนที่เนนประสิทธิผล เชน โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียน
การสอน (Instructional Quality Development Project – IQDP) เปนตน 

(4) ใหทุนการศึกษาแกนักเรียนที่มีผลการเรียนดีทั้งสายสามัญและ
อาชีวะ (ผลสอบระดับชาติอยูในกลุมสูงจํานวน 20 เปอรเซ็นต) มีความประพฤติดี มีภูมิลําเนาอยูใน
อําเภอปราสาทซ็อมโบร ฝายไทยดําเนินการสอบภาษาไทย และวิชาความถนัด คณะกรรมการทั้งสอง
ฝายรวมกันสัมภาษณ และตัดสินผลการคัดเลือก และเปนความคาดหวังของคณะกรรมการทั้งสองฝาย
วานักเรียนทุนรุนแรกนี้ จะตองกลับมาเปนครูที่วิทยาลัยฯ ในอนาคตเพื่อศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาในประเทศไทย  

(5) ครูของวิทยาลัยฯ ไดรับทุนศึกษาตอระดับปริญญาโทสาขาวิจัย
และพัฒนาทองถิ่นจํานวน 2 คน ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร โดยมหาวิทยาลัยไดใหทุนการศึกษา  
ที่พัก และจางใหเปนผูเช่ียวชาญดานเขมรศึกษา  

(6) ครูของวิทยาลัยฯ ที่ยังไมมีพื้นความรูทางดานวิชาชีพเขารับการ
อบรมดานการสอนวิชาชีพและทักษะทางวิชาชีพ โดยนําครูตนแบบ และครูคนใหมสายอาชีวศึกษาเขา
ศึกษาดูงานในประเทศไทย ณ สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทั้ง
ประเภทวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี วิทยาลัยสารพัดชาง และงานมหกรรม
อาชีวศึกษาเทิดไท 12 สิงหาคมเพื่อเพิ่มพูนความรู ประสบการณและเปนขวัญกําลังใจใหแกครู
อาชีวศึกษาท่ีมีความต้ังใจปฏิบัติงานดานการเรียนการสอน และเปนแนวทางในการพัฒนาวิชาชีพให
กาวทันตอพัฒนาการดานอาชีวศึกษา 
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(7) กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ไดขอขยายเวลา
ความรวมมือโครงการตอไปจนถึงวันที่ 13 สิงหาคม 2548 รวมทั้งไดขยายพื้นที่ของโรงเรียนออกไปอีก 
72 ไร หรือ 12 เฮกตาร (405 เมตร x 590 เมตร)  

(8) มีการเพิ่มเงินงบประมาณในการจัดดําเนินการเรียนการสอน
ใหแกวิทยาลัยฯ และเพิ่มเงินเดือนใหแกขาราชการครู ประมาณรอยละ 15 – 20 หรือประมาณ 300 

บาทตอป โดยกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และไดใหความรวมมือในโครงการเตรียม
ความพรอมใหแกบุคลากรของวิทยาลัยฯ อยางเต็มที่ในปการศึกษา 2546 – 2547  

(9) มีการแตงต้ังคณะที่ปรึกษาประจําวิทยาลัยฯ ในปการศึกษา 
2545 – 2546 โดยกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬากัมพูชา เพื่อประสานงานและให
ขอเสนอแนะในการดําเนินงานวิทยาลัย  

(10) มีการคัดเลือก และบรรจุครูผูสอนคร้ังที่ 2 ใหวิทยาลัยฯ เพิ่มข้ึน
เปนจํานวนมาก ทัง้สายสามัญและสายอาชีวศึกษา โดยสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม  

(11) มีการรับสมัครนักเรียนเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการจัดการเรียนการ
สอนเต็มรูปแบบทั้งสายสามัญ และสายอาชีวศึกษา สวนวิธีการรับสมัครนั้น คือใชวิธีการจับฉลาก
สําหรับนักเรียนสายสามัญ และสอบเขาสําหรับนักเรียนสายอาชีวศึกษา 

(12) นักเรียนของวิทยาลัยฯ ไดแสดงความสามารถและผลงาน 

เชิงประจักษ เชน นักเรียนในชมรมนาฏศิลปดนตรีไดออกไปแสดงในเวทีตางๆ ทั้งในและนอกประเทศ 
รวมทั้งไดเผยแพรในรายการสถานีโทรทัศนดวย ชมรมมัคคุเทศกนอยสามารถนําคณะนักทองเที่ยว 
ชาวไทยเดินชมวิทยาลัยฯ และปราสาทซ็อมโบร และเปนพิธกีรพูดภาษาอังกฤษ  

(13) มีการนิเทศติดตาม และประเมินผลของการจัดดําเนินงานของ 
วิทยาลัยฯ โดยคณะกรรมการฝายการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และ 
คณะผูบริหารของวิทยาลัยฯ เพื่อคนหาจุดเดน จุดออน ปญหา และอุปสรรค รวมทั้งรวมกันหาแนวทาง 
ปรับปรุง แกปญหา และอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการดําเนินงาน  

(14) สถาบันอาชีวศึกษาในราชอาณาจักรไทยเปนสถาบันตนแบบ
ในการศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษาทั้งที่เปนวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยเกษตร
และเทคโนโลยี และวิทยาลัยสารพัดชาง 

(15) มีการจัดต้ังคณะที่ปรึกษาวิทยาลัยฯ มีกรรมการจํานวน 10 คน 

เปนตัวแทนฝายทหาร 1 คน ตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 4 คน  ตัวแทน
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 1 คน ตัวแทนผูนําระดับจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 2 คน 

และตัวแทนผูนาํทองถิ่นจํานวน 2 คน  
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(16) มีการจัดระบบโครงสรางการบริหารจัดการ และกําหนดภาระ
งาน 2 ฝาย คือ ฝายบริหารและฝายวิชาการ แตงต้ังหัวหนาหมวด หัวหนาสาขาวิชา ครูผูสอน 

เจาหนาที่ประจําตึกอํานวยงาน ครูประจําการ และภารโรง พรอมทั้งแตงต้ังนักบัญชีเพิ่มอีก 1 คนเพื่อ
ดูแลงานการเงินของสายอาชีวศึกษา และแตงต้ังเหรัญญิก 2 คนเพื่อดูแลการเงินของวิทยาลัยฯ  

(17) วิทยาลัยฯ  จัดกิจกรรมการเ รียนการสอนที่ เนนการฝก
ปฏิบัติงาน เพื่อสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูเพิ่มเติมทั้งภาคทฤษฎี และการปฏิบัติงาน เชน การฝก
ปฏิบัติคอมพิวเตอร การฝกปฏิบัติทางภาษา การจัดกิจกรรมชมรมภาษาอังกฤษ  การทดลอง
วิทยาศาสตร ฝกปฏิบัติทางคหกรรม ฝกปฏิบัติงานดานชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางเทคนิค
พื้นฐาน  ฝกเร่ืองการเกษตร ปศุสัตว เรียนรูเกี่ยวกับหองเรียนสีเขียว และสถานีพยากรณอากาศ 
นอกจากนี้ วิทยาลัยไดจัดดําเนินงานกิจกรรมสงเสริมตาง ๆ เชน กิจกรรมแขงขันกีฬา ชมรมนาฏศิลป
ดนตรี ชมรมมัคคุเทศกนอย กิจกรรมสหกรณรานคา ชมรมเยาวชนอาสาสมัคร กิจกรรมตรวจสุภาพ
อนามัยของนักเรียน การใหสารเหล็ก สารไอโอดิน การรักษาเบ้ืองตน และกิจกรรมฝกอบรมวิชาชีพ
ระยะส้ัน 

7.2.4) ผลลัพธระยะที่ 4: บันทึกความตกลงฉบับที่ 3   
(1) มีสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาในราชอาณาจักรไทยให

ทุนการศึกษาแกนักเรียนและครูในโครงการพระราชทานฯ เพิ่มมากข้ึน รวมจํานวนมหาวิทยาลัย
ประมาณ 4 แหง และวิทยาลัยเทคนิค วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี จํานวน แหง 

(2) เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2548 เสด็จพระราชดําเนินทรงเปด
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียลอยางเปนทางการ รวมกับ สมเด็จ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ทรงเยี่ยมชม
อาคารตางๆ ทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา ทรงพระอักษรเปนภาษาเขมร คําวา “วิทยาลัยกําปง
เฌอเตียล” ทรงเจิมปายอาคาร “สหปฏิบัติการ” ซ่ึงเปนลายพระหัตถภาษาเขมร สมเด็จ ฮุน เซน เขียน
คําอวยพรเปนภาษาเขมรวา “ขอใหมิตรภาพกัมพูชาไทยยั่งยืนช่ัวนิรันดร วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล วันที่ 
10 พฤศจิกายน 2548” โรงเรียนไดอัญเชิญลายพระหัตถและขอเขียนของสมเด็จฮุนเซน มาจัดแสดงไว
ในหองสมุดของโรงเรียนเพื่อเปนเกียรติและความภาคภูมิใจของโรงเรียนและชุมชน มีชาวกัมพูชา และ
ชาวไทยทุกระดับชั้น จากเมืองหลวงและในทองถิ่น ทั้งผูหลักผูใหญ ขาราชการ ผูนําทองถิ่น ตัวแทน
สถาบัน หนวยงาน สถานประกอบการตางๆ รวมทั้งชาวบานเปนจํานวนมากไดเขารวมพิธี และไดชวย
สนับสนุนสงเสริมใหพิธีนี้ประสบความสําเร็จอยางนาภาคภูมิใจ  

(3) ฝายการศึกษารวมกับคณะกรรมการฝายกัมพูชา  ไดสอบ
คัดเลือกนักเรียนทุนพระราชทานสําหรับนักเรียน และครูของวิทยาลัย รุนที่ 2 และท่ี 3 อีกจํานวน 80 

ทุนเพื่อไปศึกษาตอที่ประเทศไทยในหลักสูตรปริญญาโท ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และ
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ประกาศนียบัตรชั้นสูง โดยมีครูของวิทยาลัย 2 คนไดไปศึกษาระดับปริญญาโทท่ีจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย นอกจากนี้ ในปการศึกษา 2549 – 2550 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทรกไ็ดใหความรวมมือ
ในโครงการพัฒนาครูของวิทยาลัย โดยไดใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโทสาขาวิจัยและพัฒนา
ทองถิ่นแกครูของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล อีก 1 คน  

(4) กราบบังคมทูลขอพระราชทานทุนการศึกษาเพื่อใหครูที่มีวุฒิตํ่า
กวาปริญญาตรีของวิทยาลัยไดไปศึกษาตอใหจบวุฒิปริญญาตรีตามจํานวนและรายวิชาที่วิทยาลัยยัง
ขาดแคลนอยู ซ่ึงไดคัดเลือกครูมัธยมศึกษาตอนตนสายวิทยาศาสตรของวิทยาลัยที่จํานวน 8 คน เพื่อ
ไปศึกษาตอในระดับปริญญาตรีสาขาวิทยาศาสตรทั่วไปในหลักสูตรตอยอด 2 ป ที่มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏบุรีรัมย  นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษารวมกับฝายกัมพูชาไดดําเนินการสอบ
คัดเลือกครูที่มีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนด มีความรับผิดชอบในการสอน ผานการทดสอบอาน 

เขียน และพูดภาษาไทย จํานวน 10 คน เพื่อใหไปศึกษาตอในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
รูปแบบเทียบโอนประสบการณวิชาชีพ ใน 5 สาขาวิชา คือ ชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส เกษตรกรรม 

ปศุสัตว และเคร่ืองกล 
(5) ฝายอาชีวศึกษา ไดสรางเครือขายความรวมมือกับภาคธุรกิจ 

ทั้งในราชอาณาจักรกัมพูชาประเทศไทย และชุมชนเพื่อรวมมือในการพัฒนาการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะการฝกประสบการณวิชาชีพใหกับนักเรียนอาชีวศึกษาของวิทยาลัยเพื่อการมีงานทํา  
มีรายได สามารถเล้ียงดูตนเอง ครอบครัวและพัฒนาเศรษฐกิจของราชอาณาจักรกัมพูชาได   

(6) ปการศึกษา 2549 – 2550 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬาไดเล่ือนตําแหนงนายตัน บุนฮง เปนผูอํานวยการแทนนายจาย เกียร ที่กลับไปทํางานที่เดิม 

และแตงต้ังรองผูอํานวยการเพ่ิมอีก 3 คนเพื่อรับผิดชอบงานวิชาการสายสามัญ และสายอาชีวศึกษา 
และงานบริการ สวนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม ไดอนุมัติใหมีการโยกยายครูผูสอนของ
วิทยาลัย ทําใหมีการเปล่ียนแปลงดานจํานวนบุคลากร และอนุญาตใหวิทยาลัยรับสมัครนักเรียนรุน
ใหมเพิ่ม 

(7) กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ไดใหความรวมมือ 
ในการสรางความยั่งยืนใหกับวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ไดอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหวิทยาลัยประสบความสําเร็จ นอกจากน้ี ไดจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนวิทยาลัย เพิ่มข้ึน  ทุก ๆ ปการศึกษา เพื่อใหตรงตามความเติบโต และความตองการของ
วทิยาลัย รวมทั้งไดเพิ่มคาตอบแทนเพื่อสรางขวัญกําลังใจใหบุคลากรของวิทยาลัยอีกดวย  
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7.2.5) ผลผลัพธดานความยั่งยืน 

ผลการดําเนินงานของโครงการฯ ทีส่ะทอนใหเห็นถึงผลลัพธดานความย่ังยืน 

หลายประการ ดังนี้ 
(1) ความยั่งยืนของโครงการฯ  
ผลการดําเนินงานของโครงการฯ สะทอนใหเห็นถึงความยั่งยืนของ

โครงการฯ ในระยะกวา 10 ปมานี้ โดยมีการขยายระยะเวลาของโครงการฯ อยางตอเนื่อง จากการ
บันทึกความตกลงคร้ังที่ 1 ใน พ.ศ. 2544 มีระยะเวลาโครงการ 1 ป ไดมีการขยายเวลาในบันทึกความ
ตกลงคร้ังที่ 2 จากระยะเวลา 1 ป เปน 3 ป และมีการขยายเวลาในบันทึกความตกลงคร้ังที่ 3  

ใน พ.ศ. 2558 เปน 5 ป จนกระทั่งเม่ือวันที่ ในป 14 กันยายน พ.ศ. 2553 ไดมีการขยายบันทึกความ 

ตกลงคร้ังที่ 4 เปนระยะ 3 ป ถึง พ.ศ. 2556 

(2) ความยั่งยืนในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของราชอาณาจักร
กมัพูชา 

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา โครงการฯ มีความสําเร็จสูงในดานการ
พัฒนาประชาชนชาวกัมพูชาใหเปนผูที่มีการศึกษา มีความรู และทักษะวิชาชีพ ทั้งที่เปนการพัฒนา
ผานระบบการศึกษาสายสามัญ สายอาชีวศึกษา การอบรมระยะส้ันที่เนนการฝกประสบการณดาน
ทักษะวิชาชีพ ในระยะตนเปนมีการพัฒนาครู นักเรียน และประชาชนในพื้นที่ ตอมาไดมีนักเรียนจาก
พื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศเขามาศึกษาเพิ่มมากข้ึน นอกจากนี้ยังมีนักเรียนในพื้นที่ทั่วราชอาณาจักร
กัมพูชาที่ไดรับทุนการศึกษาตอในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน นอกจากจะชวยใหประชาชนชาวกัมพูชามี
การศึกษามากข้ึนแลว ยังเพิ่มพูนโอกาสทางอาชีพ และศักยภาพในการนําความรูและประสบการณที่
ไดรับไปใชในการพัฒนาประเทศชาติของตน ซ่ึงสอดคลองกับพระราชปณิธานในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในการพระราชทานของขวัญที่ยั่งยืนแกประชาชนชาวกัมพูชา  
ดังพระราชดําริทีท่รงพระราชทานวา 

“การพระราชทานส่ิงอื่นๆ ยอมสําเร็จประโยชนแคเปนการ
ชั่วคราว ไมยั่งยืนเชนกับการใหการศึกษา ซึ่งจะเปนแหลงเผยแพร
ความรู  ผูไดรับความรูจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นทบทวีคูณ ท้ังครูและนักเรียน
ก็จะ ได นํ าความ รู ไปช วย กันพัฒนาราชอาณาจักร กัมพู ชาให
เจริญกาวหนาย่ิงข้ึน” (บันทึกของคณะกรรมการดําเนินการโครง
โรงเรียนพระราชทาน พบวา เมื่อวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2543 อางถึงใน
เปก เซียง, 2552) 
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ผลลัพธที่ชัดเจน ไดแก นักเรียนในชมรมนาฏศิลป ดนตรีไดมีโอกาส
ในการแสดงในเวทีตางๆ ทั้งในและนอกประเทศ รวมทั้งไดเผยแพรในรายการสถานีโทรทัศน ชมรม
มัคคุเทศกนอยสามารถนําคณะนักทองเที่ยวชาวไทยเดินชมวิทยาลัย และปราสาทซ็อมโบรไพรคุห และ
เปนพิธีกรพูดภาษาอังกฤษตลอดรายงาน ชมรมคหกรรมไดผลิตเคร่ืองจักสาน ตัดเย็บเส้ือผา ทําของที่
ระลึก และสินคาตางๆ เพื่อขายทีส่หกรณรานคา นกักีฬาไดชิงรางวัลชนะเลิศ และโลเกียรติยศทางดาน
วอลเลยบอล บาสเกตบอล และกรีฑา ชมรมเยาวชนอาสาสมัครไดเขารวมกิจกรรมทําความสะอาด
และการสรางประโยชนใหชุมชน และวัด  นักเรียนสายอาชีวศึกษาไดเ ร่ิมใหบริการซอมแซม
เคร่ืองใชไฟฟา และเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งไดผลิตไก เนื้อ ปลา หมู ผัก เห็ด และไมประดับ นําไป
ขายใหนักเรียน ครู และที่ตลาดชุมชน นักเรียนเกรด 9 ไดติดอันดับที่ 1 ประจําจังหวัดในการ
สอบแขงขันนักเรียนเกงดานภาษาเขมร สวนในดานความประพฤติ นักเรียนสวนใหญของวิทยาลัย  
มีความประพฤติที่ดี มีความออนนอม ใหความเคารพครูบาอาจารย ผูสูงวัย และรักษาวินัยกฎระเบียบ
ของวิทยาลัยเปนอยางดียิ่ง  ตัวอยางผลลัพธอีกประการหนึ่งคือ ผูบริหารสถานศึกษาในชุมชน ที่ไดรับ
คัดเลือกไปฝกอบรมดานวิชาการในราชอาณาจักรไทยไดนําความรูความสามารถที่ไดรับมาปฏิบัติใช
ในสถานศึกษาของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะผูบริหารวิทยาลัยบัลลังกฮุน เซน ที่เปนโรงเรียนดีเดน
ประจําจังหวัด  (เปก เซียง, 2552) 

นอกเหนือจากการพัฒนาความรูและทักษะวิชาชีพแกประชาชนชาว
กัมพูชาแลว โครงการฯ ยังใหความสําคัญแกสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีแกนักเรียนในวิทยาลัยฯ  
อีกดวย ดังพระราชดําริทีท่รงพระราชทานแกคณะกรรมการประสานงานโครงการโรงเรียนพระราชทาน 

ทั้งฝายไทยและฝายกัมพูชา เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2544 ที่ทรงเนนเร่ืองสุขภาพอนามัยของนักเรียน
เปนพิเศษ สําหรับนักเรียนนั้นไมวาจะเปนนักเรียนชาติใด ถาโภชนาการดี จะทําใหสุขภาพอนามัยดี 

สติปญญาและการเรียนของนักเรียนจะบังเกิดผลดีตามมาดวย และทรงเนนดวยวา การเรียนรูเร่ือง
สุขภาพอนามัยและโภชนาการ จะนําไปสูความรูในดานสุขศึกษาและคหกรรมศาสตร โดยอาจจะนํา
ความรูดังกลาวไปประกอบอาหารหรือขนมสําหรับขายใหนักทองเที่ยว รวมทั้งอาจจะพัฒนาไปถึงเร่ือง
การโรงแรมและการทองเที่ยวได ผลลัพธดังกลาวไมปรากฏเฉพาะในวิทยาลัยฯ เทานั้น แตยังเกิด
ผลลัพธที่ดีแกประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ดวย เชน ประชาชนในชุมชนอําเภอปราสาทซ็อมโบรไดเขา
รับบริการตรวจสุขภาพปากฟน เขารวมการฝกอบรม 108 อาชีพ การศึกษาดูงานเร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพียง  การใหบริการอาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณของวิทยาลัย รวมทั้ง มีการเชิญชุมชนเขาไป
รวมโครงการตางๆ เพื่อใหชุมชนสามารถ นาํความรู และทักษะวิชาชีพไปประกอบอาชีพเล้ียงครอบครัว 
สรางรายได สรางเศรษฐกิจครอบครัวใหมั่นคง เพียงพอ และย่ังยืน มีนักเรียนและครูผูสอนไดหล่ังไหล
เขามาเรียน และทํางานในวิทยาลัย รวมทั้งมีโครงการตางๆ ของหนวยงานตางๆ ที่ไดจัดดําเนินงานใน
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ชุมชนมากข้ึน ทาํใหมีการใชจายมากข้ึน สงผลที่ดีตอเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของชุมชน (เปก เซียง, 
2552) 

(3) ความยั่งยืนในดานการอนุรักษโบราณสถานและสิ่งแวดลอม
ของราชอาณาจักรกัมพชูา 

ดวยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมี
พระราชดําริวา ทรงใหความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานและส่ิงแวดลอม ดังนี้ การอนุรักษ
โบราณสถาน โรงเรียนพระราชทานแหงนี้อยูใกลกับปราสาทซ็อมโบร ซ่ึงเปนสถานที่ทองเที่ยวแหงหนึ่ง
ของราชอาณาจักรกัมพูชา นักเรียนและชุมชนนาจะไดรับการปลูกฝงใหรักและหวงแหนโบราณสถาน
นัน้และมีความรูพอที่จะเปนมัคคุเทศกอธิบายใหนกัทองเที่ยวฟงได และการอนุรักษส่ิงแวดลอม ควรจะ
ปลูกฝงใหนักเรียนและชุมชนมีจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหรูจักรัก  
หวงแหนปา ตนไม และส่ิงแวดลอมตางๆ อันจะนําไปสูการรักและหวงแหนประเทศชาติไดในที่สุด 

ผลลัพธที่เกิดข้ึนคือ ไดมีการกอต้ังชมรมมัคคุเทศกนอยโดยนักเรียนของวิทยาลัยฯ และนักเรียนที่เปน
มัคคุเทศกนอยไดแสดงความสามารถในการใชภาษาอังกฤษถวายรายงานแกสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการเขาชมปราสาทซ็อมโบรไพรคุห เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2550 

ในคร้ังนั้น ไดทรงนําคณะทูตทหารหลายประเทศรวมชมปราสาทซ็อมโบรไพรคุหพรอมพระองคทาน
ดวย (เปก เซียง, 2552) 

(4) ความยั่งยืนในดานความสัมพันธของประชาชนที่มีสวนรวม
ในการดําเนินโครงการของท้ังสองราชอาณาจักร 

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการฯ จาก
สองราชอาณาจักรที่ไดมีโอกาสในการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ไดมีการพัฒนาความสัมพันธระหวาง
กัน จะเห็นไดจากที่คณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย และชุมชนดวย เนื่องจากกําเนิดของโรงเรียนแหงนี้มีชาว
กัมพูชา เปนผูมีสวนรวมทุกระดับ ทั้งผูสูงอายุ กํานัน ผูใหญบาน นักเรียนในชุมชน จนถึงชาวกัมพูชา
ระดับเมืองหลวงในกระทรวงทบวง กรมตางๆ ซ่ึงเปนเจาของประเทศไดมีสวนรวมในการเร่ิมตนกอต้ัง
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียลแหงนี้ทั้งส้ิน คณะกรรมการทั้ง 2 ฝายก็ไดประสานงาน และทํางานรวมกันใน
การลงไปสํารวจพื้นที่ และสอบถามความตองการของชุมชน ชุมชนไดใหความรวมมือกับผูนําทองถิ่น 

ในการจัดหาซ้ือที่ดินของประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่เพื่อใชเปนพื้นที่กอสรางโรงเรียนพระราชทาน ซ่ึง
เจาของพื้นที่ยินดีเสียสละที่ดิน การดําเนินงานทั้งปวงไดรับความรวมมือเปนอยางดี นําไปสูการเขาใจ
ซ่ึงกันและกัน และสามารถทํางานรวมกันตอไปเพื่อดําเนินงานโครงการใหประสบความสําเร็จ 
ประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ยังไดเขารวมชวยสนับสนุนกิจกรรม และโครงการตางๆ ที่จัดข้ึนใน
วิทยาลัยตามคําเชิญของคณะผูบริหาร และคณะกรรมการดําเนินงานโครงการฯ เชน การจัดกิจกรรม
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ตรวจสุขภาพรางกาย โครงการอนุรักษโบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมสหกรณ ชมรมเยาวชน
อาสาสมัคร ชมรมมัคคุเทศกนอย การจัดงานครบรอบการกอสรางวิทยาลัย การทําบุญโรงเรียน งาน
ถวายการตอนรับสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อคร้ังเสด็จพระราชดําเนินเยือน
วิทยาลัย รวมทั้งเขารวมในการจัดงานชุมชนสัมพันธตางๆ เปนตน ซ่ึงมีคนในชุมชนเปนจํานวนมากได
เขามาลงมือชวยสนับสนุนเพื่อใหกจิกรรมเหลานั้นประสบความสําเร็จ นอกจากนี้ ภูมิปญญาทองถิ่นยัง
มีสวนรวมเปนวิทยากรในการฝกอบรมครู และนักเรียนในเร่ืองการตัดเย็บ จักสาน การทอผา ทําผม 

เสริมสวย ฝกดนตรีนาฏศิลป และระบําประเพณีเขมร เปนตน (เปก เซียง, 2552)  

(5) ความยั่งยืนในดานความสัมพันธที่อยูนอกเหนือจาก
ความสัมพนัธทางการเมืองของรัฐบาลสองราชอาณาจักร 

เมื่อมีการดําเนินโครงการฯ อยางตอเนื่อง ทําใหบังเกิดผลลัพธที่
ชัดเจน เชน มีโรงเรียนสําหรับลูกหลานของประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ มีกิจกรรมตางๆ ที่สงเสริม
คุณภาพชีวติของประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ เชน การพระราชทานส่ิงปลูกสรางตางๆ ในชุมชน  การ
พระราชทานผาพระกฐินถวายวัดซ็อมโบร และการใหบริการชุมชนในดานตางๆ นั้น ทําใหเปนการเปด
โอกาสใหเกิดการสื่อสารอยางสรางสรรค ระหวางโรงเรียน วัด ชุมชน คณะกรรมทั้ง 2 ฝายมากข้ึน  

จึงทําใหชาวกัมพูชาหลายคนเร่ิมมีความเขาใจถึงจุดประสงคที่แทจริงของโครงการโรงเรียน
พระราชทาน ซ่ึงความเขาใจอันลึกซ้ึงดังกลาว ทาํใหมีการสนิทสนม ไวเนื้อไวใจระหวางกันมากข้ึน และ
เมื่อมีการประทวงของประชาชนชาวกัมพูชาบางกลุมที่ไมเขาใจคนไทย แลวนําไปสูการเกิดจลาจลเผา
สถานทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2546 ในระยะนั้น ประชาชนชาวกัมพูชาใน
ชุมชนรอบวิทยาลัยทั้งผูนําทองถิ่น ตํารวจ ทหาร ชาวบาน ครู และนักเรียนไดรวมกันใหความอารักขา 
เฝาระวัง ดูแลรักษาความปลอดภัย (เปก เซียง, 2552) 

นอกจากนี้ เมื่อคร้ังสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชดําเนินทรงเปดวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล รวมกับ สมเด็จ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา 
ทรงพระอักษรเปนลายพระหัตถภาษาเขมร คําวา “วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล” ทรงเจิมปายอาคาร  
“สหปฏิบัติการ” และ สมเด็จ ฮุน เซน เขียนคําอวยพรเปนภาษาเขมรวา “ขอใหมิตรภาพกัมพูชาไทย
ยัง่ยืนช่ัวนิรันดร วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล วันที่ 10 พฤศจิกายน 2548” ซ่ึงโรงเรียนไดอัญเชิญลายพระหัตถ
และคําอวยพรของสมเด็จฮุน เซน มาจัดแสดงไวในหองสมุดของโรงเรียนเพ่ือเปนเกียรติและความ
ภาคภูมิใจของโรงเรียนและชุมชน (เปก เซียง, 2552) 
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7.3) ผลกระทบของโครงการฯ  
7.3.1) ผลกระทบดานเศรษฐกิจและความเขมแข็งของชุมชน 

การมีโครงการพระราชทานฯ นี้ ทําใหอําเภอปราสาทซ็อมโบร มีโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนคร้ังแรก ทําใหมีการปรับปรุงถนนเปนถนนลูกรังอัดแนนจากตัวเมือง
กําปงธม ไปสูชุมชนปราสาทซ็อมโบร ทําใหการคมนาคมสะดวกข้ึน รวมทั้ง มีการเปดการทองเที่ยว
ปราสาทซ็อมโบรไพรคุหอีกดวย มีการจางงาน สรางรายไดใหชุมชน นอกจากนี้ คนในชุมชนก็ไดเรียนรู
เร่ืองเทคนิคการกอสราง การเล้ียงปลา การเกษตร และการจัดตกแตงภูมิทัศน ชุมชนมีอาคารสํานักงาน
สารวัตรตํารวจและที่พัก สถานีตํารวจอําเภอปราสาทซ็อมโบรและที่พัก สํานักงานทหารทองถิ่นและที่
พกัและสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  นอกจากนี้สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพลเอกวาภิรมย มนัสรังษี เปนผูแทนพระองคถวายผาพระกฐินพระราชทาน 

ณ พทัธสีมาวัดซ็อมโบร เพื่อจะไดนําเงินจากกฐินพระราชทานคร้ังนั้นเปนคาใชจายในการกอสรางและ
ปฏิสังขรณศาลาการเปรียญ คนในชุมชนไดเขารวมฝกอบรมเพื่อนําความรู และทักษะวิชาชีพที่ไดรับไป
ใชในการประกอบอาชีพ ลูกหลานของชุมชนก็ไดเรียนจบระดับสูงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ชุมชนก็ไดรับ
ประโยชนจากการจัดดําเนินกิจกรรม และโครงการตางๆ เชน โครงการตรวจสุขภาพอนามัย เขารับ
บริการตรวจสุขภาพปากฟน เขารวม การฝกอบรม 108 อาชีพ การศึกษาดูงานเร่ืองเศรฐษกิจพอเพียง  
ที่นาํไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวติของชุมชนใหดีข้ึน  (เปก เซียง, 2552) 

8) ปญหาการดําเนินงาน 

การนําเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาการดําเนินโครงการ เปนปญหาที่พบในผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับโครงการในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวม
โครงการ มีผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 4 กลุม คือ 1) ศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 2) ครู
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล และ 3) นักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา และ 4) นักศึกษาทุน
พระราชทานระดับอุดมศึกษา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

8.1) ปญหาของศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
ศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่เขารวมโครงการที่ตอบแบบสอบถามจํานวน

ทัง้ส้ิน 29 คน สําหรับศิษยเกาที่เขารวมโครงการประสบปญหาในแตละระยะมีดังนี้ 
8.1.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่ศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหา

ดานการศึกษาและอาชีพ คือ ไมมีโรงเรียนใกลบาน และไมมีความรูดานการเกษตร/ปศุสัตว มีจํานวน 

10 คน และ 7 คน (รอยละ 34.48 และ 24.14 ตามลําดับ)  

8.1.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่ศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหา
เกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวกในการเรียน ไดแก ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ มีจํานวน 12 คน 
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(รอยละ 41.38) รองลงมาคือ น้ําใชไมเพียงพอและ ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ มีจํานวน 11 คน (รอยละ 
37.93) ปญหาที่พบรองลงมาคือ ปญหาการเดินทางเพื่อมาเรียน มีความลําบาก มีจํานวน 10 คน  

(รอยละ 34.48) และปญหาเก่ียวกับภาษาที่ใชในการสื่อสารคือ ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/
ออกเสียงยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก มีจํานวน 8 คน (รอยละ 27.59) 

8.1.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหาการ
ไมมีวัสดุอุปกรณและตองทํามาปฏิบัติเอง มีจํานวน 7 คน (รอยละ 24.14) รองลงมาคือ ปญหาเก่ียวกับ
การทํางาน ไดแก ยังไมไดเล่ือนตําแหนง มีจํานวน 6 คน (รอยละ 20.69) และยังหางานยากเพราะ
ความรูยงัมีนอย จํานวน 5 คน (รอยละ 17.24) ดังแสดงในตาราง 4.4 

ตาราง 4.4 ปญหาของศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอนเขารวมโครงการ 
ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของศิษยเกาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 การศึกษา   

1) ไมมีโรงเรียนใกลบาน 10 34.48 

2) รร.เกาไมมีส่ือวัสดุอุปกรณ 2 6.90 

1.2 ขาดความรูในอาชีพ   

1) ไมมีความรูพืน้ฐานดานการเกษตร/ปศุสัตว 7 24.14 

2) ขาดความรูในการทํางาน 1 3.45 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียง
ยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

8 27.59 

2.2 การเดินทาง   

1) เดินทางมาเรียนลําบาก 10 34.48 

2.3 ส่ิงอํานวยความสะดวก   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ 12 41.38 

2) น้าํใชไมเพียงพอ 11 37.93 

3) ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ 11 37.93 

4) ปญหาท่ีพกัไมมี/คับแคบ/ไมดี 6 20.69 

5) มีปญหาสุขอนามัย/สภาพแวดลอม 4 13.79 

6) ไมมีน้ํา 2 6.90 

7) หองน้ําไมสะอาด 1 3.45 
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ปญหาของศิษยเกาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 

2.4 ภาวะเศรษฐกิจ   

1) ไมมีเงินเรียนพิเศษ 2 6.90 

2.5 การเรียน/อบรม   

1) การอบรมส้ันไป 7 24.14 

2) ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ 4 13.79 

3) เรียนไมเกง 2 6.90 

4) ครูขาดสอน 2 6.90 

5) ครูไมเอาใจใส สอนไมจริงจัง 2 6.90 

6) ขาดครูเช่ียวชาญการสอน/มีประสบการณ 1 3.45 

7) ไมคอยไดปฏิบัติจริง/เวลาฝกนอย 1 3.45 

8) ขาดความรวมมือจากผูเก่ียวของเต็มที่ 1 3.45 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 รายได   

1) เงินเดือนนอยไมพอใช 1 3.45 

2) ความรูนอยไดเงินเดือนนอย 1 3.45 

3.2 การทํางาน   

1) ยังไมไดเล่ือนตําแหนง 6 20.69 

2) หางานยากความรูนอย 5 17.24 

3) ความรูนอยเงินเดือนนอย 1 3.45 

4) ไมไดนาํความรูมาใชเทาท่ีควร 2 6.90 

5) ไมมีงานทํา 1 3.45 

6) ทาํงานไมตรงวุฒิ 1 3.45 

7) งานไมไดแบงตามวุฒิทาํใหเงินเดือนเทากัน 1 3.45 

8) ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอน นร/
ความสามารถยังนอย 

1 3.45 

3.3 การศึกษาตอ   

1) ไมไดเรียนตอ 4 13.79 

2) ไมไดเรียนตอตองคาขายท่ีบาน 1 3.45 

3) ไมมีทุนเรียนตอ 1 3.45 

3.4 อ่ืนๆ   

1) ไมมีวัสดุอุปกรณ/ทาํมาปฏิบัติเอง 7 24.14 

2) งานไมไดแบงตามวุฒิทาํใหเงินเดือนเทากัน 1 3.45 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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8.2) ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
นกัเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 63 คน สําหรับ

ปญหาที่นกัเรียนพบในแตละระยะมีดังนี้ 
8.2.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นกัเรียนพบมากท่ีสุดคือ ปญหาการ

สมัครเขาเรียน คือ ตองจับฉลากเขาเรียน/ทําใหนักเรียนตกใจ มีจํานวน 28 คน (รอยละ 44.44) ปญหา
ทีพ่บรองลงมาคือ ปญหาเศรษฐกจิและปญหาในครอบครัว คือ เด็กนักเรียนสวนใหญยากจน มีจํานวน 

11 คน (รอยละ 17.46)  

8.2.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่นักเรียนพบมากที่สุดคือ ปญหา
การเดินทางมาเรียนลําบาก มีจํานวน 30 คน (รอยละ 47.62) รองลงมาคือ ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ มี
จํานวน 11 คน (รอยละ 37.93) ปญหาเก่ียวกับส่ิงอํานวยความสะดวกในการเรียน ไดแก ไมมีไฟฟา
ฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ และน้ําใชไมเพียงพอ มีจํานวน 11 คน (รอยละ 17.46) และปญหาสุขอนามัย/
สภาพแวดลอมปญหาที่ มีจํานวน 4 คน (รอยละ 6.35) 

8.2.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่นักเรียนพบมากที่สุดคือ ปญหา
เกี่ยวกับการศึกษา มีผูที่ไมไดเรียนตอเพราะตองคาขายที่บาน มีจํานวน 4 คน (รอยละ 6.35) ดังแสดง
ในตาราง 4.5 

ตาราง 4.5 ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอนเขารวม
โครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จํานวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ขาดความรู   

1) ความรูพืน้ฐานมีนอย 1 1.59 

1.2 การสมัครเขาเรียน   

1) ตองจับฉลากเขาเรียน/ทาํใหนักเรียนตกใจ 28 44.44 

2) เดินทางไกลย่ืนใบสมัครลําบาก 6 9.52 

3) ขอใบสมัครยาก 2 3.17 

4) ไมมีพาหนะไปโรงเรียน 1 1.59 

1.3 ปญหาเศรษฐกิจและปญหาในครอบครัว   

1) เด็กนักเรียนสวนใหญยากจน 11 17.46 

2) มีปญหาสุขภาพ 1 1.59 

3) มีปญหาครอบครัว 1 1.59 
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ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จํานวน รอยละ 

1.4 อ่ืนๆ   

1) น้าํใชไมเพียงพอ 9 14.29 

2) มีปญหาความสัมพันธ 1 1.59 

3) ขาดการมีสวนรวม 1 1.59 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การเดินทาง   

1) เดินทางมาเรียนลําบาก 30 47.62 

2.2 ส่ิงอํานวยความสะดวก   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ 11 17.46 

2) น้าํใชไมเพียงพอ 11 17.46 

3) มีปญหาสุขอนามัย/สภาพแวดลอม 4 6.35 

4) หองน้ําไมสะอาด 1 1.59 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 การศึกษาตอ   

1) ไมไดเรียนตอตองคาขายท่ีบาน 4 6.35 

3.2 ภาษาส่ือสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยเขียนภาษาไทยยังไมคอยได/          
ฟงไดบาง 

1 1.59 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

8.3) ปญหาของครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
ครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 29 คน สําหรับ

ปญหาที่ครูพบในแตละระยะมีดังนี้ 
8.3.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่ครูพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับ

ภาษาส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 25 คน (รอยละ 86.21) ปญหาที่พบ
รองลงมาคือ ปญหาเก่ียวกับความรูความสามารถ คือ ใชคอมพิวเตอร มีจํานวน 20 คน (รอยละ 
68.97) และความรูไมเพียงพอ มีจํานวน 13 คน (รอยละ 44.83) 

8.3.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่ครูพบมากที่สุดคือ ปญหาการ
ใชภาษาไทย มีจํานวน 22 คน (รอยละ 75.86) ไมสะดวกคนควาเอกสารไทย มีจํานวน 12 คน (รอยละ 
41.38) รองลงมาคือ ปญหาเศรษฐกิจ ไดแก เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช มี
จํานวน 7 คน (รอยละ 24.14) และปญหาที่พกัไมมี/คับแคบ/ไมดี มีจํานวน 7 คน (รอยละ 24.14)  
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8.3.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ครูพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับ
การทํางาน มีครูที่ยังไมไดเล่ือนตําแหนงเปนครูมัธยมปลาย มีจํานวน 6 คน (รอยละ 20.69) ดังแสดงใน
ตาราง 4.6 

ตาราง 4.6 ปญหาของครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอนเขารวมโครงการ 
ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จํานวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 25 86.21 

2) ส่ือสารลําบาก 9 31.03 

1.2 ความรูความสามารถ   

1) ใชคอมพิวเตอรไมเปน 20 68.97 

2) ความรูไมเพียงพอ 13 44.83 

3) ขาดความรูดานการเรียนการสอน 1 3.45 

4) ขาดความรูดานการเรียนการประเมิน 1 3.45 

1.3 อ่ืนๆ   

1) ไมมีเงินเรียนตอ 6 20.69 

2) สอนไมตรงวุฒิ 2 6.90 

3) ไมมีทุนในประเทศ 1 3.45 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การใชภาษาไทย   

1) มีปญหาการใชภาษาไทย 22 75.86 

2) ไมสะดวกคนควาเอกสารไทย 12 41.38 

2.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมเพียงพอคาครองชีพ 7 24.14 

2.3 ส่ิงอํานวยความสะดวก และอ่ืนๆ   

1) ปญหาท่ีพกัไมมี/คับแคบ/ไมดี 7 24.14 

2) ใชอุปกรณทดลองไมเปน 2 6.90 

3) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ 1 3.45 

4) ปญหาปรับตัวเร่ืองอาหาร 1 3.45 
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3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 การทํางาน   

1) ยังไมไดเล่ือนตําแหนงเปนครูมัธยมปลาย 6 20.69 

2) ไมไดนาํความรูมาใชประโยชนเทาท่ีควร 2 6.90 

3) ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอน นร/
ความสามารถยังนอย 

1 3.45 

4) ทาํงานไมตรงวุฒิ 1 3.45 

3.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินเดือนนอยไมพอใช 4 13.79 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

8.2) ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา  
นักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษาที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 45 

คน สําหรับปญหาที่นกัศึกษาพบในแตละระยะมีดังนี้ 
8.3.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากที่สุดคือ ปญหา

เกี่ยวกับภาษาส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 14 คน (รอยละ 31.11) และ
ปญหาเก่ียวกับการสมัครเรียน คือ ตองสอบคัดเลือกหลายคร้ังโดยเฉพาะสอบสัมภาษณภาษาไทย มี
จํานวน  4 คน (รอยละ 8.89) 

8.3.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากที่สุดคือ 
ปญหาเก่ียวกับภาษาส่ือสาร คือ ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/ฟงไมออก/เขียน
ลําบาก/เรียนยาก มีจํานวน 24 คน (รอยละ 53.33) มีปญหาการส่ือสาร มีจํานวน 18 คน (รอยละ 
40.00) รองลงมาคือ ปญหาเก่ียวกับการปรับตัวเศรษฐกิจ ไดแก ไมชินกับอาหาร/มีปญหาเร่ืองอาหาร
การกิน มีจํานวน 13 คน (รอยละ 28.89) และปญหาที่พักไมมี/คับแคบ/ไมดี มีจํานวน 11 คน (รอยละ 
24.44)  

8.3.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากที่สุดคือ ปญหา
เกี่ยวกับการทํางาน ไดแก ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอนนักเรียน/ความสามารถยัง
นอยม ีมีจํานวน 12 คน (รอยละ 26.67) รองลงมาคือ ปญหาเก่ียวกับภาษาส่ือสาร คือ ฟงภาษาไทยได
บาง/เขียนภาษาไทยยังไมคอยได มีจํานวน 6 คน (รอยละ 13.33) ดังแสดงในตาราง 4.7  
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ตาราง 4.7 ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษาในระยะกอนเขา
รวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 14 31.11 

1.2 ขาดความรู   

1) ขาดความรูวชิาชีพ/ขาดประสบการณทาํงาน 1 2.22 

1.3 การสมัครเขาเรียน   

1) สอบคัดเลือกหลายคร้ังโดยเฉพาะสอบสัมภาษณ
ภาษาไทย 

4 8.89 

2) ตองจับฉลากเขาเรียน/ทาํใหนักเรียนตกใจ 1 2.22 

1.4 การเดินทางมาวิทยาลัย   

1) ไมมีพาหนะไปโรงเรียน 1 2.22 

1.5 อ่ืนๆ   

1) คาทําหนังสือเดินทางแพง 5 11.11 

2) ไมรูจักประเทศไทย 1 2.22 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/
ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

24 53.33 

2) มีปญหาการส่ือสาร 18 40.00 

2.2 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน 6 13.33 

2.3 การปรับตัว   

1) ไมชินกับอาหาร/มีปญหาเร่ืองอาหารการกิน 13 28.89 

2.4 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช 7 15.56 

2) เบิกเงินชา 4 8.89 

3) ไมมีเงินทํากิจกรรม 6 13.33 

2.5 ส่ิงอํานวยความสะดวกและอื่นๆ   

1) มีปญหากับครูผูดูแล 1 2.22 

2) ไมคอยไดปฏิบัติจริง/เวลาฝกนอย 5 11.11 

3) ประสบการณปฏิบัตินอย/ประสบการณทาํงานนอย 4 8.89 
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4) ปญหาท่ีพกัไมมี/คับแคบ/ไมดี 11 24.44 

5) ปญหาชายแดน/ความสัมพันธ 3 6.67 

6) ไมมีประกันสุขภาพ 3 6.67 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 ภาษาส่ือสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยฟงไดบาง/เขียนภาษาไทย             
ยังไมคอยได 

6 13.33 

3.2 การทํางาน   

1) ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอน
นกัเรียน/ความสามารถยังนอย 

12 26.67 

2) มีปญหาการฝกงาน 4 8.89 

3.3 การศึกษาตอ   

1) ไมมีทุนเรียนตอ 1 2.22 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

8.4) ปญหาของนิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา  
นิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา ที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 

60 คน กาํลังศึกษาในมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ปญหาที่นักศึกษาพบจึงมี 2 ระยะคือ ระยะกอนเขา
รวมโครงการ และระหวางเขารวมโครงการ ดังนี้ 

8.4.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นิสิตนักศึกษาพบมากที่สุดคือ 
ปญหาเก่ียวกับภาษาส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 7 คน (รอยละ 
11.67) รองลงมาคือปญหาเก่ียวกับการสมัครเรียน คือ สมัครยาก มีจํานวน  5 คน (รอยละ 8.33) 

8.4.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาท่ีนิสิตนักศึกษาพบมากที่สุดคือ 
ปญหาเศรษฐกิจ คือ เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช มีจํานวน 17 คน (รอยละ 
28.33) รองลงมาคือปญหาเก่ียวกับภาษาสื่อสาร คือ มีปญหาการส่ือสารภาษาไทย มีจํานวน 15 คน 

(รอยละ 25.00) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 
มีจํานวน 9 คน (รอยละ 15.00) ดังแสดงในตาราง 4.8 
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ตาราง 4.8 ปญหาของนิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษาในระยะกอน
เขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของนิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 7 11.67 

1.2 การสมัครเขาเรียน   

1) สมัครยาก 5 8.33 

1.3 ขาดความรู   

1) ความรูทัว่ไปนัอย 1 1.67 

2) ใชคอมพิวเตอรไมเปน 1 1.67 

1.4 ความสัมพันธระหวางประเทศ   

1) พพิาทชายแดน 3 5.00 

2) ความไมไววางใจกัน 2 ชาติ 1 1.67 

1.5 อ่ืนๆ   

1) ไมมีเงินเรียนตอ 3 5.00 

2) เวลาเตรียมตัวนอย/ขาดเอกสาร 2 3.33 

3) ใชคอมพิวเตอรไมเปน 2 3.33 

4) ประสานงานไมชัดเจนเปล่ียนบอย 1 1.67 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาส่ือสาร   

1) มีปญหาการส่ือสารภาษาไทย 15 25.00 

2) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/
ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

9 15.00 

2.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช 17 28.33 

2) เงินที่พกันอย 3 5.00 

2.3 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน 2 3.33 

2.4 การปรับตัว   

1) ปญหาปรับตัวท่ีอยูอาศัย 2 3.33 

2) ปรับตัวมาก 1 1.67 

2.5 อ่ืนๆ   

1) ปญหาการทําธุรการ 1 1.67 

2) ไมมีงบทําวิทยานิพนธ 2 3.33 

3) ขาดการเอาใจใส 1 1.67 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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4.1.1.2 โครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชา: โครงการพัฒนาบุคลากร
ดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพูชา 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชา
คร้ังแรกในป พ.ศ. 2549 เพื่อเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศ
กมัพูชา ลาว พมา และเวียดนาม โดยเร่ิมจากการอบรมดานวิชาชีพและฝกทักษะตางๆ ดานอาชีพ และการ
สอนภาษาไทยข้ันพื้นฐานแกบุคลากรทางการศึกษาของประเทศดังกลาว โครงการนี้ประสบความสําเร็จ
เปนอยางดี และไดรับความเห็นชอบใหใหดําเนินโครงการฯ ตอถึงป พ.ศ. 2555  

การนําเสนอผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการในคร้ังนี้ เปนการนําเสนอผลจาก
โครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการสาน
สัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชามีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการนี้มีการดําเนินงานในระยะเวลาของโครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศ

กัมพูชาระยะที่ 1 ในป พ.ศ. 2549 – 2552 (โครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชามีการ
ดําเนินงานมาแลว 6 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2549 มีการดําเนินโครงการ 2 ระยะๆ ละ 3 ป คือ ระยะแรก ในป 
พ.ศ. 2549 – 2552 และระยะท่ีสอง 3 ป ไปถึงป  พ.ศ. 2555) 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏบุรีรัมย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร และโรงเรียนอนุบาลในจังหวัดบุรีรัมย รอยเอ็ด สุรินทร และ
กรุงเทพมหานคร 

2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย กระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา (The Center of 

Pre – school Training)     

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และ

หนวยงานกับหนวยงาน  

5) วัตถุประสงค  
วตัถุประสงคของโครงการมี 2 ประการคือ  
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5.1) เพื่อใหความรูและประสบการณการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยแกครู 
ทีเ่ขารับการอบรม 

5,2) เพื่อสงเสริมความรวมมือ ความเขาใจที่ถูกตอง และความสัมพันธที่ดีระหวาง
ราชอาณาจักรกัมพูชากับประเทศไทย  

6) เปาหมาย  
จัดหลักสูตรฝกอบรมระยะส้ันแกผูบริหารและครูของศูนยฝกครูอนุบาลกลางของ

ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวของดังนี้ 
6.1) การบริหารและการจัดการในโรงเรียนปฐมวัย  
6.2) การจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก 
6.3) การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนปฐมวัย  
6.4) บทบาทของครูและพ่ีเล้ียง 
6.5) ฝกปฏิบัติเขียนโครงการและทําส่ือ 

7) ผลการดําเนินงาน 

มีการจัดอบรมผูบริหารและครูของศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชามาแลว 6 

รุน จํานวนรุนละ 20 คน รวมจํานวน 60 คน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

การศึกษาปญหาในการดําเนินงานแบงออกเปน 3 ระยะ คือระยะกอนเขารวมโครงการ 
ระหวางเขารวมโครงการ และหลังการเขารวมโครงการ ผลการศึกษาพบวา ผูที่เขารวมโครงการที่ตอบ
แบบสอบถามมีจํานวนทั้งหมด 22 คน มีผูที่เขารวมโครงการประสบปญหาเฉพาะระหวางการเขารวม
โครงการฯ โดยจําแนกปญหาออกได 5 ดาน ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับ
ส่ือที่ใชในการฝกอบรม และปญหาเก่ียวกับผูที่เปนลาม ไดแก เอกสารอบรมเปนภาษาไทยทําใหเขาใจ
ยาก และลามแปลภาษาไมเกง มีผูประสบปญหาจํานวน 14 คน เทากับรอยละ 63.64 ของผูเขารวม
โครงการทั้งหมด ปญหาท่ีพบรองลงมาคือ ดานภาษาส่ือสาร ไดแก ผูเขารวมโครงการขาดความรู
ภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก มีจํานวน 10 คน เทากับ
รอยละ 45.45 ดานการใชชีวิตในประเทศไทย ไดแกคาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมีเงินใชจาย มีจํานวน 7 

คน เทากับรอยละ 31.82 และปญหาดานความรูพืน้ฐานกอนเขารับการอบรม ไดแก ขาดความรูวิธีสอน 

มีจํานวน 5 คน เทากับรอยละ 22.73 ตามลําดับ ดังแสดงในตาราง 4.9 
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ตาราง 4.9 ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยฯ ใน
ระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวม
โครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาบคุลากร
การศึกษาปฐมวัยฯ 

จํานวน รอยละ 

1. ส่ือประกอบการอบรม   

1.1 เอกสารอบรมเปนภาษาไทยทําใหเขาใจยาก 14 63.64 

2. ลาม   

2.1 ลามแปลภาษาไมเกง 14 63.64 

3. ภาษาสื่อสาร   

3.1 ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียง
ยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

10 45.45 

3.2 ขาดความรูภาษาอังกฤษ 4 18.18 

4. การใชชีวิตในประเทศไทย   

4.1 คาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมเีงินใชจาย 7 31.82 

4.2 ไมชินกับอาหาร/มีปญหาเร่ืองอาหารการกิน 1 4.55 

5. ความรูพื้นฐานกอนเขารบัการอบรม   

5.1 ขาดความรูวิธสีอน 5 22.73 

5.2 ขาดความรูการสอนปฐมวัยท่ีลึกและกวาง 3 13.64 

5.3 ขาดความรูดานส่ือ 3 13.64 

5.4 ขาดความรูดาน ICT 2 9.09 

6. ระยะเวลาฝกอบรม   

6.1 การอบรมส้ันไป ทําใหไดความรูไมเพียงพอ 3 13.64 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

นอกจากนี้ ผูอํานวยการศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา และผูแทนจากศูนย
ฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ยังไดกลาวถึงปญหาของโครงการ และปญหาของศูนยฝกครู
อนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนี้ 
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“บางโครงการไมไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ไมมีการติดตามตรวจสอบ 
และประเมินความสําเร็จเปนประจํา อาจจะเร่ิมไดดี แตถูกหยุดชะงักกลางคันจาก
เหตุผลบางอยางทําใหไมประสบความสําเร็จ เชนจากสาเหตุภัยธรรมชาติ การถดถอย
ของเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน” (การประชุมสนทนากลุมในวันท่ี 22 สิงหาคม 
2554 ณ กรุงพนมเปญ) 

“ปญหาท่ีเกิดขึ้นของศูนยคือ การขาดแคลนครูผูสอน วัสดุอุปกรณการเรียน
การสอนไมเพียงพอ เวลาไปฝกอบรมระยะส้ันท่ีประเทศไทยบางคร้ังอาจมีปญหาเร่ือง
อาหารการกิน เพราะอาหารมีรสเผ็ด มีปญหาท่ีพักอาศัยบาง และเงินสนับสนุนท่ี
ไดรับไมเพียงพอตอการใชจาย แตท้ังน้ีอาจจะเปนเร่ืองเล็กๆ นอยๆ ไมสามารถ
เชื่อมโยงเปนประเด็นปญหาท่ีสําคัญได” (การประชุมสนทนากลุมในวันท่ี 22 สิงหาคม 
2554 ณ กรุงพนมเปญ) 

4.1.1.3 โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา 
4.1.1.3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – 

กมัพูชา 
โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา เปนโครงการ

ที่จัดข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2545 โดยกรมวิเทศสหการ กระทรวงการตางประเทศ รวมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
บุรีรัมยไดดําเนินการจัดการเรียนการสอน ณ สถาบันภาษาตางประเทศ (Institute of Foreign Language: 

IFL) ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา แตเนื่องจากเหตุการณไมสงบใน
ราชอาณาจักรกัมพูชา โครงการจึงถูกระงับไว ตอมาในป พ.ศ. 2548 สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศ (สพร.) ไดดําเนินการตอ และมีการทําความตกลงรวมกันกับสถาบันภาษาตางประเทศ 
มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2548 และมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยไดดําเนิการ
จัดทําหลักสูตร แนวทางการรับนักศึกษา และรายละเอียดอ่ืนๆ จนสามารถเปดรับนิสิตภาษาไทย รุน 1 และ
เปดการเรียนการสอนตามโครงการในวันที่  8 ตุลาคม 2548 และดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  
ผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลามานานถึง 10 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2545 ถงึปจจุบัน แตดําเนินการมาได 7 

ป ต้ังแตป พ.ศ. 2548 ถงึปจจุบัน 
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2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย กรมวิเทศสหการ 

กระทรวงการตางประเทศ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการ
ตางประเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย  

2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย สถาบัน
ภาษาตางประเทศ (Institute of Foreign Language) ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ และกระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา  

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และ

หนวยงานกับหนวยงาน  

5) วัตถุประสงค  
โครงการมีวตัถุประสงคเพื่อเปดสอนวิชาภาษาไทยเปนวิชาโท/เอก ซ่ึงสงเสริมและเผยแพร

การเรียนการสอนภาษาไทยไปยังชาวกัมพูชาที่มีความสนใจจะศึกษาภาษาไทย  
6) เปาหมาย  
โครงการมีเปาหมายเพ่ือใชภาษาไทยเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมความรวมมือดาน

เศรษฐกิจระหวางไทยและกัมพูชา โดยเปดสอนภาษาไทยในลักษณะของ Non – degree (ระยะเวลา 2 

ป) กอนแลวปรับปรุงเปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรี  
ในกรณีที่เปดสอนในระดับปริญญาตรีแลวจะสนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาโท

หลักสูตรภาษาไทยแกนิสิตที่เรียนภาษาไทยเพ่ือใหกลับไปเปนครูที่มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญตอไป 

พรอมทั้งสนับสนุนทุนฝกอบรมภาษาไทยระยะส้ันแกนิสิตที่เรียนภาษาไทย 
7) ผลการดําเนินงาน  

7.1) ปรับปรุงหองเรียน จํานวน 2 หอง ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ สําหรับ
เปนที่ต้ังของศูนยการสอนภาษาไทย  

7.2) จัดสงผูเช่ียวชาญ 1 คน ผูชวยสอน และเจาหนาที่ จํานวน 3 คน ดําเนิน
โครงการ  ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

7.3) สนับสนุนการจัดทําเอกสารประกอบการเรียน จัดซื้อหนังสือประกอบการสอน  

7.4) จัดซื้อเกาอ้ีสําหรับการใชในหองเรียน จํานวน 25 ตัว และวัสดุสํานักงาน
อ่ืนๆ เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร และอุปกรณ เปนตน 
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7.5) มีนิสิตชาวกัมพูชาสําเร็จการศึกษาจากโครงการแลวจํานวน 746 คน 

จําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา ไดดังนี้ 
(1)  ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  1 (จบ ป. 3 )   จํานวน     261    คน 

(2)  ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  2  (จบ ป. 6 )   จํานวน    226    คน 

(3)  ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  3  (จบ ม. 3 )    จํานวน    191    คน 

(4)  ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  4  (จบ ม. 6 )    จํานวน     68    คน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) ปญหาเก่ียวกับนิสิตในโครงการ  
นิ สิตในโครงการจํานวนหน่ึงเมื่อ เ รียนภาษาไทยข้ันพื้นฐานจนกระทั่ งมี

ความสามารถในการพูด  ฟง อาน  เขียนภาษาไทยไดแลวจะหยุดเรียน 

8.2) ปญหาดานการรับนิสิตเขาโครงการ 
เนื่องจากการกําหนดเกณฑในการรับนิสิตเขาโครงการ ดังนั้นเม่ือมีนิสิตและผูสนใจ

จากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ  ใหความสนใจเรียนและมาขอสมัครเรียนดวยแตไมสามารถรับไดทัง้หมด   

8.3) ปญหาผลกระทบจากความสัมพันธระหวางประเทศ 
ในระหวางที่มีปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศจะสงผลกระทบใหจํานวน

นิสิตจะเขาเรียนลดนอยลง นอกจากนี้จะพบวา ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศก็จะสงผล
กระทบตอนโยบายความรวมมือทางการศึกษาดวยเชนเดียวกัน อาจจะทําใหมีการชลอโครงการหรือ
ระงับการดําเนินโครงการ 

8.4) ปญหาของนิสิตในโครงการ 
การศึกษาปญหาของนิสิตในโครงการแบงออกเปน 3 ระยะ คือระยะกอนเขารวม

โครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังการเขารวมโครงการ ผลการศึกษาพบวา มีนิสิตที่เขารวม
โครงการที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 33 คน มีนิสิตที่เขารวมโครงการประสบปญหาในแตละ
ระยะดังนี้ 

8.4.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นิสิตพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับ
ภาษาไทยไดแก ไมรูภาษาไทย หรือรูภาษาไทยนอย และมีปญหาการอานภาษาไทย มีจํานวน 4 คน 

เทากับรอยละ 12.12 ของนิสิตที่เขารวมโครงการทั้งหมด นอกจากนั้นพบวามีปญหาเก่ียวกับการสมัคร
เขาเรียน ไดแก สมัครเขาเรียนยาก และปญหาเก่ียวกับความแตกตางระหวางวัฒนธรรม ไดแก ไมรูถึง
ความแตกตางระหวางวัฒนธรรม มีจํานวนดานละ 2 คน เทากับรอยละ 6.06 ของนิสิตที่เขารวม
โครงการทั้งหมด 
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8.4.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่นิสิตพบมากที่สุดคือ ปญหาการ
เรียน และการส่ือสาร ไดแก เรียนยาก เรียนไมทัน เรียนไมรูเร่ือง และทําการบานลําบาก และเขียนฟง
พูดลําบาก ไมสะดวกคนควาเอกสารภาษาไทย มีจํานวนดานละ 7 คน เทากับรอยละ 21.21 ปญหาที่
พบรองลงมาเปนปญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย ไดแก ขาดการเอาใจใส ดูแล  ไม
รับผิดชอบ ไมชวยแกปญหา และไมรับขอเสนอ มีจํานวน 4 คน เทากับรอยละ 12.12 ของนิสิตที่เขา
รวมโครงการทั้งหมด 

8.4.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่นิสิตพบมากที่สุดคือ ปญหาการมีงาน
ทํา ไดแก ไมคอยมีงานที่ใชภาษาไทย หรืองานในบริษัท จํานวน 2 คน เทากับรอยละ 6.06 ของนิสิตที่
เขารวมโครงการทั้งหมด ดังแสดงในตาราง 4.10 

ตาราง 4.10 ปญหาของนิสิตที่เขารวมโครงการศูนยการสอนภาษาไทยในระยะกอน
เขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของนิสิตที่เขารวมโครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย 

จํานวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 4 12.12 

1.2 การสมัคร   

1) สมัครยาก 2 6.06 

2) ตองสัมภาษณเขา 1 3.03 

3) คัดเฉพาะนักเรียนปแรก IFL ของ RUPP 1 3.03 

1.3 ความแตกตางระหวางวัฒนธรรม   

1) ไมรูความแตกตางระหวางวัฒนธรรม 2 6.06 

1.4 ความพรอม   

1) ไมไดเตรียมตัวกอน 1 3.03 

2) ไมมีเงินเดินทางมาไทย 1 3.03 

1.5 ความสัมพันธระหวางประเทศ   

1) พพิาทชายแดน 1 3.03 

1.6 อ่ืนๆ   

1) กลัวเรียนไมทัน 2 6.06 

2) ต้ังความหวังสูงกับโครงการ 1 3.03 
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ปญหาของนิสิตที่เขารวมโครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย 

จํานวน รอยละ 

2. ระหวางเขารวมโครงการ   

2.1 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน/ไมรูเร่ือง/ทําการบานลําบาก 7 21.21 

2.2 ภาษาส่ือสาร   

1) เขียนฟงพูดลําบาก/ไมสะดวกคนควาเอกสาร
ภาษาไทย 

7 21.21 

2.3 การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย   

1) ขาดการเอาใจใส ดูแล/ ไมรับผิดชอบ/              

ไมชวยแกปญหา/ไมรับขอเสนอ 
4 12.12 

2) เลือกปฏิบัติ 2 6.06 

3) ใหบริการทางการศึกษานอยมาก 1 3.03 

4) หองเรียนไมพอ 1 3.03 

2.4 อ่ืนๆ   

1) โครงการไมชัดเจน 1 3.03 

2) ไมเปนไปตามสัญญาท่ีบอกไว 1 3.03 

3) ตองทําตามคําส่ัง 1 3.03 

4) มีปญหาใน/นอกหองเรียน 1 3.03 

5) การอบรมส้ันไป/เวลาเรียนไมพอ/                        
ไดความรูไมเพียงพอ 

2 6.06 

3. หลังเขารวมโครงการ   

3.1 การมีงานทํา   

1) ไมคอยมีงานท่ีใชภาษาไทย/บริษัทคนไทย 2 6.06 

3.2 ภาษาสื่อสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยเขียนภาษาไทยยังไมคอยได/
ฟงไดบาง 

1 3.03 

3.3 อืน่ๆ   

1) ถูกทําใหกลัว/ไมกลา/ไมเช่ือม่ันในตนเอง 2 6.06 

2) ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอน 

นกัเรียน/ความสามารถยังนอย 
1 3.03 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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4.1.1.3.2 โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพชูา – ไทย 
สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ หรือกรมวิเทศสหการไดดําเนินความ

รวมมือเพื่อการพัฒนากับราชอาณาจักรกัมพูชาต้ังแตป พ.ศ. 2534 สําหรับโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ไดดําเนินการต้ังแตในป พ.ศ. 2539 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนของ
โครงการมีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
ระยะเวลา 16 ป ต้ังแต พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2552 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย กรมวิเทศสหการ 

กระทรวงการตางประเทศ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการ
ตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสถาบันอาชีวศึกษาของไทยประมาณ 38 

แหง  
2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย กระทรวง

แรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ ผานกองทุนสมเด็จฮุนเซ็น   

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และ

หนวยงานกับหนวยงาน  

5) วัตถุประสงค  
5.1) เพิ่มเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางไทยกับกัมพูชา 
5.2) เพื่อใหความรวมมือเพื่อพัฒนาเปนสวนชวยผลักดันการพัฒนาประเทศทั้ง

ดานเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาประสบผลสําเร็จ ซ่ึงยอมจะสงผลกระทบเชิงบวกตอประเทศไทย
เชนกัน 

5.3) เพิ่มเสริมสรางการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีขีดความสามารถมากข้ึน 

6) เปาหมาย  
6.1) พฒันาฝมือแรงงานรองรับอุตสาหกรรมตางๆ ในกัมพูชาที่กาํลังมีการเติบโต 

6.2) แลกเปล่ียนผูเช่ียวชาญดานทักษะฝมือแรงงานชาวกัมพูชา 
6.3) เสริมสรางใหแรงงานชาวกัมพูชาเกิดทักษะการเรียนรูดวยตนเอง 
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7) ผลการดําเนินงาน  

7.1) การกอสรางศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทยในจังหวัดพูนพนม  

7.2) จัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร วสัดุอุปกรณตางๆ 
7.3) จัดหาผูเช่ียวชาญฝกอบรมครูของศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 
7.4) สงครูของศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทยเขาฝกอบรมทักษะความ
เช่ียวชาญในประเทศไทย 

7.5) ฝกอบรมทักษะอาชีพใหแกชาวกัมพูชาในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร 
จํานวนกวา 3,800 คน 

 

 

ภาพ 4.7 ศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ณ พนูพนม จังหวัดพนมเปญ 

 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) ความขาดแคลนงบประมาณและ วัสดุ อุปกรณ ที่ใชในการสอนและฝกปฏิบัติ
เนื่องมาจากความชวยเหลือของประเทศไทยยุติลงหลังจากเสร็จส้ินโครงการในป พ.ศ. 2552 

8.2) งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลกัมพูชามีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการ
ในการดําเนินงาน  

8.3) ผลจากการตอบแบบสอบถามพบวา ปญหาที่ประชาชนชาวกัมพูชาที่เขารวม
โครงการพบในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังการเขารวมโครงการ คือ 

8.3.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับการ
สมัคร คือ สมัครยาก เดินทางไกล/ยื่นใบสมัครลําบาก มีจํานวน 6 คน (รอยละ 24.00) และปญหาการ
ขาดความรู คือ ขาดความรูวชิาชีพ/ขาดประสบการณทาํงาน มีจํานวน  5 คน (รอยละ 20.00) 
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8.3.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับ
การเรียนการสอน คือ ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ มีจํานวน 22 คน (รอยละ 88.00) ขาดวัสดุ
อุปกรณ/ส่ือ มีจํานวน 13 คน (รอยละ 52.00) ปญหาที่พบรองลงมาคือ ปญหาเศรษฐกิจ ไดแก  
คาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมีเงินใชจาย มีจํานวน 20 คน (รอยละ 80.00)  

8.3.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับการ
มีงานทํา ไดแก หางานยากความรูนอย มีจํานวน 15 คน (รอยละ 60.00) รองลงมาคือ ไมมีตนทุนเปด
รานได มีจํานวน 8 คน (รอยละ 32.00) ดังแสดงในตาราง 4.11 

ตาราง 4.11 ปญหาของประชาชนชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขา
รวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของประชาชนชาวกมัพูชาที่เขารวมโครงการ
จดัตั้งศูนยพฒันาฝมอืแรงงานกัมพูชา – ไทย 

จํานวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 การสมัคร   

1) สมัครยาก 6 24.00 

2) เดินทางไกล/ย่ืนใบสมัครลําบาก 6 24.00 

3) ขอ/ซ้ือใบสมัครยาก 2 8.00 

4) พบครูยากเพ่ือสมัครเรียน 2 8.00 

5) ตองสัมภาษณเขา 2 8.00 

6) แขงขันกันหลายคน 1 4.00 

7) ตองสมัครหลายครั้ง 1 4.00 

8) มีปญหาสมัคร 1 4.00 

1.2 ขาดความรู   

1) ขาดความรูวชิาชีพ/ขาดประสบการณทาํงาน 5 20.00 

1.3 การประชาสัมพันธ   

1) มีปญหาการประชาสัมพันธ 1 4.00 

1.4 อ่ืนๆ   

1) ไมมีงานทํา 2 8.00 

2) มีปญหาครอบครัวเล็กนอย 1 4.00 

2. ระหวางเขารวมโครงการ   

2.1 การเรียนการสอน   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ 22 88.00 
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ปญหาของประชาชนชาวกมัพูชาที่เขารวมโครงการ
จดัตั้งศูนยพฒันาฝมอืแรงงานกัมพูชา – ไทย 

จํานวน รอยละ 

2) ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ 13 52.00 

3) เวลานอยไมไดรับความรูเทาท่ีควร เวลาศึกษา
วิถี/วฒันธรรมนอย/สถานท่ีทองเท่ียวนอย 

4 16.00 

4) การอบรมส้ันไป/เวลาเรียนไมพอ/ไดความรูไม
เพียงพอ 

2 8.00 

5) เรียนยาก ไมทัน ไมรูเร่ือง/ทาํการบาน คนควา
เอกสารไทยลําบาก/เขียนฟงพูดลําบาก 

1 4.00 

6) ครูไมเอาใจใส 1 4.00 

7) ขาดครูเช่ียวชาญการสอน/มีประสบการณ 1 4.00 

8) การสอนขาดคุณภาพ 1 4.00 

2.2 เศรษฐกิจ   

1) คาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมีเงินใชจาย 20 80.00 

2) ไมมีเงินเดือนทําใหมีปญหามาก 5 20.00 

2.3 สภาพแวดลอม   

1) หองเรียนแคบ 5 20.00 

2) หองเรียนขาดสุขอนามัย 1 4.00 

2.4 อ่ืนๆ   

1) ไมมีพาหนะมาเรียน 14 56.00 

2) ปญหาปรับตัวเร่ืองอาหาร 4 16.00 

3) ปญหาชายแดน/ความสัมพันธ 1 4.00 

3. หลังเขารวมโครงการ   

3.1 การมีงานทํา   

1) หางานยากความรูนอย 15 60.00 

2) ไมมีตนทุนเปดราน 8 32.00 

3) พยายามหางาน/ทาํกิจการสวนตัว 4 16.00 

3.2 ขอสังเกต   

1) หางานไมยาก 2 8.00 

2) ไมมีปญหา 1 4.00 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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4.1.1.4 โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมภิาคลุมแมน้าํโขง 
โครงการนี้เกิดข้ึนจากการเร่ิมดําเนินการโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพื่อนบาน ในป พ.ศ. 2539 โดยสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม) ในป พ.ศ. 2541 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารวมกับ
ศูนยภูมิภาคการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) ไดจัดประชุมอยางไมเปนทางการของ
รัฐมนตรีผูรับผิดชอบการอุดมศึกษาจากประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (กัมพูชา พมา 
ลาว เวียดนาม ไทยและจีนเฉพาะมณฑล ยูนนานและมณฑลกวางสี) และไดแถลงเจตนารมณในคํา
ประกาศรวมของที่ประชุม  ซ่ึงตกลงท่ีจะรวมมือกันในระยะยาวโดยเนนสาขาเกษตรศึกษา 
เศรษฐศาสตรศึกษา การจัดการอุดมศึกษา เวชศาสตรเขตรอน การศึกษาทางไกล และส่ิงแวดลอม
ศึกษา ในป พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดริเร่ิมการแลกเปล่ียนคณาจารยและ
นักศึกษาไทยกับประเทศเพื่อนบาน ภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบัน 

อุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ตอมาในปงบประมาณ 2546 สํานักงานคณะกรรมการ                   
การอุดมศึกษาไดสานตอและปรับโครงการเพื่อขยายกรอบความรวมมือใหกวางยิ่งข้ึน โดยปรับเปล่ียน
ช่ือโครงการเปนโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(Staff and Student Exchange Program between Thailand and Greater Mekong Sub – region 

(GMS) Countries) ผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 
1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 14 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2541 – 2545  ในความตกลงความรวมมือ

กันในระยะยาวโดยเนนสาขาเกษตรศึกษา  เศรษฐศาสตร ศึกษา  การจัดการอุดมศึกษา 
เวชศาสตรเขตรอน การศึกษาทางไกล และส่ิงแวดลอมศึกษาระหวางรัฐมนตรีผูรับผิดชอบการ
อุดมศึกษาจากประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม ไทย และ
จีน)  

ในป พ.ศ. 2546 ถงึปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเปล่ียนช่ือโครงการ
พัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพื่อนบานเปนโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อขยายกรอบความรวมมือ
ใหกวางขวางย่ิงข้ึน 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ศูนยภูมิภาคการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนา
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ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ 
เพื่อนบาน (องคการมหาชน) หรือ สพพ. และสถาบันอุดมศึกษาไทย 

2.2) หนวยงานรวมมือฝายกัมพูชา ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬา 

2.3) หนวยงานรวมมือระดับภูมิภาคอาเซียน ไดแก ธนาคารเพ่ือการพัฒนา
แหงเอเชีย (Asia Development Bank: ADB) 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบพหุภาคีระหวางกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 

Mekong Sub – region: GMS) ไดแก กัมพูชา จีน (เฉพาะมณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี) พมา 
ลาว เวียดนาม และไทย 

4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับต้ังแต ระดับรัฐบาลและรัฐบาล หนวยงานระดับภูมิภาค

อาเซียนกับรัฐบาล กระทรวงตอกระทรวง สถาบันตอสถาบัน และบุคคลตอบุคคล ในกลุมของนิสิต 

นกัศึกษา และคณาจารย นกัวิชาการทางการศึกษา 
 

5) วัตถุประสงค  
โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยและสถาบัน 

อุดมศึกษาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยผานกิจกรรมการแลกเปล่ียนคณาจารย นักวิชาการ 
นักศึกษา ขาวสารขอมูลและการวิจัยรวมระดับอุดมศึกษาระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการสนับสนุนการแลกเปล่ียนสองทางคือ ทั้งอาจารย/
นักศึกษา/บุคลากรอุดมศึกษาไทยไปประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และอาจารย/นักศึกษา/
บุคลากรอุดมศึกษาจากประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงมาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

6) เปาหมาย  
6.1) การแลกเปลี่ยนบุคลากรอุดมศึกษา ซ่ึงไดแก อาจารยและบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

(1) การสอนและบรรยายในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
(2) การทําวิจัยหรือรวมวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุม

แมน้าํโขง 
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(3) ใหคําปรึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ปฏิบัติงานรวมกับ
ผูรับผิดชอบในสาขาวิชานั้นๆ รวมถึงการสรางและสานตอความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

6.2)  การแลกเปลี่ยนนักศึกษา 
การศึกษาหรือการวิจัยซ่ึงเปนสวนหน่ึงของการศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษา

ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยตองมีการลงทะเบียนเรียน โดยมีระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับ
การศึกษา 1 ภาคการศึกษาแตไมเกิน 4 เดือน และระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับนักศึกษาไปทําวิจัย 1 

เดือนแตไมเกิน 4 เดือน  

7) ผลการดําเนินงาน  

ระหวางปงบประมาณ 2543 – 2553 มีผูเขารวมโครงการ GMS รวมทั้งส้ิน 1,176 คน  
เปนอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษาชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการจํานวน 122

คน (รอยละ 10.37) สําหรับอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษาชาวกัมพูชาที่อยู
ในประเทศไทย มีจํานวน 50 คน ในจํานวนนี้เปนบุคลากรและนักศึกษาจาก Royal University of 

Phnom Penhมากที่สุด (รอยละ 60) รองลงมาคือ บุคลากรและนักศึกษาจาก และ Royal University 

of Agriculture (รอยละ 22 และ 18 ตามลําดับ) สําหรับบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยที่อยูใน กัมพูชา
มีจํานวน 30 คน ในจํานวนนี้จะอยูใน University of Health Science มากที่สุด (รอยละ 37) รองลงมา
อยูใน Royal University of Phnom Penh (รอยละ 23) ดังแสดงในภาพ 4.8 และ 4.9  

 

 

 
 

ภาพ 4.8 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวกัมพูชาที่อยูในราชอาณาจักรไทยภายใตโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนภูุมิภาคลุมแมน้าํโขง 

 



139 

   

 
 

 

ภาพ 4.9 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยท่ีอยูในราชอาณาจักรกัมพชูาภายใตโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนภูุมิภาคลุมแมน้าํโขง 

 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลการศึกษาปญหาในการดําเนินงานจากนักศึกษาชาวกัมพูชาที่ศึกษาในราชอาณาจักร
ไทยจํานวน 5 คน พบวา มีผูใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาของโครงการ 1 คนคือ เปนปญหากอนเขารวม
โครงการในดานของภาษาในการส่ือสาร ไดแก การสื่อสารมีความลําบาก และไมพบวามีผูพบปญหาใน
ระหวางและหลังเขารวมโครงการ 

4.1.1.5 สรุปผลประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มี
รูปแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาจัดทําข้ึน  

มีระยะเวลาความรวมมืออยางนอย 5 ปข้ึนไป และไดรวมมือกันแลวไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการ 
ไมชากวาป พ.ศ. 2551) มีจํานวน 4 โครงการหลัก (7 โครงการยอย) ผลการประมวลขอมูลข้ันตนใน
ดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ ระดับความรวมมือ และ
วตัถุประสงค/เปาหมาย/ผลการดําเนินงานและปญหา สรุปไดดังนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับ
ความรวมมือ 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชามีระยะเวลาโครงการโดยรวมอยูระหวาง 6 ป ถึง 16 ป โครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการมาก
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ที่สุดคือ โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เร่ิมดําเนิน
โครงการต้ังแต พ.ศ. 2539 และดําเนินการมาแลว 16 ป รองลงมาคือ โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เร่ิมดําเนินโครงการต้ังแต พ.ศ. 2543 และดําเนินการมาแลว 12 ป ภายใตบันทึกความตกลง (MOU)  

ที่มีการลงนามมาแลว 4 คร้ัง ต้ังแต พ.ศ. 2544 – 2546 หนวยงานความรวมมือ โดยสวนใหญเปน
หนวยงานจาก 2 ราชอาณาจักร และมีรูปแบบความรวมมือ แบบทวิภาคี ยกเวน โครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ที่มีรูปแบบความรวมมือพหุภาคี ระดับ
ความรวมมือสวนใหญเปนระดับหนวยงานกับหนวยงาน โดยโครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปน
โครงการที่มีระดับความรวมมือหลากหลายระดับมากที่สุด ไดแก ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ระดับ
หนวยงานกับหนวยงาน ระดับหนวยงานกับประชาชน และระดับประชาชนกับประชาชน และมี
หนวยงานใหความรวมมือจํานวนมากที่สุดจาก 2 ราชอาณาจักร โดยหนวยงานจากราชอาณาจักรไทย 
ไดรับความรวมมือในการใหความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ไดแก กรม
ราชองครักษ  กระทรวงกลาโหม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม สภาความม่ันคงแหงชาติ กองบัญชาการทหารสูงสุด กองบัญชาการทหารทุก
เหลาทัพ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน กรมวิเทศสหการ สํานัก
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) สถานเอกอัครราชทูตไทยประจําราชอาณาจักร
กมัพูชา กรมอาชีวศึกษา กรมสามัญศึกษา กรมศิลปากร กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรม
ประมง กรมชลประทาน กรมปศุสัตว กรมสงเสริมสหกรณ สภาสถาบันราชภัฏ องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย สถาบัน TOEIC (ประเทศไทย) ศูนยอํานวยการรวม 101 กองบัญชาการทหารสูงสุด ศูนย
ปฏิบัติการกองทัพบก สถาบันอุดมศึกษาในราชอาณาจักรไทย ไดแก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสถาบันอาชีวศึกษาของไทย
ประมาณ 38 แหง และโรงเรียนอนุบาลในจังหวัดบุรีรัมย รอยเอ็ด สุรินทร และกรุงเทพมหานคร และ
ประชาชนชาวไทยและชาวตางประเทศผูมีจิตศรัทธา หนวยงานจากราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก 
รัฐบาลกัมพูชา กระทรวงกลาโหมกัมพูชา กระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและกีฬา กระทรวงแรงงานและ
ฝกอบรมวิชาชีพ ศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ผูนําระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับ
ทองถิ่น และจากประชาชนชาวกัมพูชาในทองถิ่น เปนตน  



141 

   

ตาราง 4.12 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความ
รวมมือ และระดับความรวมมือ 

ขอมูลขั้นตน 

 

ช่ือโครงการ 

ระยะเวลา
โครงการ/     
ที่ดาํเนินการ
มาแลว 

หนวยงาน 

ความรวมมือ 
รูปแบบ      

ความรวมมือ* 
ระดับ 

ความรวมมือ 
ไทย กมัพูชา ประเทศ

อืน่ๆ 

ทวิ 
ภาค ี

พหุ 

ภาค ี
รัฐ 
กบัรัฐ 

รัฐกับ 
หนวยงาน 

หนวยงาน/
หนวยงาน 

หนวยงาน/
ประชาชน 

ประชาชน
กบัปชช. 

1. โครงการ
พระราชทานความ
ชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชา
ดานการศึกษา               
(3 โครงการยอย) 

12 ป 
(พ.ศ. 2543 –  

2555) 

          

2. โครงการสาน
สัมพันธเพ่ือนบาน  

9 ป 
(พ.ศ. 2549 –  

ปจจุบัน) 

        

  

3. โครงการความ
รวมมือทางวิชาการ
ไทย – กมัพูชา                   
(2 โครงการยอย) 

        

   

3.1 โครงการศูนยการ
สอนภาษาไทย  

6 ป 
(พ.ศ. 2549 –  

ปจจุบัน) 

        

  

3.2 โครงการจัดต้ัง
ศูนยพัฒนาฝมอืแรงงาน
กมัพูชา – ไทย 

10 ป 
(พ.ศ. 2539 – 

2552) 

         

 

4.  โครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาไทย
กบัประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้าํโขง  

16 ป 
(พ.ศ. 2539 – 

ปจจุบัน) 

        

  

 

 

 

 

 

                                                            
*รูปแบบความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ 
(Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient) 
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2) วัตถุประสงค/เปาหมาย/ผลการดําเนินงานและปญหา 
2.1) วัตถุประสงคและเปาหมาย 
ผลประมวลขอมูล ข้ันตนโครงการความร วมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในดานวัตถุประสงคและเปาหมาย พบวา ทุกโครงการ 
มีวัตถุประสงคทีจ่ะพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการพัฒนาการจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา
โดยใชการศึกษาเปนกลไกในการพัฒนา เปาหมายของการพัฒนาสวนใหญคือ  ครูและผูบริหาร 
นักเรียนและนักศึกษาในทุกระดับการศึกษา ไดแก การศึกษาข้ันพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  
ในการพัฒนาการจัดการศึกษาสวนใหญเปนการพัฒนา ส่ือ/เทคโนโลยีการศึกษา การเรียนการสอน 

และการพัฒนาหลักสูตร  โครงการที่มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของราชอาณาจักรกัมพูชาทุกระดับ
การศึกษา และการพัฒนาการจัดการศึกษาอยางครอบคลุมคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือ
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา รองลงมาคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทย ดังรายละเอียดในตาราง 4.13 

ตาราง 4.13 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

ขอมูลขั้นตน 
 

โครงการ 

วัตถุประสงค/เปาหมายของโครงการ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ระดับการศึกษา การพัฒนาการจัดการศึกษา 
ครู/
ผูบริหาร 

นกัเรียน 
นกัศึกษา 

ประชาชน 
พืน้ฐาน 

อาชีว 
ศึกษา 

อุดม 

ศึกษา 
หลักสูตร การเรียน

การสอน 
สื่อ/

เทคโนโลยี 
แหลง
เรียนรู 

1. โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กมัพูชาดานการศึกษา 

                   

2. โครงการสานสัมพันธ           
เพื่อนบาน  

   
              

3. โครงการความรวมมือทาง
วิชาการไทย – กมัพูชา  

  
 

       

3.1 โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย    

 
             

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทย 
                   

4.  โครงการแลกเปล่ียนบุคลากร
และนักศึกษาไทยกับประเทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

   
 

             

รวมจํานวนโครงการ 5 5 2 2 2 3 5 5 5 4 
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2.2) ผลการดําเนินงาน 

ผลประมวลขอมูลข้ันตนดานผลการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรไทยกัมพูชา พบวา การดําเนินโครงการเปนไป
ตามวัตถุประสงค บางโครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหมีการขยายระยะเวลาของ
โครงการมาถึงปจจุบัน ไดแก โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชา 
ดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุดระยะเวลาของโครงการแลว แตราชอาณาจักรกัมพูชา 
ยังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงส้ินสุด
โครงการในป พ.ศ. 2552 แตรัฐบาลของราชอาณาจักรกัมพูชายังใหการสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินงานตอ ซ่ึงขณะนี้ ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ 
โดยกระทรวงการตางประเทศตองการใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเพื่อพัฒนาฝมือ
แรงงานชาวกัมพูชาสําหรับรองรับอุตสาหกรรมตางๆ ในราชอาณาจักรกัมพูชาที่กาํลังมีการเติบโต 

"เทาท่ีไปดูเห็นวาควรจะมีการฟนฟูปรับปรุงศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน ปจจุบันมี
การใชงานอยูแตสภาพคอนขางทรุดโทรมมากควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงศูนยและ
พัฒนาฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปนฐานผลิตรวมท่ีปจจุบันมีนักลงทุนจํานวนมาก
รวมท้ังไทยเขาไปลงทุนในกัมพูชาแตแรงงานฝมือท่ีจะรองรับยังไมเพียงพอท้ังท่ี
แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก" (ธนิต โสรัตน, 2555 อางถึงใน ฐานเศรษฐกิจ, 16 

กมุภาพันธ 2555) 

เมื่อประมวลขอมูลในดานผลการดําเนินงานเมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค/
เปาหมายของโครงการพบวา นอกจากจะมีการดําเนินโครงการตามวัตถุประสงคแลว ยังมีความสําเร็จ
ของโครงการในดานของการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาประชากรชาวกัมพูชา มีชาวกัมพูชาไดรับ
ประโยชนอยางกวางขวางผานการศึกษาในรูปแบบตางๆ มีการกอสรางแหลงจัดการศึกษาท่ียั่งยืน
ใหแกราชอาณาจักรกัมพูชาถึ 2  แหงคือ วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ณ อําเภอปราสาทซอมโบร จังหวัด
กําปงธม และศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ณ พูนพนม จังหวัดพนมเปญ โครงการดังกลาว
ไดรับงบประมาณสนับสนุนโดยรวมมากกวา 240 ลานบาท โดยในจํานวนนี้เปนงบประมาณที่ใชใน
โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา เปนสวนใหญ นอกจากนี้
ไดมีประชากรที่เปนผูรับประโยชน ไดรับการพัฒนาผานโครงการในหลายรูปแบบ ไดแก 1) การพัฒนา
ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถและทักษะอาชีพ เพื่อไปใชในการ
พัฒนาประชากรชาวกัมพูชาตอไป 2) การใหทุนศึกษาตอในระดับปวช. ปวส. ปริญญาตรี ปริญญาโท 

และปริญญาเอก 3) การอบรมทักษะอาชีพระยะส้ัน ซ่ึงมีประชากรชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาผาน
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โครงการความรวมมือทางการศึกษาโดยประมาณถึง 15,000 คน นอกจากนี้ยังพบวา การดําเนินงาน
ในบางโครงการ เชน โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษายัง
สงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งใหแกชุมชนที่อยูใกลเคียงอีกดวย ทั้งในดานของ
ทักษะอาชีพ การสงเสริมสุขภาพ และการทํานุบํารุงศาสนา สําหรับฝายไทยพบวา ไมไดเปนผูรับ
ประโยชนที่เปนกลุมเปาหมายหลักของโครงการ แตเปนการไดประโยชนสืบเนื่องจากผลการดําเนิน
โครงการ กลาวคือ ชาวกัมพูชาที่ไดรับทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในราชอาณาจักรไทย ไดเขามี
สวนในการสอนภาษากัมพูชาในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อเตรียมคนไทยใหพรอมตอการเขาสูประชาคม
อาเซียน รายละเอียดดังแสดงในตาราง 4.14 

ตาราง 4.14 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานผลการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

โครงการ วัตถุประสงค/เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 

1. โครงการพระราชทาน
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ แ ก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา 

1) กอสรางวิทยาลัย อาคาร และปรับปรุง
พ้ืนท่ีท่ีเกี่ยวของ 

2) จัดการ ศึกษาสายสายสามัญและ
อาชีวศึกษา 

1)กอสรางวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 1 แหง 
แ ล ะ พัฒน า โ ค ร ง ส ร า ง พ้ื น ฐ า น แ ล ะ
สาธารณูปโภคในโรงเรียน และในชุมชนใน
อําเภอปราสาทซ็อมโบว 

2) มีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคกวา 
255 ลานบาทแบงเปนงบประมาณสําหรับ
การกอสราง ซอมแซมและการปฏิบัติงาน 

ประมาณ 210 ลานบาท  

3) มีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ประมาณ 45 ลานบาท  

4) นักเรียนจบการศึกษาแลวมากกวา 2,000 

คน คือ นักเรียนเกรด 12 จํานวน 1,094 คน 

นักเรียนเกรด 9 จํานวน 1,037 คน 

5) จัดอบรมและใหทุนศึกษาตอแกครูของ
วิทยาลัยฯ จํานวน 112 คน  

6) ใหทุนศึกษาระดับอาชีวศึกษา 605 คน 

7) เ ป ด สอนหลั ก สู ต ร อ าชี พ ร ะ ย ะ ส้ั น  มี 

ประชากรชาวกัมพูชาจบหลักสูตรประมาณ 

7,800 คน 

8) มีการทอดกฐินเพ่ือนําปจจัยไปใชในการ
กอสรางพระอุโบสถใหแกชุมชนในอําเภอ
ปราสาทซ็อมโบว 
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9)ผูท่ีเขารวมโครงการจาก 2 ราชอาณาจักรมี
มิตรไมตรีท่ีดีตอกัน 

10) ผูรับทุนศึกษาตอในไทยมีสวนรวมในการ
เ ป น วิ ทยาก รสอนภาษา กัม พู ช า ใน
มหาวิทยาลัยไทย เชน ราชภัฏสวนดุสิต 
มหาวิทยาลัยบูรพา เปนตน 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อน
บานกับประเทศกัมพูชา 

1) เพ่ือใหความรูและประสบการณการ
จัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยแก
ครูท่ีเขารับการอบรม  

2) สงเสริมความรวมมือ ความเขาใจท่ี
ถูกตอง และความสัมพันธท่ีดีระหวาง
ราชอาณาจักรกัมพูชากับประเทศไทย 

1)ผูบริหาร และครูผูสอนวิทยาลัยฝกหัดครู
ปฐมวัยเขารับการอบรมการจัดการเรียนการ
สอนระดับปฐมวัย และการศึกษาปฐมวัย
แลว 5 รุน ในท่ี 1 – 4 มีจํานวนรุนละ 10 คน  

รวม  40  คน และรุนท่ี 5  จํานวน  20  คน 

รวมจํานวนผูบริหาร และครูท่ีได รับการ
พัฒนาจํานวนท้ังสิ้น 60  คน  

2) มีการสนับสนุนงบประมาณในป พ.ศ. 2551 

เทากับ 250,000 บาท  

3. โครงการความรวมมือทาง
วิชาการไทย – กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทยภายใตความ
รวมมือทางวิชาการไทย 
– กมัพูชา 

1) จัดการเ รียนการสอนภาษาไทย  ณ 

สถาบันภาษาตางประเทศ มหาวิทยาลัย
ภูมินทรพนมเปญ 

2) สงเสริมและเผยแพรการเรียนการสอน
ภาษาไทยไปยังชาวกัมพูชาท่ีมีความ
สนใจจะศึกษาภาษาไทย 

1) จัดสรางหองเรียน จํานวน 2 หอง ณ 

มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ สําหรับเปน
ท่ีต้ังของศูนยการสอนภาษาไทย  

2) สนับสนุนหนังสือ ตําราเรียน สื่อการเรียน
การสอน และวัสดุอุปกรณสํานักงาน 

3) จัดสงผูเชี่ยวชาญ 1 คน ผูชวยสอน และ
เจาหนาท่ี จํานวน 3 คน ดําเนินโครงการ  ณ 

มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

4) เปดสอนภาษาไทยพ้ืนฐาน 1 – 2 ภาษาไทย
ระดับกลาง 1 – 2   

5) มีนิสิตชาวกัมพูชาสําเร็จการศึกษาจาก
โครงการแลวจํานวน 746 คน 

6) มีมูลคาความรวมมือต้ังแตป 2541 – 2553 

รวมท้ังสิ้น 16,354,905 บาท 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝ มือแรงงาน
กมัพูชา – ไทย 

1) จั้ดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทย  
2) จัดฝกอบรมทักษะอาชีพหลักสูตรระยะ
สั้น 10 หลักสูตร 

3) เสริมสรางการพัฒนาฝมือแรงงานใหมี
ขีดความสามารถมากข้ึน 

4) สรางเสริมสรางความสัมพันธอันดี
ระหวางไทยกับกัมพูชา 

1) กอสรางศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทยในจังหวัดพูนพนม  
2) หาเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร วัสดุอุปกรณตางๆ 
3) ครูของศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทยเขาฝกอบรมทักษะความเช่ียวชาญใน
ประเทศไทย 

4) ประชาชนชาวกัมพูชาจบหลักสูตรแลว 
จํานวนมากกวา 3,800 คน 
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5) เพ่ือใหความรวมมือเพ่ือพัฒนาเปนสวน
ชวยผลักดันการพัฒนาประเทศทั้งดาน
เศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาประสบ
ผลสําเร็จ 

4. แลกเปล่ียนบุคลากรและ
นักศึกษาไทยกับประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

1) สง เส ริมความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยและ
สถาบันอุดมศึกษาในประ เทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง  

2) แลกเปล่ียนคณาจารย  นักวิชาการ 
นักศึกษา ขาวสารขอมูลและการวิจัย
รวมระดับอุดมศึกษาระหวางประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง โดย
สํ า นั ก ง า น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
อุ ดม ศึ กษา ให ก า ร ส นับส นุนกา ร
แลกเปล่ียนสองทาง 

1) ปงบประมาณ 2543 – 2553 มีผูเขารวม
โครงการ GMS รวมท้ังสิ้น 1,176 คน เปน
อาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
และนักศึกษาชาวกัมพูชาท่ีเขารวมโครงการ
จํานวน 122 คน (รอยละ 10.37)  

2) งบประมาณท่ีใช ในการสนับสนุนจะมี
จํานวนประมาณ 8 ลานบาท (เม่ือคิดตาม
จํานวนสัดสวนของงบประมาณ โครงการฯ 
รวมท้ังสิ้น 83,475,106 บาท ตอจํานวน
ผู เขารวมโครงการจากราชอาณาจักร
กมัพูชา)  

 

2.3) ปญหาการดําเนินงาน 

ผลประมวลขอมูลจากแบบสอบถามพบวา ผูที่เขารวมโครงการสวนหนึ่งไดระบุถึง
ปญหาการดําเนินงานเมื่อพิจารณาแลวพบวา ปญหาที่ผูเขารวมโครงการระบุไวที่พบจํานวนมากและ
พบในหลายโครงการ ในระยะกอนเขารวมโครงการคือ ปญหาเก่ียวกับการไมรูภาษาไทย พบมากถึง 4
โครงการ (รอยละ 11.67 ถึง 86.21) รองลงมาคือ ขาดความรูพื้นฐาน/ทักษะอาชีพ พบ 3 โครงการ 
(รอยละ 20.00 ถึง 44.83) ในระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ เงินคาใชจายไดนอย
ไมเพียงพอคาครองชีพ พบ 5 โครงการ (รอยละ 15.56 ถึง 80.00) รองลงมายังคงเปนปญหาเก่ียวกับ
การไมรูภาษาไทย พบมากถึง 5 โครงการ (รอยละ 12.12 ถึง 75.86) สําหรับปญหาหลังการเขารวม
โครงการ คือ หางานยากความรูยังไมเพียงพอ พบ 2 โครงการ (รอยละ 26.67 ถึง 60.00) ดังแสดงใน
ตาราง 4.15  
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ตาราง 4.15 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานปญหาการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

รอยละของปญหา 
การดําเนินงาน 

 

ปญหาการดําเนินงาน 

โครงการ 
พระราชทานฯ สาน

สัมพันธ
เพื่อนบานฯ

ศนูยการ
สอน

ภาษาไทยฯ 

จดัตั้งศูนย
พัฒนา
ฝมือฯ 

แลกเปลี่ยน
บุคลากรฯกาํปง

(นร) 
กาํปง
(ครู) 

อาชีว
ศึกษา 

อดุม
ศึกษา

1. ระยะกอนเขารวมโครงการ         

1.1 ภาษา         

1) ไมรูภาษาไทย  86.21 31.11 11.67  12.12   

1.2 ความรูของผูเขาโครงการ         

1) ขาดความรูพ้ืนฐาน/ทักษะอาชีพ  44.83   22.73  20.00  

2) ใชคอมพิวเตอรไมเปน  68.97       

1.3 การสมัครเขาโครงการ         

1) การสมัครเขาโครงการมีความ
ยากลําบาก เชน เดินทางไกล 
สอบหลายคร้ัง  

9.52  8.89 8.33   24.00  

2. ระหวางการเขารวมโครงการ         

2.1 ภาษา         

1) ขาดความรูภาษาไทย/มีปญหา
การใชภาษาไทย 

 75.86 53.33 15.00 45.45 12.12   

2) สื่อสารภาษาไทยลําบาก  31.03 40.00 25.00  21.21  20.00 

3) ลามแปลภาษาไมเกง     63.64    

4) เอกสารภาษาไทยคนควายาก 
เขาใจยาก 

 41.38   63.64    

2.2 การเดินทาง         

1) เดินทางมาเรียนลําบาก 47.62      56.00  

2.3 การเรียนและปจจัยสนับสนนุ         

1) ขาดความพรอมของปจจัยสนับสนุน 
เชน ไฟฟา นํ้า วัสดุอุปกรณ สือ่ 

17.46 14.29     88.00  

2) ปญหาท่ีพักไมมี/คับแคบ/ไมดี  24.14 24.44      

3) เรียนยาก/เรียนไมทัน/ไมรูเร่ือง/ 
ทําการบานลําบาก 

  13.33   21.21   

2.4 ปญหาเศรษฐกิจ         

1) เงินคาใชจายไดนอยไมเพียงพอ
คาครองชีพ 

 24.14 15.56 28.33 31.82  80.00  

2.5 ระยะเวลาการฝกอบรม         

1) ระยะเวลาการอบรมส้ันเกินไป     13.64  16.00  
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รอยละของปญหา 
การดําเนินงาน 

 

ปญหาการดําเนินงาน 

โครงการ 
พระราชทานฯ สาน

สัมพันธ
เพื่อนบานฯ

ศนูยการ
สอน

ภาษาไทยฯ 

จดัตั้งศูนย
พัฒนา
ฝมือฯ 

แลกเปลี่ยน
บุคลากรฯกาํปง

(นร) 
กาํปง
(ครู) 

อาชีว
ศึกษา 

อดุม
ศึกษา

3. หลังการเขารวมโครงการ         

1) หางานยากความรูยงัไมเพียงพอ   26.67    60.00  

 

เมื่อพิจารณาจากปญหาที่พบมากในหลายโครงการ คือ พบมากกวา 2 โครงการ
ข้ึนไป หรือมีผูพบปญหามากกวารอยละ 50 จะเห็นไดวา ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดในระยะกอนและ
ระหวางการเขารวมโครงการคือ ปญหาการใชภาษาไทย ในระยะหลังการเขารวมโครงการคือ ปญหา
การหางานทําเพราะยังมีความรูไมเพียงพอ ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.10 
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กอนเขาโครงการ ระหวางเขาโครงการ หลังเขาโครงการ

พระราชทานฯ นักเรียนกําปงฯ พระราชทานฯ ครูกําปงฯ พระราชทานฯ อาชีวศึกษา พระราชทานฯ อดุมศึกษา

สานสัมพันธเพ่ือนบานฯ ศูนยการสอนภาษาไทยฯ จัดตั้งศูนยพัฒนาฝมือฯ

 

ภาพ 4.10 ปญหาการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
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4.1.2 ผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพชูา 
การนําเสนอผลวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหจากแบบสอบถามที่กลุมตัวอยางซ่ึงเปน
ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาใหขอมูล แบงออกเปน 6 ดาน คือ 1) ปจจัย
นาํเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 4) วิธีการในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรค
และขอเสนอแนะ ปรากฏผลดังนี้ 

4.1.2.1 ปจจัยนําเขา 
1) บุคลากร 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยนําเขาดานบุคลากรของโครงการความรวมมือทางการศึกษา 

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามีหลายระดับ ทั้งนี้ฝายราชอาณาจักรไทยมีความ
หลากหลายมากที่สุด โครงการที่มีความรวมมือมีปจจัยนําเขาดานบุคลากรจากหลายแหลงมากที่สุด
คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ซ่ึงมีบุคลากร 
ใหความรวมมือในการใหความชวยเหลือจากหลายหนวยงานทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน  บุคลากรจากฝายไทย ไดแก บุคลากรจากสํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) มูลนิธิชัยพัฒนา 
บุคลากรจากหนวยงานระดับกระทรวง ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวง วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
บุคลากรจากหนวยงานระดับกรม ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว  และกรมประมง  กรม
ศิลปากร กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมชลประทาน กรมสงเสริมสหกรณ เปนตน 

บุคลากรจากหนวยงานอ่ืนๆ ไดแก กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สภาความม่ันคงแหงชาติ 

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย สถาบัน TOEIC (ประเทศไทย) สถาบันการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา บุคลากรฝายราชอาณาจักรกัมพูชาที่ใหความรวมมือในการใหความ
ชวยเหลือจากภาครัฐ ไดแก รัฐบาลราชอาณาจักรโดยสมเด็จฮุนเซ็น บุคลากรจากกระทรวงศึกษา 
เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ และมีบุคลากรจากหนวยงานภาครัฐ
และประชาชนที่เขารวมโครงการในฐานะผูรับประโยชน ไดแก บุคลากรของมหาวิทยาลัย วิทยาลัย 
ศูนยฝกอาชีพ ศูนยฝกครูอนุบาล และประชาชน ดังแสดงในตาราง 4.16 
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ตาราง 4.16 ผลการวิเคราะหสังเคราะหปจจัยนําเขาดานบุคลากรของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ปจจัยนําเขาดาน 

บุคลากร 
 

 

 

โครงการ 

ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 
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กอ
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ศูน
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กค
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ชุม
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1.  โครงการพระราชทาน
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ แ ก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา 

                    

2. โครงการสานสัมพันธเพ่ือน
บานกับประเทศกัมพูชา                     

3. โครงการความรวมมือทาง
วิชาการไทย – กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทยภายใตความ
รวมมือทางวิชาการไทย 
– กมัพูชา 

                    

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝ มือแรงงาน
กมัพูชา – ไทย 

                    

4. แลกเปลี่ยนบุคลากรและ
นักศึกษาไทยกับประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

                    

 

2) งบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยนําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณของโครงการความ

รวมมือทางการศึกษา ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา เปนการสนับสนุนจากฝาย
ไทยมากที่สุด โครงการท่ีมีการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณจากหลายแหลงมากที่สุดคือ 
โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา รองลงมาคือ โครงการ
ศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา ดังแสดงในตาราง 4.17 
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ตาราง 4.17 ผลการวิเคราะหสังเคราะหปจจัยนําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณของโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ปจจัยนําเขา 
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1. โครงการพระราชทาน
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ แ ก
ราชอาณาจักรกัมพูชา
ดานการศึกษา 

                  16 

2. โครงการสานสัมพันธ
เพ่ือนบานกบัประเทศ

กมัพูชา 
                  5 

3. โครงการความรวมมือ
ทางวิชาการไทย – 

กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการ
สอนภาษาไทยภายใต
ความร วม มื อทาง
วิชาการไทย – กมัพูชา 

                  6 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝมือแรงงาน
กัมพูชา – ไทย 

                  5 

4. โครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษา
ไทยกับประเทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

                  2 

รวม 1 1 1 2 3 2 2 2 1 4 3 2 1 1 3 3 1 2  
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3) การบริหาร 
ในดานการบริหารโครงการความรวมมือทางการศึกษา พบวาสามารถจําแนกโครงการ

ตามการบริหารออกเปน 3 กลุมคือ  
3.1) มีการบริหารรวมกันในระยะเร่ิมตนโครงการ โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการ

บริหารโครงการจากท้ัง 2 ฝาย ไดแก โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชา
ดานการศึกษา โครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชา โครงการศูนยการสอนภาษาไทย
ภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา และโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับ
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

3.2) มีการบริหารรวมกันในระยะดําเนินโครงการ โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
บริหารโครงการจากทั้ง 2 ฝาย ไดแก โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษา โครงการ
ศูนยการสอนภาษาไทย เปนตน 

3.3) การบริหารโดยรัฐบาลของราชอาณาจกัรกัมพูชา เมื่อโครงการส้ินสุดลงจะเปน
การบริหารโดยรัฐบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา 
– ไทย 

4.1.2.2 กระบวนการ  
การดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาทุกโครงการเปนไปตามกรอบความรวมมือที่

กําหนด รวมทั้งความเห็นชอบของคณะกรรมการและหนวยงานที่รับผิดชอบ ทําใหการดําเนินการ
เปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในโครงการ โดยมีการกําหนดข้ันตอนในการเตรียมการ เชน การ
สํารวจความตองการของผูที่มีสวนเก่ียวของ มีการวางแผนรวมกันโดยคณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย และมี
การกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานโดยคณะกรรมการท้ัง 2 ฝาย สวนในข้ันตอนการประเมินผล พบวา 
ยังมีไมครบถวนทุกโครงการ เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย นอกจากนี้ 
สภาพปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศ ทําใหการดําเนินโครงการไมเปนไปตามที่กําหนด 

สําหรับโครงการที่มีกระบวนการดําเนินโครงการครบถวนทุกข้ันตอนคือ โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

4.1.2.3 ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพชูา 

ผลการวเิคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษากับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาล
กมัพูชา วาระที่ 4 (ค.ศ. 2008 – 2013) มุมที่ 4 (Hun Sen, 2008) พบวา ทกุโครงการมีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 ดังนี้ 1) ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ 
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พัฒนาประชาชนชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการใหมีความรับผิดชอบสูง มีวินัย คุณธรรม มีความสํานึก
ในอาชีพ  ซ่ือสัตย และกระตือรือรนในการพัฒนางาน 2) ดานการศึกษาเพื่อปวงชน คือ สนับสนุน
สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 3) ดานการแสวงหาคูภาคีจากนานาชาติที่ใหความรวมมือ
และชวยเหลือ คือ สงเสริมความสามารถของครู พัฒนาคุณภาพเอกสาร ตํารา และส่ือการเรียนการ
สอน พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนาวิธีการสอน หองสมุด หองทดลอง และจัดฝกอบรม
ใหแกบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มเติม ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.18 

ตาราง 4.18 ผลการวิเคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษากับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 

ความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

ยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของกัมพูชา 

โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
พระราชทาน
ความชวยเหลือฯ  

สานสัมพันธ
เพื่อนบานฯ 

ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

จดัต้ังศูนย
พัฒนาฝมือฯ 

แลกเปล่ียน
บุคลากรฯ 

1. พฒันาทรัพยากรมนุษย      

1.1 มีความสามารถสูง ท้ังดานเทคนิค และ
วิทยาศาสตร เพ่ือตอบสนองตามความ
ตองการของตลาดแรงงาน 

     

1.2 มีความเปนผูนําทางธุรกิจ มีความคิด
สรางสรรค       

1.3 ความรับผิดชอบสูง มีวินัย คุณธรรม      

1.4 มีความสํานึกในอาชีพ  ซื่อสัตย และ
กระตือรือรนในการพัฒนางาน 

     

2. การศึกษาเพือ่ปวงชน      

2.1 รับประกันความเสมอภาพใหนักเรียน
ทุกคนไดเขาเรียนภาคบังคับ 9 ป      

2.2 สงเสริมใหเด็กจากครอบครัวยากจน 

ไดรับโอกาสเขาศึกษาอยางเทาเทียม  
     

2.3 สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา      

2.4 เพ่ิมจํานวนสถานศึกษาของรัฐ       

2.5 ใหทุนการศึกษาตอสําหรับนักเรียน
ยากจนมากขึ้น 

     

3. สรางความเขมแข็ง และความรวมมือ
กบัคูภาคีทีใ่หความชวยเหลือ 
(สถาบันการศึกษาภาคเอกชน 

หนวยงานในประเทศ และนานาชาติ)  

     

3.1 สรางคุณภาพการบริการทางการศึกษา 
สายสามัญ อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
ใหเทียบเทากบัมาตรฐานสากล  

     
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ความสอดคลองกับวัตถุประสงค 

และเปาหมาย 
ยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของกัมพูชา 

โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
พระราชทาน
ความชวยเหลือฯ  

สานสัมพันธ
เพื่อนบานฯ 

ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

จดัต้ังศูนย
พัฒนาฝมือฯ 

แลกเปล่ียน
บุคลากรฯ 

3.2 สรางคุณภาพการบริการทางการศึกษา 
สายสามัญ อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
ใหสอดคลองกบัความตองการของ
ประเทศชาติ 

     

4. จดุมุงหมายการศึกษาที่มีตอนักเรียนที่
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา       

4.1 มีความรู ความสามารถทางวิชาการสูง      

4.2 มีทักษะวิชาชพีสูงสามารถทํางานได      

4.3 มีศีลธรรม จริยธรรม และคุณธรรม      

4.4 สามารถอยูรวมกับเพ่ือนมนุษยไดอยาง
มีความสุข      

5. เพิ่มงบประมาณสนับสนุนดาน
การศึกษาใหมากข้ึนทกุป      

6. แสวงหาคูภาคีจากนานาชาติที่ใหความ
รวมมือและชวยเหลือ       

6.1 สงเสริมความสามารถของครู      

6.2 พัฒนาคุณภาพเอกสาร ตํารา และสือ่
การเรียนการสอน  

     

6.3 พัฒนาหลักสตูรการเรียนการสอน      

6.4 พัฒนาวิธกีารสอน หองสมุด 
หองทดลอง       

6.5 จัดฝกอบรมใหแกบุคลากรทาง
การศึกษาเพ่ิมเติม 

     

7. สงเสริมการศึกษานอกระบบ       

8. สนบัสนุนงบประมาณดําเนนิงานของ
โรงเรียนในเขตชนบทหางไกลใหมาก
ย่ิงขึ้น 

     

จาํนวนประเด็นสอดคลอง 27 13 15 20 19 

 

เมื่อวิเคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษากับแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 2006 – 2010 พบวา โครงการความ
รวมมือทางการศึกษา สวนใหญมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 

2006 – 2010 ดังนี้ 1) ดานการประกันคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษา คือ เพิ่มงบประมาณ
ดานวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน เพิ่มงบประมาณในการพัฒนาครู ประเมินคุณภาพการเรียนการ
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สอน และปรับปรุงวิธกีารบริหารจัดการ และ 2) ดานงบประมาณ คือ  ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชหองเรียน และครูผูสอน ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.19 

ตาราง 4.19 ผลการวิเคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษากับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา 

ความสอดคลองกับวตัถุประสงค 
และเปาหมาย 

ยทุธศาสตรดานการศึกษาฯ 

โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
พระราชทาน
ความชวยเหลือฯ  

สานสัมพันธ
เพื่อนบานฯ 

ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

จดัต้ังศูนย
พัฒนาฝมือฯ 

แลกเปล่ียน
บุคลากรฯ 

1. การปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการศึกษา
ระยะปานกลาง ใหเปนแผนยุทธศาสตร
การศึกษาเพื่อปวงชนระยะยาว 

     

1.1 การใหโอกาสในการศึกษาภาคบังคับ 

และสูงกวาภาคบังคับอยางเสมอภาค 
     

1) สนับสนุนการฝกอบรมครู      

2) กระตุนใหชุมชน ผูปกครอง และ
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน              

ดานงบประมาณและการบริหาร            
จัดการศึกษา 

     

3) ใหความสําคัญกับนักเรียนท่ีมาจาก
ครอบครัวยากจน เพ่ือใหไดรับโอกาส
ศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

     

1.2 การประกันคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการศึกษา      

1) เพ่ิมงบประมาณดานวัสดุอุปกรณ          
สื่อการเรียนการสอน      

2) เพ่ิมงบประมาณในการพัฒนาครู      

3) สงเสริมการศึกษาภาคบังคับ      

4) ประเมินคุณภาพการเรียนการสอน      

5) ปรับปรุงวิธกีารบริหารจัดการ      

6) กระจายขาราชการครู      

1.3 กระจายอํานาจในการจัดการศึกษา      

1) เพ่ิมอํานาจใหแกทองถิ่น ในการบริหาร
จัดการศึกษา       

2) ติดตามตรวจสอบคุณภาพและนิเทศ 
การศึกษา      

2. ดานงบประมาณ      

2.1 ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะอยางยิง่การใชหองเรียน และ
ครูผูสอน 

     
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ความสอดคลองกับวตัถุประสงค 

และเปาหมาย 
ยทุธศาสตรดานการศึกษาฯ 

โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
พระราชทาน
ความชวยเหลือฯ  

สานสัมพันธ
เพื่อนบานฯ 

ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

จดัต้ังศูนย
พัฒนาฝมือฯ 

แลกเปล่ียน
บุคลากรฯ 

2.2 พัฒนาครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ใหท่ัวถึงโรงเรียนท่ีอยูหางไกล      

2.3 บรรจุครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให
ท่ัวถึงทุกโรงเรียนท่ีอยูหางไกล เร่ิมต้ังแต 
ค.ศ. 2004 – 2005 

     

2.4 เพ่ิมอาคารเรียนใหแกโรงเรียน
ประถมศึกษาที่นักเรียนไมสมัครเขาเรียน 

และโรงเรียนประถมศึกษาที่ยงัเปดสอน
ไมถงึชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 

     

2.5 การสอนควบ 2 หองดวยกันในโรงเรียน
ขนาดเล็กและท่ีอยูหางไกล      

3. การประเมินทรัพยากรท่ีจาํเปน      

3.1 ประเมินประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
โดยใชผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

และงบประมาณของรัฐบาลเปนฐาน 

     

จาํนวนประเด็นสอดคลอง 13 8 6 8 1 

 

4.1.2.4 วิธีการในการพัฒนาคน  

วิธีการที่ใชในการพัฒนาคนท่ีเขารวมโครงการ มีหลากหลายวิธี ทุกโครงการจะมีการสราง
หลักสูตรที่ตรงกับความตองการในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้งหลักสูตรระยะส้ันและ
หลักสูตรระยะยาว นอกจากการสรางหลักสูตรแลวจะมีการจัดเตรียมใหครูผูสอนในหลักสูตรมีความ
เช่ียวชาญและชํานาญงานสอนโดยการฝกอบรมและดูงานในประเทศไทย หรือพัฒนาความรู
ความสามารถโดยใหทนุศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน หรือมีการสรรหาครูผูสอนจากราชอาณาจักรไทยเขา
ไปประจําที่ราชอาณาจักรกัมพูชา เชน ในโครงการศูนยการสอนภาษาไทย นอกจากนั้นบางโครงการยัง
มีการสนับสนุนใหผูเขารวมโครงการไดรับทุนการศึกษาตอเพื่อกลับมาเปนครูตอไป เชน โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ดังรายละเอียดในตาราง 4.20 
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ตาราง 4.20 วิธีการที่ใชในการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
โครงการ วิธีการพัฒนาคน 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือ
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา 

1.1 พัฒนาผูบริหารในดานการศึกษาโดยจัดอบรมระยะส้ันโดย
คณาจารยและผู เ ช่ียวชาญจากประเทศไทยเปนผูทําการ
ฝกอบรมและใหศึกษาดูงานในประเทศไทย 

1.2 พัฒนาครูใหมีความรูและความเช่ียวชาญในเน้ือหาท่ีจะสอน 

และการจัดการเ รียนการสอนโดยจัดอบรมระยะส้ันโดย
คณาจารยและผู เ ช่ียวชาญจากประเทศไทยเปนผูทําการ
ฝกอบรมและใหศึกษาดูงานในประเทศไทย 

1.3 พระราชทานทุนการศึกษาใหศึกษาตอในระดับที่ สูงขึ้นใน
สาขาวชิาที่สอนท้ังสายสามัญและสายอาชีวศึกษา 

1.4 สรางหลักสูตรที่ มีความเหมาะสมกับความตองการของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาสําหรับใชในการสอนสายสามัญโดย 
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และอาชีวศึกษา โดย
สถาบันอาชีวศึกษา 

1.5 พระราชทานทุนการศึกษาใหแกนักเรียนใหศึกษาตอในระดับที่
สูงขึ้นเพือ่ที่จะไดกลับมาเปนครูของวิทยาลัยฯ 

1.6 สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับการฝกทักษะอาชีพแกครู นักเรียน 

และประชาชนในชุมชน  

1.7 เปดสอนเปนรุนๆ ละ 5 วัน 

2. โครงการสานสัมพันธเพ่ือนบาน  2.1 สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับการฝกอบรมครูปฐมวัยโดย
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยและมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร 

2.2 จัดฝกอบรมใน มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยและมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุรินทรและใหศึกษาดูงานสถานเล้ียงดูเด็กปฐมวัย 
โรงเรียนอนุบาลในจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร และกรุงเทพมหานคร 
ในประเทศไทย เปนรุนๆ ละ  10 – 20 คน คร้ังละ 2 สัปดาห 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย 
– กมัพูชา  

 

3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 3.1.1 สร าง ศูนยการสอนภาษาไทย  และหองเรียน  2 หอง  ณ 

มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา  
3.1.2 สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับสอนโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ

บุรีรัมย เปดสอนภาษาไทยพื้นฐาน ระดับ 4 ไดแก   
- ระดับ 1  ( ป.1 – ป. 3 )  
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โครงการ วิธีการพัฒนาคน 

- ระดับ 2  ( ป.4 – ป. 6 )  

- ระดับ 3  ( ม.1 – ม. 3 )  

- ระดับ 4 ( ม.4 – ม. 6 ) 

3.1.3 เปดสอนแกนักศึกษาของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญท่ีมี
ความสนใจที่จะเรียน ระดับๆ 1  ป 

3.2 โครงการจดัตั้งศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานกัมพูชา – ไทย 

3.2.1 สร าง ศูนยพัฒนาฝ มือแรงงาน  ณ  พูนพนม  พนมเปญ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา  
 3.2.2 สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับสอนทักษะอาชีพ มีจํานวน 10 

หลักสูตร  โดยความรวมมือของสถาบันอาชีวศึกษาแหง
ประเทศไทยกวา 30 แหง 

3.2.3 สงครูของศูนยเขารับการฝกอบรมในประเทศไทย 
3.2.4 สงคณะครูและผูเ ช่ียวชาญของไทยมาสอนและอบรมใน 

ระยะตน 

3.2.5 เปดสอนแกประชาชาวกัมพูชาที่มีความสนใจที่จะเรียน รุนละ 
3 เดือน 

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นกัศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมภิาคลุม
แมน้าํโขง  

4.1 การแลกเปล่ียนอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ที่ อ ยู ใน สัง กัดสํา นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
สถาบันอุดมศึกษาของประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยมี
กิจกรรมดังนี้ 

4.1.1 การสอนและบรรยาย 
4.1.2 การทําวิจัยหรือรวมวิจัย 
4.1.3 ใหคําปรึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และ 
ปฏิบัติงานรวมกับผูรับผิดชอบในสาขาวิชานั้นๆ  
4.2 การแลกเปล่ียนนักศึกษา 

4.2.1 การศึกษาหรือการวิจัยซ่ึงเปนสวนหน่ึงของการศึกษา 
4.2.2 มีการลงทะเบียนเรียน โดยมีระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับ
การศึกษา 1 ภาคการศึกษาแตไมเกิน 4 เดือน และระยะเวลา
แลกเปล่ียนสําหรับนักศึกษาไปทําวิจัย 1 เดือนแตไมเกิน 4 เดือน  
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4.1.2.5 ผลผลิต  
โครงการความรวมมือทางการศึกษามีผลผลิต 3 ดาน คือ 1) มีประชาชนชาวกัมพูชาสําเร็จ

การศึกษาหรือไดรับทุนการศึกษาจากโครงการ ประมาณ 14,752 คน จําแนกเปนประชาชนทั่วไปที่
สําเร็จหลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ัน 11,600 คน นกัเรียนสําเร็จสายสามัญ 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 
605 คน  ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับทุนพระราชทาน
เพื่อศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย ผูบริหารและครูสําเร็จการอบรมระยะส้ัน 115 คน นักศึกษา
สําเร็จการอบรมหลักสูตรภาษาไทย 293 คน และคณาจารย นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา
ไดรับทุนแลกเปล่ียน 122 คน  2) มีการผลิตหลักสูตรที่มีความเหมาะสมสําหรับการพัฒนา 
ดานการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาทั้งหลักสูตรสายสามัญ สายอาชีวศึกษา และหลักสูตรระยะ
ส้ันเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพแกชาวกัมพูชา และ 3) มีผลผลิตที่เปนทรัพยสินถาวรและสวนประกอบอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เชน การสรางวิทยาลัย และศูนยพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อใหผูเขารวม
โครงการไดมีโอกาสในการพัฒนาทางการศึกษาและอาชีพจํานวนมาก อยางไรก็ดีจะเห็นไดวา 
โครงการที่กอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาประชาชนกัมพูชาในวงกวางคือ โครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา และโครงการที่ทําใหชาวกัมพูชาไดมีโอกาส
พัฒนาความรูทักษะดานอาชีพจํานวนมากคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย  
ดังแสดงในตาราง 4.21 

ตาราง 4.21 ผลผลิตของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชา 

ผลผลิต 
โครงการ 

ประชาชนชาวกัมพูชา     
ทีไ่ดรับการพัฒนา 

หลักสูตร และส่ือการ
เรียนการสอน 

อาคาร ส่ิงกอสราง และทรัพยากร
สนับสนุน 

1. โครงการพระราชทาน
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ แ ก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา 

มีผลผลิตจากโครงการประมาณ 

10,648 คน ไดแก ผูบริหารและ
ครูของ วิทยา ลัยฯ  ได รับการ
อบรมและศึกษาตอจํานวน 112 

คน มีผูสําเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา 605 คน เกรด 12 

จํานวน 1,094 คน เกรด 9 

จํานวน 1,037 คน และประชากร
สํ า เ ร็ จ ห ลั ก สู ต ร ร ะ ย ะ ส้ั น
ประมาณ 7,800 คน 

 

ผลิตหลักสูตรระยะยาวและ
ระยะส้ัน ไดแก 
1 )  ห ลั ก สู ต ร ส า ย ส า มั ญ 

สําหรับเกรด 7 – 9 และ เกรด 
10 – 12  
2 )  ห ลัก สู ต รอ า ชี ว ศึ กษา 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
(ปวส.) 4 สาขาคือ สาขาวิชา
ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส กสิกรรม 

และปศุสัตว   
3) หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน 

ใหแกครู นักเรียน และชุมชน 

จํานวนกวา 20 อาชีพ เชน 

กอสรางวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 1 แหง 
และ พัฒนา โคร งสร า ง พ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคในโรงเรียน และในชุมชน
ในอําเภอปราสาทซ็อมโบว ดังน้ี 

1)  ปรับพื้ นที่ ป าและการสู รบ  ปรับปรุง
ทัศนียภาพ และสรางระบบสาธารณูปโภค 
รวมพื้นที่ทัง้สิ้น 117 ไร  
2) การสรางอาคาร อาคารปฏิบัติการ และ
สิ่ งกอสรางอื่นๆ  ในพื้นที่ โรงเ รียน  ไดแก 
อาคารเรือนรับรองและอาคารสหปฏิบัติการ 
และบานพักครู 8 หลัง และกอสรางเพิ่มเติม
อีก 32 รายการ คือ (1) กอสรางคอกปศุสัตว 
(2) ถากถางและปรับพื้นที่ขนาด 55 ไร (3)ขุด
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ผลผลิต 

โครงการ 
ประชาชนชาวกัมพูชา     
ทีไ่ดรับการพัฒนา 

หลักสูตร และส่ือการ
เรียนการสอน 

อาคาร ส่ิงกอสราง และทรัพยากร
สนับสนุน 

ไฟฟา กสิกรรม การเล้ียงสัตว 
ประมง และการซอม
เคร่ืองยนต เคร่ืองเย็น เสริม
สวย  ซอมรถยนต 
รถจักรยานยนต ตัดเย็บ
เส้ือผา วาดกระจก ทําขนม 

สลกัผลไม และทําอาหาร เปน
ตน 

4) ตํารา สื่อการสอน และวัสดุ
อุปกรณที่ใชในการสอนและ
ปฏิบัติ  

 

ขยายบอปลา ขุดบออนุบาลปลา และบอขยะ 
(4) กอสรางและปรับปรุงถนนลูกรัง พื้นที่ 
16,156 ตรม. (5) ขุดคูระบายนํ้า กวางปากคู 
4.0 เมตร ลึกประมาณ 2.0 เมตร ยาว 920 

เมตร (6) วางทอระบายน้ํา 0.5 เมตร พรอม
กําแพงปากทอ จํานวน 6 แหง (7) ปรับปรุง
ลาดรับน้ําลงบอปลา จํานวน  2 แหง  (8) 

ก อ ส ร า ง ลู ว่ิ ง ร อ บ ส น า ม กี ฬ า  ข น า ด 
10.50x400 ตรม. และรางระบายนํ้ารอบลูว่ิง 
(9) ปลูกหญาในสนามฟุตบอลและพื้นที่
ดานขางเสาธง (10) กอสรางร้ัวลวดหนาม
รอบพื้นที่โรงเรียน (เวนดานหนา) ยาว 440 

เมตร (11) กอสรางถนนและทางเดินเช่ือม
อาคารบริเวณพื้นที่กอสรางโรงฝกงานและ
อาคารเอนกประสงค (12) กอสรางระบบ
ประปาภายนอกอาคารบริเวณโรงฝกงาน 

(13) กอสรางร้ัวสีขาวดานหนาโรงเรียน (14) 

กอสรางประตูร้ัวโรงเรียน (15) กอสรางแผน
ปายเทิดพระเกียรติ (16) กอสรางสนามบาส
เก็ตบอลและวอลเลยบอลอยางละ 1 สนาม 

(17) กอสรางอาคารโรงฝกงาน จํานวน 4 

หลัง (18) กอสรางอาคารหองน้ํา หองสวม
ของโรงฝกงาน 2 หลัง และหอพักนักเรียน
ชาย 1 หลัง (19) กอสรางหอพักนักเรียนชาย
และหอพักนักเรียนหญิง (เพิ่มเติม) รวม 2 

หลัง (20) กอสรางอาคารประกอบอาหารและ
รับประทานอาหารนักเรียนชายและนักเรียน
หญิง (21) กอสรางโรงเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 
(22) กอสรางที่จอดรถจักรยาน จํานวน 2 

หลัง (23) กอสรางอัฒจันทรมีหลังคา (24) 

กอสรางอัฒจันทรโครงเหล็ก จํานวน 5 ชุด 

(25) กอสรางบานพักครู (บานแฝด) จํานวน 

14 หลัง (26) กอสรางอาคารเอนกประสงค 
(27) กอสรางบอรดติดประกาศขางอาคาร
อํานวยการระหวางโรงฝกงานจํานวน 4 ชุด 

( 2 8 )  ก อ ส ร า ง อ า ค า ร เ รื อ น รั บ ร อ ง
เอนกประสงค (29) กอสรางอาคารสหปฏิบัติ
การ (30) กอสรางอาคารโรงอาหาร (31) การ
ดาดผิวคอนกรีตบอเล้ียงปลา จํานวน 2 บอ 
(บออนุบาลปลาไดดําเนินการไวกอนแลว) 
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ผลผลิต 

โครงการ 
ประชาชนชาวกัมพูชา     
ทีไ่ดรับการพัฒนา 

หลักสูตร และส่ือการ
เรียนการสอน 

อาคาร ส่ิงกอสราง และทรัพยากร
สนับสนุน 

และ (32) การติดต้ังเตาเผาขยะ 
3) สรางอาคารสํานักงานในชุมชน ไดแก 
อาคารสํานักงานตํารวจ  โรงนอนตํารวจ 
อาคารสํานักงานสารวัตรทหาร โรงนอน
สารวัตรทหาร และอาคารท่ีพักทหารประจํา
ถิน่กัมพูชา 16 คน  

4) ติดต้ังระบบเครื่องสงกระจายเสียงวิทยุ
เอฟเอ็ม ใหแกจังหวัดกําปงธม สามารถ
กระจายเสียงไดในรัศมี 50 เพื่อใหขาวสาร
และการบันเทิงแกประชาชนในจังหวัดและ
บริเวณใกลเคียง 
5) รถยนต ไดแก รถขนสงขนาดใหญ 1 คัน
และขนาดเล็ก 1 คัน รถไถเพื่อการเกษตร 6 

คัน รถแทรกเตอร 4 คัน รถไถนา 1 คัน เคร่ือง
ตัดหญา 1 คัน และรถยนต 2 คัน 

6) มอเตอรไซดพระราชทาน จํานวน 38 คัน 

ไดรับการซอมแซมเพื่อนําไปใชในกิจการของ
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
7) ครุภัณฑการศึกษา อุปกรณ หองปฏิบัติการ 
และเคร่ืองมือฝกงาน 

2. โครงการสานสัมพันธ
เ พื่ อ นบ าน กั บประ เทศ
กมัพูชา 

ผูบริหาร และครูผูสอนวิทยาลัย
ฝกหัดครูปฐมวัยเขารับการอบรม
การจัดการเรียนการสอนระดับ
ปฐมวัยการศึกษาปฐมวัยแลว 5 

รุน ในที่ 1 – 4 มีจํานวนรุนละ 10 

คน  รวม  40  คน และรุนที่ 5  

จํานวน  20  คน รวมจํานวน
ผูบ ริหาร  และครูที่ ได รับการ
พัฒนาจํานวนทั้งส้ิน 60  คน  

หลักสูตรระยะส้ันสําหรับการ
ฝกอบรมการจัดการเรียนการ
สอนระดับปฐมวัย 

ไมมี 

3. โครงการความรวมมือ
ทางวิชาการไทย – กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทยภายใต ความ
รวมมือทางวิชาการไทย – 

กมัพูชา 

 

 

มี นิ สิ ต ช า ว กั ม พู ช า สํ า เ ร็ จ
การศึกษาจากโครงการแลว
จํานวน 293 คน 

 

 

 

1) หลักสูตรภาษาไทยพื้นฐาน 

1 และ 2 

2)  หลักสูตรภาษาไทยระดับ 

กลาง 1 และ 2 

3) หนังสือ ตําราเรียน สื่อการ
เรียนการสอน  

 

 

1)  จัด ต้ังของศูนยการสอนภาษาไทย ณ 

มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

2) สรางหองเรียน จํานวน 2 หอง  
3) วัสดุอปุกรณสํานักงาน 
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ผลผลิต 

โครงการ 
ประชาชนชาวกัมพูชา     
ทีไ่ดรับการพัฒนา 

หลักสูตร และส่ือการ
เรียนการสอน 

อาคาร ส่ิงกอสราง และทรัพยากร
สนับสนุน 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝมอืแรงงานกัมพูชา 
– ไทย 

1 )  ค รู ขอ ง ศู นย พัฒนาฝ มื อ
แรงงานกัมพูชา – ไทยเขา
ฝกอบรมทักษะความเช่ียวชาญ
ในประเทศไทย 
2)  ประชาชนชาวกัมพูชาจบ
หลักสูตรแลว จํานวนมากกวา 
3,800 คน 

หลั กสู ตรระยะ ส้ั นสํ าห รั บ 

ฝ กอบรมทั กษะอ า ชีพ  10 

หลักสูตร 
 

1) จัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทยในจังหวัดพูนพนม  

2) อาคารสํานักงาน อาคารเรียนและอาคาร
ปฏิบัติการ  พรอมทั้งเคร่ืองจักรและอุปกรณ
ฝกงาน 

3) ระบบสาธารณูปโภค ถนนและทางเดิน
เช่ือมอาคาร 
4) ปรับสภาพแวดลอมและภูมิทัศน 

4.  โครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาไทย
กับประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้าํโขง 

ปงบประมาณ 2543 – 2553 มี
นักศึกษา อาจารย และบุคลากร
ในสถาบันอุดมศึกษากัมพูชาเขา
รวมโครงการจํานวน 122 คน  

ไมมี 
  

ไมมี  

4.1.2.6 ดานปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
1) ปญหา/อุปสรรค  
ผลการประชุมสนทนากลุมพบวา นอกเหนือจากปญหาของการดําเนินโครงการที่กลาว

แลวขางตน พบวา ยังมีปญหาท่ีมีความสําคัญ และสงผลกระทบตอการดําเนินโครงการทุกโครงการ  
ซ่ึงผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการไดมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่เกิดข้ึนมากท่ีสุดถึงนอย
ที่สุด 5 อันดับคือ 1) ปญหาจากผลกระทบทางการเมือง 2) โครงการที่ไดดําเนินไปแลว แตไมมีการ
ติดตามประเมิน ตรวจสอบอยางตอเนื่อง 3) การขาดแคลนงบประมาณ หรือคาตอบแทนนอย   
4) ความไมตอเนื่องและไมยั่งยืนของโครงการ 5) การขาดแคลนของวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ และการ
วสัดุอุปกรณชํารุด 

สําหรับปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชา ซ่ึงจากการสัมภาษณ
ผูที่สวนเกี่ยวของกับโครงการฝายราชอาณาจักรกัมพูชา แสดงใหเห็นวา ปญหาความขัดแยงของ
รัฐบาล 2 ราชอาณาจักรสงผลใหการดําเนินโครงการมีความชะงัก บางโครงการมีความลาชา และยัง
ทาํใหเกิดปญหากับผูเขารวมโครงการอีกดวย เปนชนวนทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกันขณะเขารวม
โครงการ 

“ถามีความขัดแยงทางการเมืองจะทําใหความรวมมือทางการศึกษาตองชะลอ
ลง ทําใหชะงัก หรือบางโครงการก็ยุติไปเลย” (รองหัวหนาหนวยงานทุนการศึกษาระหวาง
ประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา สัมภาษณ ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 29 

กนัยายน 2554)         
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“ปญหาสวนใหญเกิดจากเร่ืองชาตินิยมมากเกินไป หรือความคลั่งชาติท่ีทําให
เกิดปญหาประเทศ เพราะเวลาไปฝกอบรมมีการเถียงกันมากในเรื่องชาตินิยมจนมีความ
นอยใจ แลวมีคนไทยท่ีผูรวมโครงการบางคนก็ชอบพูดเร่ืองชาตินิยมมาก ทําใหเกิดเร่ือง
ทะเลาะกัน” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

“ลัทธิคล่ังชาติน้ันไมใชมีในคนไทยทุกคน แตมีบางคนท่ีชอบพูด ครูท่ีเปน
ตัวแทนจากศูนยฝกอาชีพบอกวา อยากใหนักวิชาการ หรือนักเทคนิคพูด และทํางานแต
เร่ืองวิชาการ อยานําเร่ืองการเมืองมาปนเปอน ซึ่งจะทําใหมีผลกระทบตอโครงการความ
รวมมือ เชนมีบางคร้ัง เมื่อคณะครูเตรียมจะเดินทางไปฝกอบรมท่ีประเทศแลว แตเมื่อมี
เหตุการณทางการเมืองเกิดข้ึนทําใหตองหยุดชะงัก” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุง
พนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

ตัวอยางของผลกระทบจากปญหาของดานความสัมพันธของ 2 ราชอาณาจักร ไดแก 
ผลกระทบที่เกิดกับโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา ซ่ึงมี
แผนที่จะเปดเปนหลักสูตรปริญญาตรียังไมสามารถดําเนินการใหเกิดความกาวหนาได  

“...สวนประเด็นท่ีนาจะเปนปญหา คือ การขออนุญาตเปดสอนภาษาไทย
จนถึงระดับ ป. ตรี ท่ียังไมสามารถขยายได ตามท่ีสัญญากันวา เมื่อโครงการไดดําเนินงาน
เปนระยะเวลา 5 ปแลว สามารถขยายถึง ป. ตรีได เหมือนกับทุกภาษาท่ีเปดสอนใน  
IFL เชน ภาษาจีน เกาหลี ฝร่ังเศส เปนตน ตอนน้ีไดระยะเวลา 5 ปแลวแตยงัไมสามารถขอ
เปดได... ภาษาจีนไดเร่ิมสอนท่ี IFL หลังภาษาไทยต้ังเยอะ แตตอนน้ีจีนไดเปดเปน ป. ตรี
แลว...”  (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

จากประเด็นดังกลาว รองอธกิารบดีมหาวทิยาลัยภูมินทรพนมเปญ ผูรับผิดชอบงานพัฒนา
วชิาการ การวจัิย และสถาบันฝกภาษานานาชาติ (IFL) ไดกลาววา 

“...ในระยะท่ีผานมีปญหาทางการทูต และความสัมพันธของทั้งสองประเทศจึง
เปนเร่ืองยากในการขอขยายการเรียนภาษาไทยถึงระดับ ป. ตรี...” (การประชุมสนทนากลุม 
ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

นอกจากนี้ ในการสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันที่ 22 สิงหาคม 2554 ยังปรากฏให
เห็นชัดเจนวา ปญหาดานความสัมพันธของ 2 ราชอาณาจักร สงผลกระทบตอโครงการความรวมมือ
อ่ืนๆ ดวยเนื่องจากปญหาดานความสัมพันธสงผลใหรัฐบาลกัมพูชาไมตองการรับความชวยเหลือจาก
รัฐบาลไทย เพราะยังมีความชวยเหลือจากรัฐบาลชาติอ่ืนๆ ที่ตองการใหความชวยเหลือแกรัฐบาล
กัมพูชาอีกจํานวนมาก ดังที่ รองหัวหนาสํานักทุนระหวางประเทศ กองทุนการศึกษาและแลกเปลี่ยน
วฒันธรรม กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาแหงราชอาณาจักรกัมพูชากลาววา  
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“...กระทรวงศึกษาธิการ ก็ไดรับหนังสือเสนอขอเปด ป. ตรี ภาษาไทยจาก
สถานทูตไทยในกัมพูชาเชนกัน แตเมื่อคร้ังท่ีขอเสนอใหมีการเปดถึง ป.ตรี ก็เกิดเหตุการณ
ความตึงเครียดเรื่องความสัมพันธทางการทูต ทานนายกรับมนตรีก็ไดหามในการรับความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลไทย ทานรัฐมนตรีก็เลยไมกลาอนุมัติ สวนทางเราก็ไมกลาทําเร่ือง
เสนอขึ้นไปเพื่อขอขยายการเปดสอน สวนภาษาอื่นๆ ก็สามารถเปดสอนถึงระดับ ป. ตรีได 
ทานรัฐมนตรีอนุญาตใหเปดเพราะไมมีปญหาทางการทูต เชนภาษาจีน เกาหลี เปนตน”  
(การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

ผลการประชุมในคร้ังนี้ ผูเขารวมประชุมกลุมทุกคนใหเหตุผลตรงกันวา ไมมี
สาเหตุอ่ืนๆ เขามาเกี่ยวของ เปนเพียงผลกระทบจากเร่ืองการเมืองเทานั้น 

ปญหาผลกระทบยังสงผลตอโครงการอ่ืนๆ อีกเชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย และโครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชา: โครงการ
พฒันาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพูชา 

 “... ท่ีพูนพนม...  เมื่อ 3 ปท่ีแลว ทาง สพร. ไดเตรียมงบประมาณไวครบจํานวน
แลวเพื่อจะชวยสนับสนุนโครงการน้ี แตเมื่อมีปญหาการเมืองของทั้งสองประเทศทําให
โครงการถูกหยุดชะงัก ถาไมมีเร่ือง ก็นาจะสามารถดําเนินการไดตามปกติ ตามแผนท่ีวาง
ไว จึงถือวาปญหาหลักในการดําเนินโครงการในระยะท่ีผานมามีปญหาจากผลกระทบทาง
การเมืองเปนอยางมาก” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 22 สิงหาคม 
2554) 

“... บางโครงการไมไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ไมมีการติดตามตรวจสอบ 
และประเมินความสําเร็จเปนประจํา อาจจะเริ่มไดดี แตถูกหยุดชะงักกลางคันจากเหตุผล
บางอยางทําใหไมประสบความสําเร็จ เชน จากสาเหตุภัยธรรมชาติ การถดถอยของ
เศรษฐกิจ และการเมือง เปนตน” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 22 

สิงหาคม 2554) 

อยางไรก็ดี ยังมีโครงการหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากปญหาดานความสัมพันธของ 2 

ราชอาณาจักรนอยมาก นั่นคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา ดังคําบอกเลารองผูบัญชาการทหารบก ดังนี้ 
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“ชวงปท่ีเกิดเหตุการณเผาสถานทูตไทยในกรุงพนมเปญ ตอนน้ันโรงเรียนสราง
ไปไดประมาณ 60 เปอรเซ็นต มีเหตุการณท่ีนาภูมิใจคือ เด็กนักเรียนชายในโรงเรียนอาสา
จัดเวรยามมาเฝา เพราะไมอยากใหใครมาทําลายโรงเรียนของพวกเขา” (พล.อ.วิชิต  
ยาทิพย อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 2548)  

คําบอกเลาของรองผูบัญชาการทหารบกยังมีอีกวา หลังเหตุการณไดกราบทูลถามสมเด็จ
พระเทพรัตนฯ วาจะทรงสรางโรงเรียนตอหรือไม ซ่ึงก็ไดรับส่ังวา เหตุการณบานเมืองจะเปนอยางไรก็
ตาม ทานไมสนใจ แตทานสงสารเด็ก ถาไมสนับสนุน เขาก็อยูไมได เพราะฉะน้ันตองทําใหจบโครงการ 
(สกุณา ประยูรศุข, 2548) 

ทัง้นี้เนื่องจากพระปรีชาชาญของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทีท่รง
เล็งเห็นการณไกล ทรงมีพระราชประสงคใหวิทยาลัยนี้เปนความรวมมือระหวางเอกชนตอเอกชน ไมใช
ประเทศตอประเทศ จึงทําใหโครงการดังกลาวดําเนินตอไป พนจากอิทธิพลของความขัดแยงทาง
การเมืองระหวางรัฐบาลของ 2 ราชอาณาจักร  

“... เพราะทานอยากใหเห็นวาเปนความสัมพันธระหวางประชาชนตอ
ประชาชน แรกๆ มีคนตอตานเยอะ เพราะคนกลัววาจะมายึดพื้นท่ี แตหลังจากเห็น
วิทยาลัยเปนรูปเปนราง คนเขมรกลับมีความรูสึกท่ีดีตอวิทยาลัย เพราะไมใชแคสราง
วิทยาลัยอยางเดียว แตเปนการพัฒนาพื้นท่ีและความเปนอยูของชาวบานรอบๆ  วิทยาลัย
ไปดวย รวมถึงการทํานุบํารุงวัดในพื้นท่ี" (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 
2548) 

2) ขอเสนอแนะ 
ผลการตอบแบบสอบถามพบวา ผูเขารวมโครงการสวนใหญมีขอเสนอแนะเก่ียวกับ

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา คือ  ควรมี
การขยายระยะเวลาของโครงการความรวมมือทางการศึกษา ขยายการใหความชวยเหลือดานตางๆ 
เพื่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกัมพูชาเพิ่มมากข้ึน เพิ่มจํานวนทุน และขยายสาขาท่ีใหความ
ชวยเหลือเพิ่มมากข้ึน เพิ่มระยะเวลาการฝกอบรม เชน เปนเวลา 4 เดือน ใหทุนเรียนตอใน
ราชอาณาจักรไทย ใหโอกาสนักเรียนและประชาชนที่ยากจนมีโอกาสไดรับความชวยเหลือ โดยเฉพาะ
นักเรียนจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลใหเรียนจบปริญญาตรีมากข้ึน มีจํานวน 148 คน รองลงมาคือ 
ควรมีการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ หนังสือเรียน คอมพิวเตอร ไฟฟา น้ําประปาใหเพียงพอกับความ
ตองการในการดําเนินงานในโครงการตางๆ เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 
ซ่ึงปจจุบันเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรตางๆ มีสภาพทรุดโทรม ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณที่ใชในการสอน ขาด
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แคลนงบประมาณในการดําเนินโครงการ มีจํานวน 54 คน และควรใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนา
กัมพูชาและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลตอไป มีจํานวน 33 คน ควรมีการเล่ือนตําแหนงครูของ
วทิยาลัยกําปงเฌอเตียลตามคุณวุฒใิหสอนมัธยมปลาย  มีจํานวน 26 คน ควรดูแลสุขภาพ สุขอนามัย 
ความสะอาดของสภาพแวดลอม ระเบียบวินัย และความปลอดภัย มีจํานวน 24 คน ควรเพิ่มหลักสูตร
อบรมระยะส้ันขยายเวลา และจํานวนคร้ังที่ฝกอบรม และสอนภาษาไทยเพ่ิมเติม มีจํานวน 20 คน และ
มีขอเสนอแนะอ่ืนๆ ดังรายละเอียดในภาพ 4.11 
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ภาพ 4.11 ขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
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นอกจากนั้น ผลจากการประชุมสนทนากลุมมีขอเสนอแนะที่สําคัญอีก 5 ประการ
เรียงลําดับจากขอเสนอแนะที่มีความสําคัญมากที่สุดดังนี้  

(1) การชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม และดําเนินการโครงการตางๆ ตอไป โดย
ความรวมมือรวมใจระหวางกัน เนื่องจากเกือบทุกโครงการสามารถดําเนินการไดถาทั้งสองฝายรวมมือ
รวมใจกัน  

(2) การติดตามตรวจสอบ ประเมินการดําเนินโครงการหลายครั้ง จนประสบ
ความสําเร็จ  

(3) การทบทวนโครงการเพ่ือตรวจสอบจุดเดน จุดออน  

(4) การหลีกเล่ียงไมนําเร่ืองการเมืองเขามาเก่ียวของกับโครงการ เพราะปญหา
ทางการเมืองจะเปนอุปสรรคทําใหโครงการตางๆ ไมประสบความสําเร็จ จึงจําเปนตองหลีกเล่ียงใหได 

(5) การชวยเหลือสนับสนุนในการดูแลรักษา ซอมแซมวัสดุอุปกรณที่ไดติดต้ัง
ใหกับสถานศึกษาตางๆ เนื่องจากฝายกัมพูชาขาดแคลนงบ และผูเช่ียวชาญในการดูแลรักษา วัสดุ
อุปกรณบางอยางมีความทันสมัยไมสามารถซอมแซมเองได และชวยฝกอบรมใหครูสามารถใชอุปกรณ
ที่ทนัสมัยได    

“...ปญหาการเมืองเปนเร่ืองของผูนําประเทศ เราเปนผูดําเนินงานจะไม
เก่ียวของ... ขอใหการดําเนินโครงการความรวมมือตางๆ ของทั้งสองประเทศ แยกแยะ
ใหชัดเจนระหวางเร่ืองการเมือง และเร่ืองวิชาการ อยานําเร่ืองการเมืองมาปนเปอนกับ
เร่ืองทางวิชาการ และการใหความรวมมือ” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ 

วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

4.2 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของความรวมมือทางการศึกษาราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

การนําเสนอผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
แบงออกเปน 2 ดานคือ 1) ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา และ 2) ผลลัพธดาน
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศดังตอไปนี้ 

4.2.1 ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพชูา  
การนําเสนอผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาที่เกิดจากโครงการความ

รวมมือทางการศึกษาแบงออกเปน 2 สวนคือ 1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาใน
ดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา 
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และ 2) ผลลัพธที่ เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และ
ความสําเร็จ ปรากฏผลดังนี้ 

4.2.1.1 ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในดานจํานวนผูสําเร็จ
การศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา 

จากการรายงานผลการดําเนินงานและจากการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ปรากฏวา มีประชาชน
ชาวกัมพูชาที่เปนผูรับประโยชนจากโครงการไดรับการพัฒนาในดานตางๆ แลวประมาณ 14,752 คน 

ประชาชนสวนใหญไดรับการพัฒนาผานหลักสูตรระยะส้ัน ที่เนนทักษะอาชีพ มีจํานวนมากถึง 11,600 

คน (จากโครงการพระราชทานฯ จํานวน 7,800 คน และโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือฯ จํานวน 

3,800 คน) มีนักเรียนที่จบการศึกษาสายสามัญจากโครงการพระราชทานความชวยเหลือดาน
การศึกษาถึง 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 605 คน ใน 4 สาขาคือ สาขาไฟฟา อิเล็กทรอนิกส ปศุสัตว 
และกสิกรรม สําหรับการศึกษาในระดับสูงพบวา มีนักเรียน 92 คน ผูบริหารและครูของวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล 26 คน ไดรับทุนพระราชทานเพื่อศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และ
ปริญญาเอก และมีประชาชนทั่วไป ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท 

และปริญญาเอก จํานวน 184 คน สาขาที่ไดรับทุนพระราชทานมากที่สุดคือ สาขาวิศวกรรมโยธา และ
วิทยาศาสตรทั่วไป มีนักศึกษาไดรับการอบรมภาษาไทยจํานวน 293 คน และมีคณาจารย นักศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียนจากไทยจํานวน 122 คน ดังรายละเอียดในตาราง 4.22 

ตาราง 4.22 ผลผลิตการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจกัรกัมพูชาจําแนกตามระดับและสาขา 

โครงการ/ 
จาํนวน (คน) 

สาขาการพัฒนาคน 

พระราชทานฯ* ความรวมมือทางวิชาการฯ** จดัตั้ง     
ศนูยพัฒนา
ฝมือฯ** 

แลกเปลี่ยน
บุคลากรฯ** นกัเรียน ผูบริหาร/

ครู 
ประชาชน สานสัมพันธ

เพื่อนบานฯ 
ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

1. ทกัษะอาชีพ ≥2,131 ≥115 7,800   3,800  

1.1 อาชีพสําหรับครัวเรือน ไดแก 
การเกษตร เชน เพาะเห็ด ผลิตปุยชีวภาพ 

เพาะกลาไม การปศุสัตว เชน เล้ียงหมู ไก 
กบ ปลา การชาง เชน ชางไฟฟา ชาง
อิเล็กทรอนิกส ชางยนตและคหกรรม เชน 
ทําขนม น้ําผลไม ตัดเย็บเส้ือผา ศิลปะ
ประดิษฐ เชน วาดกระจก ฯลฯ  

  7,800   3,800  

1.2 อาชีพการงาน เชน เคร่ืองเย็น 

เสริมสวย ตัดเย็บ ซอมมอเตอรไซค 
ซอมรถยนต  
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โครงการ/ 

จาํนวน (คน) 

สาขาการพัฒนาคน 

พระราชทานฯ* ความรวมมือทางวิชาการฯ** จดัตั้ง     
ศนูยพัฒนา
ฝมือฯ** 

แลกเปลี่ยน
บุคลากรฯ** นกัเรียน ผูบริหาร/

ครู 
ประชาชน สานสัมพันธ

เพื่อนบานฯ 
ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

2. อบรมหลักสูตรระยะสั้น  115  60 293   

2.1 พัฒนาผูบริหาร/ครู  115      

2.2 ครูปฐมวัย    60    

2.3 ภาษาไทย         

1) ภาษาไทยพื้นฐานระดับ 1     225   

2) ภาษาไทยพื้นฐานระดับ 4     68   

3. หลักสูตรสามัญศึกษา/อาชีวศึกษา 2,736       

3.1 สามัญศึกษา เกรด 7 – 9 1,037       

3.2 สามัญศึกษา เกรด 10 – 12 1,094       

3.3 อาชีวศึกษา  605       

1) ปวส.        

1.1) สาขาไฟฟา 145       

1.2) สาขาอิเล็กทรอนิกส 143       

1.3) สาขาปศุสัตว 149       

1.4) สาขากสิกรรม 174       

4. ทนุการศึกษา 92 26 184     

4.1 อาชีวศึกษา 49 10 25     

1) ปวส.        

1.1) สาขาไฟฟา 9 2      

1.2) สาขาอิเล็กทรอนิกส 9 3      

1.3) สาขาปศุสัตว 9 2      

1.4) สาขากสิกรรม 9 1      

1.5) สาขาเคร่ืองกล  2      

2) ปวช.        

1.1) สาขาไฟฟา 4       

1.2) สาขาอิเล็กทรอนิกส 3       

1.3) สาขาปศุสัตว 3       

1.4) สาขากสิกรรม 3       

4.2 ปริญญาตรี 43 10 137    122*** 

  1) สาขาวิทยาศาสตรท่ัวไป 1 8      

  2) สาขาฟสิกส 3       

  3) สาขาเคมี 1       

  4) สาขาชีววิทยา 3 1      

  5) สาขาคณิตศาสตร 3       

  6) สาขาภาษาองักฤษ 2       

  7) สาขาภูมิศาสตร 1       

  8) สาขาบรรณารักษศาสตร 1       

        



170 

   
โครงการ/ 

จาํนวน (คน) 

สาขาการพัฒนาคน 

พระราชทานฯ* ความรวมมือทางวิชาการฯ** จดัตั้ง     
ศนูยพัฒนา
ฝมือฯ** 

แลกเปลี่ยน
บุคลากรฯ** นกัเรียน ผูบริหาร/

ครู 
ประชาชน สานสัมพันธ

เพื่อนบานฯ 
ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

  9) สาขาคอมพิวเตอร 2       

 10) สาขาสุขศึกษา 2       

 11) สาขาพลศึกษา 1       

 12) สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ 1       

 13) สาขาออกแบบผลิตภัณฑ 1       

 14) สาขาพัฒนาชุมชน 2       

 15) สาขาการทองเท่ียว 1 1      

 16) สาขาทันตแพทย 4       

 17) สาขาวิศวกรรมโยธา 10       

 18) สาขาอิเลก็ทรอนิกส 1       

 19) สาขาไฟฟา 1       

 20) สาขากสิกรรม 1       

 21) สาขาปศุสัตว 1       

4.3 ปริญญาโท  5 20     

 1) สาขาการสอนภาษาอังกฤษ  1     

 2) สาขาการสอนสังคมศึกษา  1     

 3) สาขาวิจัยและพัฒนาทองถิ่น  3     

4.4 ปริญญาเอก  1 2     

 1) สาขาบริหารการศึกษา  1     

รวม 2,352 141 7,984 60 293 3,800 122 

หมายเหตุ:    * ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2552 

  ** ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2553 

  *** รวมปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 
 

4.2.1.2 ผลลัพธที่เกิดขึ้นในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ สิ่งที่ได
เรียนรู และความสําเร็จ  

1) ความกาวหนาของคน  

1.1) ฝายราชอาณาจักรกัมพชูา  
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชาไดมีสวนสําคัญในการพัฒนาคนกัมพูชาที่เปนผูรับประโยชนจากโครงการใหมี
ความกาวหนาในดานของคุณวุฒทิางการศึกษา ทักษะอาชีพ และทักษะฝมือแรงงาน ทําใหเพิ่มโอกาส
ในการมีงานทํา มีรายได มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีหนาที่การงานเพ่ิมสูงข้ึน  และไดรับโอกาสในการ
พฒันาตาเองเพิ่มมากข้ึน  
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ผลการวิเคราะหขอมูลจากการตอบแบบสอบถามของนักเรียนที่จบการศึกษาจาก
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียลและผูเขารวมโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย พบวา 
นักเรียนสายสามัญที่ศึกษาในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ต้ังแตในป พ.ศ. 2544 – 2552 เมื่อจบ
การศึกษาแลว รอยละ 30.54 ไดมีโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน โดยสวนใหญ รอยละ 20.64 ไดรับ
ทนุการศึกษาจากตางประเทศ  มีโอกาสในการทํางานในบริษัทเอกชนหรือมีธรุกิจสวนตัว รอยละ 24.34 

และรับราชการ รอยละ 6.32 ในกลุมของนักเรียนสายอาชีวศึกษาพบวา สวนใหญ รอยละ 36.34 

ทํางานในบริษัทเอกชนหรือมีธุรกิจสวนตัว รองลงมาคือ ไดรับทุนการศึกษาจากตางประเทศ  รอยละ 
6.93 และรับราชการ รอยละ 4.62 ดังแสดงในภาพ 4.12 
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รับราชการ ทํางานเอกชน/ 

สวนตัว
นกัเรียนสายสามัญ 20.64 9.9 6.32 24.34

นกัเรียนสายอาชีวศึกษา 6.93 5.46 4.62 36.34

ผลลัพธดานความกาวหนาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล พ.ศ. 2544-2552

 

ภาพ 4.12 ผลลัพธดานความกาวหนาของนักเรียนที่จบการศึกษาจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
 

นอกจากนี้จากการประชุมสนทนากลุมพบวา ผูที่เขารวมโครงการศูนยการสอน
ภาษาไทยยังไดรับโอกาสในการพัฒนาตอยอด เพราะใชความรูทีไ่ดรับไปใชในการสอบเขารวมโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงตอไปอีกระดับหนึ่ง   
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“นักศึกษา ม. พนมเปญจํานวน 16 คนท่ีเรียนในโครงการ
สอนภาษาไทย ไดสอบผานเขารวมในโครงการ GMS ของอนุภูมิภาค
ลุมแมนํ้าโขงไปศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนประสบการณ และความรูท่ี
ประเทศไทยระยะเวลา 3 – 4 เดือน ถือไดวา โครงการน้ีเปนโครงการ
เล็กๆ แตประสบความสําเร็จมาก ในอนาคตอาจจะขยายใหใหญขึ้น" 
(การสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

ผลการศึกษายังพบวา ผูเขารวมโครงการมีความกาวหนาในหนาที่การงาน เพิ่ม
มากข้ึน อัตราความกาวหนาโดยรวมเทากับ รอยละ 51.52 โครงการที่ทําใหมีอัตราความกาวหนาของ
คนสูงที่สุดคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย เทากับ รอยละ 100.00 ซ่ึงหลัง 
จากเขารวมโครงการแลวทุกคนมีงานทํา จากเดิมที่เปนผูที่วางงาน โดยรอยละ 56.00 ทํางานเปน
พนักงาน และรอยละ 44.00 เปนเจาของกิจการ ไดแก เปดรานเสริมสวย (รอยละ 36.36) รานตัดเย็บ
เส้ือผา (รอยละ 27.27) รานซอมรถยนต จักรยานยนต และซอมแอร เปนตน รองลงมาคือ โครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เทากับ รอยละ 80.00  

ดังแสดงในตาราง 4.23 และภาพ 4.13 

ตาราง 4.23 อัตราความกาวหนาของคนกัมพูชาที่เขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
ความกาวหนาของคนกัมพูชา 

โครงการ 
ไม 

เปล่ียนแปลง 
กาวหนา 
ในงาน 

อัตรา 
ความกาวหนา 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา 

105 106 50.24 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  12 10 45.45 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – 

กัมพูชา  
   

3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 26 8 23.53 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงาน
กัมพูชา – ไทย 

0 25 100.00 

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทย
กับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง  

1 4 80.00 

รวม 144 153 51.52 
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พนกังาน เจาของกิจการ

56.00

44.00

ผลลัพธดานความกาวหนาของคนโครงการจัดตั้งศูนยฝกอาชีพ

 
   

ภาพ 4.13 ผลลัพธดานความกาวหนาของประชาชนชาวกัมพูชาทีเ่ขารวมโครงการจัดต้ังศูนยพฒันา
ฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 

 

1.2) ฝายราชอาณาจักรไทย 
จากผลการวิเคราะหโครงการพบวา ความกาวหนาของคนในฝายไทยสวนใหญ 

เปนความกาวหนาในดานความรูเกี่ยวกับภาษากัมพูชา ซ่ึงผูรับประโยชนจากโครงการชาวกัมพูชาเปน
ผูถายทอดความรู  เชน  นักเ รียนทุนพระราชทานในโครงการพระราชทานความชวยเหลือ 
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาที่กําลังศึกษาตอในประเทศไทย ไดทําหนาที่สอนภาษา 
แกคนไทย ในโครงการรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน เชน สอนภาษากัมพูชาในรายวิชาที่เปน
หมวดวิชาเลือกในหลักสูตรปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยบูรพา ซ่ึงมีนักศึกษาเขาเรียนแลว 1 ภาค
การศึกษา ในปการศึกษา 2555 มีจํานวน 50 คน สอนภาษากัมพูชาในหลักสูตรระยะส้ันสําหรับ
ประชาชนทั่วไปของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มีผูเขาสําเร็จจากหลักสูตรประมาณ 3 รุน จํานวน
ประมาณ 100 คน และสอนภาษากัมพูชาในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในโรงเรียนในพื้นที่
จังหวัดศรีสะเกษ เปนตน 

2) ความพึงพอใจ 
ผลจากการตอบแบบสอบถามในดานความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธของการพัฒนาคน 

มี่ผูตอบแบบสอบถามจาก 3 โครงการหลัก (6 โครงการยอย) พบวาเปนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ 
มีความพึงพอใจระดับมากที่สุด รอยละ 61.05 รองลงมามีความพึงพอใจระดับมาก รอยละ 23.96  
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เมื่อพิจารณารายโครงการพบวา มีความสอดคลองกันคือ ผูเขารวมโครงการสวนใหญมีความพึงพอใจ
ระดับมากที่สุดทุกโครงการ ทั้งนี้ โครงการที่ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจมากที่สุดคือ โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา มีคาเฉล่ีย 
3.66 ในระดับอาชีวศึกษา มีคาเฉล่ีย 3.31 รองลงมาคือ  โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน มีคาเฉล่ีย 
3.29  ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.24 และภาพ 4.14 

ตาราง 4.24 ความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ความพึงพอใจ 
โครงการ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย รวม 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 
1. โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กมัพูชาดานการศึกษา 

52 18.25 90 31.58 26 9.12 0 0.00 168 56.95 

1.1 วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 22 7.72 40 14.04 3 1.05 0 0.00 65 22.81 

1.2 ทุนพระราชทานระดับ
อาชีวศึกษา 19 6.67 18 6.32 8 2.81 0 0.00 45 15.79 

1.3 ทุนพระราชทานระดับ 
อุดมศึกษา 27 9.47 14 4.91 0 0.00 0 0.00 41 14.39 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อน
บานกับประเทศกัมพูชา 7 2.37 13 4.41 1 0.34 0 0.00 21 7.12 

3. โครงการความรวมมือทาง
วิชาการไทย – กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทยภายใตความ
รวมมือทางวิชาการไทย 
– กมัพูชา 

6 2.03 21 7.12 3 1.02 3 1.02 33 11.19 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝมือแรงงาน
กมัพูชา – ไทย 

3 1.05 12 4.21 10 3.51 0 0.00 25 8.77 

รวม 68 23.86 174 61.05 40 14.04 3 1.05 285 100.00 
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 ภาพ 4.14 การเปรียบเทียบความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนระหวาง 3 โครงการหลัก 

(6 โครงการยอย) 

3) สิ่งที่ไดเรียนรู 
ผลการตอบแบบสอบถาม พบวา ผูเขารวมโครงการสวนใหญไดเรียนรูมากที่สุดคือ  

ไดเรียนรูเกี่ยวกับอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเร่ืองทั่วไป มีจํานวน 213 คน รองลงมาคือ เรียนรู
เกี่ยวกับทักษะอาชีพ จํานวน 92 คน ไดรับประสบการณ จํานวน 55 คน แลกเปล่ียนขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรม มีจํานวน 53 คน รวมทั้งมีผูที่ไดเรียนรูเกี่ยวกับความสัมพันธที่ดีกับคนไทย  
การสื่อสารที่ดีเพิ่มข้ึนทั้งกับคนไทยและคนในสังคม และความเขาใจปญหาสองประเทศ การเมืองและ
สังคม ดังรายละเอียดในภาพ 4.15 
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ภาพ 4.15 ส่ิงที่ผูเขารวมโครงการไดเรียนรูจากโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

 

4) ความสําเร็จ 
ผลจากการเขารวมประชุมสนทนากลุม ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการมีความคิดเห็นวา 

โครงการมีความสําเร็จ 2 ระดับคือ ระดับที่หนึ่ง การไดพัฒนาบุคลากรของกัมพูชา และ ระดับที่สองคือ 
บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาไดใชความรูความสามารถไปใชในการพัฒนาประเทศตอไป อยางไรก็ตาม
แมวา แตละโครงการมีความแตกตางกันในดานวัตถุประสงค เปาหมาย และการดําเนินโครงการ ทําให
ผลลัพธทีไ่ดมีความแตกตางกัน แตก็มคีวามสําเร็จในการพัฒนาบุคลากรของกัมพูชาเชนเดียวกัน 

“...จริงๆ แลวในทุกโครงการลวนไดชวยพัฒนาบุคลากรของกัมพูชาแมวา
มีผลลัพธไมเทากันก็ตาม” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 22 

สิงหาคม 2554) 

“... เราก็ไดประโยชนสําคัญๆ จากโครงการเชนกัน เชน ประโยชนจาก
โครงการท่ีชวยอบรมดานวิชาชีพ และเทคนิค การแลกเปล่ียนบุคลากร การ
แลกเปล่ียนวัฒนธรรม ธรุกิจ การทํางานรวมกัน การพัฒนารวมกัน” (การประชุม
สนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 
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นอกจากนี้ผูเขารวมประชุมสนทนากลุมจากฝายราชอาณาจักรกัมพูชา ไดสรุปวา
ประโยชนทีร่าชอาณาจักรกัมพูชาไดรับจากโครงการ มีดังนี้ 

(1) การพัฒนาความรู ความสามารถของครู และขาราชการของกระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา แลวถายทอดความรู ความสามารถ ทักษะวิชาชีพไปสูนักเรียน
นกัศึกษาอีกหลายคนเพ่ือเปนการผลิตแรงงานฝมือปอนใหแรงงาน หรือธุรกิจที่มีคนไทยเปนเจาของ  

(2) สงเสริมใหมีความเขาใจอันดี และความสัมพันธทางการทูตและวัฒนธรรมอัน
ดีงามซึ่งกันและกันระหวางประชาชนท้ังสองประเทศ  

(3) ประโยชนที่ทั้งสองประเทศไดรับคือ การไดรับความรูเทคโนโลยีใหมๆ และ
ประสบการณที่ดีจากการแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน รวมทั้งความเจริญกาวหนาในการลงทุน การทํา
ธรุกิจของประชาชนทั้งสองประเทศ  

(4) เสริมสรางความสงบเรียบรอยและสันติภาพใหเกิดข้ึนในภูมิภาค โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระหวางไทยกับกัมพูชา  

(5) โครงการความรวมมือมีสวนในการสรางอาชีพ สรางงานทําเพื่อเพิ่มรายได
ใหแกชาวกัมพูชา บางโครงการไดชวยเสริมสรางคุณภาพชีวิต และสุขภาพอนามัยใหแกชาวบาน  

มีสวนรวมในการชวยลดความยากจนของประชาชนชาวกัมพูชา     

4.2.2 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูา  

การนําเสนอผลการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา ที่เกิดข้ึนจากโครงการความรวมมือทางการศึกษา แบงออกเปน 3 ดานคือ 1) ภูมิหลังของผูให
ขอมูล 2) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระยะกอนและระหวาง/หลังการเขารวมโครงการ และ  
3) ผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก (7 โครงการยอย) 

4.2.2.1 ภูมหิลังของผูใหขอมูล 
ในการศึกษาเพื่อวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา เปนการศึกษาจากผูใหขอมูลซึ่งเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการความรวมมือทางการศึกษาที่มีความยินดีในการใหขอมูล มีจํานวนรวม 328 คน แบงออกเปน
ผูรับประโยชนจากโครงการ 311 คน และผูประสานงานของโครงการ 17 คน (ฝายไทย 10 คน ฝาย
กัมพูชา 7 คน) ผูใหขอมูลสวนใหญเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีจํานวน 

232 คน เปนผูรับประโยชนจากโครงการจํานวน 226 คน และเปนผูประสานงานของโครงการจํานวน 6 
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คน รองลงมาเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา โดยสํานัก
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) หรือ กรมวิเทศสหการ (ช่ือเดิม) รวมจํานวน 63 

คน แบงเปนผูรับประโยชนจากโครงการจํานวน 58 คน และผูประสานงานของโครงการ 5 คน  

ดังรายละเอียดในตาราง 4.25 

ตาราง 4.25 จํานวนและรอยละของผูใหขอมูลจําแนกตามโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ผูใหขอมูล 
โครงการ 

ผูรบัประโยชน ผูประสานงาน รวม 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 
1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา 

226 72.67 6 27.27 232 

1.1 ศิษยเกาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 29 9.32   29 

1.2 นกัเรียนของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 63 20.26   63 

1.3 ครูของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 29 9.32   29 

1.4 นกัศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา 45 14.47   45 

1.5 นิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา 60 19.29   60 

2. โครงการความสัมพันธเพื่อนบาน  22 7.07 4 18.18 26 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา  59 18.97 5 22.73 63 

3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความ
รวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา 

33 10.61 3 13.64  

3.2 โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา 
– ไทย 

25 8.04 2 9.09  

4. โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจใน 

อนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (GMS) 

5 1.61 2 9.09 7 

รวม 311 100.00 17 100.00 328 

 

4.2.2.2 ความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระยะกอนและระหวาง/หลังการเขารวม
โครงการ 

การวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เกิดจากโครงการความรวมมือทาง
การศึกษา แบงออกเปน 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การยอมรับ
และเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และ
สัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคา
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สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอ
โลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  

การนําเสนอผลการวิเคราะห แบงออกเปน 3 สวนคือ คือ 1) ความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ 2) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตาม
ความคิดเห็นของผูประสานงานโครงการ และ 3) ผลการเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
4 โครงการหลัก (7 โครงการยอย) 

2) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจาก
โครงการ  

ผลการตอบแบบสอบถามของผูรับประโยชนจากโครงการ พบวา กอนเขารวมโครงการ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.81) ดานที่มีความเขาใจอัน
ดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชา
กบัไทย และการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.22) รองลงมาคือ การ
เคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (คาเฉล่ีย 2.88) ดานที่มีความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 
2.56) เมื่อพิจารณาดานยอย พบวา การยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับราชอาณาจักรไทย มีคาเฉล่ียมากที่สุด (คาเฉล่ีย 3.31) รองลงมาคือ 
การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวางกัมพูชาและไทย (คาเฉล่ีย 3.26) 

ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูรับ
ประโยชนเพิ่มสูงข้ึนแตยังอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.59) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศสูงที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 4.03) 

รองลงมาคือ การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชากับไทย (คาเฉลี่ย 
3.99) เมื่อพิจารณาดานยอย พบวา การยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพ
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับราชอาณาจักรไทย และการยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวาง
กมัพูชาและไทย มีคาเฉล่ียมากที่สุด (คาเฉล่ีย 4.05) รองลงมาคือ การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวาง
กมัพูชาและไทย มีคาเฉล่ียมากที่สุด (คาเฉล่ีย 4.02) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุด
คือ ดานความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.29)  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมมีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 0.78) ดานที่เพิ่มสูง
มากที่สุดคือ ดานความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของท้ัง 2 ประเทศ (PNI 1.05) รองลงมา
คือ การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางกัมพูชากับไทย ชีวิตความเปนอยูของคนไทย 
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(PNI 0.87)  ในดานยอยพบวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและชีวิตความเปนอยูของคนไทย 
เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุด (PNI 1.15) รองลงมาคือ ความสามารถในการส่ือสารกับคนไทย (PNI 1.14) และ
ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรมรวมกับคนไทยเพิ่มสูงข้ึน (PNI 1.04) ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ ดานความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 
(PNI 0.68) ดังแสดงในตาราง 4.26 

ตาราง 4.26 ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ความเขาใจอนัดีระหวางราชอาณาจักร 
ไทยกับกัมพูชา 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ 

ความเขาใจ
อนัดี       
ทีเ่พิ่มข้ึน X  SD X  SD 

1. ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของ
ทั้ง 2 ประเทศ 

2.58 1.18 3.63 1.04 1.05 

1.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัวัฒนธรรมและ 
ชีวิตความเปนอยูของคนไทย 

2.47 1.20 3.62 1.01 1.15 

1.2 ความสามารถในการสื่อสารกบัคนไทย 2.45 1.25 3.59 1.17 1.14 

1.3 ทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทย 2.71 1.02 3.59 0.98 0.88 

1.4 ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรมรวมกบัคนไทย 2.69 1.22 3.73 1.00 1.04 

2. การยอมรับและเหน็คุณคาของความแตกตาง
ระหวางกัมพูชากับไทย 

2.66 1.04 3.53 1.05 0.87 

2.1 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
ชาติพันธุและวัฒนธรรมของคนไทย 

2.55 1.08 3.44 1.17 0.89 

2.2 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
คานิยมและความเช่ือของคนไทย 

2.77 0.98 3.62 0.91 0.85 

3. การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพูชากบัไทย 

3.22 1.13 3.99 0.94 0.77 

3.1 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน
และสัมพันธภาพระหวางคนกัมพูชากับคนไทย 

3.13 1.13 3.92 0.95 0.79 

3.2 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึง่กันและกนัและ
สมัพันธภาพระหวางราชอาณาจักรกมัพูชากับ
ราชอาณาจักรไทย 

3.31 1.12 4.05 0.92 0.74 

4. ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 2.81 1.17 3.54 1.03 0.73 

4.1 ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับ
โลกท่ีมีผลตอกัมพูชาและไทย 

2.85 1.25 3.57 1.06 0.72 

4.2 ความเขาใจประวัติของประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลกท่ีเกี่ยวของกับ 

กมัพูชาและไทย 

2.78 1.16 3.46 1.04 0.68 
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ความเขาใจอนัดีระหวางราชอาณาจักร 
ไทยกับกัมพูชา 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ 

ความเขาใจ
อนัดี       
ทีเ่พิ่มข้ึน X  SD X  SD 

4.3 ความเขาใจสาเหตุและผลของประเด็นรวมสมัย
และประเด็นระดับโลกท่ีมีผลตอกมัพูชาและไทย 

2.80 1.11 3.59 0.98 0.79 

5. การใหคณุคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ 

3.22 1.02 4.03 0.88 0.81 

5.1 การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวาง 
กมัพูชาและไทย 

3.26 1.01 4.02 0.88 0.76 

5.2 การยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชา
และไทย 

3.18 1.03 4.05 0.88 0.87 

6. การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ที่มีตอโลก 

2.56 1.14 3.27 1.18 0.71 

6.1 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ของกัมพูชาท่ีมีตอไทย 

2.56 1.13 3.25 1.18 0.69 

6.2 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในกัมพูชาท่ี
มีตอภูมิภาคและโลก 

2.56 1.14 3.29 1.17 0.73 

7. การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขัน้พื้นฐาน
ของมนุษย 

2.88 1.05 3.65 0.99 0.77 

7.1 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนไทย 

2.74 1.03 3.54 0.99 0.80 

7.2 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนทุกประเทศท่ัวโลก 

3.02 1.05 3.76 0.98 0.74 

รวม 2.81 1.15 3.59 1.05 0.78 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับสูง 
 

3) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูประสานงานของ
โครงการ  

ผลการตอบแบบสอบถามของผูประสานงานของโครงการ พบวา กอนเขารวมโครงการ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.47) ดานที่สูงที่สุดคือ ดาน
การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 2.79) รองลงมาคือ ดานการ
เคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (คาเฉล่ีย 2.64) เมื่อพิจารณาดานยอย พบวา 
ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ของกัมพูชาที่มีตอไทย (คาเฉล่ีย 2.88) รองลงมาคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในกัมพูชา 
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ที่มีตอภูมิภาคและโลก (คาเฉล่ีย 2.67) และดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ  
ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 2.20)  

ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของ 
ผูประสานงานเพ่ิมสูงข้ึนแตยังอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.47)  ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศสูงที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.67) 

รองลงมาคือ ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของท้ัง 2 ประเทศ (คาเฉล่ีย 3.50) เมื่อ
พจิารณาดานยอย พบวา ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทยมีคาเฉล่ียมากที่สุด (คาเฉล่ีย 3.71) รองลงมาคือ 
ความสามารถในการสื่อสารกับคนไทย และความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรมรวมกับคนไทย 
(คาเฉล่ีย 3.63) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและ
ผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.21)  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูประสานงาน มีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 

1.00) ดานที่เพิ่มสูงมากที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ  (PNI 

1.26) รองลงมาคือ ดานความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ (PNI 1.14)  ใน
ดานยอยพบวา การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวางกัมพูชาและไทย เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุด (PNI 1.32) 

รองลงมาคือ ความสามารถในการส่ือสารกับคนไทย (PNI 1.30) ดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ ดานการ
เคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (PNI 0.72) ดังแสดงในตาราง 4.27 

ตาราง 4.27 ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูประสานงานของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ความเขาใจอนัดีระหวางราชอาณาจักร 
ไทยกับกัมพูชา 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ 

ความเขาใจ
อนัดี       
ทีเ่พิ่มข้ึน X  SD X  SD 

1. ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของ
ทั้ง 2 ประเทศ 

2.36 1.15 3.50 0.95 1.14 

     1.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและ 
 ชีวิตความเปนอยูของคนไทย 

2.33 1.00 3.50 0.93 1.17 

1.2 ความสามารถในการสื่อสารกบัคนไทย 2.33 1.22 3.63 1.19 1.30 

1.3 ทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทย 2.22 1.30 3.25 1.04 1.03 

1.4 ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรมรวมกบัคนไทย 2.56 1.24 3.63 0.74 1.07 
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ความเขาใจอนัดีระหวางราชอาณาจักร 
ไทยกับกัมพูชา 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ 

ความเขาใจ
อนัดี       
ทีเ่พิ่มข้ึน X  SD X  SD 

2. การยอมรับและเหน็คุณคาของความแตกตาง
ระหวางกัมพูชากับไทย 

2.57 1.34 3.44 0.89 0.87 

2.1 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
ชาติพันธุและวัฒนธรรมของคนไทย 

2.57 1.40 3.50 0.93 0.93 

2.3 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
คานิยมและความเช่ือของคนไทย 

2.57 1.40 3.38 0.92 0.81 

3. การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพูชากบัไทย 

2.56 1.21 3.44 0.73 0.88 

3.1 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน
และสัมพันธภาพระหวางคนกัมพูชากับคนไทย 

2.50 1.20 3.50 0.38 1.00 

3.2 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึง่กันและกนัและ
สมัพันธภาพระหวาง ราชอาณาจักรกมัพูชากับ
ราชอาณาจักรไทย 

2.63 1.30 3.38 0.92 0.75 

4. ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 2.42 1.14 3.43 0.93 1.01 

4.1 ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับ
โลกท่ีมีผลตอกัมพูชาและไทย 

2.38 1.19 3.43 0.98 1.05 

4.2 ความเขาใจประวัติของประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลกท่ีเกี่ยวของกับ 

กมัพูชาและไทย 

2.38 1.19 3.43 0.98 1.05 

4.3 ความเขาใจสาเหตุและผลของประเด็นรวมสมัย
และประเด็นระดับโลกท่ีมีผลตอกมัพูชาและไทย 

2.50 1.20 3.43 0.98 0.93 

5. การใหคณุคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ 

2.20 1.15 3.46 1.13 1.26 

5.1 การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวาง 
กมัพูชาและไทย 

2.25 1.16 3.57 0.98 1.32 

5.2 การยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย 2.14 1.21 3.33 1.37 1.19 

6. การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ที่มีตอโลก 

2.79 0.97 3.67 1.07 0.88 

6.1 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ของกัมพูชาท่ีมีตอไทย 

2.88 0.99 3.71 1.25 0.83 

6.2 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายใน กมัพูชา
ท่ีมีตอภูมิภาคและโลก 

2.67 1.03 3.60 0.89 0.93 

7. การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขัน้พื้นฐาน
ของมนุษย 

2.64 1.28 3.36 1.57 0.72 

7.1 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนไทย 

2.71 1.38 3.33 1.51 0.62 
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ความเขาใจอนัดีระหวางราชอาณาจักร 
ไทยกับกัมพูชา 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ 

ความเขาใจ
อนัดี       
ทีเ่พิ่มข้ึน X  SD X  SD 

7.2 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนทุกประเทศท่ัวโลก 

2.57 1.27 3.40 1.82 0.83 

รวม 2.47 1.16 3.47 0.99 1.00 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับสูง 
 

4.2.2.3 ผลการเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก 
เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เกิดข้ึนในแตละโครงการ 

พบวา กอนเขารวมโครงการ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษามีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่ สุด  (โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียลมีคาเฉล่ีย 2.86 การใหทนุพระราชทานระดับอุดมศึกษา มีคาเฉล่ีย 2.84 และการใหทุน
พระราชทานระดับอาชีวศึกษา มีคาเฉล่ีย 2.80 ตามลําดับ) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ ทุกโครงการ
มีความเขาใจอันดีเพิ่มสูงข้ึนมาก โดยโครงการศูนยการสอนภาษาไทย มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศสูงที่สุด (คาเฉล่ีย 3.80) รองลงมาคือ โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
(คาเฉล่ีย 3.41) ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.16 

เมื่อเปรียบเทียบโดยความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เพิ่มสูงข้ึนพบวา 
โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงข้ึนมากที่สุดคือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 
(PNI 1.62) รองลงมาคือ โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้าํโขง และ โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน (PNI 1.12  และ 1.07 ตามลําดับ) ดังแสดงรายละเอียด
ในภาพ 4.17 
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2.86

2.8

2.84

2.072.18

2.62

2.04

3.41

3.01

3.21

3.14

3.8

3.37

3.16

วิทยาลัยกาํปงเฌอเตียล

พระราชทานฯอาชีวศึกษา

พระราชทานฯอุดมศึกษา

สานสัมพันธเพื่อนบานฯศูนยการสอนภาษาไทยฯ

จดัตัง้ศูนยพัฒนาฝีมือฯ

แลกเปล่ียนบุคลากรฯ

กอน ระหวาง/หลัง

 
 

ภาพ 4.16 การเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก (7 

โครงการยอย) ระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ 

0.55

0.21

0.37

1.07

1.62

0.75

1.12

วิทยาลัยกาํปงเฌอเตียล

พระราชทานฯ อาชีวศึกษา

พระราชทานฯ อุดมศึกษา

สานสัมพันธเพื่อนบานฯศูนยการสอนภาษาไทยฯ

จัดตัง้ศูนยพฒันาฝีมือฯ

แลกเปล่ียนบุคลากรฯ

IU

 

ภาพ 4.17 การเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศ                
ทีเ่พิ่มข้ึนของ 4  โครงการหลัก (7 โครงการยอย) 
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4.3 ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

การนําเสนอในข้ันตอนนี้แบงออกเปน 3 สวนคือ 1) การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มี
ความสําเร็จในดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 2) โอกาสและความหวัง 
ในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ  
3) ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.3.1 ผลการถอดบทเรียนเพ่ือวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

การนําเสนอผลการถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จแบงออกเปน 3 สวนคือ 
1) โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน 2) โครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศ และ 3) โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
มีรายละเอียดดังนี้ 

4.3.1.1 โครงการท่ีมคีวามสําเร็จดานการพัฒนาคน 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
ที่มีความสําเร็จสูงมากในดานการพัฒนาคนโดยพิจารณาจากจํานวนคนและอัตราความกาวหนาของ
คนที่ไดรับจากโครงการพบวามีจํานวน 2 โครงการคือ  

1) โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีนี ้

กลาวไดวาเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จในผลลัพธการพัฒนาชาวกัมพูชามากที่สุดทั้งในดานของ
จํานวนผูที่ไดรับการพัฒนา เพราะมีจํานวนถึง 7,800 คน นอกจากนี้ยังเปนโครงการที่พัฒนาคนใน 

วงกวาง ผูที่ไดรับการพัฒนาจากโครงการมีทั้งนักเรียน  ผูบริหาร ครู และชาวบานในชุมชน มีรูปแบบ
ของการจัดการศึกษาเปนการศึกษาตามหลักสูตรควบคูกับการพัฒนาทักษะอาชีพ พรอมๆ กับการ
พัฒนาคนแบบองครวม  (Holistic Human Development) คือ การพัฒนาทั้งดานกาย – จิต – สังคม  

(Bio – Psycho – Social) ดวยการใหการศึกษาตามหลักสูตร พฒันาทักษะอาชีพ ดูแลใหมีสุขภาพกาย
ดี มีโภชนาการดี ครอบครัวมีรายได ทําใหเปนผูที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพจิตดี ชุมชนไดรับการ
พฒันาทําใหนกัเรียนไดอยูในสังคมที่ดี นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบที่ตอบสนองความ
ตองการของทองถิ่น ไดแก การสรางโรงเรียนตามความตองการของชาวกัมพูชาในพื้นที่อําเภอปราสาท
ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับพัฒนาผูบริหารและครู และสรางหลักสูตร
สามัญศึกษาที่มีการสอนเสริมทักษะวิชาชีพสําหรับนักเรียน และขยายเพ่ิมเติมเปนหลักสูตร
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อาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4 สาขาวิชาคือ ชางไฟฟาชางอิเล็กทรอนิกส กสิกรรมและ 
ปศุสัตว  ที่ตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงานในราชอาณาจักรกัมพูชา จนเปนโรงเรียน
มัธยมตนแบบที่มีการสอนทั้งหลักสูตรสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาในราชอาณาจักรกัมพูชา และมีการ
ขยายตัวของโรงเรียนมัธยมที่สอนหลักสูตรสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาไปในพ้ืนที่อ่ืนในราชอาณาจักร
กมัพูชา 

2) โครงการจดัต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพชูา – ไทย  
โครงการนี้ไดพฒันาชาวกัมพูชาจํานวนมากกวา 3,800 คนในระยะเวลา 16 ป โดย

มุงการสงเสริมทักษะฝมือใหสามารถประกอบอาชีพได ผานการอบรมในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร 
เปนโครงการที่ผูตอบแบบสอบถามทุกคนมีความกาวหนาในงาน คือ รอยละ 56 เปนผูที่มีงานทําและ
รอยละ 44 เปนเจาของกิจการ และแมวาจะส้ินสุดโครงการแลว ทางรัฐบาลกัมพูชาก็ยังใหการ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือใหสามารถดําเนินการตอได และในปจจุบันนี้  ฝายราชอาณาจักรไทยไดมี
แผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ โดยกระทรวงการตางประเทศตองการให 
สภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาฝมือแรงงานรองรับการเปนฐานผลิตรวม
ทางอุตสาหกรรมที่ปจจุบันมีนกัลงทุนจํานวนมากเขาไปลงทุนแตแรงงานฝมือที่จะรองรับยังไมเพียงพอ
ทัง้ที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก  

4.3.1.2 โครงการท่ีมคีวามสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
เมื่อพิจารณาความสําเร็จของโครงการดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดย

เปรียบเทียบองคประกอบทั้ง 7 ดาน และเปรียบเทียบจากความเขาใจอันดีที่เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุด (PNI 

สูงกวา 2.00) ในระยะกอนและระหวาง/หลังการเขาโครงการ พบวา มีจํานวน 2  โครงการ  ซ่ึงเปน
โครงการที่มีพืน้ที่หลักในการดําเนินงานอยูในราชอาณาจักรกัมพูชา ปรากฏผลดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา: โครงการศูนยการ
สอนภาษาไทย 

โครงการนี้มีผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงมากที่ สุด 

(คาเฉล่ีย 3.80)  และเม่ือเปรียบเทียบรายดานพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงมากที่สุด 

ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศคือการยอมรับคุณคาสันติภาพและคุณคา
ผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย และยังเปนโครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระยะ
ระหวาง/หลังโครงการเพ่ิมสูงมากที่สุด 2 ดาน (ภาพ 4.18 และ 4.19) คือ ในดานความเขาใจประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลก และดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ เมื่อ
พิจารณารายละเอียดของโครงการพบวา เปนโครงการที่จัดข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2545 แตเนื่องจากเหตุการณ 
ไมสงบในราชอาณาจักรกัมพูชา โครงการจึงถูกระงับไว และไดดําเนินการตอมาในป พ.ศ. 2548 โดยเปด
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สอนหลักสูตรภาษาไทยระยะส้ันในลักษณะของ Non – degree โดยอาจารยชาวไทย ทําใหชาวกัมพูชา
ที่เขารวมโครงการนี้สวนใหญเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญซ่ึงเมื่อจบการศึกษาแลวมี
โอกาสไดงานทําสูง เชน เปนลาม และทํางานในบริษัทของคนไทย ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชาไดรับ
ประโยชนจากโครงการสูง อีกทั้งความสัมพันธระหวางชาวไทยและชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการเปน
ความสัมพันธแบบครูและศิษย ซ่ึงนับไดวา เปนความสัมพันธที่มีลักษณะพิเศษ ดังนั้น จึงทําใหความ
เขาใจอันดีในระยะระหวาง/หลังเขารวมโครงการจึงสูงกวาในระยะกอนเขาโครงการมาก 

2) โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา: การจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 

โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลนอกจากจะมีความสําเร็จในการ
พัฒนาคนสูงแลวยังเปนโครงการท่ีมีความเขาใจอันดีที่เพิ่มสูงเปนอันดับที่ 2 (คาเฉล่ีย 3.41) เมื่อ
เปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศทั้ง 7 ดาน (ภาพ 4.18 และ 4.19) พบวา ดานที่มีความ
เขาใจอันดีที่เพิ่มสูงข้ึนมากมี 3 ดานคือ 1) ดานการยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับราชอาณาจักรไทย และระหวางคนกัมพูชากับคนไทย 2) ดานความ
เขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกเก่ียวกับประวัติ สาเหตุ และผลที่มีตอกัมพูชาและไทย 
และ 3) ดานการยอมรับคุณคาสันติภาพและคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย เมื่อพิจารณา
รายละเอียดของโครงการพบวา ชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการ เปนผูที่มีโอกาสใกลชิดกับสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดซาบซึ้งในน้ําพระทัยของพระองคที่มีตอชาวกัมพูชา อีกทั้งพระวิริยะ
อุตสาหะในการระดมทรัพยากรที่ทรงพระราชทานความชวยเหลืออยางตอเนื่องจนมีความกาวหนาเปน
อยางดี การดําเนินงานไดรับความรวมมือจากทั้ง 2 ฝาย ประชาชนชาวกัมพูชามีสวนรวมในการเสียสละ
ที่ดินเพื่อใชเปนพื้นที่กอสรางโรงเรียนคณะกรรมการท้ัง 2 ฝายทํางานรวมกันจนโครงการประสบ
ความสําเร็จ ประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ยังไดเขารวมชวยสนับสนุนกิจกรรม และโครงการตางๆ ที่จัด
ข้ึนในวิทยาลัย นอกจากนี้ ภูมิปญญาทองถิ่นยังมีสวนรวมเปนวิทยากรในการฝกอบรมครู และนักเรียน
ในเร่ืองการตัดเย็บ จักสาน การทอผา ทําผม เสริมสวย ฝกดนตรีนาฏศิลป และระบําประเพณีเขมร 
แมกระทั่งเมื่อรัฐบาลกัมพูชาและรัฐบาลไทยมีความขัดแยงในความสัมพันธระหวางกัน การพระราชทาน
ความชวยเหลือนี้ก็ไมไดหยุดชะงัก เมื่อคร้ังมีการประทวงของประชาชนชาวกัมพูชาบางกลุมที่ไมเขาใจ
คนไทย แลวนําไปสูการเกิดจลาจลเผาสถานทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2546  

ในระยะนั้น ประชาชนชาวกัมพูชาในชุมชนโดยรอบวิทยาลัยทั้งผูนําทองถิ่น ตํารวจ ทหาร ชาวบาน ครู 
และนักเรียนไดรวมกันใหความอารักขา เฝาระวัง ดูแลรักษาโรงเรียน จะเห็นไดวา โครงการนี้นอกจาก
จะทําใหผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชามีความเขาใจเกี่ยวกับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวางกันแลว ยังไดรับประสบการณรวมกันกับคนไทยทําใหมีความเขาใจเก่ียวกับประเด็นปญหา
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ระหวางกัมพูชาและไทย และไดรวมมือกันจนกาวขามอุปสรรค กอใหเกิดการยอมรับในคุณคาของ
สันติภาพและคุณคาในผลประโยชนระหวางกัน 
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ภาพ 4.18 การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางโครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 4.19  การเปรียบเทยีบการเปล่ียนแปลงของความเขาใจอันดีระหวางประเทศท่ีเพิม่สูงข้ึน
ระหวางโครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
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4.3.1.3 โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
ผลจากการวิเคราะหและถอดบทเรียนการดําเนินโครงการพบวา ทุกโครงการสามารถ

พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาไดเปนอยางดี คนเหลานี้สวนใหญมีความกาวหนาในดานอาชีพ 

และความกาวหนาในการทํางาน และคา PNI ของความเขาใจอันดีระหวางประเทศของทุกโครงการมี
คาเปนบวก  แตพบวาทุกโครงการไดรับผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงโครงการ
ได รับผลกระทบมากคือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงจัดต้ังข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2545 แตถูกระงับไวเนื่องจากเหตุการณไมสงบใน
ราชอาณาจักรกัมพูชาตอมาในป พ.ศ. 2548 จึงไดดําเนินการตอ นอกจากนี้ตามเปาหมายของโครงการคือ 
เปดสอนภาษาไทยในลักษณะของ Non – degree (ระยะเวลา 2 ป) กอนแลวปรับปรุงเปนวิชา 
ในหลักสูตรปริญญาตรี แตดวยอุปสรรคจากความสัมพันธระหวางประเทศทําใหไมสามารถปรับปรุงเปน
วชิาในหลักสูตรปริญญาตรีได ไมเปนไปตามเปาหมายทั้งๆ ที่มีนิสิตและบุคลากรจากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ  
ใหความสนใจเรียนและมาขอสมัครเรียนจํานวนมาก ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศ
นอกจากจะสงผลตอโครงการความรวมมือทางการศึกษาแลว ยังสงผลตอโครงการความรวมมืออ่ืนๆ 
อาจจะทําใหมีการชลอโครงการหรือระงับการดําเนินโครงการ และท่ีเกิดไดรับผลกระทบชัดเจนอีก
โครงการหนึ่งก็คือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงไมมีความรวมมือตอเมื่อ
ส้ินสุดโครงการต้ังแต พ.ศ. 2552 ทั้งๆ ที่เปนโครงการที่ดําเนินการมายาวนานถึง 16 ป ต้ังแต พ.ศ. 

2539 และยังเปนโครงการที่มีความสําคัญและเปนที่ตองการของท้ัง 2 ฝาย จากการศึกษาในคร้ังนี้
พบวา มีเพียงโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเทานั้นที่ไดรับผลกระทบนอยที่สุด และยังสามารถดําเนิน
โครงการไดอยางตอเนื่อง 

4.3.2 โอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

การนําเสนอผลการวิเคราะหโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
ของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของความรวมมือ
ทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต 2) ความรวมมือทาง
การศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต 3) โอกาสและ
ความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาในอนาคต 4) แรงขับเคล่ือนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาในอนาคต 
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4.3.2.1 โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและความหวังของความ
รวมมือท่ีพงึประสงคในอนาคต 

การวิเคราะหโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความ
รวมมือที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 3 

ดาน คือ 1) ดานการวางแผนความรวมมือ 2) ดานการนําแผนสูการปฏิบัติ และ 3) ดานการประเมินผล 
การนําเสนอผลการวิเคราะหแบงออกเปน 3 สวน คือ 1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไป
ไดในอนาคต 2) ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต และ 3) ความตองการจําเปนในการ
พฒันาของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ปรากฏผลการวิเคราะหดังนี้ 

1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในอนาคต 

1.1) ผูรบัประโยชนจากโครงการ 
ผลการวิเคราะหแบบสอบถามของผูรับประโยชนจากโครงการพบวา โอกาสของความ

รวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมมีความ
เปนไปไดในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.14) และอยูในระดับปานกลางทุกดาน ดานที่มีโอกาสเปนไป
ไดมากที่สุดคือ การประเมิน (คาเฉล่ีย 3.21) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุดคือ การวางแผนความ
รวมมือ (คาเฉล่ีย 3.04) รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุด
คือ การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.28) 

โอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดรองลงมาคือ เร่ิมตนดวยการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของ
ชาวกัมพูชา (คาเฉล่ีย 3.14)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากท่ีสุดคือ 
การมีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความยัง่ยืน (คาเฉล่ีย 3.38) รองลงมาคือ มีการสื่อสารโดย
การเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ (คาเฉล่ีย 3.25) 

ดานการประเมินพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุดคือ การมีภาคี
สมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน (คาเฉล่ีย 3.27) รองลงมาคือ มีการยอมรับ
ขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข (คาเฉล่ีย 3.23) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.28 
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ตาราง 4.28 โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ 
โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 3.04 1.10 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา 2.90 1.06 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 3.14 1.11 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม 3.12 1.10 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ 3.00 1.14 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถ่ิน 2.81 1.09 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 3.28 1.05 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 3.20 1.02 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถ่ิน 3.10 0.95 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 3.23 0.99 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 3.05 1.02 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 3.25 1.05 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความย่ังยืน 3.38 1.05 

3. การประเมิน 3.21 1.05 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 3.15 1.07 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 3.23 1.02 

3.3 ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 3.18 1.10 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน 3.27 1.01 

รวม 3.14 1.06 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับสูง 

 

1.2) ผูประสานงานของโครงการ 
ผลการวเิคราะหแบบสอบถามจากผูประสานงานของโครงการ พบวา โอกาสของความ

รวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมมีความ
เปนไปไดในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.38) จําแนกรายดาน พบวาดานที่มีโอกาสเปนไปไดมากที่สุด
คือ การประเมิน (คาเฉล่ีย 2.46) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ 

(คาเฉล่ีย 2.33) รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 
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ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุด
คือ การสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา (คาเฉล่ีย 2.67) รองลงมาคือ การสนับสนุน
จากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพิ่มขยายในแนวราบ และการพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชา
จากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 2.50)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากท่ีสุดคือ 
การมีภาวะผูนําโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความยั่งยืน (คาเฉล่ีย 2.83) รองลงมาคือ เนื้อหาของการ
ปฏิบัติการมีความหลากหลาย (คาเฉลี่ย 2.50) และมีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการ
แลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ (คาเฉล่ีย 2.33) 

ดานการประเมินพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุดคือ มีการ
ประเมินภายในอยางตอเนื่อง (คาเฉลี่ย 2.67) รองลงมาคือ มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจ
และลงมือแกไข (คาเฉล่ีย 2.50) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.29 

ตาราง 4.29 โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นของผูประสานงานของโครงการ 
โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา คาเฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 2.36 1.02 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา 2.33 1.03 

1.2 การสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 2.67 1.03 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม 2.33 1.03 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ 2.50 0.84 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถ่ิน 1.83 0.98 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 2.50 1.38 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 2.33 1.18 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถ่ิน 1.83 1.33 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 2.17 1.17 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 2.50 1.38 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 2.33 1.21 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความย่ังยืน 2.83 0.98 
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โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
3. การประเมิน 2.46 1.02 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 2.67 1.03 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 2.50 1.05 

3.3 ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 2.33 1.03 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน 2.33 1.21 

รวม 2.38 1.07 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับสูง 

 

1.3) ผลการเปรียบเทียบโอกาสของความรวมมือท่ีเปนไปไดในอนาคตของ 4
โครงการหลัก  

ผลการเปรียบเทียบโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคตของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาพบวา มีโครงการที่มีโอกาส
ของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคตระดับปานกลาง 4 โครงการ และระดับตํ่า 2 โครงการ โครงการที่
มีโอกาสของความรวมมือสูงมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือดาน
การศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในการพระราชทานทุนการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา (คาเฉลี่ย 3.29) การจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล (คาเฉล่ีย 3.27) และการ
พระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา (คาเฉล่ีย 3.17) ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.20  
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3.27 3.29
3.17

2.22

3.02 2.93

1.49

 
หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับตํ่า 

คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับสูง 

ภาพ 4.20 การเปรียบเทียบโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดของ 4 โครงการหลัก               
(7 โครงการยอย) 
 

2) ความหวังในความรวมมือท่ีพงึประสงคในอนาคต 

2.1) ผูรบัประโยชนจากโครงการ 
ผลการวิเคราะหแบบสอบถามของผูรับประโยชนจากโครงการพบวา ความหวังใน

ความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
โดยรวมอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 3.87) และอยูในระดับสูงทุกดาน (คาเฉล่ีย 3.80 – 3.92) ดานที่มี
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคนอยที่สุดคือ การวางแผนความรวมมือ (คาเฉล่ีย 3.80) 

รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 
ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคใน

อนาคตมากที่สุดคือ การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 

(คาเฉล่ีย 3.98) รองลงมาคือ เร่ิมตนดวยการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 
(คาเฉล่ีย 3.90) และการออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม (คาเฉล่ีย 3.86)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคต
มากที่สุดคือ การสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 
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(คาเฉล่ีย 3.98) รองลงมาคือ การมีภาวะผูนําโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความยั่งยืน (คาเฉลี่ย 3.97) 

และจุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน (คาเฉล่ีย 3.94)  

ดานการประเมินพบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตมากที่สุด
คือ การมีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน (คาเฉล่ีย 4.00) รองลงมาคือมี
การยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข (คาเฉล่ีย 3.93) ดังแสดงในตาราง 4.30 

ตาราง 4.30 ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ 

ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 3.80 0.96 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา 3.66 0.99 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 3.90 0.93 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม 3.86 0.92 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ 3.76 0.98 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถ่ิน 3.62 0.91 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 3.98 0.96 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 3.91 0.96 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถ่ิน 3.82 0.91 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 3.94 0.92 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 3.85 0.96 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 3.98 0.97 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความย่ังยืน 3.97 1.01 

3. การประเมิน 3.92 0.93 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 3.87 0.94 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 3.93 0.92 

3.3 ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 3.88 0.99 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน 4.00 0.88 

รวม 3.87 0.95 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับสูง 
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2.2) ผูประสานงานของโครงการ 
ผลการวิเคราะหแบบสอบถามจากผูประสานงานของโครงการ พบวา ความหวังใน

ความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.62) จําแนกรายดาน พบวาอยูในระดับสูง 2 ดาน คือ  การ
นาํแผนสูการปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.83) และการประเมิน (คาเฉล่ีย 3.71) รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคใน
อนาคตมากที่สุดคือ ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา (คาเฉล่ีย 3.83) 

รองลงมาคือ การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (คาเฉลี่ย 
3.67) และการสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ (คาเฉล่ีย 
3.50) 

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคต
มากที่สุดคือ การส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 

(คาเฉล่ีย 4.17) รองลงมาคือ เนื้อหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย และการมีภาวะผูนําโดย
บุคคลชาวกัมพูชาและมีความยั่งยืน (คาเฉล่ีย 4.00) 

ดานการประเมินพบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตมากที่สุด
คือ การมีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน (คาเฉลี่ย 4.00) รองลงมาคือ 
การมีการประเมนิภายในอยางตอเนื่อง (คาเฉล่ีย 3.83) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.31 

ตาราง 4.31 ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นของผูประสานงานของโครงการ 

ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 3.39 0.99 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา 3.83 0.98 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 3.17 0.98 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม 3.17 0.98 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ 3.50 0.55 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถ่ิน 3.00 1.10 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 3.67 1.37 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 3.83 1.12 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถ่ิน 3.17 1.17 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 3.83 1.17 
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ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคต 

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 4.00 1.10 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 4.17 0.98 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความย่ังยืน 4.00 1.26 

3. การประเมิน 3.71 1.04 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 3.83 1.17 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 3.50 1.38 

3.3 ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 3.50 0.84 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน 4.00 0.89 

รวม 3.62 1.06 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับสูง 

 

2.3) ผลการเปรียบเทียบความหวังในความรวมมือท่ีพงึประสงคในอนาคต 
ผลการเปรียบเทียบโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคตของโครงการความ

รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาพบวา มีโครงการที่มี
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตในระดับสูง 4 โครงการ และระดับปานกลาง 3 โครงการ 
โครงการที่มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตในระดับสูง คือ โครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดแก โครงการ
จัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  (คาเฉล่ีย  4.20) และการพระราชทุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา และระดับอาชีวศึกษา (คาเฉล่ีย 3.87 และ 3.82 ตามลําดับ) ดังแสดงรายละเอียดใน
ภาพ 4.21 
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4.20

3.82 3.87

3.29

3.72
3.44

3.06

 
หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับตํ่า 

คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับสูง 

ภาพ 4.21 การเปรียบเทียบความหวังในความรวมมือทีพ่งึประสงคในอนาคตของ 4  

              โครงการหลัก (7 โครงการยอย) 
 

3) ความตองการจําเปนในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพชูาในอนาคต 

3.1) ผูรบัประโยชนจากโครงการ 
ผลการวิเคราะหดัชนีความตองการจําเปน พบวา ในอนาคตราชอาณาจักรกัมพูชามี

ความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดในดาน การวางแผนความรวมมือ (PNI=0.76) รองลงมา
คือ การนําแผนสูการปฏิบัติ และการประเมิน (PNI=0.71) ความตองการจาํเปนในแตละดานมีดังนี้ 

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุด
คือ การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถิ่น (PNI=0.81) รองลงมาคือ ความคิดริเร่ิมที่มาจาก
ประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา ข้ันเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาว
กัมพูชา  และการสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพิ่มขยายในแนวราบ 

(PNI=0.76)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ 
เนื้อหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย (PNI=0.80) รองลงมาคือ มีการสื่อสารโดยการเรียนรู
รวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ (PNI=0.73) และ การนําแผนสูการ
ปฏิบัติแบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถิ่น (PNI=0.72)  
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ดานการประเมินพบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ มีภาคี
สมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน (PNI=0.73) รองลงมาคือ มีการประเมิน
ภายในอยางตอเนื่อง (PNI=0.72) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.32 

3.2) ผูประสานงานของโครงการ 
ผลการวิ เคราะห ดัชนีความตองการจําเปนจากการตอบแบบสอบถามของ 

ผูประสานงานของโครงการพบวา ในอนาคตราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการจาํเปนในการพัฒนา
ตํ่ากวาความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ ดานที่มีความตองการจําเปนในการพัฒนามาก
ที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ (PNI=1.50) รองลงมาคือ การประเมิน (PNI=1.25) และ การวางแผน
ความรวมมือ (PNI=1.03) ความตองการจาํเปนในแตละดานมีดังนี้ 

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุด
คือ ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา (PNI=1.50) รองลงมาคือ การ
สนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถิ่น และการพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรู
ภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (PNI=1.17)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ 
การส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ (PNI=1.84) 

รองลงมาคือ จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน (PNI=1.66)  

ดานการประเมินพบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ มีภาคี
สมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน (PNI=1.67) รองลงมาคือ ประชาชนชาว
กมัพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (PNI=1.17)  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความตองการจําเปนในความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางผูรับประโยชนและผูประสานงานโครงการพบวา ผูประสานงานมีความ
คิดเห็นวามีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาสูงกวาผูรับประโยชนทุกดาน ดานที่มี
ความแตกตางกันมากที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.32 
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ตาราง 4.32 ความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

ดัชนีความตองการจําเปน (PNI) 

ผูรบัประโยชน ผูประสานงาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 0.76 1.03 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา 0.76 1.50 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 0.76 0.50 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม 0.74 0.84 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ 0.76 1.00 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถ่ิน 0.81 1.17 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 0.70 1.17 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 0.71 1.50 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถ่ิน 0.72 1.34 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 0.71 1.66 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 0.80 1.50 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณ    
ในแนวราบ 

0.73 1.84 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความย่ังยืน 0.59 1.17 

3. การประเมิน 0.71 1.25 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 0.72 1.16 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 0.70 1.00 

3.3 ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 0.70 1.17 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน 0.73 1.67 

รวม 0.73 1.24 

 

4.3.2.2 ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของ
ราชอาณาจักรกัมพชูาในอนาคต 

การนําเสนอผลการวิคราะหแบงออกเปน 2 สวน คือ 1) ทิศทางความตองการในการ
พฒันากําลังคน และ 2) ความตองการทนุการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน ปรากฏผลการวิเคราะหดังนี้ 

1) ทศิทางความตองการในการพัฒนากําลังคน 

ผลการประชุมสนทนากลุมพบวา ราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการพัฒนากําลังคน
ในดานเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานในยุคการคาเสรีของอาเซียน โดยให
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ความสําคัญตอการผลิตกําลังคนในสายอาชีวศึกษา เพราะมีคาใชจายในการผลิตตํ่ากวาสายสามัญ
ศึกษา พรอมกับการพัฒนาสถานศึกษาใหมีการจัดการศึกษารวมระหวางสายสามัญศึกษาและสาย
อาชีวศึกษา เชนเดียวกับวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ดังคํากลาวของผูทรงคุณวุฒิดังนี้ 

“ในอนาคตเราอยากผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนท่ีมีความรูสูง วศิวกร และ
ผูเชี่ยวชาญเพ่ือเตรียมตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงาน... เราจะตองรูวา
ในอนาคตเขาตองการอะไร เขาจะขยายกิจกรรมการทําธุรกิจในดานไหน ตองการ
แรงงานดานไหนเมื่อเราเขาสูยุคการคาเสรีของอาเซียน... การพัฒนาทรัพยากรคนของ
เราคืออยากใหการเสริมสรางความสามารถใหแกทรัพยากรคนของเรา เชน ครู ผูบริหาร 
บุคลากร เจาหนาท่ีของสถาบันดานการศึกษา และหนวยงานฝกอบรมวิชาชีพ ” (การ
ประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

 “การฝกอบรมวิชาชีพเปนส่ิงสําคัญอันดับตนๆ ท่ีทางกระทรวงศึกษาฯ  
ใหความสําคัญ โดยไดสนับสนุนสงเสริมใหนักเรียนท่ีจบเกรด 9 ใหศึกษาตอในสาย
อาชีวศึกษาระดับปวช. หรือถาจบเกรด 12 ก็สามารถศึกษาตอในระดับ ปวส. ... 
กระทรวงศึกษาฯ กําลังเปล่ียนเปาหมายมาใหความสําคัญกับการศึกษาสาย
อาชีวศึกษานอกเหนือจากการมุงใหความสําคัญตอการศึกษาสายสามัญเพียงอยาง
เดียว เน่ืองจากเปนการเรียนการสอนท่ีตองการคาใชจายมาก  ในการประชุมกับ
องคการยูเนสโก และในการไปศึกษาดูงานท่ีวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ทําใหยูเนสโกได
สนใจในการเรียนการสอนสายอาชีวศึกษาของวิทยาลัยมาก” (การประชุมสนทนากลุม 
ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

นอกจากนี้รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชายังมีเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพของครู
และการสนับสนุน สงเสริมใหนักเรียนและครูที่จบการศึกษาจากประเทศไทยไดรับการบรรจุเปนครูใน
พืน้ที่ทีต่นตองการเพื่อรักษาครูไวในพื้นที่ 

“... น่ันก็เปนนโยบายของกระทรวงศึกษาฯ ดวย ท่ีไดใหกําลังใจนักเรียนทุนท่ีจบ
จากไทย ไดรับวุฒิบัตรสูงท่ีมีความประสงคอยากจะทํางานชดเชยทุนท่ีวทิยาลัยกําปงเฌอเตียล 
จึงบรรจุใหเปนครูท่ีน่ันให นโยบายน้ีจะเปนการสรางประโยชนใหท้ังสองฝาย นักเรียนท่ีมีท่ีอยู
ในพื้นท่ีก็ไดทํางานใกลบาน แลวจะไมยายออก กระทรวงศึกษาฯ ก็จะไดครูสอนเพียงพอ ซึ่ง
ท่ีผานมานโยบายน้ีไดดําเนินการอยางรวดเร็ว  ทานขอใหทางกระทรวงแรงงานฯ ควรหาวิธี
ใหกําลังใจผูท่ีไดไปศึกษาเพื่อสรางขวัญกําลังใจใหต้ังใจเรียน ถาไปเรียนแลวกลับมา
เหมือนเดิม กอ็าจจะไมต้ังใจเรียนเทาไร” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 22 

สิงหาคม 2554) 
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2) ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน 

ผลการวเิคราะหขอมูลความตองการทุนการศึกษาพบวา รัฐบาลกัมพูชาโดยนายกฮุนเซน 

ไดขอพระราชทานทุนการศึกษาจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีในป พ.ศ. 2555

พบวา กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬา ไดเสนอขอรับทุนการศึกษา ระดับอนุปริญญาถึง
ปริญญาเอก  จํานวนรวม 180 ทุน  สวนใหญเปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน  (รอยละ 47.22) และ
ปริญญาโท 61 ทุน  (รอยละ 23.89) สําหรับสาขาที่ตองการในการพัฒนามากที่สุดคือ สาขาการเกษตร 
ประมง และปศุสัตว มีจํานวน 43 ทุน (รอยละ 23.88) แบงเปนระดับปริญญาเอก 1 คน ปริญญาโท 12

คน ปริญญาตรี 14 คน และอนุปริญญา 16 คน รองลงมา คือ สาขาวิศวกรรมศาสตร มีจํานวน 33 ทุน 

(รอยละ 18.32) แบงเปนระดับปริญญาเอก 1 คน ปริญญาโท 8 คน ปริญญาตรี 14 คน และ
อนุปริญญา 10 คน ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.33 

ตาราง 4.33 ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในป พ.ศ. 2555 

สาขาวิชา ป.เอก ป.โท ป.ตรี อนุปริญญา รวม รอยละ 
1. การเกษตร ประมง และ ปศุสัตว 1 12 14 16 43 23.88 

1.1 เทคโนโลยกีารเกษตร      4   4 2.22 

1.2 เทคโนโลยกีารผลิต     3 8 11 6.11 

1.3 ธรุกิจการเกษตร   2     2 1.11 

1.4 เศรษฐศาสตรเกษตร   2     2 1.11 

1.5 ทรัพยากรดิน    2     2 1.11 

1.6 การจัดการทรัพยากรดิน    2     2 1.11 

1.7 ปฐพีวทิยา 1 2     3 1.67 

1.8 ปศุสัตว     3 8 11 6.11 

1.9 ประมง      4   4 2.22 

1.10 สัตวศาสตร    2     2 1.11 

2. การศึกษา 1 10 6 
 

17 9.44 

2.1 การจัดการทางการศึกษา   2 2   4 2.22 

2.2 การพัฒนาหลักสูตร 1 4 2   7 3.89 

2.3 นโยบายและแผนทางการศึกษา   4 2   6 3.33 

3. วิทยาศาสตรสุขภาพ 
 

10 16 
 

26 14.43 

3.1 เวชศาสตรเขตรอน   2 2   4 2.22 

3.2 พยาบาล/พยาบาลศึกษา     8   8 4.44 

3.3 กุมารเวชศาสตร   2 2   4 2.22 

3.4 จักษุ   2 2   4 2.22 

3.5 โสต ศอ ลาริงซ   2 2   4 2.22 
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สาขาวิชา ป.เอก ป.โท ป.ตรี อนุปริญญา รวม รอยละ 

3.6 เวชศาสตรครอบครัว   2     2 1.11 

4. วิศวกรรม 1 8 14 10 33 18.32 

4.1 ไฟฟา     3 5 8 4.44 

4.2 อิเล็กทรอนิกส     3 5 8 4.44 

4.3 โยธา   2     2 1.11 

4.4 การแปรรูปอาหาร   2     2 1.11 

4.5 ส่ิงแวดลอม   2     2 1.11 

4.6 โรงงาน     2   2 1.11 

4.7 เคร่ืองกล     2   2 1.11 

4.8 เหมืองแร     2   2 1.11 

4.9 แมคคาทรอนิกส     2   2 1.11 

5. วิทยาศาสตร/เทคโนโลยี 
 

13 14 
 

27 14.99 

5.1 เทคโนโลยสีารสนเทศ   2 2 
 

4 2.22 

5.2 คณิตศาสตร   2 2 
 

4 2.22 

5.3 ชีววิทยา   2 2 
 

4 2.22 

5.4 ฟสิกส   2 2 
 

4 2.22 

5.5 เคมี   2 2 
 

4 2.22 

5.6 ปโตรเคมี   1 2 
 

3 1.67 

5.7 เทเลคอมมูนวิเคช่ัน   2 2 
 

4 2.22 

6. สังคมศาสตร 1 6 13 
 

20 11.11 

6.1 ธรุกิจขนาดกลางและขยาดยอม   2 3   5 2.78 

6.2 ธรุกิจบันเทิง     2   2 1.11 

6.3 การจัดการพัฒนาชนบท   2 2   4 2.22 

6.4 ไทยศึกษา 1   4   5 2.78 

6.5 การประกันภัย   2 2   4 2.22 

7. การบริการ 
 

2 8 4 14 7.77 

7.1 โรงแรม     2   2 1.11 

7.2 การทองเที่ยว   2 2   4 2.22 

7.3 อาหาร     4 4 8 4.44 

8. สถาปตยกรรม 1 2     3 1.67 

รวม 4 61 85 30 180 100.00 

รอยละ 2.22 33.89 47.22 16.67 100.00 
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4.3.2.3 โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาในอนาคต 

ผลจากการประชุมสนทนากลุมพบวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการใหความคิดเห็น
เกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต สรุปไดดังนี้  

1) ควรมีการดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาตอไป โดยการขยาย
ระยะเวลาโครงการตอ และขยายสาขาความรวมมือเพิ่มข้ึน 

2) แนวทางการใหความชวยเหลือทางการศึกษาควรมุงเนนที่การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เปนครู จะทําใหเกิดประโยชนอยางกวางขวางในการท่ีพัฒนาทรัพยากร
มนุษยตอไป 

3) โครงการพัฒนาครู ควรเปนโครงการที่มีการพัฒนาครูทั้งในระยะส้ันและระยะ
ยาวเพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะวิชาชีพ และท่ีสําคัญคือ การสนับสนุนทุนการศึกษา 
ใหไดศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เชน ใหไดปริญญาตรี  ปริญญาโท เพื่อใหครูมีความกาวหนาในดานการ
งานและวิชาชีพ  

“อยากใหโครงการทํากับศูนยฝกครูอนุบาลใหประสบความสําเร็จดวย 
เพราะโครงการท่ีผานมาไดแคไปฝกอบรมระยะส้ัน อยากใหมีโครงการตางๆ อีกหลาย
โครงการ แตก็ไมเคยขอได อยากขยายเวลาการฝกงาน และเมื่อเรียนจบก็ใหบรรจุเปน
ครูของศูนย เหมือนทํากับโครงการวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลท่ีมีการดําเนินโครงการ
หลายโครงการทําใหเห็นผลลัพธท่ีดี” (การสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 22 

สิงหาคม 2554)  

4) ความชวยเหลือดานการศึกษาที่ สําคัญคือ การพัฒนาครูสําหรับการจัด
การศึกษา ทัง้สายสามัญและสายอาชีวศึกษา ซ่ึงเปนความตองการตามนโยบายของรัฐบาลกัมพูชา 

 

“ในอนาคตทางกระทรวงศึกษาธิการฯ ก็ไดมนีโยบายขยายโรงเรียนท่ีเปด
สอนสายสามัญและอาชวีศึกษาน้ีไปในพื้นท่ีตางๆ อีกหลายแหง จึงจําเปนจะตองมีการ
สงนักเรียน หรือครูไปฝกอบรมเพ่ือเตรียมความพรอม หรือบรรจุในโรงเรียนท่ีเตรียมเปด
สอน” (การสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

 

5) ควรมีโครงการการพัฒนาความสามารถของบุคลากรรวมถึงในระดับนักเรียน 
6) ความรวมมือที่ดีของทั้งสองประเทศในดานวัฒนธรรม และการทํางานรวมกนัดวย  
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นอกจากนี้ ผูเกี่ยวของกับโครงการความรวมมือไดเล็งเห็นผลลัพธของความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรไทยกัมพูชา ดังตอไปนี้ 

1) โครงการความรวมมือสงผลใหทั้งสองฝายตางก็ไดรับประโยชนรวมกัน เชน ได
แลกเปล่ียนประสบการณในการทํางานซ่ึงกันและกันของทั้งสองประเทศ แลกเปล่ียนการทําธุรกิจของ
ทัง้สองประเทศ รวมทั้งแลกเปล่ียนแรงงานซ่ึงกันและกันดวย  

2) โครงการความรวมมือชวยเสริมสรางความเขาใจอันดีและสันติภาพในภูมิภาคนี้ 
เนื่องจากเม่ือทั้งสองฝายทํางานรวมกันประชาชนจะเขาใจซึ่งกันและกัน และจะชวยใหมีสันติภาพ
เกิดข้ึน  

3) โครงการความรวมมือชวยลดความยากจนของประชาชนชาวกัมพูชา เนื่องจาก
โครงการไดชวยฝกอบรมทักษะวิชาชีพ และเพิ่มความสามารถทําใหประชาชนสามารถนําไปประกอบ
อาชีพ หางานทํา มีรายไดเล้ียงครอบครัว ทัง้นี้ ลวนเปนโครงการที่นาํไปสูการชวยลดความยากจน 

4.3.2.4 แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาในอนาคต 

ผลการวิเคราะหเมทริกซผลกระทบไขวเพื่อศึกษาปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทาง
การศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป กบัผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศที่คาดวาจะเกิดข้ึน และระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอ
ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางระหวางประเทศในอนาคตพบวา ความรวมมือทาง
การศึกษาที่ราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงผลลพัธดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรมากท่ีสุดคือ การใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
รองลงมาคือ ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และความรวมมือที่ทําใหเกิดผลลัพธดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับมาก คือ การฝกอบรมและดูงาน และการ
แลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษา ตามลําดับ ดังแสดงในภาพ 4.22 
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ภาพ 4.22 ผลการวิเคราะหแรงขับเคลื่อนผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความ

เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาใน
อนาคตระยะ 10 ป 

 

4.3.3 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาแบงออกเปน 2 สวนดังนี้ 

4.3.3.1 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชามีดังนี้ 

(1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและ
กัมพชูาควรเปนท้ังผูใหและผูรับโดยเฉพาะในดานการพัฒนาภาษาและการพัฒนาอาชีพ 

ผลการวิเคราะหขอมูลโครงการพบวา รูปแบบความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบ
ทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักร
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กัมพูชาเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient)  โดยมีประชาชนชาวกัมพูชาเปนกลุมผูที่รับประโยชน
จากโครงการเปนสวนใหญ  อยางไรก็ตามนักศึกษาชาวกัมพูชาที่ ได รับทุนการศึกษาอยู ใน
ราชอาณาจักรไทยก็ไดมีบทบาทในฐานะเปนผูใหความชวยเหลือโดย เปนครูสอนภาษากัมพูชาแก
นกัเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไปของไทย ดังนั้น เพื่อใหทั้ง 2 ราชอาณาจักรมีการเตรียมพรอมใน
การเขาสูประชาคมอาเซียน  ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรควรเปนรูปแบบความ
รวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควรเปนทั้งผูใหและผูรับ เชน ฝายไทยเปน
ผูรับประโยชนในดานการเรียนภาษากัมพูชา และฝายกัมพูชาเปนผูรับประโยชนในดานการพัฒนา
อาชีพ เนื่องจากผลการถอดบทเรียนจากการวิเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่ผานมา
พบวา โครงการที่ประสบความสําเร็จมากในการพัฒนาคนใหมีความกาวหนามากที่สุดคือ โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาดวยการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย
กําปงเฌอเตียล และโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย ซ่ึงมีสวนสําคัญในการสราง
อาชีพใหคนมีรายได และผลิตกําลังแรงงานฝมือ จะเห็นไดจากผลการสํารวจพบวา ชาวกัมพูชาที่สําเร็จ
การฝกอบรมอาชีพระยะส้ันจากศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทยรอยละ 100 มีงานทํา ทั้งที่เปน
พนักงานและเจาของกิจการ นักเรียนสายอาชีวศึกษาท่ีจบการศึกษาจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลใน  

พ .ศ .  2544-2552  รอยละ  36.34 ทํางานในบริษัทเอกชนหรือมีธุรกิจสวนตัว  ไดทุนศึกษาตอ
ตางประเทศ  รอยละ 6.93 และรับราชการ รอยละ 4.62 นอกจากนี้ยงัพบวา ราชอาณาจักรกัมพูชายังมี
ความตองการผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนที่มีความรูสูง และผูเช่ียวชาญเพ่ือเตรียมตอบสนองตาม
ความตองการของตลาดแรงงานในยุคการคาเสรีของอาเซียน  กระทรวงศึกษาฯ  ใหความสําคัญกับการ
ฝกอบรมวิชาชีพในอันดับตน และใหความสําคัญกับการศึกษาสายอาชีวศึกษา 

(2) ขยายความรวมมือทางการศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลดผลกระทบจาก
ความสัมพนัธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพชูาที่ยงัไมเสถียร 

จากผลการวิจัยพบวา  ปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา 
ที่เกิดข้ึนในระยะที่ผานมาสงผลกระทบตอโครงการความรวมมือทางการศึกษา ทําใหการดําเนิน
โครงการหยุดชะงักหรือเกิดความลาชาดวย เนื่องจากรัฐบาลกัมพูชายุติการรับความชวยเหลือจาก
รัฐบาลไทย เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การศึกษาปฐมวัย และโครงการศูนยการสอนภาษาไทย มีเพียงโครงการในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
ฯ สยามบรมราชกุมารีที่ยังดําเนินการอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ โครงการในพระองคฯ มีความแตกตางจาก
โครงการอื่นๆ คือ ทรงเนนความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชน มากกวาความสัมพันธระดับรัฐ
ตอรัฐ และดวย ความตองการในการผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนที่มีความรูสูง วิศวกร และ
ผูเช่ียวชาญเพ่ือเตรียมตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงาน ดังนั้น ความรวมมือทาง
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การศึกษาในอนาคตควรเปนความรวมมือจากภาคเอกชนมากข้ึน เพื่อลดผลกระทบจากความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาที่ยังไมเสถียร เชน 1) ความรวมมือในการพัฒนาโครงการศูนย
พฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย เพื่อพัฒนาแรงงานชาวกัมพูชาที่มีอยูเปนจํานวนมากใหเปนแรงงานที่
มีฝมือในการรองรับการลงทุนในภาคการผลิตเชิงอุตสาหกรรมที่กําลังขยายตัว 2) การสนับสนุนดาน
การเปนแหลงฝกประสบการณเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญการ และ 3) การใหทุนการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนปอนสูภาคอุตสาหกรรม เปนตน 

(3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหองคกรประชาชนระดับ
ลางมีสวนรวมมากขึ้น 

จากผลการวิจัยตามแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผนพัฒนาชนบทของ 
Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) พบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีระดับสูงที่สุด คือ ดานการ
วางแผนความรวมมือและการสนับสนุนจากองคกรประชาชนระดับลาง (PNI = 0.61 และ 0.67 

ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาลทั้งสองประเทศควรใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยให
ประชาชนกัมพูชาระดับลางมีสวนรวมใหมากข้ึน 

(4) ปรับปรุงการนําแผนสูการปฏิบัติโดยใหมกีารปฏิบัติทีห่ลากหลาย 
จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน

อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีระดับสูงที่สุด คือ การนําแผนสูการ
ปฏิบัติ และการเนนการปฏิบัติที่มีความหลากหลาย (PNI = 0.61 และ 0.68 ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาล
ทั้งสองประเทศควรปรับปรุงการนําแผนความรวมมือสูการปฏิบัติ โดยใหมีความหลากหลายในรูปการ
ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการใหมากยิ่งข้ึน 

(5) ใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางอํานาจในการประเมิน
โครงการความรวมมือมากขึ้น 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ดานการประเมินที่มีระดับสูงที่สุด  

คือ การใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (PNI = 0.59) ดังนั้นรัฐบาลกัมพูชา
ควรใหความรวมมือในการเสริมสรางพลังอํานาจของประชาชนในดานการประเมินโครงการความ
รวมมือมากข้ึน 
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(6) พัฒนาครูกัมพูชาใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกับความกาวหนาใน
หนาที่การงาน 

จากผลการวิจัยพบวา ครูที่ไดรับทุนศึกษาตอในระดับปริญญาเม่ือสําเร็จกลับมาจะ
ไดรับการบรรจุเขารับราชการครู ทําใหครูมีความกาวหนาในดานการงานอาชีพการงานเพ่ิมข้ึน จึง
สอดคลองกับความตองการที่สําคัญของครูชาวกัมพูชาในการพัฒนา ดังนั้น จึงควรรักษาเปนแนว
ปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาครู ใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกบัความกาวหนาในหนาที่การงาน 

(7) พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาท่ีสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจท้ัง
สองฝาย 

จากผลการวิจัยพบวา โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย ซ่ึงเปน
โครงการชวยเหลือแบบใหเปลาของกรมวิเทศสหการ (สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศ) ดําเนินการต้ังแตในป พ.ศ. 2539 ส้ินสุดโครงการเม่ือ พ.ศ. 2552 มีระยะเวลาโครงการ 16 ป 
โครงการนี้ไดพฒันาทักษะอาชีพในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร ใหแกประชาชนชาวกัมพูชาถึง 3,800 

คน ปจจุบันไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกัมพูชา ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการพบวา รอยละ 84.91 มีความพึงพอใจตอผลการพัฒนาในระดับมากถึงมากที่สุด และเปน
โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระยะระหวาง/หลังการเขารวมโครงการสูงเปน
อันดับสอง (คาเฉล่ีย 3.31) รองจากโครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษาและโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย-กัมพูชา (คาเฉลี่ย 
3.32)  นอกจากนี้ ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ โดย
กระทรวงการตางประเทศตองการใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาฝมือ
แรงงานรองรับการเติบโตทางอุตสาหกรรมในราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงทางสภาอุตสาหกรรมให
ความเห็นวา ควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงศูนยและพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปนฐานผลิตรวม
ที่ปจจุบันมีนักลงทุนจํานวนมากรวมทั้งไทยเขาไปลงทุนในกัมพูชาแตแรงงานฝมือที่จะรองรับยังไม
เพียงพอทั้งที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก แสดงใหเห็นวา  โครงการนี้ยังสามารถพัฒนาและดําเนิน
โครงการตอเนื่องได โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาชาวกัมพูชาใหเปนแรงงานท่ีมีฝมือ (Skilled Labor)  

เพียงพอท่ีจะรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตได ดังนั้น ควรมีการใหความรวมมือทางดาน
การศึกษาดังเชนที่ผานมาในอดีต คือ พัฒนาครูของศูนยฯ ใหมีความรูและความชํานาญในดานทักษะ
อาชีพและการจัดการเรียนการสอนโดยความรวมมือจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ) และสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศไทย และ  ยกระดับความสามารถทางดานภาษาไทยเพ่ือการ
ส่ือสารโดยความรวมมือจากโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย-กมัพูชา 
เพื่อใหสามารถรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตของโรงงานจากประเทศไทยไดอีกทางหนึ่ง  
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(8) เพิ่มความรวมมือทางการศึกษาในดานการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
และอาชีวศึกษา 

จากผลการวิ จัยพบวา  ความรวมมือทางการศึกษาที่ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรงขับเคล่ือนตอผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจ
อันดีระหวางราชอาณาจักรมากที่ สุดคือ  การใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา  รองลงมา 
คือ ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ดังนั้น ควรมีการพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาที่จะดําเนินการตอ 
ในอนาคตคือ อันดับ 1 ไดแก การใหทุนการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย ซ่ึงจะสงผลให
ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนามากที่สุดและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับมากที่สุด อันดับ 2 ไดแก การใหทุนการศึกษาตอระดับ
อาชีวศึกษาในประเทศไทย เพราะสงผลใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาและทําใหความเขาใจ
อันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับรองลงมา อันดับ 3 และ 4 คือ 
การฝกอบรมและดูงาน และการแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษา ซ่ึงจะสงผล
ใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับที่นอยกวา 

4.3.3.2 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา มีดังนี้ 

(1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูาผานกลไกความรวมมือทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาทําใหเกิดผลลัพธดานความเขาใจอันดีในระดับมากถึงมากที่สุด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษามีแรงขับเคล่ือนผลลัพธในระดับที่สูงที่สุด รองลงมาคือ การให
ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา การฝกอบรมและดูงาน และการแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษา
และนักเรียนนักศึกษา ตามลําดับ ดังนั้น ควรใชความรวมมือทางการศึกษาเปนกลไกสําคัญ 

ในการขับเคลื่อนความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาอยางตอเนื่อง  
เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันดานอ่ืนๆ ตอไป โดยเฉพาะความรวมมือกันทางเศรษฐกิจ  
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(2) รณรงคใหมคีวามเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 
จากผลการวิจัยตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) 

พบวาความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุด คือ 
ความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (เพิ่มข้ึน = 0.71) โดยเฉพาะในประเด็น
ยอยเก่ียวกับความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทย (เพิ่มข้ึน = 

0.69) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศที่มี
ตอโลกในแงเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทย 

(3) รณรงคใหมคีวามเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 
จากผลการวิจัยพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร

กัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอีนดับแรก คือ ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับ
โลก (เพิ่มข้ึน = 0.73) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับความเขาใจประวัติของประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน = 0.68) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควร
รณรงคใหมีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกในแงประวัติของประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย 

(4) รณรงคใหมีความเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพชูาและไทย 

จากผลการวิจัยพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอันดับสอง คือ  การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน 0.77) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับการยอมรับ
คุณคาของการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับราชอาณาจักร
ไทย (เพิ่มข้ึน 0.74) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพา
ซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย 
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บทท่ี 5   

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา: 
ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  
มีการสรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะดังรายละเอียดตอไปนี้ 

5.1 สรุปผลการวจิัย  
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการ

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 2) เพื่อวิเคราะหและ
สังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา และ 3) เพื่อวิเคราะหสังเคราะหและ
จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

การวิจัยมี 5 แนวคิด ไดแก  
1) การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 8 ดานคือ (1) ระยะเวลาโครงการ (2) หนวยงานรวมมือ (3) รูปแบบ
ความรวมมือ (4) ระดับความรวมมือ (5) วัตถุประสงค (6) เปาหมาย (7) ผลการดําเนินงาน และ  
(8) ปญหาในการดําเนินงาน 

2) การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 6 ดานคือ (1) ปจจัยนําเขา ไดแก บุคลากร งบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
(2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พฒันาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธกีารในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรค
และขอเสนอแนะ 

3) ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ดานคือ (1) ผลผลิตการ
พฒันาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตาม
ระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ (2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน ความพึง
พอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ 

4) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ มี 7 ดาน คือ (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิต
ตางวัฒนธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับ 

การพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
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ระดับโลก (5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  

5) การมองโอกาสและความหวังในอนาคตมี 3 ดาน คือ (1) การวางแผนความรวมมือ (2) การ
นาํแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน 

ขอบเขตของการวิจัย 
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

ที่ศึกษาคร้ังนี้ จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีทีห่นวยงาน
ในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาจัดทําข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป 
(เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) ระดับความรวมมือที่จะศึกษาวิเคราะหมี 2 ระดับคือ ภาครัฐและ
ภาคเอกชน ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป ผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มี 
สวนเกี่ยวของในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา ประกอบดวยผูประสานงานโครงการ และผูรับประโยชนจากโครงการ ไดแก บุคลากรใน
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการตางประเทศ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 

นกัศึกษา ประชาชน 

การดําเนินการวิจัย มีการเก็บรวบรวมขอมูลใน 2 ประเทศคือ ราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีการวิจัย 3 ระยะ ดังนี้  

ระยะที่ 1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสารและระเบียบวิธีวิจัย
เชิงสํารวจ มี 2 ข้ันตอนหลักคือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ข้ันยอยคือ ขั้นท่ี 1 การคนหาโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาตามขอบเขตที่กําหนด 

แบงออกเปน 2 ระดับคือ (1) การคนหาขอมูลโครงการข้ันตนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูล
อิเล็กทรอนิกส และใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ (Snowball technique) และ (2) การคนหาขอมูล
โครงการเชิงลึกกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก หนวยงานระดับกระทรวงของไทย 4 กระทรวง และ
สถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง และ
สถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33 ขั้นท่ี 2 การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลขั้นตน
ของโครงการ ประกอบดวย 1) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ทีร่วบรวมจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ในราชอาณาจักรไทย ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการ
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อุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ ในราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา  กระทรวงแรงงานและการฝกอาชีพ และรวบรวมจากจาก
สถาบันการศึกษา ฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 2) การสัมภาษณผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก ผูประสานงานหลักฝายไทย จํานวน  4 คน ผูประสานงานใน
ราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 6 คน รวมจํานวน 10 คน และ 3) การใชแบบสอบถามขอมูลขั้นตน
ของโครงการ (EC1) กบัผูประสานงานของโครงการ ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 10 คน และ
ฝายกัมพูชา 7 คน รวมจํานวน 17 คน ในข้ันตอนนี้จะวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ 8 

ดาน ประกอบดวย (1) ระยะเวลาโครงการ (2) หนวยงานรวมมือ (3) รูปแบบความรวมมือ (4) ระดับ
ความรวมมือ (5) วตัถุประสงค (6) เปาหมาย (7) ผลการดําเนินงาน และ (8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ข้ันยอยคือ 1) การวิเคราะหสังเคราะหเอกสาร
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่ไดจากการ
คนหาในข้ันตอนที่ 1 และ 2) การใชแบบสอบถาม (แบบ EC2) กับผูประสานงานของโครงการ  
ซ่ึงเปนผูประสานงานกลุมเดียวกันกับข้ันตอนที่ 1 ในข้ันตอนนี้จะทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชการ
วเิคราะหเนื้อหา 6 ดาน คือ (1) ปจจัยนําเขา (2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงค
และเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธีการในการพัฒนา
คน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ มีการดําเนินการวิจัย 3 ข้ันตอนหลักคือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลเพื่อประเมิน
ความกาวหนาของผูรับประโยชนจากโครงการ (แบบ EC 3) และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (EC 4) สําหรับผูประสานงาน
โครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอนคือ 1) ขอมูลสวนบุคคลและขอมูล
โครงการ 2) แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ  
3) แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังในความรวมมือที่พงึประสงค
ในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา  

ขั้นตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นท่ีทั้งในราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 โดยประสานความรวมมือ
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ไปยังกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานการฝกอาชีพ ศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานกัมพูชา-ไทย วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล เพื่อขอความรวมมือในการวิจัยและขอความอนุเคราะห
ในการประสานความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย 1) ประชุมสนทนากลุม (Focus 

group) และใชแบบสอบถาม (EC5) กบัผูที่มีสวนเกี่ยวของจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 23 คน 

ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 22 

คน 2) การเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก กลุม
ตัวอยางผูประสานงานท่ียินดีใหขอมูลฝายราชอาณาจักรไทย 10 คน ราชอาณาจักรกัมพูชา 7 คน รวม
จํานวน 17 คน และ ผูรับประโยชนจากโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชาที่ยินดีใหขอมูล จํานวน 311 

คน และ 3) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการอนาคต 
(Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  ในวันที่ 11 

พฤษภาคม 2555  มีผูเขารวมประชุมจํานวน 7 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 
4 คน และผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 3 คน  

ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือทางการศึกษาท้ังใน
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 2 ดาน ไดแก 1) ผลลัพธดานการ
พัฒนาคน จะดําเนินการวิเคราะห 2 ข้ันตอนคือ (1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 
ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ  
(2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ  
2) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวยความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 

ดาน ไดแก (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความ
แตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ  
(4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชน
ระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ (7) การเคารพ 

ในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย โดยทําการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
2 ระยะคือ กอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบ
ความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศของท้ัง 2 ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการ
จําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธ ีMean Difference Method (MDF) 

ระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส
และความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวาง
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ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับระเบียบวิธีวิจัย
อนาคต มี 3 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การถอดบทเรียนเพ่ือวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ 1) โครงการที่มีความสําเร็จ
ดานการพัฒนาคน 2) โครงการท่ีมีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ 3) โครงการ 
ที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของ
ความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต  
2) ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชา
ในอนาคต 3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการ
วางแผน 3 ดานคือ (1) การวางแผนความรวมมือ (2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน 

พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการ โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) และวิเคราะหเปรียบเทียบ
โครงการหลักทั้ง 4 โครงการ และ 4) การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอ
ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาใน
อนาคต โดยการวิเคราะหปฏิสัมพันธและระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอ
ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคตดวยการวิเคราะหผลกระทบไขว 
(Cross Impact Analysis) 

ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวัง 
ในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา  
มีการดําเนินการ 3 ข้ันยอยคือ 1) การสรุปผลการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส
และความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชา 2) การประชุมสนทนากลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อพิจารณาและใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอเสนอ
เชิงนโยบายท่ีจัดทําข้ึน และ 3) การปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และจัดทํา
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 
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ในการวิจัยทั้ง 3 ระยะ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย (EC1 – EC5) ไดรับการตรวจสอบ
คุณภาพดานความตรง (Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 

3 คน จากนั้นจึงแปลเคร่ืองมือเปนภาษากัมพูชา และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้งในดาน
ของความหมายและการใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชา และนําเคร่ืองมือ (EC 4) ไปตรวจสอบ
คุณภาพดานความเที่ยงอีกคร้ังหนึ่ง ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89-0.96  

ผลการวิจัย  
1. ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  
1.1 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาการระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา พบวาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่ เ ร่ิมดําเนินการโครงการกอนป  พ .ศ .  2551  

และมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป มี 4 โครงการหลัก ประกอบดวย 7 โครงการยอย  
ไดแก  1) โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาใน 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบดวยโครงการยอย 3 โครงการคือ  
(1) โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  (2) โครงการพระราชทานทุนการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา และ (3) โครงการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 2) โครงการสานสัมพันธ
เพื่อนบาน 3) โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร ประกอบดวยโครงการยอย 2 โครงการคือ  
(1) โครงการศูนยการสอนภาษาไทย และ (2) โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย และ 
4) โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ผลการประมวล
ขอมูลข้ันตน ดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับ
ความรวมมือ พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชามีระยะเวลาโครงการอยูระหวาง 6 ป ถึง 16 ป โครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการนานท่ีสุดคือ 
โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หนวยงานความ
รวมมือ โดยสวนใหญเปนหนวยงานจาก 2 ราชอาณาจักร โดยมีรูปแบบความรวมมือ แบบทวิภาคี 

ยกเวน โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รูปแบบ
ความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ 
(Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient) ระดับความรวมมือ 
สวนใหญคือ ระดับหนวยงานกับหนวยงาน โดยโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนโครงการที่มีระดับ
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ความรวมมือหลากหลายระดับมากที่สุด ไดแก ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ระดับหนวยงานกับ
หนวยงาน ระดับหนวยงานกับสถาบัน และระดับหนวยงานกับประชาชน และมีหนวยงานใหความ
รวมมือจํานวนมากที่สุดจาก 2 ราชอาณาจักร ดานวัตถุประสงคและเปาหมาย ทุกโครงการมี
วัตถุประสงคที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษย และพัฒนาการจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาโดย
ใชการศึกษาเปนกลไกในการพัฒนา เปาหมายของการพัฒนาสวนใหญคือ  ครูและผูบริหาร นักเรียน
และนักศึกษาในทุกระดับการศึกษา ในการพัฒนาการจัดการศึกษาสวนใหญเปนการพัฒนา ส่ือ/

เทคโนโลยีการศึกษา การเรียนการสอน และการพัฒนาหลักสูตร  โครงการที่มีการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของราชอาณาจักรกัมพูชาทุกระดับการศึกษา และการพัฒนาการจัดการศึกษาอยางครอบคลุม
คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ดานผลการ
ดําเนินงาน การดําเนินโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค บางโครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี 

ทําใหมีการขยายระยะเวลาของโครงการมาถึงปจจุบัน ไดแก โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุดระยะเวลาของโครงการแลว แต
ราชอาณาจักรกัมพูชายังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
กัมพูชา-ไทย นอกจากนี้ยังมีความสําเร็จของโครงการในดานของการพัฒนาการศึกษาและพัฒนา
ประชากรชาวกัมพูชาไดอยางกวางขวาง โดยมีการกอสรางแหลงจัดการศึกษาที่ยั่งยืนใหแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาถึง 2 แหงคือ วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล อําเภอปราสาทซอมโบร จังหวัดกําปงธม 

และศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย ณ พูนพนม จังหวัดพนมเปญ โครงการดังกลาวไดรับ
งบประมาณสนบัสนุนโดยรวมมากกวา 240 ลานบาท โดยในจํานวนนี้เปนงบประมาณที่ใชในโครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาเปนสวนใหญ และมีประชากร
ไดรับการพัฒนาผานโครงการในหลายรูปแบบ ไดแก 1) การพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีความรูความสามารถและทักษะอาชีพ เพื่อไปใชในการพัฒนาประชากรชาวกัมพูชาตอไป  

2) การใหทุนศึกษาตอในระดับปวช. ปวส. ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 3) การอบรม
ทักษะอาชีพระยะส้ัน ซ่ึงมีประชากรชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาผานโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาโดยประมาณถึง 14,752 คน นอกจากนี้ยังพบวา การดําเนินงานในบางโครงการ เชน 

โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษายังสงผลใหเกิดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งใหแกชุมชนที่อยูใกลเคียงอีกดวย ทั้งในดานของทักษะอาชีพ 

การสงเสริมสุขภาพ และการทํานุบํารุงศาสนา ดานปญหาการดําเนินงาน ผลการประมวลขอมูลจาก
แบบสอบถามเมื่อพิจารณาจากปญหาที่พบมากกวา 2 โครงการข้ึนไป หรือมีผูพบปญหามากกวารอย
ละ 50 คือ ปญหาการใชภาษาไทยของผูรับประโยชนในระยะกอนและระหวางการเขารวมโครงการ  
และปญหาการหางานทําของผูรับประโยชนในระยะหลังจากเขารวมโครงการแลว 
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1.2 ผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา จากการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยนําเขา 
ดานบุคลากร พบวา มีบุคลากรเขารวมโครงการจากหลายหนวยงาน โดยฝายราชอาณาจักรไทยมี
ความหลากหลายมากท่ีสุด โครงการที่มีความรวมมือมีปจจัยนําเขาดานบุคลากรจากหลายแหลงมาก
ที่สุดคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ซ่ึงบุคลากรจาก
ฝายไทย ไดแก บุคลากรจากสํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ 

เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) มูลนิธิชัยพัฒนา บุคลากรจากหนวยงาน
ระดับกระทรวง ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ บุคลากรจากหนวยงาน
ระดับกรม ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว  และกรมประมง  กรมศิลปากร กรมพัฒนาที่ดิน 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมชลประทาน กรมสงเสริมสหกรณ เปนตน บุคลากรจากหนวยงานอ่ืนๆ 
ไดแก กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สภาความมั่นคงแหงชาติ องคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย สถาบัน TOEIC (ประเทศไทย) สถาบันการศึกษาข้ันพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา บุคลากร
ฝายราชอาณาจักรกัมพูชาที่ใหความรวมมือในการใหความชวยเหลือจากภาครัฐ ไดแก สมเด็จฮุนเซ็น 

บุคลากรจากกระทรวงศึกษา เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ และมี
บุคลากรจากหนวยงานภาครัฐและประชาชนที่เขารวมโครงการในฐานะผูรับประโยชน ไดแก บุคลากร
ของมหาวิทยาลัย วิทยาลัย ศูนยฝกอาชีพ ศูนยฝกครูอนุบาล และประชาชน ดานงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ พบวา ไดรับการสนับสนุนจากฝายไทยมากท่ีสุด โครงการที่มีการสนับสนุนงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณจากหลายแหลงมากที่สุดคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กมัพูชาดานการศึกษา ดานการบริหาร พบวา ในระยะเร่ิมตนโครงการและระยะดําเนินโครงการ จะมี
การแตงต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการจากท้ัง 2 ฝาย เมื่อโครงการส้ินสุดลงจะบริหารโดยรัฐบาล
ของราชอาณาจักรกัมพูชา ดานกระบวนการ พบวา การดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ทุกโครงการเปนไปตามกรอบความรวมมือที่กําหนด รวมทั้งความเห็นชอบของคณะกรรมการและ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ทําใหการดําเนินการเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในโครงการ โดยมีการ
กําหนดข้ันตอนในการเตรียมการ เชน การสํารวจความตองการของผูที่มีสวนเก่ียวของ มีการวางแผน
รวมกันโดยคณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย  และมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานโดยคณะกรรมการทั้ง 2 

ฝาย สวนในข้ันตอนการประเมินผล พบวา ยงัมีไมครบถวนทุกโครงการ เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย สําหรับโครงการที่มีกระบวนการดําเนินโครงการครบถวนทุกข้ันตอนคือ 
โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ดานความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคน
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ของราชอาณาจักรกัมพูชา พบวา ทุกโครงการมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาล
กัมพูชา วาระที่ 4 ดังนี้ 1) ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ พัฒนาประชาชนชาวกัมพูชาที่เขารวม
โครงการใหมีความรับผิดชอบสูง มีวินัย คุณธรรม มีความสํานึกในอาชีพ  ซ่ือสัตย และกระตือรือรนใน
การพัฒนางาน 2) ดานการศึกษาเพื่อปวงชน คือ สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 
3) ดานการแสวงหาคูภาคีจากนานาชาติทีใ่หความรวมมือและชวยเหลือ คือ สงเสริมความสามารถของ
ครู พัฒนาคุณภาพเอกสาร ตํารา และส่ือการเรียนการสอน พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนา
วิธกีารสอน หองสมุด หองทดลอง และจัดฝกอบรมใหแกบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มเติม และสวนใหญ
มีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 2006-2010 ดังนี้ 1) ดานการ
ประกันคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษา คือ เพิ่มงบประมาณดานวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียน
การสอน เพิ่มงบประมาณในการพัฒนาครู ประเมินคุณภาพการเรียนการสอน และปรับปรุงวิธีการ
บริหารจัดการ และ 2) ดานงบประมาณ คือ  ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ใชหองเรียน และครูผูสอน ดานวิธีการในการพัฒนาคน มีหลากหลายวิธี ไดแก การสรางหลักสูตรที่
ตรงกับความตองการในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้งหลักสูตรระยะส้ันและหลักสูตร 
ระยะยาว นอกจากการสรางหลักสูตรแลวจะมีการจัดเตรียมครูและพัฒนาครูผูสอนในหลักสูตรใหมี
ความเช่ียวชาญและชํานาญงานสอนโดยการฝกอบรมและดูงานในประเทศไทย หรือพัฒนาความรู
ความสามารถโดยใหทนุศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน หรือมีการสรรหาครูผูสอนจากราชอาณาจักรไทยเขา
ไปประจําที่ราชอาณาจักรกัมพูชา ดานผลผลิต พบวา มีผลผลิต 3 ดาน คือ 1) มีประชาชนชาว
กัมพูชาสําเร็จการศึกษาหรือไดรับทุนการศึกษาจากโครงการ ประมาณ 14,752 คน จําแนกเปน
ประชาชนทั่วไปที่สําเร็จหลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ัน 11,600 คน นกัเรียนสําเร็จสายสามัญ 2,736 คน 

สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับ
ทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย ผูบริหารและครูสําเร็จการอบรมระยะส้ัน 115 

คน นักศึกษาสําเร็จการอบรมหลักสูตรภาษาไทย 293 คน และคณาจารย นักศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียน 122 คน  2) มีการผลิตหลักสูตรที่มีความเหมาะสมสําหรับการ
พฒันาดานการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาทั้งหลักสูตรสายสามัญ สายอาชีวศึกษา และหลักสูตร
ระยะส้ันเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพแกชาวกัมพูชา และ 3) มีผลผลิตที่เปนทรัพยสินถาวรและสวนประกอบ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เชน การสรางวิทยาลัย ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน โครงการท่ี
กอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาประชาชนกัมพูชาในวงกวางคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือ
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา และโครงการที่ทําใหชาวกัมพูชาไดมีโอกาสพัฒนาความรูทักษะ
ดานอาชีพจํานวนมากคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ดานปญหา/อุปสรรค 
ผลการประชุมสนทนากลุม พบวา ปญหาที่มีความสําคัญและสงผลกระทบตอการดําเนินโครงการ 
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เรียงลําดับจากปญหาที่มีความสําคัญมากที่สุด 5 อันดับแรก คือ 1) ปญหาจากผลกระทบทางการเมือง 
2) โครงการที่ไดดําเนินไปแลว แตไมมีการติดตามประเมิน ตรวจสอบอยางตอเนื่อง 3) การขาดแคลน
งบประมาณหรือคาตอบแทนนอย 4) ความไมตอเนื่องและไมยัง่ยืนของโครงการ และ 5) การขาดแคลน
ของวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ และการวัสดุอุปกรณชํารุด ดานขอเสนอแนะ ผลการตอบแบบสอบถาม
พบวา ขอเสนอแนะที่พบสวนใหญ คือ ควรมีการขยายระยะเวลาของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษา ขยายการใหความชวยเหลือดานตางๆ เพื่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกัมพูชาเพิ่มมาก
ข้ึน เพิ่มจํานวนทุน และขยายสาขาท่ีใหความชวยเหลือเพิ่มมากข้ึน เพิ่มระยะเวลาการฝกอบรม ใหทุน
เรียนตอในราชอาณาจักรไทย ใหโอกาสนักเรียนและประชาชนที่ยากจนมีโอกาสไดรับความชวยเหลือ 
โดยเฉพาะนักเรียนจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลใหเรียนจบปริญญาตรีมากข้ึน ผลจากการประชุม
สนทนากลุมมีขอเสนอแนะที่สําคัญอีก 5 ประการเรียงลําดับจากขอเสนอแนะที่มีความสําคัญมากที่สุด
ดังนี้ 1) การชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม และดําเนินการโครงการตางๆ ตอไป โดยความรวมมือรวมใจ
ระหวางกัน เนื่องจากเกือบทุกโครงการสามารถดําเนินการไดถาทั้งสองฝายรวมมือรวมใจกัน 2) การ
ติดตามตรวจสอบ ประเมินการดําเนินโครงการหลายคร้ัง จนประสบความสําเร็จ 3) การทบทวน
โครงการเพ่ือตรวจสอบจุดเดน จุดออน 4) การหลีกเล่ียงไมนาํเร่ืองการเมืองเขามาเก่ียวของกับโครงการ 
เพราะปญหาทางการเมืองจะเปนอุปสรรคทําใหโครงการตางๆ ไมประสบความสําเร็จ จึงจําเปนตอง
หลีกเล่ียงใหได และ 5) การชวยเหลือสนับสนุนในการดูแลรักษา ซอมแซมวัสดุอุปกรณที่ไดติดต้ังใหกับ
สถานศึกษาตางๆ เนื่องจากฝายกัมพูชาขาดแคลนงบ และผูเช่ียวชาญในการดูแลรักษา วัสดุอุปกรณ
บางอยางมีความทันสมัยไมสามารถซอมแซมเองได และชวยฝกอบรมใหครูสามารถใชอุปกรณที่
ทนัสมัยได    

2. ผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูา  

2.1 ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา พบวา ผลผลิตการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรม
จําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา จากการรายงานผลการดําเนินงานในโครงการความ
รวมมือทางการศึกษา ในป พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2553 และจากการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของใน
โครงการความรวมมือ ปรากฏวา มีประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาในดานตางๆ แลวประมาณ 

ประมาณ 14,752 คน ไดแก มีประชาชนท่ัวไปจบหลักสูตรทักษะอาชีพระยะสั้น 11,600 คน นักเรียน
จบสายสามัญ 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และ
ประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย บริหารและครู
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ไดรับการอบรมระยะส้ัน 115 คนนักศึกษาไดรับการอบรมภาษาไทย 293 คน และคณาจารย นักศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียน 122 คน ผลลัพธที่เกิดขึ้นในดานของ
ความกาวหนาของคน  ความพึงพอใจ  สิ่ งที่ ได เรียนรู  และความสําเร็จ  ปรากฏวา  
ดานความกาวหนาของคน ฝายราชอาณาจักรกัมพชูา ผูเขารวมโครงการมีความกาวหนาในหนาที่ 
การงานเพ่ิมมากข้ึน อัตราความกาวหนาโดยรวมเทากับ รอยละ 51.52 นอกจากนี้ยังพบวา ผูเขารวม
โครงการชาวกัมพูชามีความกาวหนาในดานของคุณวุฒิทางการศึกษา ทักษะอาชีพ และทักษะฝมือ
แรงงาน ทําใหเพิ่มโอกาสในการมีงานทํา มีรายได มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและมีหนาที่การงานเพิ่มสูงข้ึน  

ในการพัฒนาคนกัมพูชาใหมีความกาวหนาในดานความรู ความสามารถ และความชํานาญในทักษะ
อาชีพ แลวยังทําใหมีความกาวหนาในชีวิต และหนาที่การงาน เนื่องจากไดรับโอกาสตางๆ เพิ่มมากข้ึน 

ผลการวิเคราะหขอมูลจากการตอบแบบสอบถามของนักเรียนที่จบการศึกษาจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล
และผูเขารวมโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย พบวา โครงการที่ทําใหมีอัตรา
ความกาวหนาของคนสูงที่สุดคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย เทากับรอยละ 
100.00  หลังจากเขารวมโครงการแลวทุกคนมีงานทํา จากเดิมที่เปนผูที่วางงาน โดยรอยละ 56.00 

ทํางานเปนพนักงาน และรอยละ 44.00 เปนเจาของกิจการ นักเรียนสายสามัญที่ศึกษาในวิทยาลัยกํา
ปงเฌอเตียล ต้ังแตในป พ.ศ. 2544-2552 เมื่อจบการศึกษาแลว รอยละ 30.54 ไดมีโอกาสศึกษาตอใน
ระดับที่สูงข้ึน นักเรียนสายอาชีวศึกษาพบวา สวนใหญ รอยละ 36.34 ทํางานในบริษัทเอกชนหรือมี
ธุรกิจสวนตัว ฝายราชอาณาจักรไทยพบวา ความกาวหนาของคนในฝายไทยสวนใหญเปน
ความกาวหนาในดานความรูเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมของกัมพูชา ซ่ึงผูรับประโยชนจากโครงการ
ชาวกัมพูชาเปนผูถายทอดความรู เชน  นักเรียนทุนพระราชทานในโครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาที่กําลังศึกษาตอในประเทศไทย ไดทําหนาที่สอน
ภาษากัมพูชาแกคนไทยเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน เชน สอนภาษากัมพูชาในรายวิชาที่เปน
หมวดวิชาเลือกในหลักสูตรปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยบูรพา ซ่ึงมีนักศึกษาเขาเรียนแลว 1 ภาค
การศึกษา ในปการศึกษา 2555 มีจํานวน 50 คน สอนภาษากัมพูชาในหลักสูตรระยะส้ันสําหรับ
ประชาชนทั่วไปของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มีผูเขาเรียนสําเร็จจากหลักสูตรประมาณ 3 รุน 

จํานวนประมาณ 100 คน และสอนภาษากัมพูชาในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในโรงเรียนใน
พื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ เปนตน ดานความพึงพอใจ พบวาผูเขารวมโครงการจาก  3 โครงการหลัก (6 

โครงการยอย) ที่ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจระดับมากถึงมากที่สุด รอยละ 85.01 เมื่อพิจารณา
รายโครงการพบวา มีความสอดคลองกันคือ ผูเขารวมโครงการสวนใหญมีความพึงพอใจระดับมาก
ที่สุดทุกโครงการ ดานสิ่งที่ไดเรียนรู ผลการตอบแบบสอบถาม พบวา ส่ิงที่ผูเขารวมโครงการไดเรียนรู
มากที่สุดจากโครงการคือ ไดเรียนรูเกี่ยวกับอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเร่ืองทั่วไป มีจํานวน 213 
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คน ดานความสําเร็จ ผลการตอบแบบสอบถามพบวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการมีความคิดเห็น
วา โครงการมีความสําเร็จ 2 ระดับคือ ระดับที่หนึ่ง การไดพฒันาบุคลากรของกัมพูชา และ ระดับที่สอง
คือ บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาไดใชความรูความสามารถไปใชในการพัฒนาราชอาณาจักรกัมพูชา
ตอไป  

2.2 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา โดยการศึกษาจากกลุมตัวอยางผูรับประโยชนจากโครงการมีจํานวนรวม 311 คน และ 
ผูประสานงานของโครงการ มีจํานวนรวม 17 คน (ฝายไทย 10 คน ฝายกัมพูชา 7 คน) ปรากฏดังนี้ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระยะกอนและระหวาง/หลังการเขารวมโครงการ (ก) ผูรับ
ประโยชนจากโครงการ มีความคิดเห็นวา กอนเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.81) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดาน
การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชากับไทย และการใหคุณคาสันติภาพ
และผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉลี่ย 3.22) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุด
คือ ดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 2.56) ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศโดยรวมของผูรับประโยชนเพิ่มสูงข้ึนแตยงัอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.59) ดานที่
มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ (คาเฉล่ีย 4.03)  ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานความเขาใจ
ผลกระทบของนโยบายภายในประเทศที่มีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.29) เม่ือเปรียบเทียบความแตกตาง
ระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
โดยรวมมีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 0.78) ดานที่เพิ่มสูงมากที่สุดคือ ดานความรูความเขาใจการใชชีวิต
ตางวัฒนธรรมของท้ัง 2 ประเทศ (PNI 1.05)  ดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ ดานความเขาใจประเด็นรวม
สมัยและประเด็นระดับโลก (PNI 0.68)  (ข) ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็นวา กอนเขารวม
โครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.47) ดานที่สูงที่สุด
คือ ดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 2.79) ระหวาง/หลัง 
เขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูประสานงานเพิ่มสูงข้ึนแตยังอยูใน
ระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.47)  ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ การเขาใจ
ผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.67) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศนอยที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.21) เมื่อ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการพบวา ความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูประสานงาน มีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 1.00) ดานที่เพิ่มสูง
มากที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ  (PNI 1.26)  ดานที่เพิ่มข้ึน
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นอยที่สุดคือ ดานการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (PNI 0.72) ผลการ
เปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ 4 โครงการหลัก (7 โครงการยอย) พบวา  
กอนเขารวมโครงการ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษามี
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุด (โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลมีคาเฉล่ีย 
2.86 การใหทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา มีคาเฉล่ีย 2.84 และการใหทุนพระราชทานระดับ
อาชีวศึกษา มีคาเฉล่ีย 2.80 ตามลําดับ)  ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ ทุกโครงการมีความเขาใจอันดี
เพิ่มสูงข้ึนมาก โดยโครงการศูนยการสอนภาษาไทย มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุด 

(คาเฉล่ีย 3.80) เมื่อเปรียบเทียบโดยความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึน
พบวา โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงข้ึนมากที่สุดคือ โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย (PNI 1.62)  

3. ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

3.1 ผลการถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการท่ีมีความสําเร็จในดานการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 สวน ปรากฏผลดังนี้ 1) โครงการท่ีมี
ความสําเร็จดานการพัฒนาคน โดยพิจารณาจากจํานวนคนและอัตราความกาวหนาของคนท่ีไดรับ
จากโครงการพบวามีจํานวน 2 โครงการคือ (1) โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  
ซ่ึงมีประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาถึง 10,477 คน พัฒนาคนกัมพูชาในวงกวาง ประกอบดวย
นักเรียน  ผูบริหาร ครู และชาวบานในชุมชน มีรูปแบบของการจัดการศึกษาเปนการศึกษาตาม
หลักสูตรควบคูกับการพัฒนาทักษะอาชีพ พรอมๆ กับการพัฒนาคนแบบองครวม  (Holistic Human 

Development) คือ การพัฒนาท้ังดานกาย – จิต – สังคม  (Bio – Psycho – Social) ดวยการให
การศึกษาตามหลักสูตร พัฒนาทักษะอาชีพ ดูแลใหมีสุขภาพกายดี มีโภชนาการดี ครอบครัวมีรายได 
ทําใหเปนผูที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพจิตดี ชุมชนไดรับการพัฒนาทําใหนักเรียนไดอยูในสังคมที่ดี 

นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่น ไดแก การสราง
โรงเรียนตามความตองการของชาวกัมพูชา สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับพัฒนาผูบริหารและครู และ
สรางหลักสูตรสามัญศึกษาที่มีการสอนเสริมทักษะวิชาชีพสําหรับนักเรียน และขยายเพ่ิมเติมเปน
หลักสูตรอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4 สาขาวิชาคือ ชางไฟฟาชางอิเล็กทรอนิกส  
กสิกรรมและปศุสัตว ที่ตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงานในราชอาณาจักรกัมพูชา  
จนเปนโรงเรียนมัธยมตนแบบ และ (2) โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงได
พัฒนาชาวกัมพูชาจํานวนมากกวา 3,800 คนในระยะเวลา 16 ป โดยมุงการสงเสริมทักษะฝมือให
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สามารถประกอบอาชีพได ผานการอบรมในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร เปนโครงการที่ผูตอบ
แบบสอบถามทุกคนมีความกาวหนาในงาน คือ รอยละ 56 เปนผูที่มีงานทําและรอยละ 44 เปนเจาของ
กิจการ และแมวาจะสิ้นสุดโครงการแลว ทางรัฐบาลกัมพูชาก็ยังใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อให
สามารถดําเนินการตอได และในปจจุบันนี้  ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและ
พฒันาโครงการตอ โดยกระทรวงการตางประเทศมอบหมายใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการ
เกี่ยวกับการพัฒนาฝมือแรงงานรองรับการเปนฐานผลิตรวมทางอุตสาหกรรมที่ปจจุบันมีนักลงทุน
จํานวนมากเขาไปลงทุนแตแรงงานฝมือที่จะรองรับยังไมเพียงพอทั้งที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก 
2) โครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ โดยเปรียบเทียบองคประกอบ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศทั้ง 7 ดาน และเปรียบเทียบจากความเขาใจอันดีที่เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุด 

(PNI สูงกวา 2.00) ในระยะกอนและระหวาง/หลังการเขาโครงการ พบวามีจํานวน 2 โครงการ คือ 
โครงการศูนยการสอนภาษาไทย ซ่ึงมีผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงมากที่สุด 

(คาเฉล่ีย 3.80)  โดยเฉพาะในดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศคือการ
ยอมรับคุณคาสันติภาพและคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย และ โครงการจัดต้ังและ
พัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ซ่ึงมีความเขาใจอันดีที่ เพิ่มสูงเปนอันดับที่ 2 (คาเฉล่ีย 3.41)  

เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศทั้ง 7 ดาน (ภาพ 4.18 และ 4.19) พบวา ดานที่มีความ
เขาใจอันดีที่เพิ่มสูงข้ึนมากมี 3 ดานคือ  ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับราชอาณาจักรไทย และระหวางคนกัมพูชากับคนไทย ดานความ
เขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกเก่ียวกับประวัติ สาเหตุ และผลที่มีตอกัมพูชาและไทย 
และดานการยอมรับคุณคาสันติภาพและคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย และ  
3) โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ พบวา ทุก
โครงการไดรับผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงโครงการไดรับผลกระทบมากคือ 
โครงการศูนยการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงจัดต้ังข้ึน
ต้ังแตป พ.ศ. 2545 แตถูกระงับไวเนื่องจากเหตุการณไมสงบในราชอาณาจักรกัมพูชาตอมาในป พ.ศ. 
2548 จึงไดดําเนินการตอ นอกจากนี้ตามเปาหมายของโครงการคือ เปดสอนภาษาไทยในลักษณะของ 
Non-degree (ระยะเวลา 2 ป) กอนแลวปรับปรุงเปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรี แตดวยอุปสรรคจาก
ความสัมพันธระหวางประเทศทําใหไมสามารถปรับปรุงเปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรีได ไมเปนไปตาม
เปาหมายท้ังๆ ที่มีนิสิตและบุคลากรจากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ  ใหความสนใจเรียนและมาขอสมัครเรียน
จํานวนมาก ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศนอกจากจะสงผลตอโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาแลว ยังสงผลตอโครงการความรวมมืออ่ืนๆ อาจจะทําใหมีการชะลอโครงการหรือระงับการ
ดําเนินโครงการ และที่เกิดไดรับผลกระทบชัดเจนอีกโครงการหน่ึงก็คือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือ
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แรงงานกัมพูชา-ไทย ซ่ึงไมมีความรวมมือตอเมื่อส้ินสุดโครงการต้ังแต พ.ศ. 2552 ทัง้ๆ ทีเ่ปนโครงการที่
ดําเนินการมายาวนานถึง 16 ป ต้ังแต พ.ศ. 2539 และยังเปนโครงการที่มีความสําคัญและเปนที่
ตองการของทั้ง 2 ฝาย 

3.2 โอกาสและความหวั งในอนาคตของความร วมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ผลการวิจัยแบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของ
ความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและความหวังของความรวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต 

ปรากฏผลคือ ดานโอกาสของความรวมมือท่ีเปนไปไดในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการ 
มีความคิดเห็น  โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตโดยรวมมีความเปนไปไดในระดับ 

ปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.14) และอยูในระดับปานกลางทุกดาน ดานที่มีโอกาสเปนไปไดมากที่สุดคือ การ
ประเมิน (คาเฉลี่ย 3.21) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุดคือ การวางแผนความรวมมือ (คาเฉลี่ย 
3.04)  ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็น  โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตมี
ความเปนไปไดในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.38) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดมากที่สุดคือ การประเมิน 

(คาเฉล่ีย 2.46) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 2.33) ผลการ
เปรียบเทียบโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคต พบวา โครงการที่มีโอกาสของความรวมมือที่
เปนไปไดในอนาคตระดับปานกลางมีจํานวน 4 โครงการ และระดับตํ่า 2 โครงการ โครงการที่มีโอกาส
ของความรวมมือสูงมากที่สุด คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
(คาเฉล่ีย 3.29) ดานความหวังในความรวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต ผูรับประโยชนจาก
โครงการมีความคิดเห็น ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตโดยรวมอยูใน
ระดับสูง (คาเฉล่ีย 3.87) และอยูในระดับสูงทุกดาน (คาเฉล่ีย 3.80 – 3.92) ดานที่มีความหวังในความ
รวมมือที่พึงประสงคนอยที่สุดคือ การวางแผนความรวมมือ (คาเฉล่ีย 3.80) ผูประสานงานของ
โครงการ มีความคิดเห็น ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาท่ีพึงประสงคในอนาคตโดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.62) จําแนกรายดาน พบวาอยูในระดับสูง 2 ดาน คือ  การนําแผนสูการ
ปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.83) และการประเมิน (คาเฉลี่ย 3.71) ผลการเปรียบเทียบความหวังในความรวมมือ
ที่พึงประสงคในอนาคต พบวา มีโครงการที่มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตใน
ระดับสูง 4 โครงการ และระดับปานกลาง 3 โครงการ โครงการที่มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงค
ในอนาคตในระดับสูง คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดแก โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล (คาเฉล่ีย 
4.20) ดานความตองการจําเปนในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ผลการ
วิเคราะหดัชนีความตองการจําเปนจากการตอบแบบสอบถาม ผูรับประโยชนจากโครงการมีความ
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คิดเห็น ในอนาคตราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดในดาน การ
วางแผนความรวมมือ (PNI=0.76) ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น ในอนาคตราชอาณาจักร
กัมพูชามีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ (PNI=1.50)  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นระหวางผูรับประโยชนและผูประสานงานโครงการ
พบวา ผูประสานงานมีความคิดเห็นวามีความตองการจาํเปนในความรวมมือทางการศึกษาสูงกวาผูรับ
ประโยชนทกุดาน ดานที่มีความแตกตางกันมากที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ 2) ความรวมมือทาง
การศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต 
ปรากฏผลคือ ทิศทางความตองการในการพัฒนากําลังคน พบวา ราชอาณาจักรกัมพูชามีความ
ตองการพัฒนากําลังคนในดานเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานในยุคการคา
เสรีของอาเซียน โดยใหความสําคัญตอการผลิตกําลังคนในสายอาชีวศึกษา เพราะมีคาใชจายในการ
ผลิตตํ่ากวาสายสามัญศึกษา พรอมกับการพัฒนาสถานศึกษาใหมีการจัดการศึกษารวมระหวางสาย
สามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษา  เชนเดียวกับวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  นอกจากนี้ รัฐบาล
ราชอาณาจักรกัมพูชายังมีเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพของครูและการสนับสนุน สงเสริมให
นกัเรียนและครูที่จบการศึกษาจากประเทศไทยไดรับการบรรจุเปนครูในพื้นที่ที่ตนตองการเพื่อรักษาครู
ไวในพื้นที่ ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน ผลการวิเคราะหขอมูลความตองการ
ทุนการศึกษาพบวา รัฐบาลกัมพูชาโดยนายกฮุนเซน ไดขอพระราชทานทุนการศึกษาจากสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในป พ.ศ. 2555 พบวา กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
การกีฬา ไดเสนอขอรับทุนการศึกษา ระดับอนุปริญญาถึงปริญญาเอก  จํานวนรวม 180 ทุน สวนใหญ
เปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน และปริญญาโท 61 ทุน สําหรับสาขาที่ตองการในการพัฒนามากที่สุด
คือ สาขาการเกษตร ประมง และปศุสัตว มีจํานวน 43 ทุน 3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับ
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาใน
อนาคต ผลจากการประชุมสนทนากลุมพบวา ผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการใหความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาในอนาคต (1) ควรมีการดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาตอไป โดยการขยาย
ระยะเวลาโครงการตอ และขยายสาขาความรวมมือเพิ่มข้ึน (2) แนวทางการใหความชวยเหลือทาง
การศึกษาควรมุงเนนที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูทีเ่ปนครู จะทําใหเกิดประโยชน
อยางกวางขวางในการที่พัฒนาทรัพยากรมนุษยตอไป (3) โครงการพัฒนาครู ควรเปนโครงการที่มีการ
พฒันาครูทัง้ในระยะส้ันและระยะยาวเพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะวิชาชีพ และที่สําคัญ
คือ การสนับสนุนทุนการศึกษา ใหไดศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เชน ใหไดปริญญาตรี  ปริญญาโท 

เพื่อใหครูมีความกาวหนาในดานการงานและวิชาชีพ (4) ความชวยเหลือดานการศึกษาที่สําคัญคือ 
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การพัฒนาครูสําหรับการจัดการศึกษา ทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา ซ่ึงเปนความตองการตาม
นโยบายของรัฐบาลกัมพูชา (5) ควรมีโครงการการพัฒนาความสามารถของบุคลากรรวมถึงในระดับ
นักเรียน และ (6) ความรวมมือที่ดีของทั้งสองประเทศในดานวัฒนธรรม และการทํางานรวมกันดวย 
นอกจากนี้ ผูเกี่ยวของของโครงการความรวมมือทางการศึกษายังมีความคิดเห็นรวมกันวาผลลัพธที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตคือ (1) โครงการความรวมมือสงผลใหทั้งสองฝายตางก็ไดรับประโยชนรวมกัน เชน  

ไดแลกเปล่ียนประสบการณในการทํางานซ่ึงกันและกันของทั้งสองประเทศ แลกเปล่ียนการทําธุรกิจของ
ทั้งสองประเทศ รวมทั้งแลกเปล่ียนแรงงานซ่ึงกันและกันดวย (2) โครงการความรวมมือชวยเสริมสราง
ความเขาใจอันดีและสันติภาพในภูมิภาคนี้ เนื่องจากเมื่อทั้งสองฝายทํางานรวมกันประชาชนจะเขาใจ
ซ่ึงกันและกัน และจะชวยใหมีสันติภาพเกิดข้ึน (3) โครงการความรวมมือชวยลดความยากจนของ
ประชาชนชาวกัมพูชา เนื่องจากโครงการไดชวยฝกอบรมทักษะวิชาชีพ และเพิ่มความสามารถทําให
ประชาชนสามารถนําไปประกอบอาชีพ หางานทํา มีรายไดเล้ียงครอบครัว ทั้งนี้ ลวนเปนโครงการที่
นําไปสูการชวยลดความยากจน และ 4) แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอ
ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคต จากผลการวิเคราะห 
พบวา ความรวมมือทางการศึกษาที่ราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สง
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรมากท่ีสุดคือ  การให
ทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา รองลงมาคือ ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และความรวมมือที่ทําให
เกิดผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับมาก คือ การ
ฝกอบรมและดูงาน และการแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษา 

3.3 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 สวนหลัก คือ  
ก) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคต มี 8 ประการ ไดแก (1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควร
เปนทั้งผูใหและผูรับโดยเฉพาะในดานการพัฒนาภาษาและการพัฒนาอาชีพ (2) ขยายความรวมมือทาง
การศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลดผลกระทบจากความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา
ที่ยังไมเสถียร (3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหองคกรประชาชนระดับลางมีสวน
รวมมากข้ึน (4) ปรับปรุงการนําแผนสูการปฏิบัติโดยใหมีการปฏิบัติที่หลากหลาย (5) ใหประชาชนชาว
กัมพูชาไดรับการเสริมสรางอํานาจในการประเมินโครงการความรวมมือมากข้ึน (6) พัฒนารูกัมพูชาให
มีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกับความกาวหนาในหนาที่การงาน (7) พัฒนาความรวมมือทาง
การศึกษาที่สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งสองฝาย และ (8) เพิ่มความรวมมือทางการศึกษาใน
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ดานการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา และ 2) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับ 

การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร มี 4 ประการ ไดแก (1) เสริมสรางความ
เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาผานกลไกความรวมมือทางการศึกษา
อยางตอเนื่อง  (2) รณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (3) รณรงคให
มีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก และ (4) รณรงคใหมีความเขาใจในดานการ
ยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย  

5.2 อภิปราย 
5.2.1 ความรวมมือทางการศึกษากับการพัฒนากําลังคน 

ผลการวิจัยผลลัพธดานการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาพบวา โครงการความรวมมือไดมีสวนรวมในการพัฒนา
ประชาชนชาวกัมพูชาแลวประมาณ 14,752  คน โดยศึกษาในหลักสูตรระยะส้ัน ที่เนนทักษะอาชีพ  

มีจํานวนมากถึง 11,600 คน คนกลุมนี้มีอัตราความกาวหนาในหนาที่การงานเพ่ิมมากขึ้นโดยรวม
เทากับรอยละ 51.52 โครงการที่มีอัตราความกาวหนาของคนมากที่สุดคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย เทากับรอยละ 100.00 ซ่ึงหลังเขารวมโครงการแลวทุกคนมีงานทํา จากเดิมที่
เปนผูที่วางงาน โดยรอยละ 56.00 ทํางานเปนพนักงาน และรอยละ 44.00 เปนเจาของกิจการ ไดแก 
เปดรานเสริมสวย (รอยละ 36.36) รานตัดเย็บเส้ือผา (รอยละ 27.27) รานซอมรถยนต จักรยานยนต 
และซอมแอร เปนตน แสดงใหเห็นวา คนกัมพูชาที่เขารวมโครงการมีถึงรอยละ 79.33  ที่ไดรับการ
พัฒนาเปนแรงงานที่มีฝมือ สามารถเขาสูตลาดแรงงานได  ซ่ึงมีการพัฒนาทักษะฝมือผานการจัดการ
เรียนผานหลักสูตรที่พัฒนาข้ึนใน 2 หลักสูตรคือ หลักสูตรพัฒนาทักษะอาชีพระยะส้ัน และหลักสูตร
สายสามัญที่เนนการพัฒนาทักษะอาชีพ ซ่ึงแนวทางการจัดการศึกษาในหลักสูตรสายสามัญนี้ มีความ
สอดคลองกับรูปแบบการจัดการศึกษาในระบบการพัฒนาทักษะอาชีพและโลกของงานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Career Technical Education: CTE) ซ่ึงรูปแบบการจัดการศึกษาไดออกแบบใหมีสาย
อาชีพอยูในระบบปกติเพื่อใหนักเรียนไมรูสึกแปลกแยก และทําใหนักเรียนสามารถมีทางเลือกเขาสู
ตลาดแรงงานแทนการเรียนตอในมหาวิทยาลัย (เกศรา อมรวุฒิวร, 2556) ผลการศึกษายังพบวา 
โครงการความรวมมือทางการศึกษาสามารถพัฒนาคนกัมพูชาใหเปนแรงงานที่มีฝมือ ที่เขาสู
ตลาดแรงงานได มีรายไดเพิ่มมากข้ึน มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาสังคม 

สอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาทุนมนุษยของ Gary Becker (1994) ที่ตอบสนองการเปล่ียนแปลง
ของสังคมเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการลงทุนไปที่ขีดความสามารถและทักษะในการทํางานของบุคล  
ดวยการศึกษาและการฝกอบรม  และสอดคลองกับแนวคิดของ Theodore Schultz (1961) ที่วา ทุน
มนุษยเกิดจากการสะสมเรียนรู ในแงมุมของการลงทุนเพื่อสรางผลประโยชน “ทุน” ก็คือ “คุณคา” 
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(Wealth) ในตัวมนุษย ซ่ึงจําเปนจะตองผานกระบวนการพัฒนาคุณคาอยางตอเนื่อง จากระบบ
ครอบครัว สูการเรียนรูในระบบโรงเรียน และการฝกฝนทักษะในระบบการทํางาน เพื่อใหมนุษยเกิดสติ
และปญญาในการอยูรวมกันอยางมีคุณคาในสังคม (Becker, 1994; Schultz, 1961 อางใน ปยนันท 
สวัสดิ์ศฤงฆาร, 2552) โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาใน
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ทรงมุงเนนการพัฒนาคนดวยการศึกษาเพื่อยัง
ประโยชนอยางยั่งยืน นอกจากนี้แนวทางในการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาในพระองค 
กลาวไดวา ทรงพระราชทานความชวยเหลือ โดยการพัฒนาคนในทุกระดับการศึกษา และมีการขยาย
ขอบเขตจากภายในสูภายนอก และจากลางสูบน คือ ทรงพระราชทานความชวยเหลือจากในโรงเรียน
และขยายขอบเขตพื้นที่ไปยังชุมชน จนถึงประชาชนทั่วไปในราชอาณาจักร และทรงพระราชทานความ
ชวยเหลือต้ังแตการศึกษาข้ันพื้นฐาน และขยายระดับการศึกษาสูงข้ึนไปยังระดับอาชีวศึกษา จนถึง
ระดับอุดมศึกษาทั้งปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก สมด่ังพระราชดําริที่จะใหมีผูไดรับความรู
เพิ่มจํานวนข้ึนทบทวีคูณ ทั้งครูและนักเรียนก็จะไดนาํความรูไปชวยกันพัฒนาราชอาณาจักรกัมพูชาให
เจริญกาวหนายิ่งข้ึน  

นอกจากนี้จะเห็นไดวา โครงการในพระราชดํารินี้ มีหนวยงานใหความรวมมือในการชวยเหลือ
การดําเนินโครงการจํานวนมากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน อันเนื่องดวยพระบารมีของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จึงทําใหสามารถดําเนินโครงการไดตอเนื่องแมขณะที่มี
อุปสรรคจากความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในโครงการความรวมมือทางการศึกษานี้ 
ยงัสอดคลองกับเปาหมายของการพัฒนาประเทศในแผนยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาลกัมพูชา วาระ
ที่ 4 (พ.ศ. 2551-2556) มุมที่ 4 ซ่ึงตองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีความรู ความสามารถ มีทักษะ
วิชาชีพ สามารถทํางานได นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษายังมีสวนรวมในการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความชํานาญ และมีคุณวุฒิที่สูงข้ึนเพื่อเปนกําลังสําคัญใน
การพัฒนาเยาวชนของกัมพูชาตอไปในอนาคต สอดคลองกับเปาหมายในแผนยุทธศาสตรฯ ดาน
การศึกษาเพื่อปวงชนในการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของราชอาณาจักรกัมพูชาตอไป 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรนี้ ยังมีสวนในการพัฒนาคนของ
ราชอาณาจักรไทยใหมีความรู ความเขาใจในดานภาษาของชาวกัมพูชา ผานการจัดการความรู โดย
ผูรับประโยชนจากโครงการชาวกัมพูชาที่ศึกษาในระดับอุดมศึกษาทําหนาที่เปนผูถายทอดความรู เชน  

ทาํหนาที่สอนภาษากัมพูชาในโรงเรียนและในมหาวิทยาลัยที่ตนกําลังศึกษาอยู เปนตน ความรูที่มีการ
ถายทอดนี้ สอดคลองกับแนวคิดการจัดการความรู (Knowledge management - KM) ที่มีการพัฒนา
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จากสารสนเทศไปสูการเกิดความรูและปญญา เปนความรูที่เช่ือมโยงกับโลกของความเปนจริง มีการ
ถายทอดความรูเชิงเหตุผลผานประสบการณ  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู ผูทีไ่ดรับความรูจะเกิดความรูใน
ระดับคุณคาที่ฝงแนนในตัวบุคคล 

5.2.2 ความรวมมือทางการศึกษากับการสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

ผลการวิจัยผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
พบวา ในระยะกอนเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.75) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาอยูในระดับสูง (คาเฉลี่ย 3.35) ดานที่มีความเขาใจอันดี
มากที่สุดคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชากับไทย (คาเฉล่ีย 
3.69) จะเห็นไดวา การเขารวมโครงการสงผลใหความเขาใจอันดีระหวาง 2 ราชอาณาจักรเพ่ิมสูงข้ึน 

คือ มีความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ราชอาณาจักรเพ่ิมข้ึน ยอมรับและเห็น
คุณคาของความแตกตางระหวางกัมพูชากับไทย และชีวิตความเปนอยูของคนไทยมากข้ึน และให
คุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศมากข้ึนเปนตน แสดงใหเห็นวา การที่ประชาชนทั้ง 2 

ราชอาณาจักรไดเขามามีความรวมมือกันในการดําเนินโครงการ มีเปาหมายรวมกัน และรวมกันแกไข
ปญหา อุปสรรคที่เกิดข้ึน รวมทั้งการไดมีความรูสึกรวมกันถึงความสําเร็จในการทํางานตามเปาหมาย
สงผลใหทั้ง 2 ฝายมีความรูความเขาใจกัน ยอมรับและเห็นคุณคาของกัน ในที่สุดสงผลใหความเขาใจ
อันดีตอกันเพิ่มสูงข้ึน และสงผลใหมีความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรในทางที่ดียิ่งข้ึน ผลการศึกษา
คร้ังนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ Hinrichs (2003) และจากแนวคิดของ Hayden และ 
Thompson (1995) ที่เสนอวา การมีประสบการณรวมกันในบริบทของการศึกษาระดับนานาชาติจะ
ชวยใหมีความเขาใจอันดีระหวางชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ไมเพียงแตเกิดข้ึนจากเนื้อหาสาระ 
ที่มีอยูในหลักสูตรแตเพียงอยางเดียว แตเกิดจากการที่มีการทํางานและการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน  

ที่สงผลตอการมีทศันคติที่ดีตอกันอยางเขมขน นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบวา โครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการพระราชทานวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล ยังกอใหเกิดความเขาใจและความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางคนไทยและคนกัมพูชาที่
เขารวมโครงการ  ความสัมพันธที่ ดีตอกันนี้อยู เหนือความสัมพันธทางการเมืองระหวาง  2 

ราชอาณาจักร ซึ่งแมวา จะมีความขัดแยงกันบางระหวางรัฐบาล แตกลับไมเปนอุปสรรคตอความ
รวมมือในโครงการดานการศึกษา ภายใตพระราชูปถัมภ ดังจะเห็นไดจากการที่ โครงการไดมีการขยาย
บันทึกความตกลง (MOU) มาอยางตอเนื่องจากระยะเวลาเพียง 1 ปในคร้ังแรก บัดนี้ไดมีการขยาย
ความรวมมือตออีก 3 คร้ัง ทาํใหมีการขยายระยะเวลาโครงการถึงป พ.ศ. 2556 
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5.2.3 โอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

ผลการวิจัยพบวา โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมมีความเปนไปไดในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.04) โครงการที่มี
โอกาสของความรวมมือสูงมากที่สุด คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา (คาเฉล่ีย 3.28) 

สอดคลองกับผลการศึกษาความหวังของความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตที่พบวา 
รัฐบาลกัมพูชามีความตองการทุนการศึกษาในระดับอนุปริญญาถึงปริญญาเอก จํานวนรวม 180 ทุน   

เปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน  ปริญญาโท 61 ทุน และปริญญาเอก 1 คน และผลจากการประชุม
สนทนากลุมพบวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการใหความคิดเห็นวา ควรมีการดําเนินโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาตอไป แสดงใหเห็นวา แมผลการศึกษาจะปรากฏวา โอกาสของความรวมมือทาง
การศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรในอนาคตอยูในระดับปานกลาง แตความหวังในความรวมมือทาง
การศึกษายังมีอยูมากในอนาคต เนื่องจากความตองการในการพัฒนาคนของชาวกัมพูชา เปนความ
ตองการในการพัฒนาคนในระยะยาวในระดับอุดมศึกษาที่ตองใช เวลาในการศึกษา  2-5 ป  
ซ่ึงระยะเวลาดังกลาวนี้ อาจจะสงผลใหโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตเพิ่มพูนมากข้ึน 

5.3 ขอเสนอแนะ 

5.3.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปใช 

1) นาํขอเสนอเรื่องความรวมมือทางการศกึษาแบบสองทางไปใชในการพฒันา
ความรวมมือทางการศกึษาระหวางราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาในระยะ 10 ป
ขางหนา  

ผลการถอดบทเรียนพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรควรเปน
รูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควรเปนทั้งผูใหและผูรับ เชน 

ฝายไทยเปนผูรับประโยชนในดานการเรียนภาษากัมพูชา และฝายกัมพูชาเปนผูรับประโยชนในดาน
การพัฒนาอาชีพ ดังนั้น ควรมีการนํารูปแบบความรวมมือทางการศึกษาดังกลาวสงมอบแกหนวยงาน
หลักที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางการศึกษา ไดแก สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 
(สพร.) ในสังกัดกระทรวงการตางประเทศ สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สํานักคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อนําไปใชในการ
พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต 

เพื่อใหความรวมมือทางการศึกษาเพิ่มคุณคาทางสังคมมากข้ึน และมีพลังในการขับเคล่ือนการพัฒนา
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คนของราชอาณาจักรกัมพูชา ขับเคลื่อนผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และนําไปสู
ความรวมมือในการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ตอไป 

2) ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศที่มีตอโลก  
การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  

ผลจากวิจัยพบวา กอนเขารวมโครงการผูรับประโยชนจากโครงการมีความเขาใจประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกอยูในระดับตํ่าที่สุด และระหวาง/หลังเขารวมโครงการความเขาใจ
ประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกยังเพิ่มข้ึนนอยที่สุด และพบดวยวา ผูประสานงานของโครงการ
มีการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยกอนเขารวมโครงการตํ่าที่สุดและระหวาง/
หลังเขารวมโครงการยังมีการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยเพิ่มข้ึนนอยที่สุด 

ดังนั้น ควรใหความสําคัญกับการจัดกิจกรรมใหผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชา มีการ
เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของมนุษยเพิ่มมากข้ึน  

3) ปรับปรุงการวางแผนความรวมมือทางการศึกษาโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

จากผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการ
จําเปนในการวางแผนความรวมมือสูงที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชา
ในทองถิ่น การมีความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา มีการสรางความตระหนัก
และการปฏิบัติของชาวกัมพูชาในข้ันเร่ิมตน และการสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลาง
และเพิ่มขยายในแนวราบ ดังนั้น ในการดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ควรให
ความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยการมีสวนรวมของประชาชนระดับรากหญา 

5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจยัคร้ังตอไป 

1) ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลตอการพฒันาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงข้ึนมากในบาง
ดานเทานั้น เมื่อระยะเวลาผานไปจะมีการขยายความรวมมือมากข้ึน และที่สําคัญคือ ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศก็ดีข้ึน อยางไรก็ตามความตองการความรวมมือทางการศึกษา และการเสริมสราง
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศบางดานมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนา ดังนั้น จึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลและพัฒนาความรวมมืออยางตอเนื่องทุก 5 – 10 ป 
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2). ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเพิ่ม
สูงข้ึนทุกดาน นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสูระดับนานาชาติ
มากข้ึน แตก็เปนความรวมมือแบบประเพณีนิยมและมีคาใชจายสูง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อ
พัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มี
คาใชจายนอยกวาแตไดผลดีกวา 

3) ควรมีการศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ประเทศในกลุมอาเซียน 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสู
ระดับนานาชาติมากข้ึน อีกทั้งประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียนกําลังเขาสูการเปนประชาคม
อาเซียนอยางสมบูรณ และการมีความรวมมือกันอยางใกลชิด ในป พ.ศ. 2558 ดังนั้น ควรมีการ
ศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนเพิ่มเติม
เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานในประชาคมอาเซียนตอไป 
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สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 


