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คํานํา 

 รายงานการวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคต 
ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยประจําปงบประมาณ 2553 จากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เร่ิมสัญญา
เมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2554 ใชเวลาการวิจัย 1 ป ระหวางวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554 ถึง 9 พฤศจิกายน 

2555 แตระหวางเดือนกันยายนถึงธันวาคม 2555 เกิดเหตุการณมหาอุทกภัยในประเทศไทย และมีน้ําทวม
ในราชอาณาจักรกมัพูชาหลายพ้ืนท่ี จึงมีการขอขยายเวลา 6 เดือน ถงึวันท่ี 10 พฤษภาคม 2555  

รายงานการวิจัยนี้ไดนาํเสนอสาระสําคัญตามวัตถุประสงคของการวิจัยไวอยางครบถวน พรอมที่จะ
นําเสนอตอรัฐบาลของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา เพ่ือพิจารณาใชประโยชนในการ
พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาของทัง้สองประเทศตอไปในอนาคต 
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กิตติกรรมประกาศ 

โครงการวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชา: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคต เปน
โครงการวิจัยภายใตแผนงานวิจัย เร่ือง ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต 
ซ่ึงไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย ประจําปงบประมาณ 2553 จากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

ในการวิจัยตามโครงการนี้ คณะผู วิ จัยได รับความอนุเคราะหจากผู อํานวยการภารกิจ  
ภารกิจโครงการและประสานงานวิจัย (ผูอํานวยการสุนันทา สมพงษ) ในการทําหนังสือขอความรวมมือ 
ในการวิจัยไปยังกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรกัมพูชา ทําใหผูวิจัยไดรับความอนุเคราะห 
จากกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพของ
ราชอาณาจักรกมัพูชาอยางดียิ่ง คณะผูวิจัยจึงขอขอบคุณทุกทานไว ณ ท่ีนี้ดวย 

ผูวิจัยจึงขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬา กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพของราชอาณาจักรกัมพูชา กระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงการตางประเทศของราชอาณาจักรไทย คณะนักวิจัย ผูตอบแบบสอบถาม ผูใหสัมภาษณ ผูเขา
ประชุมสนทนากลุม ประชุมปฏิบัติการอนาคต และผูอนุเคราะหทกุทานไว ณ ท่ีนี้ดวย 
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บทคัดยอ 

โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 2) วิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธ
ดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยราชอาณาจักรกัมพูชา และ 3) วิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา โดยศึกษาเฉพาะโครงการฯ ที่มีระยะเวลาความรวมมือ 
ไมนอยกวา 3 ป ใชระเบียบวิธีวิ จัยเอกสาร วิจัยเชิงสํารวจ และวิจัยอนาคต ผูใหขอมูลไดแก  
ผูประสานงานฝายไทย 10 คน ฝายกัมพูชา 17 คน และผูรับประโยชนฝายกัมพูชา 311 คน เคร่ืองมือ 
ที่ใชในการวิจัยมี 5 ฉบับ ตรวจสอบคุณภาพดานความตรงตามเน้ือหาทุกฉบับ ยกเวนแบบสอบถาม
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่มีการตรวจสอบความเที่ยงเพิ่มเติม  

มีคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89 – 0.96 ผลการวิจัยพบวา  โครงการความรวมมือ
ทางการศึกษามี 4 โครงการหลัก ประกอบดวย 7 โครงการยอย สวนใหญมีรูปแบบทวิภาคีแบบทาง
เดียวคือภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาเปนผูรับ
ความชวยเหลือ ผลลัพธดานการพัฒนาคน ปรากฏวา มีคนกัมพูชาไดรับการพัฒนาจากโครงการ
ประมาณ 14,752 คน สวนใหญคือประชาชนทั่วไปที่จบหลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ัน 11,600 คน 

นักเรียนจบสายสามัญ 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครูไดรับการอบรมระยะส้ัน 

115 คน นักศึกษาไดรับการอบรมภาษาไทย 293 คน ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และ
ประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับทุนศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย คณาจารย นักศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียนกับประเทศไทย 122 คน ผลลัพธดานความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ พบวา ผูประสานงานของโครงการมีการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด (PNI 1.26)  ผูรับประโยชนจากโครงการมีความรูความเขาใจการใชชีวิตตาง
วัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศเพ่ิมข้ึนมากที่สุด (PNI 1.05) ความรวมมือทางการศึกษาที่สงแรง
ขับเคล่ือนตอผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศมากที่สุดคือ การใหทุน
ระดับอุดมศึกษา ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตมี 8 ขอคือ 1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
ในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควรเปนทั้ง
ผูใหและผูรับโดยเฉพาะในดานการพัฒนาภาษาและการพัฒนาอาชีพ 2) ขยายความรวมมือทาง
การศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลดผลกระทบจากความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
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กัมพูชาที่ยังไมเสถียร 3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหประชาชนระดับลางมี 
สวนรวมมากข้ึน 4) ปรับปรุงการนําแผนสูการปฏิบัติโดยใหมีการปฏิบัติที่หลากหลาย 5) ใหประชาชน
ชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางอํานาจในการประเมินโครงการความรวมมือมากข้ึน 6) พัฒนาครู
กัมพูชาใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกับความกาวหนาในหนาที่การงาน 7) พัฒนาความ
รวมมือทางการศึกษาที่สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งสองฝาย และ 8) เพิ่มการใหทุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศมี 4 ขอ คือ 1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
ผานกลไกความรวมมือทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 2) รณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศที่มีตอโลก 3) รณรงคใหมีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก และ  
4) รณรงคใหมีความเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชา
และไทย 
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Abstract 

The objectives of this research project were to 1) search and analyze the education 

cooperation project between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia;  

2) analyze and synthesize the outcomes of human achievement and international understanding 

between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia; and 3) analyze, synthesize, 

and propose the policy recommendation for the future prospect of education cooperation and 

international understanding between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia. 

This research focused on the projects which take at least three years. The methodologies 

applied were: 1) documentary research; 2) survey research; and 3) futures research. The key 

informants comprised 10 Thai coordinators, 17 Cambodian coordinators, and 311 Cambodian 

beneficiaries. The content validity of 5 research instruments was examined. Except the 

questionnaires on the human achievement and international understanding, the reliability were 

examined (Alpha Coefficient = 0.89 – 0.96). The research findings revealed that there were 4 

education cooperation master projects and 7 subprojects between the Kingdom of Thailand and 

the Kingdom of Cambodia. Most of them were one – way of bilateral cooperation; Thailand was 

donor and Cambodia was recipient. The outcomes on human achievement found that 14,752 

Cambodians including 11,600 people had completed short course skills training; 2,736 

students had completed basic education couple with professional skills development; 605 

students had completed vocational education; 115 administrators and teachers had completed 

short course training; 293 undergraduate students had completed short course of Thai 

Language; 26 administrators and teachers, 92 students, and 184  people had received grants 

for higher education in Thailand; and 122 teachers, undergraduate students, and educational 

personnel  had educational exchange program in Thailand. The outcomes on international 

understanding showed that the coordinators’ international understanding were increased to the 

highest level in the aspects of valuing peace and international interests (PNI = 1.26), and the 

beneficiaries’ international understanding were increased to the highest level in the aspects of 

knowledge and understanding of live across cultures (PNI = 1.05). The education cooperation 

that had the strongest driving force on human achievement and international understanding was 

the scholarships for higher education. There were  8 policy recommendations for future prospect 
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of education cooperation: 1) education cooperation between Thailand and Cambodia should 

be two–way cooperation, each part should be both donor and recipient, especially in language 

and occupational development; 2) expansion of the education cooperation by private sector to 

prevent the impact of unstable relationship between Thailand and Cambodia government; 3) 

focus on the collaborative planning by the people at  the grass roots; 4) improvement of the 

implementation with various actions; 5) empowerment of people in evaluation; 6) teachers 

development for academic, professional and career progress; 7) development of education 

cooperation to promote economic progress of both countries; and 8) increase the 

scholarships for higher education and vocational education. There were 4 policy 

recommendations for future prospect of international understanding: 1) continuous promotion of 

international understanding between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia by 

educational cooperation mechanism; 2) campaign on the understanding of how domestic 

policies affect the world; 3) campaign on the understanding of contemporary and global issues; 

and 4) campaign on the recognizing interdependence and connections among the Kingdom of 

Cambodia and the Kingdom of Thailand. 
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บทท่ี 1   

บทนํา 

การวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา: 
ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาสและความหวังในอนาคต  

มีความเปนมาและความสําคัญ วัตถุประสงคของการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย ขอบเขตของการ
วิจัย นยิามศัพทเชิงปฏิบัติการ และประโยชนทีไ่ดรับ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

ประเทศไทยมีแนวนโยบายสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา พัฒนาความ
เปนสากลของการศึกษาเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน และเพิ่มศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศภายใตกระแสโลกาภิวตัน ขณะเดียวกันสามารถอยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการพึ่งพา
อาศัยเก้ือกูลกัน เปาหมายความรวมมือทางการศึกษากับสมาชิกอาเซียนและนานาประเทศ  
มีการจดัหลักสูตรการเรียนการสอน พฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่เปนสากล เปนศูนยกลางหรือ
ศูนยเครือขายทางการศึกษาของภูมิภาคที่มีศักยภาพเปนที่ยอมรับในระดับอาเซียนและนานาชาติ 

ตลอดจนแรงงานกับนานาประเทศมากข้ึน (เกียรติชัย พงษพานิช, 2536; สกศ., 2552) กรอบการ
ดําเนินงานตามเปาหมายดังกลาวมี 7 ดานคือ 1) สงเสริมการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง
การศึกษา การวิจัยและพัฒนา และการฝกอบรมนานาชาติในภูมิภาค (Regional education hub)  

ในสาขาที่มีศักยภาพในการแขงขัน โดยสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเขามามีบทบาทสําคัญ  

2) สงเสริมความรวมมือทางการศึกษากับประเทศตางๆ รวมทั้งองคกรระหวางประเทศในภูมิภาคและ
ระดับสากล 3) สงเสริมสนับสนุนองคกรและสถาบันการศึกษาของประเทศ ทําหนาที่เปนศูนยเครือขาย
การศึกษาระหวางประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ระดับภูมิภาคและระดับสากล 4) สงเสริมการวิจัย
และพัฒนาการศึกษา และการแลกเปล่ียนองคความรู ผูเรียน ครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาระหวางประเทศ การเช่ือมโยงภูมิปญญาไทยกับภูมิปญญาสากล รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรู ทักษะ และมีบทบาทดานการศึกษา 
ในองคกรระหวางประเทศ 5) กําหนดมาตรการท้ังเชิงรับและเชิงรุกเพื่อเปนการเปดเสรีทางการคา 
และบริการดานการศึกษา ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งเตรียมความพรอมดานคน เงิน 

เทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และความรู เพื่อเขาสูเศรษฐกิจฐานความรูในกระแสโลกาภิวัตนอยางรู 
เทาทัน 6) สงเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเปนภาษาที่สอง ต้ังแตระดับข้ันพื้นฐาน และการเรียนรู
ภาษาที่สาม เชน ภาษาเพื่อนบานในกลุมประเทศอาเซียน ภาษาที่สนใจ เปนตน เพื่อใหสามารถส่ือสาร
ได และเปดโลกทัศนการเรียนรูอยางกวางขวางไรพรมแดน และ 7) สงเสริมใหสถาบันการศึกษา 
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จัดหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรสมทบ หลักสูตรรวมกับสถาบันตางประเทศ ส่ือความเปนสากล
ของการศึกษา และรองรับตลาดแรงงานนานาชาติ 

กระทรวงการตางประเทศไดกาํหนดวิสัยทัศนในการเปนองคกรนําในการเสริมสรางสถานะและ
บทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศอยางมีเกียรติและสมศักด์ิศรี ทั้งทางดานเสถียรภาพและความ
มั่นคงทางการเมือง ศักยภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางสังคม ตลอดจนนําโอกาส
จากกระแสโลกาภิวตันมาสูสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีพันธกิจที่เกี่ยวของกับความรวมมือ
ทางการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานเปนสวนหนึ่งของความรวมมือเพื่อการพัฒนา 
ที่ตองการใหบรรลุในป พ.ศ. 2554 คือ 1) การใหความรวมมือดานวิชาการในสาขาท่ีประเทศไทย 
มีความพรอมและเปนที่ยอมรับในแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best practices) เปนกลไกสําคัญในการ
สงเสริมนโยบายดานการตางประเทศ 2) การใหความรูเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมุงการ
เสริมสรางสมรรถนะ (Capacity development) ทั้งในระดับบุคคลและสถาบัน 3) การเสริมสราง 
องคความรูใหกับประเทศผูรับใหสามารถจัดการความรู (Knowledge management) ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในอันที่จะนําไปสูความยั่งยืนในที่สุด 4) ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเปนกลไกและ
เคร่ืองมือสําคัญตอการเปนตัวเรง รวมทั้งชวยสงเสริมตอความรวมมือดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอมในระดับภูมิภาค และอนุภูมิภาค และ 5) การรวมมือแบบหุนสวนรวมกับแหลงผูให 
ที่สําคัญในการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ (กระทรวงการตางประเทศ, 2554) 

ประเทศไทยไดใหความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพื่อนบานในฐานะผูให (Donor)  

3 ระดับคือ 1) ระดับประเทศ 2) ระดับสถาบันอุดมศึกษา และ 3) ระดับบุคคล ในระดับประเทศนั้น  

มีการดําเนินการโดย 2 กระทรวงหลักคือ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการตางประเทศ ระดับ
สถาบันอุดมศึกษาเปนการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาประเทศเพ่ือนบานของมหาวิทยาลัยตางๆ 
 เปนสวนใหญ  ในระดับบุคคลเปนความรวมมือของภาคเอกชน เชน ความรวมมือระหวางหอการคา
จังหวัด ในการแลกเปล่ียนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552)  

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานโดยกระทรวงการ
ตางประเทศนั้น มีหนวยงานหลักคือ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)  
เปนผูประสานงานและสนับสนุนงบประมาณ จากรายงานวิจัยเร่ือง การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ
ความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพื่อนบาน ของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552)  

มีขอมูลที่นาสนใจคือ ไทยและกัมพูชามีความรวมมือในการพัฒนาต้ังแตป 2534 ซ่ึงไทยไดสนับสนุน
ทุนการศึกษา การฝกอบรมและดูงาน และสนับสนุนผูเช่ียวชาญ มีมูลคาความรวมมือปละอยางนอย 
13 ถึง 80 ลานบาท โครงการที่ดําเนินการอยูอยางตอเนื่องถึงปจจุบันคือ โครงการพระราชทาน 
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ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย 
และโครงการศูนยสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ จากการประเมินผลกระทบดานวิชาการ 
ที่เกิดข้ึนจากความรวมมือของไทยในป 2537-2547 พบวา ผูที่ไดรับทุนการศึกษา มีความรู
ความสามารถไปใชประโยชนไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเกษตร ในดานทัศนคติ ทุกคน 

มีความพึงพอใจ ภูมิใจในการศึกษาท่ีไดรับ มีโอกาสสูงที่จะไดรับการแตงต้ังเปนผูนําหรือผูบริการ
องคกร ผลการประเมินแสดงใหเห็นวาการลงทุนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการสราง
ความสัมพันธและสานสัมพันธตอประเทศไทยอยางยั่งยืน นอกจากนี้ สวนใหญยังมีความนิยมคนไทย 
วัฒนธรรมไทย และระเบียบการจัดการในมหาวิทยาลัยของไทย แตมีบางกลุมที่มีความรูสึกวาคนไทย 
มีทัศนคติทีไ่มดีตอคนกัมพูชา  

จากผลการศึกษาจะพบวา ในป พ.ศ. 2548-2555 โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
ที่ไทยมีรวมกับประเทศกัมพูชาดําเนินการอยูตอเนื่องจนถึงในอนาคตนั้น สวนใหญเปนโครงการ
ฝกอบรม/พัฒนาครูบุคลากรและทางการศึกษาและการดูงาน ซ่ึงเปนโครงการระยะส้ัน มีการ
ดําเนินงานทั้งกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการตางประเทศ และไดรับการสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลัยไทยทั้งในสวนกลางและพ้ืนที่ชายแดน สําหรับการใหทุนการศึกษาสวนใหญดําเนินการ
โดย สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ซ่ึงเปนทุนการศึกษาผานกรอบความ
รวมมือระดับพหุภาคี สวนโครงการระยะยาวท่ีมีโครงการยอยหลายโครงการที่ครอบคลุมความรวมมือ
เกือบทุกดาน  เปนโครงการความรวมมือในการพัฒนาทักษะ  ฝมือดานการอาชีวศึกษา  
ที่ดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมกับหนวยงาน/องคกร
ภายในประเทศ มี 2 โครงการ ที่เปนโครงการพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี เปนโครงการระยะยาวท่ีดําเนินการอยางตอเนื่อง 5 ป และมีโครงการยอยหลายโครงการ 
ที่ครอบคลุมการพัฒนาการจัดการศึกษาและทักษะวิชาชีพดานการอาชีวะแกประชากรในพื้นที่ของ
โครงการ และโครงการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค ซ่ึงเปนโครงการระยะ
ยาวจากป 2552-2555 เพื่อเพิ่มจํานวนนักศึกษาตางชาติในประเทศไทย ของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) ความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพื่อนบานนั้น ประเทศไทยมีโครงการ
ความรวมมือกับประเทศกัมพูชามากกวาประเทศเพื่อนบานอ่ืนๆ คณะผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
เจาะลึกถึงผลลัพธของความรวมมือทั้งดานการพัฒนาคน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ รวมทั้ง 
โอกาสและความหวังในอนาคตของประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา ซ่ึงมีความใกลชิดกับไทยมา
ยาวนานเพ่ือเปนประโยชนตอการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศกัมพูชา รวมทั้ง
เปนแบบอยางอันดีในการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานอ่ืนๆ ในอนาคต  
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 
1.2.1 เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
1.2.2 เพื่อวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง

ประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
1.2.3 เพื่อวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังใน

อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
1.3.1 กรอบแนวคิดสําหรับการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย

กับราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย 1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความ
รวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 5) วัตถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาใน
การดําเนินงาน 

1.3.2 กรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ  
การวิเคราะหสังเคราะหโครงการทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร

กัมพูชา ประกอบดวย 6 ดานคือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวาง
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 4) วิธีการ 
ในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1.1 กรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ 

ปญหา/อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ 

ปจจัยนําเขา 
(Input) 

กระบวนการ/วิธีการ 
(Process/ Method)

ผลผลิต           

(Output) 

ความสอดคลอง                        
ระหวางวัตถุประสงคและเปาหมาย 
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1.3.3 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ในการศึกษาคร้ังนี้ใชกรอบแนวคิดการพัฒนาคนตามที่ระบุไวในโครงการความรวมมือ 
ทางการศึกษาและแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 1.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1.2 กรอบแนวคิดผลลัพธดานการพฒันาคน 
 

1.3.4 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
ในการศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) ที่ไดจาก

การวิเคราะหองคประกอบ (Factor analysis) พบวามี 7 ดาน คือ 
(1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 

(2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 

(3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ 

(4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 

(5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 

(6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 

(7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

1.3.5 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการมองโอกาสและความหวังในอนาคต 
ใชกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน (Learning process approach to 

planning) ของ Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญ 3 ดาน แบงออกเปน 

15 ประการ ดังนี้ 

ผลผลิตการพัฒนาคน          

จากโครงการความรวมมือ  
(Output) 

ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นกับการพัฒนา
ราชอาณาจักรกัมพูชา   

(Outcome) 

(จํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือ
ผานการฝกอบรม จําแนกตาม
ระดับการศึกษาและสาขาวิชา) 

(วเิคราะหการใชผูสําเร็จ
การศึกษาหรือผูผานการ
ฝกอบรมรวมทั้งบทบาทหนาท่ี     

และผลงานท่ีเกิดขึ้น) 
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(1) การวางแผนความรวมมือ 
(1.1) ความคิดเร่ิมตน   มาจากประชาชนระดับรากหญา 
(1.2) ข้ันเร่ิมตน   ความตระหนักและการปฏิบัติ 
(1.3) การออกแบบ   ประชาชนมีสวนรวม 

(1.4) องคกรสนับสนุน   จากลางข้ึนบน และการขยายในแนวนอน 

(1.5) ทรัพยากรหลัก   สินทรัพยและคนในทองถิ่น 

(1.6) การพัฒนาบุคลากร   การเรียนรูภาคสนามโดยการปฏิบัติ  

(Field-based learning through action) 

(2) การนําแผนสูการปฏิบัติ 
(2.1) การนําแผนสูการปฏิบัติ  คอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวของคน 

ในทองถิ่น 

(2.2) จุดเนนในการบริหาร  ผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน 

(2.3) เนื้อหาของการปฏิบัติการ  หลากหลาย 
(2.4) การสื่อสาร   การเรียนรูรวมและการแลกเปล่ียน 

ประสบการณในแนวนอน 

(2.5) ภาวะการนํา   โดยบุคคลและย่ังยืน 

(3) การประเมิน 

(3.1) การประเมิน   การประเมนิภายในอยางตอเนื่อง 
(3.2) ขอผิดพลาด   ยอมรับดวยความเขาใจและลงมือแกไข 
(3.3) ผล    ประชาชนไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 
(3.4) ภาคีสมาชิก   วชิาชีพใหมทีเ่ปนปกแผน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
1.4.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร

กัมพูชา ที่จะศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่มีรูปแบบ 

ทวิภาคีหรือพหุภาคีที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาจัดทําข้ึน โดยมี
ระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

1.4.2 ระดับความรวมมือ จะศึกษาวิเคราะห 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน 

1.4.3 ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป 
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1.4.4 ผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา ดังรายละเอียดในตาราง 1.1 

ตาราง 1.1 ผูใหขอมูลโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
กลุมบุคลากร ราชอาณาจกัรไทย ราชอาณาจกัรกัมพชูา 

1. ผูประสานงานโครงการ  

 

    จํานวนไมนอยกวา  
    รอยละ 20 ของผูที ่
    เกีย่วของกบัโครงการ 

 

 

   จํานวนไมนอยกวา 
    รอยละ 20 ของผูที ่
    เกีย่วของกบัโครงการ 

1.1 บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ 
1.2 บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ 
1.3 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
1.4 นกัเรียน นกัศึกษา 
1.5 ประชาชน 

2. ผูรับประโยชน  

 

- 

 

 

 

   จํานวนไมนอยกวา 
    รอยละ 20 ของผูที ่
    เกีย่วของกบัโครงการ 

2.1 บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ 
2.2 บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ 
2.3 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
2.4 นกัเรียน นกัศึกษา 
2.5 ประชาชน 

 

1.5 นยิามศัพท 
1.5.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษา หมายถึง โครงการความรวมมือทางการศึกษาแบบ

ทวิภาคีหรือพหุภาคี ที่หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กมัพูชาจัดทําข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

1.5.2 ผลลัพธดานการพัฒนาคน หมายถึง ผลของโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่เกิด
ข้ึนกับคนของราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักร
กมัพูชา  

1.5.3 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนกับความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของประชาชนของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวยความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคา
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สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอ
โลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

1.5.4 โอกาสและความหวัง หมายถึง โอกาสและความหวังในการรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ระยะ 10 ปขางหนา ตามกรอบแนวคิด
กระบวนการเรียนรูในการวางแผนพัฒนา มีหลักการที่สําคัญ 3 ดานคือ 1) การวางแผนความรวมมือ  
2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ 3) การประเมิน 

1.5.5 ราชอาณาจักร หมายถึง ประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

1.6 ประโยชนทีไ่ดรับ 

1.6.1 ผูมีสวนสวนไดเสียของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชาไดมีโอกาสเรียนรูโดยการปฏิบัติอยางมีสวนรวมในการวิเคราะห สังเคราะห
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติการรวมกันในการ
เสริมสรางโอกาสและความหวังในอนาคต โดยผูมีสวนไดสวนเสียแสดงในตาราง 1.2 

ตาราง 1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 
ราชอาณาจักร 

ไทย กมัพูชา 
1) บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ   

2) บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ   

3) ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา   

4) นกัเรียน นกัศึกษา   

5) ประชาชนที่มีสวนเก่ียวของ   

6) นกัวิจัย   

 

1.6.2 ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาจะไดรับการยกระดับสูงข้ึน ดวยวิธีการพัฒนาแบบ “กระบวนการเรียนรู” หรือ 
Learning process approach มากกวา วิธีการพัฒนาแบบ “พิมพเขียว” หรือ Blueprint กลาวคือ 
กลุมเปาหมายที่เปน นกัเรียน นกัศึกษา ครู คณาจารย บุคลากรการศึกษา และประชาชน ซ่ึงเปนระดับ
รากหญา ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empower) ในการพัฒนามากย่ิงข้ึน 
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บทท่ี 2   

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศของไทย 2) แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตความรวมมือกรอบสี่เหล่ียม
เศรษฐกิจ 3) แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบอนุภูมิภาคแมน้ําโขง 4) ยุทธศาสตรความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS 5) ความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงานตางประเทศ 6) ยุทธศาสตรความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 7) การปฏิรูป
การศึกษาและการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 8) การพัฒนาความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศ 9) กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และ 10) งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ยทุธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 
สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ  

ไดกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย ในชวงป 2550 – 2554 

(สํานักความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ, 2550) โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
2.1.1 ภาพรวมความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ  

 เปาหมายโดยรวมของการพัฒนาตามที่สหประชาชาติกําหนดไวคือ เปาหมายแหงสหัสวรรษ 

(Millennium Development Goals – MDGs) มีระยะเวลาดําเนินการในชวงป ค.ศ. 2000 – 2015 โดย
ประชาคมโลกมีพันธะรวมกันในการทําใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด นับจนถึงเวลานี้การพัฒนาใน
หลายประเทศยังอยูหางไกลจากการบรรลุเปาหมาย MDGs มาก สวนหนึ่งมาจากการไดรับความ
ชวยเหลือที่ไมเพียงพอและธรรมาภิบาลในประเทศของผูรับเองที่ออนแอ ผลพวง คือ ยังมีเด็กมากกวา 
10 ลานคน เสียชีวติในแตละปจากโรคทีแ่ทจริงแลวเราปองกันไดและมีคนในเขตเมืองเพียง 2 ใน 3 และ
ในเขตชนบทจํานวน 1 ใน 4 เทานั้นที่เขาถึงระบบสุขอนามัยที่ไดรับการปรับปรุงแลว แนนอนวายังตอง
มีการใชความพยายามรวมกันอีกมากในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดดวยการมีความ
รับผิดชอบรวมกันในดานของประเทศที่กาํลังพัฒนาแลวปญหาใหญคือ ความพรอมในการรองรับความ
ชวยเหลือทั้งในเร่ืองธรรมาภิบาลหรือการขาดระบบที่ดีของภาครัฐ ทําใหความชวยเหลือไมเกิด
ประสิทธิภาพเทาที่ควร หลายประเทศยังคงมีปญหาในการคอรรัปชั่น บางประเทศนั้นผูใหถึงกับ 
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ถอนตัวออกเพราะใหความชวยเหลือตอไปก็ไมเกิดประโยชนอันใดเพราะวาไมมีระบบที่ดีและไมมี
ประสิทธิภาพรองรับ 

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงดานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย 

การเปล่ียนแปลงจากประเทศผูรับมาเปนประเทศผูใหของไทยนับวาเปนการเปล่ียนแปลงคร้ัง
สําคัญของบริบทความรวมมือของราชอาณาจักรไทยอยางมาก เนื่องจากเปนการทํางานภายใต
สภาพแวดลอมชุมชนนานาชาติ ที่ตองคํานึงถึงแนวปฏิบัติและการที่ตองหารือรวมกันในชุมชนดังกลาว 
ในโครงสร างของการเป ล่ียนแปลงภายในประเทศน้ัน  ไดมีการยุบเ ลิกกรมวิ เทศสหการ                         
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 ตอมาไดมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาใหม
ภายใตกระทรวงการตางประเทศ คือ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ในป 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงดําเนินภารกิจสําคัญในการบริหารงานใหความรวมมือทางวิชาการแกประเทศกําลัง
พัฒนาตางๆ รวมทั้งการบริหารความรวมมือแบบหุนสวนที่ไทยรวมมือกับแหลงความรวมมือ หรือ
ประเทศผูใหความชวยเหลือของไทยแตเดิม เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ทัง้ในระดับทวิภาคี 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค และพหุภาคี การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนและสําคัญคือ การมีอุปสงคจํานวนมากใน
การที่จะตองมีการสนองตอบตอการดําเนินภารกิจดานการตางประเทศของรัฐบาล โดยเห็นวาการให
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเปนเคร่ืองมือที่ดีในการเสริมตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย 
ดังนั้นการสรางความสมดุลภายใตภาวะงบประมาณ การใหความชวยเหลือที่จํากัดจึงนับวาเปนภารกิจ
ที่สําคัญที่จะตองตอบสนองใหเกิดประสิทธิผลแกประเทศไทย รวมทั้งประเทศคูรวมมือของไทยดวย
เชนกัน ซ่ึงวัตถุประสงคของการจัดทํายุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย
ก็คือ ใชเปนกรอบทิศทางและแนวทางในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยใหเปน
เอกภาพ ที่ผานมาไทยยังไมมีการจัดทํากรอบยุทธศาสตรที่สะทอนเชิงนโยบายของรัฐบาล การกําหนด
กรอบเวลาและตัวช้ีวัดเพื่อผลักดันใหเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมในเร่ืองตอไปนี้ คือ 1)การขจัด
ความยากจนและความหิวโหย (Eradicate extreme poverty and hunger) 2) การพัฒนาการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (Achieve universal primary education) 3) การสงเสริมการเทาเทียมกันของเพศหญิง/
ชาย (Promotion gender equality) 4) การลดอัตราการตายของเด็ก (Reduce child mortality)            

5) การพัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ (Improve maternal health) 6) การปองกันโรคเอดส มาลาเรีย 
และโรคติดตออ่ืนๆ (Combat HIV/AIDS, Malaria and other diseases) 7) การรักษาส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืน (Ensure environmental sustainability) และ8) การสงเสริมการเปนหุนสวนการพัฒนาใน
โลก (Develop a global partnership for development) นอกจากนี้รัฐบาลไทยในฐานะประเทศผูให
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ยังไดใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ในลักษณะของความรวมมือแบบ ใต – ใต (South 

– South Cooperation) ทีไ่ดดําเนินการใหความชวยเหลือมาอยางจริงจังนับต้ังแตป 2535 เปนตนมา 
2.1.3 ประเทศไทยควรดําเนินนโยบายท่ีควบคูกันไปทั้งการพัฒนาภายในและใหความ

ชวยเหลือแกภายนอก  

 เนื่องจากการใหความชวยเหลือนั้นสะทอนถึงคุณคาที่ประเทศไทยมีและการแบงปนความรู
ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งชวยขจัดความทุกขยากของเพ่ือนมนุษยดวยกัน มีเหตุผลของการใหความ
ชวยเหลือ คือ 1) ประเทศไทยยอมมีพันธะตอประชาคมโลกในดานของมนุษยธรรมที่จะตองชวยเหลือ
แกประเทศที่มีความพรอมและความเขมแข็ง ชวยเหลือประเทศที่ยังขาดแคลนและมีความยากจน 

โดยเฉพาะการมีขอผูกพันตอการพัฒนาแหงสหัสวรรษท่ีแตละประเทศตองชวยเหลือกัน 2) ความ
ชวยเหลือนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ โดยเฉพาะตามแนวชายแดนของไทยท่ีมีการอพยพของคนจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาในประเทศไทย ทําใหเกิดปญหาในดานสาธารณสุข ดานสังคม และความ
มั่นคงของประเทศ การใหความชวยเหลือจึงเปนการชวยลดปญหาในดานดังกลาวที่จะตามมา และ  
3) การใหความชวยเหลือแกไขวิกฤติและลดปญหาความยากจนของประเทศท่ีกําลังพัฒนา แนนอนวา
ส่ิงเหลานี้ยอมนําไปสูการพัฒนา การเติบโตทางเศรษฐกิจ และความมีเสถียรภาพ การรวมมือกันจะ
กอใหเกิดประโยชนรวมกันใน 3 มิติ คือ ทางดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวางประเทศ และความ
มั่นคง โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่หากมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและลดความยากจนไดยอม
สงผลโดยตรงตอความมีเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจในภูมิภาค 

การใหความรวมมือกันยังนํามาซ่ึงการไดรับการยอมรับจากประชาคมนานาชาติ รวมทั้งการ
ไดรับความไววางใจ และความเช่ือมั่นที่นานาประเทศจะมีตอประเทศไทย ความรวมมือยังนํามาซ่ึงการ
สรางเครือขายมนุษยระหวางกันอยางมากมาย ซ่ึงจะกลายเปนตัวจักรกลในการเช่ือมตอกับการดําเนิน
นโยบายในดานตางๆ ของไทยกับประเทศตางๆ ไดอยางดี 

2.1.4 รูปแบบความรวมมือของการพัฒนาประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ  

 ความสําเร็จในการพัฒนาของไทยเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป และเปนบทเรียนที่หลายประเทศ
ใหความสนใจในการนําไปเปนบทเรียนในการพัฒนาประเทศอ่ืน อาจกลาวไดวาบทเรียนในชวงเปล่ียน
ผานของประเทศไทยอาจแบงออกเปน 2 สวนที่สําคัญ คือ 

1) ความรวมมือแบบ ใต – ใต (South – South Cooperation) 

ประเทศไทยไดใหความชวยเหลือประเทศที่กําลังพัฒนาอ่ืนๆ มาเปนเวลากวา 30 ป โดย
ในข้ันแรกเปนการฝกอบรมใหกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ดวยการไดรับการสนับสนุนคาใชจายจาก
แหลงความชวยเหลืออ่ืน อาทิ WHO และตอมาไดใหความชวยเหลือภายใตงบประมาณของไทย
นับต้ังแตชวงทศวรรษ 2510 เปนตนมา แตยังนับวามีมูลคาไมมากนัก จนมาถึงป 2535 ที่รัฐบาลให
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ความสําคัญของการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพฒันาจึงไดอนุมัติงบประมาณจํานวนทีเ่พิม่ข้ึนถงึ 
10 เทาตัว (ประมาณ 400 ลานบาท) ประเทศไทยไดรับการกลาวถึงพอสมควรในแงของการเปน
ตัวอยางของการใหความรวมมือทางวิชาการแกประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ในแนวทางดังกลาว
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ และมีความเหมาะสมในทางเทคโนโลยีที่มีความ
ใกลเคียงที่สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางงายดายกวาการไปอบรมในประเทศท่ีมีเทคโนโลยี
กาวหนาเกินกวาที่ศักยภาพของประเทศกาํลังพัฒนาจะประยุกตใชได 

2) ความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership Cooperation) 

ประเทศผูเคยใหความชวยเหลือแกไทยไดเปล่ียนสถานะของประเทศไทยจากประเทศผูรับ 

มาเปนประเทศคูรวมมือในลักษณะหุนสวน ในการรวมมือกับประเทศไทยเพื่อใหความชวยเหลือ
ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ซ่ึงบางครั้งอาจดําเนินการในรูปไตรภาคี โดยไดมีการทําความตกลงกับแหลง
ผูใหตางๆ คือ ญ่ีปุน ลักเซมเบอรก ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส UNDP UNICEF UNFPA และสิงคโปร เปนตน 

การดําเนินดังกลาวอยูในรูปของการจัดฝกอบรมรวมกัน การจัดสงผูเช่ียวชาญ ทั้งนี้จะเปนการออก
คาใชจายรวมกัน รวมทั้งมีการหารือเพื่อกําหนดกรอบความรวมมือ และการจัดสงคณะเจาหนาที่
รวมกันไปสํารวจและดําเนินการในประเทศกลุมเปาหมายดวย 

2.1.5 นโยบายดานการตางประเทศของไทย  
 รัฐบาลมุงสงเสริมผลประโยชนรวมกัน ดําเนินนโยบายที่เปนมิตรกับนานาประเทศและสานตอ

ความรวมมือระหวางประเทศบนพื้นฐานของคุณธรรม ความโปรงใส คานิยมประชาธิปไตย และการ
เคารพกฎหมายระหวางประเทศ โดยกําหนดนโยบายที่สําคัญ คือ 1) ดําเนินนโยบายเชิงรุกในกรอบ 

ทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสนับสนุนความปรองดองและความมั่นคงในชาติ โดยเฉพาะการแก
สถานการณภาคใต 2) สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และในระดับ 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค เพื่อใหเกิดเสถียรภาพ ความมั่นคง และความเจริญรุงเรืองรวมกัน 3) เสริมสราง
ความแข็งแกรงของอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรงจัดต้ังประชาคมอาเซียน และ 4) ดําเนินบทบาท
สรางสรรคในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอ่ืนๆ เพื่อสงเสริมสันติภาพ ประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชน มนุษยธรรม การพัฒนาอยางยั่งยืน การอนุรักษส่ิงแวดลอม การแกไขปญหาขามชาติ              

และการสาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงคของการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย ดังนี้                         
1) เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการเพ่ิมขีดความสามารถเพื่อแกไขปญหาความยากจน และ
ใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนของกลุมประเทศเปาหมายของไทย โดยดําเนินการในทางท่ี
สอดคลองกับผลประโยชนของท้ังสองฝาย 2) เพื่อเสริมสรางใหเกิดความรวมมือในระดับภูมิภาคและ
อนุภูมิภาคท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอันจะนําไปสูการมีผลประโยชน
รวมกันในภูมิภาค 3) เพื่อขยายความรวมมือในแบบหุนสวน กับแหลงผูใหที่สําคัญในการผลักดัน 



13 

 

ใหไทยมีบทบาทอยางกวางขวางในภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในการรวมพัฒนา
ประเทศที่กําลังพัฒนาในภูมิภาคดังกลาว และ 4) เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดาน
ความรวมมือเพื่อการพฒันาในสาขาวิชาตางๆ ที่ไทยมีความพรอม ในการที่จะเปนแหลงของการศึกษา
และฝกอบรมนานาชาติ 

เปาหมายของการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทยในกรอบเวลา 2550 – 2554 คือ 1) เพื่อให
เกิดสัมพันธอันดีและความไวเนื้อเช่ือใจตอประเทศไทย 2) เพื่อใหความรวมมือเพื่อการพัฒนามีสวนใน
การชวยผลักดันใหมีการขยายตัวทางดานการคา 3) เพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
วชิาการของประเทศไทย และ 4) เพื่อสงเสริมใหมีความรวมมือและการแลกเปล่ียนในภาคประชาชนให
มากยิ่งข้ึน อันจะนําไปสูความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญที่ไทยควรมุงเนนมีดังนี้ 1) สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของไทย
ในการเปนศูนยกลางดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับนานาชาติ 2) สงเสริมบทบาทและขีด
ความสามารถของผูเช่ียวชาญ อาสาสมัครและสถาบันของไทยสูสากล 3) การสงเสริมปรัชญาแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 4) การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก 5) การสงเสริมความรวมมือ
เพื่อการพฒันาในระดับภูมิภาค/อนุภูมิภาค 6) การขยายความรวมมือแบบหุนสวนเพื่อการพัฒนา และ 
7) การสงเสริมความรวมมือภาครัฐ เอกชนและภาคประชาสังคมในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อ
การพัฒนา 

2.1.6 การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก  
 การดําเนินการความรวมมือในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีของไทยนับวามีความสําคัญเปน

อยางยิ่งที่จะเปนเคร่ืองมือสนับสนุนนโยบายความรวมมือเพื่อการพัฒนา การดําเนินยุทธศาสตรในเชิง
รุกในกรอบความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีกบัประเทศหลักๆ ที่ไทยใหความสําคัญตามนัยที่กาํหนดไว 
ยอมจะสงผลกระทบเชิงบวกตอประเทศไทยและประเทศคูรวมมือ โดยมีเปาหมาย ดังนี้ 1) เพื่อใหกรอบ
ความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีเปนกลไกสําคัญในการผลักดันทิศทางเชิงนโยบายดานการ
ตางประเทศของรัฐบาลที่มีตอประเทศผูรับอยางมีประสิทธิภาพ 2) เพื่อตอบสนองความตองการในการ
พัฒนาของประเทศผูรับไดอยางมีทิศทางและมีผลกระทบสูง 3) เพื่อตอบสนองตอความตองการของ
หนวยงานไทยจํานวนมากท่ีตองการจะดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศตางๆ แตยัง
ขาดกรอบความรวมมือที่จะใหหนวยงานตางๆ ไดริเร่ิมและดําเนินการรวมกัน และ 4) เพื่อใหเกิด 

บูรณาการในการดําเนินงาน ความรวมมือเพื่อการพัฒนาในระดับทวิภาคี ในลักษณะที่มีการ
ดําเนินการเชิงรุกรวมกัน อยางมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนา ซ่ึงมาตรการในการดําเนินงาน
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก ไดแก 1) กําหนดความรวมมือในลักษณะแผนงาน (Program – based 
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approach) ที่ผสานความรวมมือในลักษณะบูรณาการ 2) การกําหนดกรอบความรวมมือในลักษณะ
ของความรวมมือจากฝายไทย 3) การสรางเครือขายความรวมมือทั้งในระดับประเทศและระหวาง
ประเทศในการผลักดันวาระตางๆ ของไทยในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีใหสัมฤทธิ์ผล 4) การผสาน
กรอบความรวมมือที่หนวยงานของไทยไดทําความตกลงไวกับประเทศคูรวมมือตางๆ เขาดวยกันใน
ลักษณะของการจัดทําเปน Country strategy cooperation framework โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกลุม
ประเทศเปาหมายของไทย 5) การใชประโยชนสูงสุดจากศักยภาพของหนวยงาน สถาบันและ
ผูเช่ียวชาญไทยในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และ 6) การพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการความรวมมือเพื่อการพฒันาใหมีประสิทธิผลและมุงผลสัมฤทธ์ิ 
 2.1.7 ราชอาณาจักรกัมพชูาในฐานะเปาหมายความรวมมือของไทย 

  เอเชียเปนภูมิภาคที่สําคัญที่สุดสําหรับประเทศไทย นอกเหนือจากการเปนประเทศสมาชิกใน
ภูมิภาคนี้ ยังเปนทวีปที่มีพลวัตสูงในดานการพัฒนาและเปนศูนยกลางของการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในศตวรรษที่ 21 และประเทศเพ่ือนบานซ่ึงประกอบดวย กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว พมาและเวียดนาม ซ่ึงการใหความชวยเหลือจะสงผลกระทบเชิงบวกตอไทยโดยตรง ทั้งใน 

ดานความสัมพันธระหวางประเทศ การขยายโอกาสทางดานการคาและการลงทุน ความชวยเหลือ 
เพื่อการพัฒนาจึงมุงตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและการแกไขขอติดขัดใหเอ้ือตอ
การคาและการลงทุน 

ราชอาณาจักรกัมพูชาเปนประเทศเพ่ือนบานที่มีความสําคัญตอไทยเปนอยางมาก การให
ความชวยเหลือจึงมุงเนนการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การชวยแกปญหา
ดานความยากจน และการสรางความยั่งยืนในการพัฒนา การใหความรวมมือในดานการเกษตร  
การเสริมตอการคาการลงทุนและดานอุตสาหกรรม รวมทั้งในดานการทองเที่ยวและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอันเปนรากฐานของการพัฒนาของการพัฒนาในทุกสาขา 

2.1.8 ความรวมมือภูมภิาคและอนุภูมภิาคในเอเชีย  
ความรวมมือนี้เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ ยังนับวาเปนจุดสําคัญที่แหลง

ประเทศผูใหตางๆ ลวนใหความสนใจในการพัฒนา แตละกรอบจะมีขอเสนอแนวทางดังนี้  
1) ACMECS (Ayeyawady – Chaophraya – Mekong Economic Cooperation Strategy) 

เปนกรอบความรวมมือที่ใหความสําคัญสูงจากรัฐบาลไทย ประเทศใน ACMECS คือ กัมพูชา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  พมา เวียดนามและไทย สําหรับสาขาความรวมมือที่กําหนด
ไวคือ  Trade and Investment facilitation, Agricultural and industrial cooperation, Transport 

linkages, Tourism cooperation, Human resources development และ Public health 
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2) GMS (Greater Mekong Sub – Region) เปนกรอบรวมมือที่ ADB ไดเร่ิมข้ึนเพื่อ
ตองการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคนับต้ังแตป 1992 เปนตนมา คือ กัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พมา เวียดนาม จีนตอนใต (ยนูาน) และไทย โดยกําหนดกรอบยุทธศาสตร
ไว 4 ดานดวยกัน คือ Infrastructure linkage, Facilitate across border, Trade and investment, 

HRD และ Environmental protection and sustainable use of share resource ซ่ึงความรวมมือใน
ดานนี้ควรมุงเนนการใชประโยชนจากผลการพัฒนาโครงสรางพื้นที่ ADB ดําเนินการ ทั้งนี้ในสวนของ 
HRD ที่ สพร. รวมดําเนินการมีบทบาทชวยสงเสริมการดําเนินงานการพัฒนาและการเสริมสรางขีด
สมรรถนะ 

3) ASEAN – IAI (ASEAN – Initiative for ASEAN Integration) มีความตองการให
สมาชิกใหม คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา พมา และเวียดนาม มีระดับการ
พัฒนาที่ดีข้ึน กรอบการพัฒนาใหความสําคัญในดาน Infrastructure development, HRD, 

Information and communication technology และ Regional economic integration ประเทศไทย
ไดรับมอบหมายในลักษณะใหเปนประธานกลุม (Co – shepherd) ทางดาน Transportation จุดที่ควร
มุงเนนในการใหความชวยเหลือในกรอบนี้ คือ การสนับสนุนใหมีการปฏิรูปภาครัฐในประเทศอาเซียน
ใหม ซ่ึงจะเปนหัวใจสําคัญในการบริหารชวยเหลือในทุกสาขาไดเปนอยางดี 

4) IMT – GT (Indonesia, Malaysia, Thailand – Growth Triangle) คือความรวมมือ
ระหวางอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย โดยเนนสาขาความรวมมือ คือ Investment, Technology 

transfer, Production, natural, Infrastructure และ Transportation linkages โดยท่ี สพร. ไดรับ
มอบหมายใหเปนหนวยประสานหลักของฝายไทย มุงเนนพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดําเนินการใน
ลักษณะของหุนสวนที่ชวยเหลือและแบงเบาภาระกัน 

5) BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi – Sectoral Technical and Economic 

Cooperation) เปนกรอบความรวมมือของ 7 ประเทศ คือ บังคลาเทศ อินเดีย พมา เนปาล ภูฐาน             

ศรีลังกา และไทย โดยสาขาความรวมมือที่มุงเนน คือ Trade and investment, Transport and 

communication, Tourism, energy, HRD, Agriculture and  fisheries, Science  and  technology, 

Culture, Counter – terrorism and transnational crimes, Environment and disaster 

management, Public health และ People – to – people contacts โดย ADB ใหความชวยเหลือใน
การดําเนินการ ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่มุงเนน การเขาชวยแกไขขอขัดของในเชิงเทคนิคที่จะเปน
การชวยเสริมตอการสงเสริมการคาและการลงทุน คือ  
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5.1) การใหความรวมมือแกประเทศสมาชิกในแนวทางที่จะสงเสริมใหบรรลุวัตถุประสงค
ความรวมมือตามกรอบ  

5.2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประเทศสมาชิก โดยผลักดันใหประเทศ
สมาชิกมีศักยภาพในเชิงเปรียบเทียบ และมีสวนรับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรม
การใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกอ่ืนดวย  

5.3) การเสาะหาการสนับสนุนจากแหลงผูใหอ่ืนในการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ
เพื่อการพฒันาภายใตกรอบ 

6) แผนพัฒนาอาเซียนในกรอบความรวมมือดานการศึกษา  เปนกรอบความ
รวมมือระดับรัฐมนตรี การประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียน (The 

meeting of ministers for education in ASEAN countries) ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 

2548 โดยมีรัฐมนตรีดานการศึกษาของประเทศบรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม เลขาธิการอาเซียน ผูอํานวยการสํานักเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษา 
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเจาหนาที่ระดับสูงจาก 9 ประเทศดังกลาวเขารวมการประชุม  

ที่ประชุมเห็นพองตองกันที่จะใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษา โดยไดจัดทําแถลงรวมของ
รัฐมนตรีดานการศึกษาอาเซียนที่ใหความสําคัญกับการสรางประชาคมอาเซียนที่แข็งแกรงโดยใช
การศึกษาเปนเคร่ืองมือใน  5 ประเด็น คือ 1) การปลูกฝงความเปนอาเซียนในหมูพลเมืองอาเซียน โดย
มุงเนนการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all) 2) ยุทธศาสตรการเสริมสรางอัตลักษณของอาเซียน 

โดยดําเนินมาตรการในการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหมูประชาชนในอาเซียน กําหนดชองทาง
ธุรกิจใหมๆ  ของอาเซียนควบคูกับภาพลักษณการศึกษาของอาเซียน  3) การเสริมสรางขีด
ความสามารถดานการศึกษาของทรัพยากรมนุษยของอาเซียน โดยการแลกเปล่ียนครู/อาจารย/
บุคลากรดานการศึกษาและนักเรียน/นักศึกษา การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมสําหรับนักเรียน/นักศึกษา
ที่มีความสามารถพิเศษ 4) การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเครือขายของมหาวิทยาลัยภายใตกรอบ
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University network: AUN) จะดําเนินการสงเสริมการยอมรับ
วุฒิการศึกษาและปริญญาระหวางกัน และ 5) การประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ  
โดยเสนอใหมีการประชุม ASED และใหจัดควบคูกับการประชุม SEAMEC  ซ่ึงการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกเครือขายของมหาวิทยาลัย และการประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) มีรายละเอียดดังนี้ 

6.1) เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University network: AUN) เปนการ
รวมตัวกันของมหาวิทยาลัยช้ันนําในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสราง
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ความตระหนักในความเปนอาเซียน ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยสมาชิก 22 แหง มหาวิทยาลัยที่ไทยเปน
สมาชิก ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยมหิดล 

6.2) ศูนยภูมิภาคของซีมีโอดานการอุดมศึกษาและพัฒนา (SEAMEO Regional 

Centre for Higher Education and Development: SEAMEO RIHED) เปนศูนยหนึ่งภายใตองคการ
รัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีบทบาทในการสงเสริมความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและคุณภาพของอุดมศึกษาในภูมิภาคผานการจัดฝกอบรม ประชุม สัมมนา การวิจัย
และการเปนศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษาระดับภูมิภาค โดยขณะน้ี SEAMEO RIHED ได
ดําเนินการเชิงรุกเพื่อสงเสริมความเปนสากลและพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ระยะแรกจะเปนการสรางความรู ความเขาใจและผลักดันใหมีกลไกและกระบวนการบูรณาการดาน
การอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงจะมีการดําเนินงานแบงเปน 5 ระยะ ต้ังแตป พ.ศ. 

2551 – 2557 ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 ดังนี้ 
การดําเนินการระยะท่ี 1 (ป พ.ศ. 2551 – 2553) สรางความตระหนัก ความรูและ

ความเขาใจในกลุมผูบริหาร นกัวิชาการและภาคอุตสาหกรรม ในประเด็นเร่ืองการบูรณาการการศึกษา
ในภูมิภาค โดย SEAMEO RIHED จะดําเนินการรวมกับหนวยงาน/องคการที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดและ
จัดลําดับความสําคัญของสาขาความรวมมือดานการอุดมศึกษา 

การดําเนินการระยะท่ี 2 (ปลายป พ.ศ. 2553) จัดต้ังคณะกรรมการอํานวยการ 
เพื่อจัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ที่จัดลําดับความสําคัญของสาขาการรวมมือที่ไดรับความ
เห็นชอบรวมกัน และพิจารณาสาระสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานตามสาขาความ
รวมมือนั้น รวมทั้งผลักดันใหมีความลงนามใน MOU รวมกันระหวางกลุมประเทศสมาชิก 

การดําเนินการระยะท่ี 3 (ปลายป พ.ศ. 2554) จัดประชุมรวมกันระหวางรัฐมนตรี
ศึกษาอาเซียนในเรื่องการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคเปนประจําทุกป โดยเร่ิมจากป พ.ศ. 

2554 – 2557 

การดําเนินการระยะท่ี 4 (ป พ.ศ. 2555 – 2556) พัฒนาโครงสรางของกรอบการ
ดําเนินงานเพื่อการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและ Roadmap ที่จะสรางเขตการ
อุดมศึกษารวมกัน รวมทั้งพัฒนาโครงสรางของกรอบความรวมมือซึ่งมีการจัดลําดับความสําคัญและ
เห็นชอบรวมกัน 

การดําเนินการระยะท่ี 5 (ปลายป พ.ศ. 2557) พิจารณาขยายขอบขายความ
รวมมือในการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและพิจารณาความเปนไปไดในการสราง 
เขตการอุดมศึกษารวมกันของการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
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แผนการดําเนินงานที่สําคัญภายใตแผนพัฒนา 5 ป ระยะที่ 3 ของศูนย SEAMEO 

RIHED ระหวางป พ.ศ. 2550 – 2555 มีดังนี้ 
(1) Higher education research program: เพื่อเปนศูนยวิจัยทางการศึกษา 

โดยไดกาํหนดงานวิจัยในดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารกับ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา การประกันคุณภาพในระดับอุดมศึกษา บทบาทของการอุดมศึกษาในการ
พฒันาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ การเปดเสรีกบัการอุดมศึกษา และนวัตกรรมในระดับอุดมศึกษา 

(2) Higher education training and development Program: เพื่อพัฒนา
การศึกษาอุดมศึกษาผานกิจกรรมการฝกอบรมของศูนยฯ ในสาขาที่สอดรับกับงานวิจัยของศูนยฯ 

(3) Higher education seminars and conferences Program: เพื่อเปนเวที
ใหนกัวิชาการ ผูเช่ียวชาญ และผูบริหารในระดับอุดมศึกษาไดพบปะและแลกเปล่ียนขอมูลกันในหัวขอ
ทีส่อดคลองกับผลงานวิจัยของศูนยฯ และตอกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (GMS) 

(4) Higher education expertise database program: เพื่อรวบรวมขอมูล
ขาวสาร บทความวิชาการ และงานวิจัยดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคและจัดเก็บไวในรูปของเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสเพื่อใหงายตอการเขาถึงของสาธารณชน 

(5) Higher education information and documentation program: เพื่อเปน
ศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษา ปจจุบันไดจัดต้ัง Higher education library ข้ึนเพื่อ
ใหบริการเอกสารอิเล็กทรอนิกสดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยสามารถคนหาเอกสารไดจาก 
http://elib.rihed.seameo.org 

(6) Regional cooperation program: เพื่อสงเสริมใหเกิดกิจกรรมความ
รวมมือในระดับอุดมศึกษาในภูมิภาคในหลากหลายระดับ 

2.1.9 แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ 

แผนงานพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (Greater 

Mekong Subregion – GMS) เร่ิมในป  2535 โดยการใหความชวยเหลือทางวิชาการจากธนาคาร
พัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank – ADB) (สํานักงานประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศ, 2553) เพื่อจัดทํากรอบแผนยุทธศาสตรพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะเกื้อกูล
กัน บนพื้นฐานของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศ โดยใชการสนับสนุนทั้งทาง
การเงินและทางวิชาการจาก ADB เปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาอนุภูมิภาค เร่ิมจากการเช่ือมโยง
โครงขายระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมขนสงและพลังงาน  ภายหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจในป 2540 ประเทศ GMS ไดเพิ่มจุดเนนความรวมมือตามยุทธศาสตร 3Cs ไดแก  
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การเช่ือมโยง (Connectivity) การพัฒนาขีดความสามารถ (Competitiveness) และประชาคม 

(Community) โดยเนนการพัฒนาตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) แบบองครวม
ในพื้นที่ที่มีศักยภาพตามแนวคมนาคมเช่ือมโยงหลักของอนุภูมิภาคเพื่อสรางโอกาสทางธุรกิจและ 
ทําใหเกิดการกระจายประโยชนและโอกาสจากจุดความเจริญหลักใหเช่ือมโยงไปถึงยังพื้นที่ที่ยังขาด
การพัฒนาตามแนวคมนาคมดังกลาวเพื่อกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิกโดยมี
หลักการสําคัญคือการอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายสินคาบริการประชากรรวมถึงเช่ือมโยง
การผลิตการคาและการลงทุนรวมกัน พืน้ที่ที่มีศักยภาพตามแนวคมนาคมเช่ือมโยงหลัก 3 แนว คือ 

1) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic 

Corridor: EWEC) เชื่อมโยงเวียดนาม – ลาว – ไทย – พมา เปนการเช่ือมโยงพื้นที่ตะวันออกจาก
เวียดนาม ผาน สปป.ลาว บนเสนทาง R9 ขามสะพานแมน้ําโขงแหงที่ 2 เขาสูไทย และไปสูสหภาพ
พมา มีระยะทางรวม 1,450 กิโลเมตร วัตถุประสงคของการเร่ิม EWEC คือ 1) เพื่อเสริมสรางความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอํานวยความสะดวกทางดานการคาและการลงทุนและการพัฒนาระหวาง
ประเทศลาว พมา ไทย และเวียดนาม 2) เพื่อลดตนทุนการขนสงในพ้ืนที่ และทําใหการเคล่ือนยาย
สินคามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และ 3) เพื่อลดความยากจน สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ชนบทและพื้นที่
ชายแดน สรางโอกาสจางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเที่ยว เนนโอกาสในการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตรและการทองเที่ยว สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ 
ของไทยไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (ตาก) มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 
(ตาก) วิทยาลัยชุมชนตาก วิทยาลัยลุมน้ําปง มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (พิษณุโลก) วิทยาลัยพิษณุโลก มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (ขอนแกน) มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ขอนแกน) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (อีสาน) วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (กาฬสินธุ) มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม (พื้นที่ใกลเคียง) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (พื้นที่ใกลเคียง) 
เวียดนาม ไดแก Hue University, University of Danang และลาว ไดแก มหาวิทยาลัยจําปาสัก  

2) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – South Economic Corridor: 

NSEC) เชื่อมโยงไทย – พมา/ลาว – จีน มีวัตถุประสงคของการริเร่ิม NSEC คือ 1) เพื่ออํานวย
ความสะดวกการคาและการพัฒนาระหวางลาว พมา ไทย เวียดนาม และจีน 2) เพื่อลดตนทุนการ
ขนสงในพื้นที่ และทําใหการเคล่ือนยายสินคามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 3) เพื่อลดความยากจน 

สนับสนุนการพัฒนาในพื้นที่ชนบทและชายแดน เพิ่มรายไดของกลุมคนรายไดตํ่า สรางโอกาสในการ
จางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทาง
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เศรษฐกิจของไทย ไดแก มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย วิทยาลัยเชียงราย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (เชียงราย) มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา มหาวิทยาลัยพายัพ 

มหาวิทยาลัยนอรทเชียงใหม มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(เชียงใหม) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (ลานนา) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
(ตาก) มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร (ตาก) วิทยาลัยชุมชนตาก วิทยาลัยลุมน้ําปง มหาวิทยาลัย
นเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (พิษณุโลก) 

วิทยาลัยพิษณุโลก จีน ไดแก Yunnan University, Yunnan Normal University, Yunnan Nationality 

University, Yunnan Agriculture University, Kunming University, Kunming Medical University, 

Kunming Sailing University, Kunming University of Science and Technology, Southwest 

Forestry University and Yuxi Normal University 

3) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจทางตอนใต (Southern – Economic Corridor: SEC) 

เชื่อมโยงไทย – กัมพูชา – เวียดนาม วัตถุประสงคของการริเร่ิม SEC คือ 1) เพื่อสงเสริมความ
รวมมือในภูมิภาค สนับสนุนการรวมกลุมเศรษฐกิจ สนับสนุนการขยายตัวของการคาและการลงทุน 

และอํานวยความสะดวกการแลกเปล่ียนและการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่ดานตะวันออก – ตะวันตก
ระหวางไทย กัมพูชา เวียดนาม และบางสวนทางตอนใตของลาว 2) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจที่ครอบคลุมเมืองสําคัญในไทย กัมพูชา และเวียดนามโดยผานโครงสรางเครือขายถนนและ
ทางรถไฟ สถาบันอุดมศึกษาในแนวพ้ืนที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ ของไทย ไดแก มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี มหาวิทยาลัยเอเชียน วิทยาลัยเฉลิมกาญจนาระยอง วิทยาลัย
ชุมชนสระแกว มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสารสนเทศสระแกว มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 

มหาวิทยาลัยบูรพา วทิยาเขตสารสนเทศจันทบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวนัออก วทิยาลัย
ชุมชนตราด มหาวิทยาลัยของกัมพูชา Royal University Phnom Penh, Royal University of Law 

and Economics, National Institute of Education, University of Health Science และเวียดนาม 

HCMC National University, HCMC Open University, HCMC University of Agriculture and 

Sylviculture, HCMC Architecture University, HCMC University of Culture, University of 

Economics, HCMC Fine Art University, HCMC University of Industry, HCMC University of 

Information Technology, HCMC University of Law, HCMC Medicine of Pharmacy University 

and HCMC University of Social Sciences and Humanities 
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2.2 แผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยภายใตความรวมมือกรอบสี่เหลีย่มเศรษฐกิจ  
กรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (Economic Quadrangle) เร่ิมข้ึนต้ังแต ป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 

เปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง 4 ประเทศ ที่มีแนวชายแดนติดตอกันบริเวณเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในแนวที่มีแมน้าํโขงไหลผาน ทัง้นี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
และเพิ่มอํานาจการเจรจาตอรองทางการคา ไดแก ความรวมมือระหวางไทย พมา ลาว และจีนตอนใต 
(ยูนนาน) โดยโครงการในกลุมส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจจะเนนใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงเสนทาง
คมนาคมเปนอันดับแรก เนื่องจากทําใหการเคล่ือนยายสินคาบริการ และประชาชนเปนไปอยางสะดวก
รวดเร็วและประหยัด ซ่ึงเปนปจจัยที่สงเสริมการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาคส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และ
จะไดรับความสนับสนุนทางการเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียหรือ ADB กองทุนพัฒนาอินโดจีนของ
ประเทศญ่ีปุน และเงินทุนรัฐบาลของแตละประเทศ ความรวมมือในกรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ  
มีวัตถุประสงคที่จะพัฒนาเศรษฐกิจในระดับยอยของภูมิภาค โดยยึดความไดเปรียบทางดาน 

ภูมิประเทศที่มีพรมแดนติดตอกัน ดวยความรวมมือกันทางดานการคา การลงทุน อุตสาหกรรม และ
การทองเที่ยว รวมทั้งการแลกเปล่ียนหรือใชทรัพยากร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาของ 
แตละประเทศ โดยความรวมมือจะครอบคลุมสาขาดังตอไปนี้ 1) โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง
และบริการ (ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ) 2) การพัฒนาดานการทองเที่ยว 3) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  4) การพัฒนาพลังงานและแหลงน้ํา 5) ดานส่ิงแวดลอม 6) ดานการคาและการ
ลงทุน 7) ดานโทรคมนาคม 8) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และ 9) ดานเศรษฐกิจและวิชาการ 
โดยมีปจจัยสภาพแวดลอมระหวางประเทศและปจจัยเกี่ยวกับศักยภาพในพ้ืนที่ของท้ัง 4 ประเทศ 

ไดแก  ความอุดมสมบูรณของวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ  การเปนตลาดขนาดใหญ (มีประชากร
ในพื้นที่กวา 250 ลานคน)  เปนแหลงแรงงานราคาถูก  และมีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ  รวมทั้งการ
เปนจุดศูนยกลางในการเช่ือมโยงติดตอระหวางภูมิภาคเอเชียใต เอเชียตะวันออก และ เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  ส่ิงเหลานี้ถือเปนปจจัยพื้นฐานที่มีอิทธิพลอยางสําคัญ นับต้ังแตมีการจัดต้ังกรอบ
ความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในป 1992 เปนตนมา ไดสงผลใหเกิดโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคม
ทางบกหลายเสนทาง เชนเสนทางไทย – พมา – จีน (แมสาย – เชียงตุง – ไมลา – ตาลอ – เชียงรุง) 
เสนทางไทย – ลาว – จีน (เสนทางเชียงของ – หวยทราย – หลวงน้ําทา – บอเตน – เชียงรุง) สวน
โครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญ คือการลงนามในความตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชยในแมน้ําโขงตอนบน เพื่อใหการเดินเรือเปนไปอยางเสรี (ลงนามเมื่อวันที่ 20 เมษายน  

ค.ศ. 2000) การปรับปรุงทาเรือเชียงของและทาเรือเชียงแสน ขณะท่ีโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคม
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ทางอากาศ เชน ไทยและลาวไดเปดเสนทางการบินระหวางเชียงรายและหลวงพระบางแลว เปนตน 

(ดลยา เทียนทอง, ม.ป.ป.) 

2.3 แผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบอนุภมูภิาคแมน้าํโขง 
2.3.1 ความรวมมือทางวชิาการลุมแมน้าํโขง (ไทย – ลาว – กัมพชูา)  
 ความรวมมือทางการศึกษาระหวางไทยกับกัมพูชา ทางดานการศึกษาแบบทวิภาคี โดย

กระทรวงการศึกษาดําเนินความรวมมือกับกัมพูชา เพื่อยกระดับการพัฒนาทางการศึกษา พัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกัน อันไดแก การจัดหลักสูตรฝกอบรม/ดูงาน
ประจําป การสนับสนุนผูเช่ียวชาญไปฝกอบรมดานวิชาชีพ การสงเสริมการพัฒนาดานเด็กเล็ก การ
ฝกอบรมครูดานเด็กกอนวัยเรียน การสงเสริมการเรียนการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ 

โดยการสงผูเช่ียวชาญไปสอนภาษาไทย การใหทนุการศึกษาระดับปริญญาโท ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุรินทร โครงการโรงเรียนพระราชทานตามแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี ณ วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล อําเภอซอมโบร จังหวัดกําปงธง สวนความรวมมือ 
ทางการศึกษาระหวางไทยกับลาว  กระทรวงการศึกษาดําเนินความรวมมือกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อยกระดับการพัฒนาทางการศึกษา การฝกหัดครู การพัฒนาส่ือการ
เรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การสงเสริมการศึกษานอกระบบ การพัฒนาดานอาชีวะและเทคนิค
ศึกษา รวมทั้งการสนับสนุนตําราเรียน วสัดุอุปกรณทางการศึกษาและกีฬา ตลอดจนสงเสริมเขาใจอันดี
ระหวางกัน โดยมีกิจกรรมและโครงการที่สําคัญ ไดแก โครงการกอสรางและพัฒนาหองสมุดวิทยาลัย
ครูบานเกิ่นแขวงเวียงจันทร โครงการพัฒนาศูนยอาชีวศึกษาเมืองโพนโฮง โครงการพัฒนา 
ส่ืออิเล็กทรอนิกสเพื่อการเรียนการสอนในระดับมัธยมตอนปลายในลาว การฝกอบรมผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาของลาว การสนับสนุนโครงการโรงเรียนพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  ที่แขวงบอแกว โครงการกอสรางสนามกีฬาโรงเรียนมัธยมสมบูรณ บานฮองคา 
ของประเทศลาว การแลกเปล่ียนการเยือนของเจาหนาที่ระดับสูง ผูบริหารและบุคลากร การ
แลกเปล่ียนนักศึกษา อาจารยและนักวิจัย การแลกเปล่ียนทุนนักศึกษาและนักวิจัย การเปล่ียนขอมูล
การสอนในวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร การพัฒนาตําราและหลักสูตรการสอน การฝกอาชีพ
ระยะส้ันในโครงการสงเสริมกิจกรรมเสริมอาชีพโรงเรียนวัฒนธรรม (หลัก 67) แขวงเวียงจันทร การฝก
ทกัษะวิชาชีพในดาน คหกรรม ใหกบันักเรียนหญิงโรงเรียนวัฒนธรรม (หลัก 67) แขวงเวียงจันทร ความ
รวมมือทางวิชาการระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว (สํานักความ
รวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ, 2551) 



23 

 

2.3.2 ยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady 

ChoPhraya Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS)  

ยุทธศาสตรนี้เปนแนวคิดที่ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีไดหยิบยกข้ึนหารือ
กับผูนํากัมพูชา ลาว และพมา ในการประชุมอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค SARS เมื่อ 29 เมษายน 

2546 ทีก่รุงเทพฯ และไดรับการสนับสนุนหลักการจากผูนําประเทศเพื่อนบานทั้งสาม โดยวัตถุประสงค
ของความริเร่ิมดังกลาวนี้ คือการลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งส่ีเพื่อสงเสริมความเจริญ
อยางยั่งยืนในอนุภูมิภาค ความเจริญดังกลาวไมเพียงแตจะเปนผลประโยชนของประเทศทั้งส่ี แตยัง
สงเสริมและกอใหเกิดความเขมแข็งใหแกกรอบความรวมมืออาเซียน ทั้งนี้เนื่องจากความเขมแข็งของ
กัมพูชา ลาว พมา และไทยยอมหมายถึงความเขมแข็งของอาเซียนโดยรวมอีกประการหนึ่ง ปจจุบัน 

มีความรวมมือทั้งหมด 7 สาขา ประกอบดวย การอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพลังงาน การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม การทองเที่ยว การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และสาธารณสุข ซ่ึงสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาประเทศ (สพร.) ไดรับ
มอบหมายใหเปนหนวยงานหลักของไทยในสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบความ
รวมมือ Ayeyawady ChoPhraya Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS ที่ผานมา
ไดดําเนินการทั้งในรูปแบบโครงการ และทุนการศึกษา และกิจกรรมภายใตกรอบ ACMECS จะเนนลด
ความยากจนเพื่อชวยใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตามเปาหมายเพื่อการพัฒนาแหงสหัสวรรษของ
สหประชาชาติ โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของการชวยเหลือตนเอง และการเปนหุนสวนที่เทาเทียมกัน  

มีกลไกของการทํางานในกรอบของ ACMECS การจัดการประชุมระดับผูนําทุกๆ 2 ป การประชุม
คณะรัฐมนตรีปละคร้ัง การประชุมเจาหนาที่อาวุโสทุก 6 เดือน การประชุมคณะทํางานเพื่อการ
ประสานงานระหวางสถานอัครทูตของประเทศสมาชิกที่กรุงเทพฯ ทุก 2 เดือน และมีการจัดการประชุม
ระดับคณะทํางานรายสาขาอีกดวย (กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2555) 

2.4 ยทุธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS 

กรอบความรวมมือ ACMECS เปนความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค (สํานัก
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ, 2551) ที่จัดต้ังข้ึนเพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรง
และความหลากหลายของท้ังหาประเทศสมาชิกเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล มีการประชุมระดับ
ผูนํา ACMECS มีข้ึนเปนคร้ังแรกเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน 2546 ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา ซ่ึงผูนํา
ประเทศสมาชิกไดลงนามในปฏิญญาพุกามเพื่อจัดต้ังกรอบความรวมมือ ACMECS พรอมทั้งใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการซึ่งครอบคลุมความรวมมือ แนวทาง  และทิศทางความรวมมือดังตอไปนี้  

 



24 

 

2.4.1 ทศิทางความรวมมือและการดําเนินงานของ ACMECS รายสาขา 
ฝายไทยไดกําหนดใหมีความรวมมือในแตละสาขา และใชเปนแนวทางปรับวัตถุประสงคราย

สาขา ไดแก 1) ดานการลงทุน 2) ดานเกษตรและอุตสาหกรรม 3) ดานพลังงาน 4) ดานคมนาคมขนสง 
5) ดานการทองเที่ยว 6) ดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ 7) ดานสาธารณสุข 

ในดานพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะประกอบดวย 1) สนับสนุนการพัฒนาทักษะของแรงงานเพ่ือ
ยกระดับความรูความสามารถของบุคลากรของประเทศสมาชิก ACMECS ใหมีประสิทธิภาพสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานในภูมิภาค 2) ยกระดับสถาบันการศึกษาและสถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงานของไทย โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยตางๆ สถาบันลุมแมน้ําโขง สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานนานาชาติเชียงแสน และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติสงขลา ใหเปนศูนยกลางดาน
วชิาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภูมิภาค และ 3) ใชความรวมมือดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนเคร่ืองมือสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพือ่นบาน 

2.4.2 แนวทางการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอประเทศในอนุภูมภิาคลุม
แมน้าํโขง 

ดานการศึกษา วัตถุประสงค เพื่อสงเสริมการศึกษาในทุกระดับอันเพิ่มรากฐานในการพัฒนา
ในดานอ่ืนๆ ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  1) การสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงาน 

ดานการศึกษา 2) การจัดการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานวิชาการและอาชีพ และ 3) การ
สงเสริมการเรียนรูและความเขาใจที่ถูกตองระหวางกัน และมีประเด็นสําคัญดังนี้ มีการพัฒนา IT  

ดานการศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพัฒนาและขยายแหลงการเรียนรูใหหลากหลาย
โดยเฉพาะดานการประกอบอาชีพ การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือขจัดความ
ยากจนระดับบุคคล การขยายความรวมมือดานการพัฒนาบุคลากรดานการจัดอาชีวศึกษาใหกับ
ผูบริหาร คณะครู อาจารย ของประเทศเพื่อนบาน การฝกอบรมดานวิชาการ การจัดการศึกษาสําหรับ
คนพิการและการศึกษาทางไกล พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและบุคลากรทั้งระยะส้ันและระยะ
ยาว การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินความรูและประสบการณ การประเมินเทียบระดับการศึกษา 
สนับสนุนทุนการศึกษา ฝกอบรม/ดูงาน และวัสดุอุปกรณ การแลกเปล่ียนขอมูลทางการศึกษา ความรู
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ IT การแลกเปล่ียนบุคลากรดานการศึกษาและเยาวชน  

การจัดทําระบบฐานขอมูลชุมชน การสงเสริมกระบวนจัดการเรียนรูและการจัดทําแผนชีวิต และแผน
แมบทของชุมชน การใหความรูเร่ืองการจัดการความรูแกประชาชน เพื่อแกปญหาความยากจน 

อยางยั่งยืน การใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง การใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองภัยพิบัติทุก
ประเภทที่อาจเกิดข้ึน และการสงเสริมการเรียนการสอนวิชาภูมิศาสตร ประวัติศาสตรใหมีความเขาใจกัน
อยางถูกตอง 
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2.4.3 กรอบยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอกรอบความรวมมือ ACMECS 

การสงเสริมความรวมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค เปนกลไกที่สําคัญในการผลักดันการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค ในฐานะที่ไทยเปนแกนนําในการพัฒนาภูมิภาค 

และอนุภูมิภาค การสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนไทยในการรวมมือกันกับภาคเอกชนในภูมิภาค 

นบัวา มีความสําคัญในการรวมผลักดันการพัฒนาดังกลาว 
2.4.4 วัตถุประสงคความรวมมือภายใตกรอบ ACMECS 

เพื่อรวมกันสรางใหเกิดความสามารถในการแขงขันการเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน
ดวยการขจัดปญหาความยากจนอันจะเปนการลดชองวางทางเศรษฐกิจของประเทศคูรวมมือ 
ในอนุภูมิภาค 

2.4.5 เปาหมายโดยรวมของความรวมมือ 
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันอยางเขมแข็งและยั่งยืน ระหวางประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาค

และอนุภูมิภาคเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหความรวมมือเพื่อการพฒันาเปนสวนเสริมตอการ
ขยายตัวทางดานการคาและการลงทุนระหวางภูมิภาค และเพื่อใหความรวมมือทางวิชาการชวยในการ
แกไขขอขัดของทางเทคนิคที่ตองไดรับการปรับปรุงเพื่อใหเกิดการล่ืนไหลทางการคา 

2.4.6 การกําหนดกรอบยทุธศาสตรภายใต ACMECS  

1) การเสริมสรางขีดความสามารถและความพรอมทางดานการลงทุน 

เปาประสงค: เพื่อยกระดับสมรรถนะของบุคลากรและหนวยงานที่เช่ือมโยงกับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาค ใหมีศักยภาพและความพรอมในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และเพื่อมุงหวังใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาค นาํไปสูการเปนตลาด
การคาฐานการลงทุน และเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญของไทย 

ผลลัพธที่คาดหวัง: บุคลากรและหนวยงานหลักในดานภารกิจทางเศรษฐกิจ มีศักยภาพ
และขีดความสามารถในการจัดการเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมบรรยากาศการลงทุน และ
การขยายตัวทางการคาการลงทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ระหวางไทย – ประเทศในอนุภูมิภาค  
สงผลใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดานการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาค 

กลยุทธ/มาตรการสําคัญ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกเจาหนาที่ 
สวนราชการตางๆ เพื่อใหไดรับประสบการณความรูเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางดานการคาสมัยใหม                  
2) การพัฒนากฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่เอ้ือตอการลงทุนรวมกัน 3) การพัฒนาระบบและกลไก
ตางๆที่จะอํานวยความสะดวกในดานการคาระหวางกัน เชน ระบบภาษี ระบบการชําระเงิน พาณิชย
อิเล็กทรอนิกส เปนตน 4) การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับโอกาสในการลงทุน 5) การเสริมสรางสมรรถนะ
ในการดําเนินการทั้งในสวนของภาครัฐและเอกชน 6) การสรางเครือขายและเนนการประสานงานกัน
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อยางใกลชิดระหวางภาครัฐและเอกชนของไทยและประเทศในอนุภูมิภาค และ 7) การเสริมสราง 
ขีดความสามารถของหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของในการจัดต้ังเศรษฐกิจชายแดน 

2) ความรวมมือดานการเกษตร 
เปาประสงค: 1) เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพการเกษตรของประเทศใน                 

อนุภูมิภาค 2) เพื่อสรางฐานการผลิตในการเปนหุนสวนภาคเกษตรโดยวัตถุดิบที่เพิ่มข้ึนจากประเทศ
เพื่อนบานจะนํากลับมาแปรรูปเปนผลผลิตทางการเกษตรตอไป และ 3) เพื่อพัฒนาสุขอนามัยของสัตว
ตามแนวชายแดนไทย – ประเทศในอนุภูมิภาคใหไดมาตรฐาน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: 1) หนวยงานและบุคลากรของประเทศในอนุภูมิภาคมีขีด
ความสามารถดานการเกษตรมากข้ึน 2) ประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีอุปทานทางดาน
วัตถุดิบทางการเกษตร โดยเฉพาะในพืชเศรษฐกิจเปาหมายเพิ่มมากข้ึน และนําไปสูการเปนฐานการ
ผลิตที่สําคัญของโลก และ 3) ปญหาโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดนไทย ประเทศในอนุภูมิภาคลด
นอยลง 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรดาน
การเกษตร เพื่อใหไดประสบการณเรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน การสงเสริมการเกษตรและวิชาการ
เกษตร 2) การวางเครือขายการผลิต การจัดทํา Contract Farming ในพืชเศรษฐกิจเปาหมาย 
โดยเฉพาะการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคาใหเปนที่ยอมรับ 3) การปรับปรุงฐานขอมูลดาน
การเกษตร 4) การปรับปรุงแกไขและปองกันโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดน 5) พัฒนาการผลิต               

ปศุสัตวและสรางเครือขายการควบคุมและปองกันโรคในการคาสัตว และ 6) สงเสริมการฝกอบรมดาน 

Animal Health Development และ Livestock Production 

3) ความรวมมือดานพัฒนาอุตสาหกรรมและการพลังงาน 

เปาประสงค:  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพดานอุตสาหกรรมของประเทศตางๆ
ในอนุภูมิภาค และไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานอยาง
ยัง่ยืน และมีประสิทธิภาพ 

ผล ลัพธ ที่ ค าดหวั ง : 1)  หน วยงานและ บุคลากรของประ เทศในอนุ ภูมิ ภ าค 

มีขีดความสามารถดานการผลิตเพื่อรองรับหรือเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมไทย 2) ไทยมีบทบาทนํา 
ในดานเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ ระบบควบคุมคุณภาพและมาตรฐานตางๆ และ 3) ไทยมี
บทบาทนําในการบริหารจัดการพลังงานอยางยั่งยืน และอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรดานตางๆ  
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 2) สงเสริมการผลิตรวมและลงทุนรวมระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 3) สงเสริมความรวมมือภาครัฐ/เอกชน รวมทั้งบทบาทหนวยงานภูมิภาคในการ
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ดําเนินการความรวมมือ 4) สงเสริมความรวมมือหุนสวนกับองคการระหวางประเทศและแหลงความ
รวมมือตางๆ 5) สงเสริมความรวมมือดาน SMEs 6) สงเสริมใหมีการเจรจารวมกัน และ 7) การ
ปรับปรุงฐานขอมูลดานอุตสาหกรรม 

4) ความรวมมือดานการคมนาคมขนสง 
เปาประสงค: ไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีเสนทางคมนาคมทั้งสายหลักและสายรอง 

รวมทั้งระบบการขนสงที่มีประสิทธิภาพในการใชประโยชน และสงเสริมการเปนบทบาทประตูการคา
ของไทย 

ผลลัพธที่คาดหวัง: ไทยเปนศูนยกลางดานขนสงทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และการ
ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและโลจิสติกสระหวางประเทศ และทําใหมีโอกาสขยายตัวทางการคาและ
การลงทุนเพิ่ม 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับความรูและประสบการณในการพัฒนาเสนทางการขนสงคมนาคม และการบริหาร 
โลจิสติกส 2) การพัฒนาระบบตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกทางการขนสงเปนมาตรฐานเดียวกัน               

3) การพัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบในการเดินทางใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 4) สงเสริมการรวมลงทุน
ของประเทศในอนุภูมิภาคทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และ 5) การสรางเครือขายและเนนการ
ประสานงานกันอยางใกลชิดทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งประเทศไทย ประเทศที่เปนทางผานและ
ประเทศปลายทาง 

5) การสงเสริมขีดความสามารถและความพรอมทางดานการทองเท่ียวและการโรงแรม 

เปาประสงค: เพื่อสงเสริมบทบาทของไทยในการเปนศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรดาน
การทองเที่ยวและการโรงแรม และการใหบริการดานการทองเที่ยว 

ผลลัพธที่คาดหวัง: แหลงทองเที่ยวของไทยและประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรมเปนที่รูจักและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ และประเทศไทยเปน
ศูนยการทองเที่ยวในอนุภูมิภาค 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับความรูและประสบการณในดานการบริหารการจัดการการทองเที่ยวและการโรงแรม               

2) การพัฒนาระบบตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 3) การ
พัฒนาและปรับปรุงกฎระเบียบ สําหรับการเดินทางและนโยบายการตรวจลงตรารวมกัน 4) การสราง
เครือขายและเนนการประสานงานกันอยางใกลชิดทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 5) สงเสริมและสนับสนุน
ใหภาคเอกชนไทยไปสํารวจพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว 6) พัฒนาการทองเที่ยวใหเช่ือมโยงกับ
เสนทางเศรษฐกิจการคาและการลงทุน และ 7) สงเสริมใหใช Border pass เพื่อการทองเที่ยว 
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6) การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและเสริมสรางสถาบัน 

เปาประสงค: เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพและความสามารถของทรัพยากรมนุษยในสาขาที่
จําเปนและตองการการพัฒนา ไดแก ดานการศึกษา สาธารณสุข พลังงาน แรงงาน อุตสาหกรรม 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเงิน รวมถึงสาขาอ่ืนที่มีผลตอการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมในอนุภูมิภาค และเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันตางๆ ของไทยและของประเทศ
ในอนุภูมิภาคใหมีความเขมแข็งและสรางเครือขายซ่ึงกันและกัน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: 1) บุคลากรของประเทศในอนุภูมิภาคมีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา
โดยเฉพาะในสาขาท่ีจําเปนและตองการการพัฒนา 2) มีบุคลากรที่มีศักยภาพรองรับและสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศในอนุภูมิภาคเช่ือมโยงกับประเทศไทย 3) ไทยเปนศูนยกลางดาน
วชิาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอนุภูมิภาค 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกเจาหนาที่ 
สวนราชการตางๆของประเทศในอนุภูมิภาค เพื่อใหไดรับประสบการณความรูในสาขาที่จําเปนและ
ตองการพัฒนา ไดแก ดานการจัดการอาชีวศึกษา ดานการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน และดานการ
บริหารจัดการการเงิน เปนตน 2) ยกระดับหนวยงาน/สถาบันทางวิชาการของไทยที่มีความพรอมในการ
ใหบริการดานการศึกษาและฝกอบรมนานาชาติใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลมากข้ึน 3) การสราง
เครือขายความรวมมือระหวางหนวยงาน/สถาบันทางวิชาการของไทยและของประเทศในอนุภูมิภาค           

4) การสงเสริมความรวมมือทางดานการแลกเปล่ียนนักวิจัยและนักวิชาการ รวมทั้งการทําวิจัยรวมกัน 

และ 5) หนวยงาน/สถาบันของไทย และของประเทศในอนุภูมิภาคมีการจัดทําขอตกลงรวมมือระหวาง
สถาบันรวมกัน 

7) การยกระดับดานสาธารณสุข 

เปาประสงค: เพื่อวางรากฐานทางดานการสาธารณสุขมูลฐานใหเปนระบบและมาตรฐาน 

รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการเฝาระวังและตรวจโรค และเพื่อแกไขปญหาเร่ือง
โรคติดตอระหวางประเทศโดยเฉพาะตามแนวชายแดน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: หนวยงานและบุคลากรดานสาธารณสุขมูลฐานไดรับการพัฒนาและ
เพิ่มขีดความสามารถ และปญหาโรคระบาดและติดตอระหวางประเทศโดยเฉพาะตามแนวชายแดน
ไทย – ประเทศในอนุภูมิภาคลดนอยลง 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรทางดาน
การแพทยการปองกันและควบคุมโรค 2) การพัฒนาระบบขอมูลสุขภาพและการเปล่ียนขอมูล
โดยเฉพาะจัดต้ังและยกระดับขีดความสามารถของศูนยเฝาระวังโรคติดตอตามชายแดน 3) การ
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เสริมสรางศักยภาพของการเตรียมความพรอมรับการระบาดของโรคติดตอ และ 4) สงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศ/แหลงผูใหที่สําคัญในการพัฒนาและยกระดับความรวมมือดานสาธารณสุข 

2.5 ความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงาน
ตางประเทศ 

2.5.1 โครงการประชุมเชิงสัมมนาหลักสูตรเขมรศึกษาและแลกเปลี่ยนปญญาชนไป
กมัพูชา ป 2549 

เนื่องจากประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปนเพื่อนบานที่มีการแลกเปล่ียนและดํารงความ
ผูกพันทางดานวัฒนธรรมกันมาชานาน จึงมีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรเขมรศึกษาในประเทศ
ไทยและกัมพูชาทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงเห็นสมควรดําเนินโครงการประชุมเชิงสัมมนา
หลักสูตรเขมรศึกษา และแลกเปล่ียนปญญาชนไปกัมพูชา โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 1) จัดทําฐานขอมูล
รวมเกี่ยวกับหลักสูตรเขมรศึกษาและไทยศึกษา 2) สงเสริมการมีปฏิสัมพันธระหวางนักวิชาการและ
นักศึกษาหลักสูตรเขมรศึกษาจากสวนกลางและสวนภูมิภาค 3) สงเสริมการมีปฏิสัมพันธระหวาง
นักวิชาการและนักศึกษาหลักสูตรไทยศึกษาและเขมรศึกษา 4) เพิ่มพูนประสบการณตรงเกี่ยวกับ
ประเทศ วัฒนธรรมและสังคมกัมพูชาใหกับนักวิชาการและนักศึกษาไทย และ 5) กระตุนใหนักศึกษา
ไทยเพิ่มความสนใจในหลักสูตรเขมรศึกษาและนักศึกษากัมพูชาเพิ่มความสนใจในหลักสูตรไทยศึกษา 
โดยมีคณาจารยและนักศึกษาของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย และในประเทศกัมพูชาที่เปดสอน
หลักสูตรไทยศึกษาเปนกลุมเปาหมาย ซ่ึงหนวยงานท่ีใหความรวมมือคือคณะกรรมการสมาคม
วัฒนธรรมไทย – กัมพูชา มีระยะในการดําเนินการ 5 วัน คาใชจายในการดําเนินโครงการ 268,940 

บาท ผลของการดําเนินโครงการ คือ มีฐานขอมูลมหาวิทยาลัย ฐานขอมูลคณาจารย และนักศึกษา  
ที่เกี่ยวของกับเปดสอนหลักสูตรเขมรศึกษาในประเทศไทย และหลักสูตรไทยศึกษาในประเทศกัมพูชา 
สรางความสัมพันธอันดีระหวางนักวิชาการ อาจารย และนักศึกษาไทย – กัมพูชา และยังได
แลกเปล่ียนองคความรูทางดานวัฒนธรรมไทย – กมัพูชาอีกประการหนึ่งดวย  

2.5.2 โครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพชูา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ไดจัดทําหลักสูตรอบรมบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัย 

แกผูบริหาร/ครูที่รับผิดชอบการศึกษาปฐมวัยของราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงเปนการเพิ่มพูนความรู และ
ประสบการณในการจัดการเรียนการสอนการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงเปนการจัดอบรมเปนเวลา 2 สัปดาห 
ต้ังแต 25 สิงหาคม – 5 กันยายน 2551 โดยบุคลากรที่เขารับการอบรมมาจากบุคลากรที่เกี่ยวของ 
กับการศึกษาระดับปฐมวัย ของราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 20 คน สําหรับในสวนของคาใชจาย 
ในการฝกอบรม ใชงบประมาณทั้งส้ิน 250,000 บาท โดยแบงเปน คาวิทยากรและลาม 80,000 บาท 
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คาอาหารและเคร่ืองด่ืม 5,000 บาท คาอาหาร 60,000 บาท คาเบ้ียเล้ียง 36,880 บาท คาที่พัก 
40,000 บาท คาน้ํามัน 20,000 บาท คาวัสดุ 8,120 บาท โดยเปนการถัวเฉล่ียทุกรายการ หลักสูตรการ
ฝกอบรม ไดแก การบริหารและจัดการในโรงเรียนปฐมวัย การจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก การจัด
สภาพแวดลอมในโรงเรียนปฐมวัย บทบาทของครูและพี่เล้ียง ฝกปฏิบัติเขียนโครงการและทําส่ือ โดยมี
วัตถุประสงคในการจัดอบรมเพื่อใหความรูและประสบการณการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย 
แกครูที่เขารับการอบรม เพื่อสงเสริมความรวมมือและความเขาใจที่ถูกตอง และความสัมพันธที่ดี
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชาและประเทศไทย 

2.5.3 โครงการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมราชองครักษแหงพระราชอาณาจักร
ไทยกับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาแหงราชอาณาจักรกัมพชูา 

กรมราชองครักษแหงพระราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงศึกษาธิการแหงราชอาณาจักร
กัมพูชาไดลงนามบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ การกอสรางโรงเรียนในอําเภอปราสาทซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล มีครู รวมจํานวน 95 คน แบงเปน บุคลากรประจําสํานักงาน 

9 คน ครูผูสอน 86 คน โดยแบงเปน ครูระดับมัธยมสายสามัญ 56 คน ครูสายอาชีวศึกษา 30 คน 

วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล มีนักเรียนรวม 1,483 คน แบงเปน นักเรียนมัธยมสายสามัญ 1,093 คน 

นกัเรียนสายอาชีวศึกษา 390 คน ครูในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ไดรับทุนพระราชทานฯ มีจํานวนรวม 

22 คน โดยแบงเปน ระดับปริญญาโท จํานวน 4 คน ระดับปริญญาตรี จํานวน 8 คน ระดับอนุปริญญา 
(ปวส.) จํานวน 10 คน นักเรียนในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ไดรับทุนพระราชทานฯ จํานวน 94 คน 

โดยแบงเปน ระดับปริญญาตรี จํานวน 41 คน ระดับปริญญาสายอาชีวศึกษา จํานวน 4 คน ระดับ
อนุปริญญา (ปวส.) สายอาชีวศึกษา จํานวน 36 คน ระดับ ปวช. สายอาชีวศึกษา จํานวน 13 คน 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ไดพระราชทานทุนการศึกษาใหแกนักเรียนทั่วไปอีก จํานวน 185 คน 

ตามรายงานของฝายไทยไดแจงวาตลอดระยะเวลาท่ีผานมาจนกระท่ังถึงปจจุบันนี้มีงบประมาณที่ใช
จายไปสําหรับการกอสรางซอมแซมและการปฏิบัติงาน 7,000,00 ดอลลาร งบประมาณสําหรับพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 1,500,000 ดอลลาร งบประมาณสําหรับเปนคาใชจายรายเดือนเกี่ยวกับคาน้ํามัน
เช้ือเพลิง เคร่ืองปนไฟและน้ําประปา ประมาณ 2,500 – 3,000 ดอลลาร ข้ึนอยูกับคาน้ํามันที่ข้ึนลง
ตามราคา งบประมาณสําหรับซื้อรถยนตเพื่อใชเปนพาหนะในการเดินทางและการขนสง ไดแก รถ
ขนสงขนาดใหญ 1 คันและขนาดเล็ก 1 คัน รถไถเพ่ือการเกษตร 6 คัน รถแทรกเตอร 4 คัน รถไถนา 1 

คัน เคร่ืองตัดหญา 1 คัน และรถยนต 2 คัน 

2.5.4 ศูนยการสอนภาษาไทย มหาวิทยาลัยภูมนิทรพนมเปญ 

การสอนภาษาไทยใหแกนักศึกษามหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มุงใหนักศึกษาเพิ่มโอกาส
ในการทํางานกับบริษัท หางราน โรงงานของคนไทยท่ีลงทุนในกัมพูชา และอาจศึกษาตอไดในประเทศ
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ไทยในโอกาสตอไป จึงจําเปนตองทราบขอมูลตางๆ เกี่ยวกับธุรกิจตางๆ ที่คนไทยไปลงทุนในกัมพูชา 
สําหรับการจัดหลักสูตรภาษาไทยใหเหมาะสม มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย – สํานักงานการพัฒนา
ความรวมมือระหวางประเทศ ไดสงมอบหนาที่ดานการประชาสัมพันธใหทางมหาวิทยาลัยภูมินทร
พนมเปญเปนผูดําเนินการ และทําการคัดเลือกนักศึกษาในชวง 1 – 10 กันยายน 2055 โดยทําการ
คัดเลือกเฉพาะนักศึกษาภาคปกติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคลากรกัมพูชาในสาขาวิชาภาษา
เขมร ภาษาไทยและการทองเที่ยวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 กันยายน 

2540 อนุมัติแผนงานโครงการ มูลคา 46 ลานบาท ประกอบดวย ทุน อุปกรณ การกอสรางและบริการ
ผูเช่ียวชาญ เพื่อเปดสอนวิชาภาษาไทยเปนวิชาโท/เอก ซ่ึงสงเสริมและเผยแพรการเรียนการสอน
ภาษาไทยไปยังชาวกัมพูชาที่มีความสนใจจะศึกษาภาษาไทย และใชภาษาไทยเปนเคร่ืองมือในการ
สงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางไทยและกัมพูชา โดยมีแนวทางในการดําเนินโครงการ คือ 
เปดสอนภาษาไทยในลักษณะ Non – degree (ระยะเวลา 2 ป) กอน แลวจึงปรับปรุงใหเปนวิชา 
ในหลักสูตรระดับปริญญาตรี การสนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาโทภาษาไทย ณ ประเทศไทย
แกนิสิตที่เรียนภาษาไทยเพ่ือใหกลับไปเปนครูสอนภาษาไทยที่มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญตอไป 

(ในกรณีที่เปดสอนระดับปริญญาตรีแลว) การสนับสนุนทุนฝกอบรมภาษาไทยระยะส้ันแบบเขม 

แกนิสิตที่เรียนภาษาไทย (ในกรณีที่เปดสอนระดับปริญญาตรีแลว) การสนับสนุนหนังสือ ตําราเรียน 

ส่ือการเรียนการสอน และวัสดุอุปกรณสํานักงาน 

2.5.5 ความรวมมือดานการศึกษาไทย – กัมพชูา 
กระทรวงศึกษาธิการของไทยดําเนินความรวมมือกับราชอาณาจกัรกัมพูชามาเปนเวลาชานาน 

กอนการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการศึกษา (MOU) ภายใตกรอบความ
รวมมือทางดานวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการของไทย และกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและกีฬาของ
กัมพูชาไดลงนามในบันทึกความเขาใจในดานการศึกษาระหวางกัน เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2546  

ซ่ึงเปนความตกลงดานการศึกษาฉบับแรกที่ไทยทํากับประเทศเพ่ือนบาน เปนขอตกลงที่ทั้งสอง
ประเทศไดกําหนดรวมกัน สําหรับสาขาความรวมมือที่สําคัญ ดังนี้ การศึกษาในระดับกอนประถม 

ประถม และมัธยมศึกษา ดานเทคนิคการฝกอบรมวิชาชีพ การศึกษานอกระบบ การฝกอบรมครู 
ผูบริหาร พลศึกษาและการกีฬา ดานวัฒนธรรม 

2.5.6 โครงการสานสัมพนัธกบัมหาวิทยาลัยภูมนิทรพนมเปญ  

เนื่องดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ไดมีการติดตอประสานงานมหาวิทยาลัยภูมินทร
พนมเปญมาอยางตอเนื่อง โดยมหาวิทยาลัยไดสงผูเช่ียวชาญภาษาไทยไปประจําที่ศูนยภาษา 
ของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มีการแลกเปล่ียนบุคคลากรระหวางสองมหาวิทยาลัย นอกจากนี้
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยก็ยังมีการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 
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ซ่ึงความสัมพันธของทั้งสองมหาวิทยาลัยเปนไปดวยดี ซ่ึงจากการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยไดให
ทุนการศึกษาแกนักศึกษาเปนปแรกนี้เอง มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยควรที่จะมีการทําความเขาใจ
และปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนใหกับนักศึกษาจากราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนั้น 

จึงเกิดโครงการสานสัมพันธกบัมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเพื่อสงเสริมความ
รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยกบัมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญราชอาณาจักรกัมพูชาให
แนนแฟนข้ึน มีการดําเนินการโดยติดตอประสานงานเชิญผูบริหารของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ
มาพรอมกับนักศึกษาที่ไดรับทุนการศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย และเชิญผูบริหารของ
มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มาบรรยายเกี่ยวกับระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ของกัมพูชา และ
หารือถึงความเปนไปไดของความรวมมือดานวิชาการและงานวิจัยระหวางสองสถาบัน ระยะเวลา 
ในการดําเนินกิจกรรม 29 พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 2551 ซ่ึงสํานักงานวิเทศสัมพันธและพัฒนา
บุคลากรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ 

2.5.7 แผนความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากับราชอาณาจักร
กัมพชูาในโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพชูา (ดานการศึกษา) 

สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษามอบหมายใหที่ปรึกษาดานนโยบายและแผน และ
สํานักงานและแผนการอาชีวศึกษารับผิดชอบในการบริหารโครงการฯ การดําเนินการในระยะแรกใช
งบประมาณของโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักกัมพูชาในการดําเนินงานและ
ตอมาใชงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ปจจุบันรับผิดชอบการดําเนินงาน
โดยสํานักความรวมมือ สอศ. ประกอบดวย 7 โครงการ/แผนงานหลัก ดังนี้ 1) แผนงานพัฒนาบุคลากร
(พัฒนาครูอาชีวศึกษาวิทยาลัยกําเฌอเตียล โดยใหทุนการศึกษาตอในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง ระหวางปดภาคเรียนจํานวน 10 คน ใน 5 สาขาวิชา คือ ชางไฟ ชางอิเล็กทรอนิกส พืชศาสตร 
สัตวศาสตร และเคร่ืองกล) 2) แผนจัดทําและพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา(จัดทําและพัฒนาหลักสูตร
อาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ใน 4 สาขาวิชา คือ ชางไฟ ชางอิเล็กทรอนิกส  
กสิกรรมและปศุสัตว) 3) แผนจัดหาครุภัณฑและวัสดุอุปกรณ ตําราและส่ือการเรียนการสอนดาน
อาชีวศึกษาใน 4 สาขาวิชา 4) แผนปรับปรุงและกอสรางอาคารปฏิบัติการ ไดแก อาคารคหกรรม 

อาคารเพาะฟกลูกปลา อาคารโรงปุย อาคารโรงอาหารและอาคารจัดเก็บอุปกรณและสัมภาระ 
ทางการเกษตร 5) แผนงานจัดระบบสารสนเทศและศูนยขอมูลสําเร็จการศึกษาดานอาชีวศึกษา  
โดยประยุกตใชระบบศูนยกําลังคนอาชีวศึกษา (ศูนยกําลังคนอาชีวศึกษา, 2550) ที่ใชงานในทุก
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปใชที่วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล และ  
6) แผนงานพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและนิทรรศการการจัดการเรียนการสอนดาน
อาชีวศึกษา ไดแก การดําเนินการตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง โครงการกิจกรรมอบรม 108 อาชีพ 
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โครงการแขงทักษะวิชาการ โครงการปจฉิมนิเทศ โครงการคายอาสาสมัครเยาวชนวิชาชีพไทย – 

กัมพูชา และโครงการจัดต้ังกลุมอาชีพตางๆ โครงการนักเรียนทุนพระราชทานฯ ดานอาชีวศึกษา การ
ดําเนินการระหวางป 2548 – 2550 สํานักงานความรวมมือเพื่อพัฒนาการระหวางประเทศ (สพร.) ให
การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการฯ 

2.5.8 มลูนิธิกองทนุการศึกษาเพื่อการพัฒนา (EDF) 

มูลนิธิกองทุนการศึกษาเพื่อการพัฒนา (The Education for Development Foundation: 

EDF) กอต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2530 โดยไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลังใหเปนองคกรสาธารณกุศล 
ลําดับที่ 255 มีพันธกิจในการแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาการศึกษา และการสงเสริมความ
เขาใจระหวางประเทศ เพื่อเปนการชวยเหลือเด็กและเยาวชนผูดอยโอกาสใหสามารถไดรับการศึกษา
ข้ันพื้นฐานโดยเทาเทียมกัน เพื่อสรางโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองใหสูงที่สุดและกลับมา
พัฒนาถิ่นฐานบานเกิดของตนเอง เพื่อเปนการบรรลุถึงพันธกิจดังกลาว EDF ไดดําเนินโครงการ
ทุนการศึกษาและโครงการพัฒนาตางๆ เพื่อชวยเหลือเด็กยากจนในพ้ืนที่ชนบทหางไกลของ  19 

จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา เพื่อใหเด็กเหลานั้น
มีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนอยางนอย (มัธยมศึกษาปที่ 1 – 3) โดยในปจจุบันโครงการ
ทุนการศึกษา EDF สามารถสรางโอกาสในการศึกษาใหแกเด็กยากจนมากกวา 260,000 คน 

ครอบคลุมพื้นที่เปาหมายกวา 3,800 โรงเรียน โดยไดรับความรวมมืออยางดีหนวยงานตางๆ จากทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมถึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั้ง 61 เขต ใน 19 

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศ EDF 

ยังไดรวมมือกับ EDF – Lao และ EDF – Cambodia ในการขยายขอบเขตความชวยเหลือดานการ
พัฒนาศึกษาแกเด็กและเยาวชนดอยโอกาสในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ผานโครงการทุนการศึกษา โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรครู และโครงการ
เพื่อเด็กพิการ เปนตน มูลนิธิมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานหลักๆ 4 ประการ คือ 1) เพื่อชวยเหลือ
เยาวชนท่ีสําเร็จการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 6 และตองการศึกษาในช้ันมัธยมศึกษาตอนตน  

แตครอบครัวไมสามารถที่จะสนับสนุนใหเรียนตอไดดวยสาเหตุความยากจน โดยไมเนนเร่ืองการมี 

ผลการเรียนดี 2) สงเสริมใหเยาวชนไดพฒันาความเช่ือมั่นและความสามารถของตนเอง เพื่อชวยเหลือ
ครอบครัวและชุมชนของตนเองตอไปในภายภาคหนาไดตามความเหมาะสมในโอกาสอันควร  
3) สงเสริมใหเยาวชนมีความรัก ความสนใจ และความรูในการใชทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่นของตนตอไป และ 4) EDF เปนองคกรสาธารณกุศลไมแสวงหาผลกําไรและไมเกี่ยวของกับ
การเมือง (มูลนิธกิองทุนการศึกษาเพื่อการพฒันา, 2545) 
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2.6 ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูา  

สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ (2552) 

ไดจัดทํารายงานยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

2.6.1 ความชวยเหลือของไทยแกกัมพชูา 
 ไทยและกัมพูชาไดดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนามาต้ังแตป 2534 โดยกัมพูชาเปน

ประเทศที่มีความสําคัญลําดับตนที่ประเทศไทยใหความชวยเหลือ ความรวมมือที่ผานมานั้นประเทศ
ไทยไดใหการสนับสนุนในดานทุนการศึกษา ทุนฝกอบรมและดูแลงาน ดานผูเช่ียวชาญ รวมทั้งดาน
วัสดุอุปกรณตางๆ ความชวยเหลือประกอบดวย 1) โครงการความรวมมือที่อยูระหวางดําเนินการ 
ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน กัมพูชา – ไทย (2539 – 2552) และโครงการศูนยการ
สอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ (2547 – 2511) 2) ความชวยเหลือตามขอเสนอโครงการ
ใหมทีอ่ยูระหวางการพิจารณา ดังนี้โครงการ Transit and reception center for victims of trafficking 

and other vulnerable groups (TRC) in Koh Kong and Banteay Meanchey provinces 3) 

โครงการความชวยเหลือที่พึ่งส้ินสุดไป คือ โครงการปรับปรุงซอมแซมโรงพยาบาลพระสีหนุ โครงการ
ความชวยเหลือแกโรงพยาบาลสําโรง และโครงการปรับปรุงสุขภาพสัตว ในพื้นที่ภาคตะวันตกเฉียง
เหนือของกัมพูชา และ 4) ความรวมมืออ่ืนๆ ไดแกโครงการพระราชทาน ตามโครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี การฝกอบรมภาษาอังกฤษ ณ สพร. (ปละประมาณ 12 ทุน) การฝกอบรมโครงการหลักสูตร
นานาชาติ ภายใตกรอบหุนสวนในลักษณะ Third country training program (โดยผูรับทุนจากกัมพูชา
เขารับการฝกอบรมรวมกับผูรับทุนจากประเทศตางๆ ประมาณปละ 25 หลักสูตร) การฝกอบรมภายใต
หลักสูตรประจําปของไทย (AITC) ประมาณปละ 20 หลักสูตร มีมูลคาความรวมมือ ป 2540 มูลคา 
56.10 ลานบาท ป 2541 มูลคา 44.50 ลานบาท ป 2542 มูลคา 15.00 ลานบาท ป 2543 มูลคา 13.20 

ลานบาท ป 2544 มูลคา 25.85 ลานบาท ป 2545 มูลคา 54.08 ลานบาท ป 2546 มูลคา 81.35 ลาน
บาท ป 2547 มูลคา 38.38ลานบาท ป 2548 มูลคา 36.66 ลานบาท ป 2549 มูลคา 36.34 ลานบาท 

และป 2550 มูลคา 50.33 ลานบาท และความรวมมือไตรภาคีระหวางไทยกับ Development 

partners ตางๆ เพื่อใหความชวยเหลือแกกมัพูชา 
2.6.2 การประเมินความรวมมือไทย – กัมพชูา 
มูลนิธิพัฒนาทรัพยากรระหวางประเทศไดเสนอยุทธศาสตรการใหความรวมมือกับกัมพูชา 

ดังนี้ 1) ควรพัฒนาศักยภาพการวางแผนโครงการความรวมมือเพื่อใหสนองตอบตอความตองการที่
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แทจริง โดยใหมีการประชุมแผนรวมกัน 2) พัฒนาฐานขอมูลของหนวยงานท่ีดําเนินโครงการใหความ
รวมมือใหมีความทันสมัย  3) สรางเครือขายความรวมมือและเผยแพรฐานขอมูลของ  สพร.  
ใหหนวยงานอ่ืนๆ ไดรับทราบ เพื่อลดความซ้ําซอนของโครงการความรวมมือ มีความเปนเอกภาพและ
ตอเนื่อง 4) สรางความสัมพันธอันดีระหวางศิษยเกาที่สําเร็จการศึกษาจากไทย นอกจากนี้ มูลนิธิฯ  
ไดเสนอแนะแนวทางการใหความรวมมือกับกัมพูชาในดานตางๆ คือ 1) ควรเนนการแลกเปล่ียนความรู
ดานการเกษตร 2) ควรสงเสริมการอบรมเชิงวิชาการ ที่มีระยะเวลาประมาณ 3 – 6 เดือน เนนการ
เรียนรูเพื่อนําไปใชจริง 3) สงเสริม Training at workplace/site visit อยางตอเนื่อง 4) ขอใหองคกร 
ภาคประชาชน ภาควิชาการ มีสวนรวมมากข้ึน และ 5) ทาํโครงการ Flagship โดยเฉพาะเร่ืองสหกรณ 

2.6.3 โครงการของสมาคมวัฒนธรรมไทย – กัมพชูา ในปงบประมาณ 2550 – 2551  

 การใหเงินสนับสนุนให Girl Guide Association of Cambodia ในการสงคณะกรรมการ 
เขารวมกิจกรรมครบรอบ 50 ปของ Girl Guide Association of Cambodia โครงการจัดทําหนังสือ
คูมือขอควรรูดานวัฒนธรรมสําหรับการทองเที่ยวในประเทศไทยและกัมพูชา ซ่ึงไดแจกจายไปยัง
หนวยงานตางๆ กวา 90 แหง และไดสงใหดานตางๆ บริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา เพื่อเผยแพรให
ประชาชนทั้งสองฝายดวย โครงการแสดงลิเกไทยผสานย่ีเกเขมรในงาน Thailand Exhibition 2007 ณ 

กรุงพนมเปญ โดยมูลนิธิส่ือชาวบาน (มะขามปอม) ไดนําศิลปนจากไทยและกัมพูชารวมกันแสดงย่ีเก
ในเร่ือง “นาคะวงศ” ซ่ึงประสบความสําเร็จเกินความคาดหมาย โดยไดรับผลการตอบแทนจากกัมพูชา
เปนอยางดี โครงการสงเสริมภาพลักษณไทยเพื่อกระชับความสัมพันธทางดนตรี โดยสงศิลปนของไทย
เขารวมในงาน Thailand Exhibition 2007 ณ กรุงพนมเปญ มีผูเขาชมเปนจํานวนมากและไดรับการ
ตอบรับเปนอยางดีจากกลุมวัยรุนกัมพูชาซึ่งสามารถรองตามศิลปนไทยได โครงการจัดฉานภาพยนตร
ไทยสําหรับนักศึกษาและประชาชนกัมพูชาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ โดยเชิญผูกํากับ
และนักแสดง รวมทั้งผูส่ือขาวไปรวมในการจักฉายแตละคร้ังดวย ซ่ึงไดจัดฉายไป 4 คร้ัง คือภาพยนตร
เร่ือง “เด็กหอ” “โหมโรง” “ครูแก แรงรัก แรงอาถรรพ” และ “หมอเจ็บ” โครงการแลกเปล่ียนปญญาชน
ไทย – กัมพูชา ไดนําอาจารยและนักศึกษากัมพูชาที่เรียนภาษาไทยจากมหาวิทยาลัยพนมเปญและ
สถาบันราชบัณฑิตยสภา จํานวน 40 คนเยือนไทยระหวางวันที่ 19 – 25 สิงหาคม 2550 โดยไดเขา
เยี่ยมคารวะประธานสมาคมฯและมีโอกาสพบปะกับนักศึกษาไทยในมหาวิทยาลัยตางๆ โครงการสืบ
สานวัฒนธรรมไทย – กัมพูชา ตามแนวเสนทางโบราณจากเมืองพระนครถึงเมืองพิมาย เปนโครงการ
ศึกษารองรองทางวัฒนธรรมทองถิ่นต้ังแตคร้ังสมัยโบราณกอนที่จะมีการแบงเสนเขตแดน ทําใหเขาใจ
ถึงวัฒนธรรมและอารยธรรมที่คลายคลึงกันระหวางไทย – กัมพูชา และเปนโครงการเขาถึงระดับราก
หญาอยางแทจริง โดยไดนํานักศึกษากัมพูชาเขาศึกษาเสนทางดังกลาวในฝงไทยแลว และมีผล
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ตอเนื่องใหมีการนํานักศึกษาไทยไปศึกษาเสนทางดังกลาวในฝงกัมพูชาในอนาคต โครงการจัดพิมพ
เผยแพรหนังสือความสัมพันธวรรณคดีไทย – เขมร และพจนานุกรมภาษาไทย – เขมร ฉบับ
คณะกรรมาธิการรวมฯ สมาคมฯ ไดดําเนินการแจกจายไปยังสถาบันการศึกษา หนวยราชการ 
ทีเ่กี่ยวของ หองสมุดทั่วประเทศกวา 90 แหงแลว  

สําหรับงบประมาณป 2551 (1 ตุลาคม 2550 – 30  กันยายน 2551) สมาคมฯ ไดจัดสรรจาก
หมวดงบประมาณคาใชจายสนับสนุนภารกิจตางประเทศแบบบูรณาการ (FMIP) ภายใตภารกิจเร่ือง
การทูตวัฒนธรรม ซ่ึงกรมสารนิเทศเปนผูดูแลขอมูล เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 8 ลาน 5 แสนบาท ซ่ึงได
จัดสรรสําหรับโครงการตางๆ ของสมาคม จํานวน 7 โครงการ ไดแก โครงการจักทําหนังสือเขียนและ
อานภาษาไทย จํานวน 300,000 บาท เปนการจัดทําตําราเรียนภาษาไทยที่เรียบเรียงเปนภาษาเขมร 
เพื่อเปนส่ือการเรียนการสอนภาษาไทยในกัมพูชาที่มีคุณภาพและขยายผลในวงกวางมากข้ึน โครงการ
จัดทําพจนานุกรมไทย – เขมร ฉบับคณะกรรมาธิการรวมสมาคมวัฒนธรรมไทย – กัมพูชา จํานวน 

582,100 บาท โดยจัดทําพจนานุกรมที่มีคําศัพทและเนื้อหาเก่ียวของกับการใชภาษาในชีวิตประจําวัน 

ซ่ึงเปนโครงการที่ตอเนื่องจากโครงการจัดทําพจนานุกรมไทย – เขมร ที่ไดจัดพิมพแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ 2550 โครงการจัดพิมพพระราชพงศาวดารกรุงเกา ฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิต์ิ ฉบับ
ภาษาไทย – เขมร จํานวน 300,000 บาท โครงการจัดพิมพศิลาจารึกสุโขทัย ฉบับภาษาไทย – เขมร 
จํานวน 350,000 บาท โครงการจัดแสดงลิเกไทย – กัมพูชา – ลาว โดยคณะมูลนิธิส่ือชาวบาน 

(มะขามปอม) จํานวน 300,000 บาท โครงการบูรณะอาคารจวนผูวาราชการจังหวัดพระตะบอง 
หลังเกา  จํานวน  669,000 บาท  และการจัดประชุมคณะกรรมาธิการรวม  และการประชุม 

คณะอนุกรรมาธิการรวมฯ ไทย – กมัพูชา ณ กรุงพนมเปญ ในป 2551 จํานวน 3,298,900 บาท 

2.7 การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพชูา  
กมัพูชายังถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่มีความยากจนมากประเทศหน่ึง ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึง

ใหความสําคัญอยางสูงสุดตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือ
มุงขจัดความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวติและความเปนอยูของประชาชนโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทให
ดีข้ึน (สํานักงานตํารวจภูธรภาค 7, 2551) ปจจุบันรัฐบาลกัมพูชาอยูในระหวางการดําเนินการตาม
แผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติ (National Strategic Development Plan – NSDP) ชวงระหวาง 
ป พ.ศ. 2549 – 2553 ยทุธศาสตรลดความยากจนแหงชาติ (National Poverty Reduction Strategy – 

NPRS) รวมทั้งเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (Cambodia’s Millennium 

Development Goals – CMDGs) ซ่ึงลวนแลวแตมีจุดมุงหมายใหกัมพูชากาวเดินไปสูการพัฒนาและ
ความเจริญกาวหนาที่มั่นคงและย่ังยืน  
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รัฐบาลปจจุบันซ่ึงนําโดยสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายและประกาศใช
ยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม (จัตุโกณ) เพื่อการเจริญเติบโต การจางงาน ความเสมอภาคและประสิทธิภาพ 

ในกัมพูชา (Rectangular Strategy for Growth, Employment, Equity and Efficiency in Cambodia) 

ภายหลังการจัดต้ังรัฐบาลเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรงรัดการแกไข
ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมที่กัมพูชากําลังเผชิญอยูและการพัฒนาศักยภาพของกัมพูชา ไดแก  
1) การสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 2) สงเสริมการสรางงาน 3) การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ
การของรัฐบาลเพื่อประกันความเทาเทียมกันและความเปนธรรมในสังคม 4) การเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความสามารถของรัฐบาลในการดําเนินโครงการปฏิรูปในทุกสาขาเพ่ือลดความยากจนและบรรลุ
เปาหมายของการพัฒนาที่ยัง่ยืน  

ความสําคัญของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม ไดแก การมุงพัฒนาประเทศเพ่ือตอยอดจากยุทธศาสตร
สามเหล่ียม (ตรีโกณ หรือ Triangular Strategy) ซ่ึงเปนหลักพื้นฐานของการดําเนินงานของรัฐบาลชุด
กอน โดยมีวัตถุประสงค 9 ประการ ไดแก 1) การขจัดความยากจนและหิวโหย 2) การจัดระบบ
การศึกษาข้ันตน 9 ป 3) การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ 4) การลดอัตราการตายของทารก  
5) การปรับปรุงระบบสาธารณสุข 6) การตอสูกับโรคติดตอรายแรง HIV/AIDS มาลาเรีย ฯลฯ) 7) การ
ปกปองส่ิงแวดลอม 8) การสรางหุนสวนระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 9) การเก็บกูทุนระเบิดและการ
ชวยเหลือผูเคราะหราย ทั้งนี้ เพื่อเปนพื้นฐานของการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจโดยมุงพัฒนาและ
นําประเทศไปสูการเติบโต การจางงาน ความเทาเทียมกัน และความมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกื้อกูลตอ
การปฏิรูป ทางการเมือง และความรวมมือกันอยางเปนระบบระหวางพรรครวมรัฐบาล  

โครงสรางของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม ประกอบดวย  
1) ยึดหลักธรรมาภิบาล (Good governance) โดยมุงเนนการปฏิรูป 4 ประการ ไดแก 

(1) การตอตานการฉอราษฎรบังหลวง (2) การปฏิรูปกฎหมายและการศาล (3) การบริหารสาธารณะ 
และ (4) การปฏิรูปกองทัพ โดยเฉพาะการลดจํานวนกําลังพลและหันไปเพิ่มประสิทธิภาพของบุคลากร
และอาวุธยุทโธปกรณ 

2) สรางเสริมสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศ ไดแก (1) ความสงบ
เรียบรอย เสถียรภาพทางการเมือง และระเบียบทางสังคม (2) การสรางหุนสวนดานการพัฒนา 
ซ่ึงรวมถึง ภาคเอกชน ประเทศผูบริจาค และประชาชน (3) การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการคลัง  
และ (4) การบูรณาการกัมพูชาเขาสูภูมิภาคและโลก 
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3) ยทุธศาสตรส่ีเหล่ียมยังไดใหความสําคัญตอการพัฒนาประเทศใน 4 สาขาหลัก ไดแก 
(1) ดานการเกษตร (2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (3) การพัฒนาภาคเอกชน และสนับสนุน 

การสรางงาน และ (4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุข 
ยุทธศาสตรการลดความยากจนของรัฐบาล ประกอบดวย  1) การเสริมสรางความสงบ

เรียบรอย เสถียรภาพ และจัดระเบียบทางสังคมโดยใชมาตรการซึ่งสนับสนุนกฎเกณฑและความ
ถูกตองชอบธรรมตามกฎหมาย การเคารพในสิทธิมนุษยชนและความเปนประชาธิปไตย เพื่อสราง
สภาพแวดลอมทางการเมืองและความม่ันคงใหนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว 2) การรักษา
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนประมาณรอยละ 5 – 7 ตอป 3) การสงเสริมการกระจาย
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกันระหวาง คนรวยกับคนจน ระหวางเมืองกับชนบท และระหวาง
ผูชายกับผูหญิง และ 4) การพัฒนาการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 

 ปจจุบันกัมพูชากําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจไว 8 ประการ ไดแก 1) การฟนฟูระบบชลประธาน
เพื่อการเกษตร 2) การพัฒนาการส่ือสารโทรคมนาคม 3) การสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา 4) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 5) การสรางอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก 6) การพัฒนาการทองเที่ยว 7) การสํารวจ
และใชทรัพยากรแรอยางยั่งยืน และ 8) การพัฒนาการคา การเติบโตทางเศรษฐกิจมีแนวโนมที่ดี  

โดยธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ประมาณวาจะขยายตัวรอยละ 9.5 และ 9 ในป 2550 และ 2551 

ตามลําดับ อันเปนผลจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีมีมากขึ้น การไหลเขาของการลงทุน
จากตางชาติเพิ่มข้ึน การใชจายดานการลงทุนของภาครัฐ และผลผลิตการเกษตรขยายตัว ขณะที่
อุตสาหกรรมสงออกเส้ือผาสําเร็จรูปและส่ิงทอ การกอสราง และการทองเที่ยวก็ขยายตัวอยางตอเนื่อง 

2.7.1 นโยบายการจัดการศึกษาของกัมพชูา 
ต้ังแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา กัมพูชาไดเปล่ียนระบอบปกครองประเทศเปนประชาธิปไตย  

ทําใหกัมพูชาตองเปดประเทศสูโลกของยุคสมัยใหม ซ่ึงตองเรงพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษาใหเทาเทียมกับนานาประเทศเพ่ือแกปญหายากจนของประชาชน วิสัยทัศนพัฒนาประเทศ
ระยะยาวของรัฐบาลกัมพูชา คือ ไดเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษากับยุทธศาสตร
การลดความยากจนของประชาชน ซ่ึงเปนส่ิงที่ทาทายรัฐบาลกัมพูชามากเนื่องจากราชอาณาจักร
กัมพูชาเพิ่งพนจากภาวะสงครามกลางเมืองหลายทศวรรษ ซ่ึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเกือบทุก
ดานถูกทําลาย ระบบโครงสรางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองออนแอ ทําใหกัมพูชา
ถูกจัดใหอยูในกลุมประเทศที่ยากจนที่สุด ไมมีงบประมาณและทรัพยากรที่จําเปนเพื่อใชในการฟนฟู
ระบบการศึกษา ทําใหระบบการจัดการศึกษาขาดคุณภาพและออนแอ ประสบกับปญหาขาดแคลนใน
ดานเอกสาร ตํารา ส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน ครูผูสอน วิธกีารสอนของครู และวิธกีารเรียนรูของ
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นักเรียนที่ยังไมไดมาตรฐาน เปนตน ซ่ึงทําใหผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึง
อุดมศึกษายังอยูในระดับตํ่าเม่ือเทียบกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนนักศึกษาในประเทศเพ่ือนบาน สงผล
ตอการมีงานทํา และคุณภาพชีวิตที่ดี จึงยากตอการทําใหบรรลุตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว รวมทั้งการ
ลดปญหาความยากจนของประชาชน  (Nut, et al., 2004) 

จากความพยายามฟนฟูระบบการศึกษาภายใตความชวยเหลือและความรวมมือเกือบทุกดาน
จากตางประเทศ รัฐบาลกัมพูชาไดเพิ่มรอยละของการจัดสรรงบประมาณแผนดินประจําปใหแกดาน
การศึกษาสูงข้ึน เพื่อนํามาใชในดานการขยายโอกาสทางการศึกษา ขยายสถานศึกษา ขยายการศึกษา
ภาคบังคับใหมีคุณภาพ และสนับสนุนสงเสริมการศึกษาสําหรับปวงชนเพื่อการพัฒนาระยะยาวท่ี
ยัง่ยืน ในป ค.ศ. 1994 กระทรวง ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาของกัมพูชาไดกาํหนด และบังคับใช 
กติกา 7 ขอในดานการศึกษา (Moeun, 2003) ดังนี้  

ขอ 1  สรางโอกาสใหเด็กทุกภูมิภาค และเด็กชนกลุมนอยไดเขาเรียนใหสําเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษา และใหเด็กที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาอยางนอยจํานวนรอยละ 75  

ไดเรียนตอใหสําเร็จการศึกษาในภาคบังคับ 9 ป โดยใหนักเรียนเรียนตามลําดับชั้น หรือเรียนควบ 

หลายช้ัน (Multi – Grade)  

ขอ 2  สงเสริม และกระตุนใหเด็กที่มีอายุ 12 – 14 ป โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กหญิง ใหเรียน
จนถึงชั้นมัธยมศึกษา โดยการยกระดับโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนโรงเรียนที่มีเปดสอนถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 

ขอ 3  ทําใหคุณภาพของการเรียนการสอนดีข้ึน โดยใหมีการเปดการฝกอบรมเพิ่มเติม
เกี่ยวกับวิธีการสอนใหแกบุคลากรขาราชการครู  เพิ่มจํานวนช่ัวโมงเรียน และจัดหาเอกสาร ตํารา  
หนังสือที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน 

ขอ 4  ซอมแซม ระบบสาธารณูปโภคข้ึนพื้นฐาน  และสรางอาคารเรียนใหมในโรงเรียน 

ขอ 5  พัฒนาสวนที่สําคัญตาง ๆ ของการศึกษา เชน การศึกษานอกระบบ อุดมศึกษา 
และอาชีวศึกษา 

ขอ 6  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการศึกษา ดวยการพัฒนาเอกสาร ตําราของ
ผูบริหารสถานศึกษา และใหคําปรึกษาที่เหมาะสมแกผูบริหาร 

ขอ 7 จัดใหมีหองสมุดที่ชวยประชาชนใหสามารถอานและเขียนได   
รัฐบาลกัมพูชาไดเร่ิมทําการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจังต้ังแตป ค.ศ. 2000 เปนตนมา

โดยการใชรูปแบบที่หลากหลาย กลาวคือทําอยางไรใหการดําเนินงานจัดการศึกษาทุกระดับชั้น
สามารถดําเนินไปไดอยางมีคุณภาพ เปาหมายสําคัญของรัฐบาลกัมพูชาในระยะนี้ คือ ลดความ
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เหลือมลํ้าดานการศึกษา สนับสนุนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนกัมพูชาทุกคนไดรับโอกาสเขาถึง
การศึกษาทุกระดับชั้นอยางเสมอภาคและเทาเทียม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  
ปฏิรูประบบการศึกษาใหมีคุณภาพเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยใหกลายเปนคนที่มีศักยภาพสูง มีความรู 
ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และทักษะวิชาชีพสูงเปนที่ตองการของตลาดแรงงานและสามารถเขา
ไปแขงขันกับนานาประเทศได  นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ สําหรับ
ระยะเวลา 5 ป คร้ังที่ 2 (2000 – 2005) ไดระบุวา ความเจริญในดานการศึกษาเปนปจจัยที่ทําใหมี
ความเจริญทางดานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ชวยพัฒนาสังคมและธรรมาภิบาลไปพรอมๆ กัน จนนําไปสูการ
ชวยอุดหนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และลดความยากจนของประชาชนได (Royal Government of 

Cambodia, 2003)  

ในปงบประมาณ 2006 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาไดรับงบประมาณ
จัดสรรจากรัฐบาลเพิ่มข้ึนเปน รอยละ 23 จากรอยละ 19.5 ของงบประมาณประจําป เพื่อนําไปใชใน
การยกระดับ และขยายสถานศึกษาศึกษาของรัฐใหทั่วถึงทุกพื้นที่ เพิ่มทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน
นักศึกษาท่ียากจน ขยายหลักสูตรและสาขาวิชาใหมีความหลากหลายมากข้ึนเพื่อเปดโอกาส 
ใหประชาชนไดเขาศึกษา และสามารถเรียนรูในสาขาวิชาใหมๆ และไดรับความรูใหมๆ เพิ่มข้ึน  

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลกัมพูชาก็ไดพยายามขอความรวมมือ และความชวยเหลือจากภาคเอกชนและ
ภาคสวนตางๆ ทั้งในประเทศ และนานาประเทศในดานงบประมาณ เอกสาร ตํารา ส่ือ วัสดุอุปกรณ 
และทรัพยากรดานการศึกษาท่ีจําเปน รวมทั้งใหคําปรึกษาดานเทคนิคและวิชาการเพื่อชวยยกระดับ
คุณภาพการศึกษาท้ังในระดับมัธยมศึกษา อุดมศึกษา และอาชีวศึกษา สามารถผลิตทรัพยากรมนุษย
ใหมีความเปนผูนําดานธุรกิจ มีความคิดสรางสรรค ความรับผิดชอบสูง มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม  

มีจิตสํานึกในหนาที่การงาน และมีความซ่ือสัตยสุจริตสามารถเขารวมชวยพัฒนาประเทศชาติให
เจริญกาวหนาได รวมทั้งเพื่อสนองตอบตอความเจริญกาวหนาของโลก และเพื่อเตรียมความพรอมใน
การกาวไปสูการรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียน โดยรัฐบาลกัมพูชา มีความเช่ือมั่นวา ประเทศที่มี
เศรษฐกิจเจริญกาวหนา และม่ันคงนั้น เปนประเทศที่ใหความสําคัญในการพัฒนา ฝกฝน และดูแล
ทรัพยากรมนุษยเปนอยางดี แลวยอมไดเปรียบประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรคนที่มีคุณภาพ (Office 

of the Council of Ministers, 2004) 

2.7.2 การพัฒนาระบบการศึกษาของกัมพชูา 
1) หลักการ และแนวคิดในการจัดการศึกษา  
รัฐบาลกัมพูชามีแนวคิดวา การลดระดับความยากจนของประชาชนเปนจุดเร่ิมตนของ

การพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายความวา  ทําใหประชาชนมีระดับความเปนอยูที่ดี   ไดรับโอกาสในการศึกษา
อยางเทาเทียมกันเพื่อกลาเขาไปมีสวนรวม และแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจเกี่ยวกับสภาพ
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ส่ิงแวดลอม เปนตน ในคํากลาวของนาย  ซอร  เคง  (SAR KHENG) รองนายกรัฐมนตรีของรัฐบาล
กัมพูชา  ตอที่ประชุมใหญวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน  ที่กรุงโจฮันเนสเบิรก (Johannesburg) เมื่อวันที่ 
4  กันยายน   2545  วา รัฐบาลกัมพูชา ไดมีการพยายามลดระดับความยากจนของประชาชน  การศึกษา 
จึงเปนส่ิงสําคัญมากที่จะชวยใหประชาชนสามารถนําความรูความสามารถที่ไดจากการศึกษาเรียนรู 
ไปใชในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของครอบครัวใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน  รัฐบาลกัมพูชาก็ไดลง
นามในสนธิสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิของเด็ก (UN Declarations on the Rights 

of the Child) รวมทั้ง ไดใหคําสัญญาที่จะทําใหสําเร็จในเปาหมายการศึกษาแหงสหัสวรรษ (The 

Millennium Goals for Education)  และคําประกาศวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน  ที่ทํา ณ กรุง  ดาการ 
เมื่อป ค.ศ. 2001 (Dakar Education for All Declaration of 2001)  นอกจากนี้  รัฐบาลกัมพูชายังได
เซ็นสัญญาณตกลงรวมเพื่อทําใหการศึกษาในภาคบังคับระยะเวลา   9  ป  ประสบความสําเร็จ คือใหเด็ก
กมัพูชาที่มีถงึอายุถงึวัยเรียนทุกคน ไดเขาเรียนในราวป ค.ศ. 2015 โดยรัฐบาลไดเพิ่มงบประมาณเปน 

2 เทาของปงบประมาณที่ผานมา  เพื่อสนับสนุนดานการศึกษาภาคบังคับดังกลาวขางตนใหมีการ
กระจาย  อยางทั่วถึงประชาชน  และมีคุณภาพ  รวมทั้งไดรวมมือกับนานาประเทศ และองคกรระหวาง
ภูมิภาคที่ใหความชวยเหลือ  เพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิรูปการศึกษานี้ใหสําเร็จ ทั้งนี้ ทําใหรัฐบาลกัมพูชา
สามารถสรางทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพเพ่ือเปนองคประกอบสําคัญยิ่งที่จะชวยพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจกัมพูชาใหมีความยั่งยืนและม่ันคงได รัฐบาลกัมพูชายังยอมรับวา ประชาชนที่ไดรับการศึกษา
ที่ดี  เปรียบเสมือนสะพานโคงที่เช่ือมตอกันระหวางการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  สังคมและการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย รวมทั้งชวยสงเสริมการดูแลและอนุรักษส่ิงแวดลอมดวย   

2) ระบบการจดัการศึกษาของกัมพชูาที่ไดพัฒนา 
กัมพูชาไดปฏิรูประบบการจัดการศึกษา เพื่อรองรับนโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงมี

จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา คือ เมื่อเด็กไดรับ
การศึกษาแลวจะกลายเปนคนท่ีมีความสมบูรณเต็มที่ สามารถที่จะใชชีวิตอยูในสังคมและสามารถ
เรียนตอในระดับที่สูงข้ึนไดตามความตองการ สวนระบบการจัดการศึกษาของกัมพูชา มีดังนี้  

การศึกษาในระดับอนุบาลศึกษาสําหรับเด็ก อายุ 3 – 5 ป ซ่ึงไดแบงการศึกษาในอนุบาล
เปน 3 ระดับ คือ ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง ใชระยะเวลาศึกษา 3 ปการศึกษา 

การศึกษาในภาคบังคับ หรือ ข้ันพื้นฐาน ใชระยะเวลาศึกษา 9 ปการศึกษา สําหรับเด็ก
อายุ 6 – 14 ปโดยแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา 6 ป ต่ังแตเกรด 1 ถึงเกรด 6 และระดับ
มัธยมศึกษาปฐมภูมิ (มัธยมศึกษาตอนตน) ใชระยะเวลาเรียน 3 ปการศึกษา ต้ังแตเกรด 7 ถึงเกรด 9 

รวมทั้งมีการสอบไลเพื่อจบระดับข้ันพื้นฐานนี้ 
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ระดับมัธยมศึกษาทุติยภูมิ (มัธยมศึกษาตอนปลาย) ใชระยะเวลาเรียน 3 ป
การศึกษา ต้ังแตเกรด 10 ถงึเกรด 12 สําหรับนักเรียนอายุ 15 – 17 ป และมีการสอบไลเพื่อจบหลักสูตร
ระดับมัธยมศึกษาทุติยภูมิ 

นอกจากนี้ในระดับมัธยมศึกษาปฐมภูมิและทุติยภูมิยงัแยกออกเปนการศึกษาสาย
เทคนิคและวิชาชีพ และในป 2545 ไดแยกการจัดการศึกษาสายเทคนิคและวิชาชีพไปอยูในการดูแล
ของกระทรวงแรงงาน    

การศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนการศึกษาระดับสูงสุด ประกอบดวยมหาวิทยาลัย
และสถาบันการศึกษาชั้นสูงตางๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนอีก ซ่ึงในป พ.ศ. 2551 มีจํานวนรวม
ทัง้ส้ิน 63 แหง สวนใหญต้ังอยูในกรุงพนมเปญ และเมืองใหญๆ ของกัมพูชา 

3) แผนยุทธศาสตรการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา  
เพื่อทําใหแผนยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศโดยการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาล

กัมพูชาประสบความสําเร็จ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬาไดสรางแผนยุทธศาสตร 
ดานการศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 2006 – 2010 โดยมีจุดประสงคจะมุงสรางทรัพยากรมนุษยที่มี
ความสามารถและมีคุณภาพ ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่สําคัญอันหนึ่งของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมแหงการ
พัฒนาประเทศของรัฐบาลกัมพูชาสมัยที่ 3 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬาไดมุงมั่น และ
สงเสริมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับต้ังแตระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา  นอกจากนี้แผนยุทธศาสตรการศึกษานี้ ยงัชวยกระตุนและผลักดันใหมีการปฏิรูปการศึกษา
ตามรูปแบบปจจุบันเพื่อนําไปสูความสําเร็จ และบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษาที่ไดกําหนดไวในแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ ป ค.ศ. 2006 – 2010 ใหบรรลุตามวัตถุประสงคของเปาหมาย 
การพัฒนาแหงสหัสวรรษ และสามารถบรรลุตามจุดมุงหมายในแผนพัฒนาแหงชาติเพื่อการศึกษาของ 
ปวงชน (Ministry of Education, Youth and Sports,  2005) 

นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชา (Royal Government of Cambodia,  2003) ไดให
ความสําคัญตอโครงการการศึกษาเพื่อปวงชน เนื่องจากมีความคาดหวังวา เมื่อเด็กกัมพูชาทุกคนไดมี
โอกาสรับการศึกษาอยางนอยในภาคบังคับ 9 ปแลว จะสามารถนําความรูที่ไดไปพัฒนาครอบครัวและ
สังคมชาติใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม เพื่อใหโครงการการศึกษาเพื่อปวงชนประสบ
ความสําเร็จ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาไดทําการวิเคราะหนโยบาย และแผน
ยุทธศาสตรตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรที่จะใชในการจัดการศึกษาในระยะเวลาอีก 15 ป  โดย
คํานึงถึงการเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รวมทั้งการเพิ่มเงินเดือนและสวัสดิการ
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ใหแกขาราชการของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ซ่ึงนโยบายและแผนยุทธศาสตร
ดังกลาวนั้น แบงเปน 3 ประการ ดังตอไปนี้  

ประการที่ 1 การวางนโยบาย ยุทธศาสตร และวางแผนงบประมาณในการจัด
การศึกษาเพื่อปวงชน มีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงแผนยุทศาสตรการศึกษาระยะปานกลาง ใหเปนแผน
ยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อปวงชนระยะยาว ซ่ึงจะตองมีการปรับปรุงเนื้อหา ดังนี้ 

(1) รับรองใหมีการเขาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษา
ระดับสูงกวาภาคบังคับอยางเสมอภาค โดยใหมีการสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ิมเติมในการฝกอบรมครู 
และกระตุนใหชุมชน ผูปกครอง และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในดานงบประมาณ และการบริหาร
จัดการศึกษาระดับอนุบาล และระดับสูงกวาการศึกษาภาคบังคับโดยใหความสําคัญกับนักเรียนมา
จากครอบครัวยากจน เพื่อใหไดรับโอกาสศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

(2) การประกันคุณภาพ และประสิทธิภาพของการศึกษา โดยเพิ่มงบประมาณ
ในดานวัสดุอุปกรณส่ือการเรียนการสอน การพัฒนาครู สงเสริมการศึกษาภาคบังคับ การประเมิน 

ติดตามคุณภาพ การเรียนการสอน การปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการ การกระจายขาราชการครู และ
การทําใหเข็มแข็งภายในสถานศึกษา 

(3) การพัฒนาความรูใหแกขาราชการครู เพื่อเตรียมการกระจายอํานาจ คือ
จะแบงอํานาจใหสถานศึกษาทุกแหงปกครองดวยตนเองโดยการเพ่ิมอํานาจใหแกทองถิ่น ในการ
บริหารจัดการศึกษา ติดตามตรวจสอบคุณภาพ และนิเทศการศึกษา 

ประการที่ 2 นโยบายดานงบประมาณในอนาคต เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของจํานวน
นักเรียน ซ่ึงจากการสํารวจไวนับต้ังแตป ค.ศ. 2001 ถึง ค.ศ. 2010  อัตราเพิ่มข้ึนของนักเรียนจะสูงข้ึน
เสมอตลอดจนป ค.ศ. 2010 และอัตรานักเรียนที่ลาออกกลางคันจะลดลง ในป ค.ศ. 2010 อัตรา
นกัเรียนข้ึนระดับชั้นในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาจะเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 100 นอกจากนั้นมีการ
คาดหวังวา เด็กที่ลาออกกลางคันจํานวน 100,000 คนจะลดลงโดยการเปดใหมีการสอนนอกระบบ
แบบบูรณาการ ทั้งนี้เปนความเส่ียงและโอกาส ที่จะตองใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใชหองเรียน และครูผูสอน ความเส่ียงคือ การบรรจุครู และสรางหองเรียนใหเพียงพอใน
ระดับประถมศึกษา และบรรจุครูเปนจํานวนนอยในระดับมัธยมศึกษาสําหรับระยะเวลา 15 ปขางหนา 
อยางไรก็ดี ยงัมีโอกาสในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา และการเขาเรียน ซ่ึงจะตองดําเนินการ ดังนี้ 

(1) เลิกใชวิธีการเรียนการสอนตามแบบแบงการเรียนเปนภาคเชา และภาค
บาย ในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในป ค.ศ. 2010 โดยการเพ่ิมชั่วโมงสอนแทน 
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(2) สนับสนุน  สงเสริม  ฝกอบรม  และกระจายครูประถมศึกษา  และ
มัธยมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหกระจายทั่วถึงทุกโรงเรียนมัธยมศึกษาที่อยูหางไกล เร่ิมต้ังแต 
ค.ศ. 2004 – 2005 

(3) สรางอาคารเรียนเพิ่มเติมใหแกโรงเรียนประถมศึกษาท่ีนักเรียนไมสมัคร
เขาเรียน และโรงเรียนประถมศึกษาที่ยงัเปดสอนไมถงึช้ันประถมศึกษาปที ่6 และเพิ่มใหมีการสอนควบ 

2 หองดวยกันในโรงเรียนที่มีขนาดเล็กและอยูหางไกล 
ประการที่ 3 ทําการประเมินในดานการสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนตาง ๆ เพื่อ

ดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน คือการประเมินเพื่อรับรองใหมีการใชทรัพยากรที่ตองการใหมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองตามวิสัยทัศนเศรษฐกิจมหัพภาคของรัฐบาลกัมพูชา การประเมินจะทําข้ึนโดย
ยึดหลักการของการเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และการใชงบประมาณของ
รัฐบาล  

 ดังนั้น จากการอธิบายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา เพื่อใหการจัดการศึกษาเพื่อการ
พฒันาที่ยัง่ยืน ประสบความสําเร็จ รัฐบาลกัมพูชาไดใชแผนยุทธศาสตร และนโยบาย ไดแก 1) ทําการ
ปฏิรูปการศึกษา ที่มุงมั่นและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับชั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
จะใหนักเรียนทุกคนไดเรียนจบการศึกษาในภาคบังคับ 9 ป 2) การวางนโยบาย ยุทธศาสตร และ
วางแผนงบประมาณระยะยาว ที่จะใชในการจัดดําเนินการเรียนการสอน การฝกอบรม และสงเสริม
สวัสดิการครู เพื่อรับรองการเพิ่มข้ึนของนักเรียน 3) ทําการประเมินการใชทรัพยากรที่มี และสนับสนุน
ทรัพยากรที่จําเปนตางๆ เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนโดยยึดหลักการของการเพ่ิมข้ึนของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  

2.8 การพัฒนาความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) เปนองคการ

ชํานัญพิเศษองคการหนึ่งของสหประชาชาติ ที่มีเปาหมายในการเสริมสรางและรักษาสันติภาพดวย
ความรวมมือทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม โดยธรรมนูญขององคการยูเนสโกเร่ิมดวย
ขอความที่วา “สงครามเร่ิมข้ึนในจิตใจมนุษย การปกปองสันติภาพยอมจักตองสรางข้ึนในจิตใจมนุษย
ดวย” (สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  

2.8.1 แนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
Hinrichs (2003) ไดศึกษาเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศของนักศึกษา

นานาชาติ ในข้ันแรกที่ทําการโดยศึกษาคนควาจากเอกสาร งานวิจัยพบวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับ 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (International understanding) ไว เชน Gillion (1999) Taylor 
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(1998) Jacoby (1992) Mollerup (1996) Drake (1999) Jacobus – Pretix (1996) Kim (1991) และ 
Merryfield (1997) เมื่อนํามาวิเคราะหพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวย 1) การ
พัฒนาความรู ทักษะ เจตคติ และ เหตุผลเชิงจริยธรรมท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 

2) การยอมรับวา โลกมีทรัพยากรธรรมชาติอยางจํากัด 3) การยอมรับและช่ืนชมวาโลกนี้มีหลากหลาย
เช้ือชาติและพหุวัฒนธรรม 4) การยอมรับวาโลกตองพึ่งพาอาศัยกันมากข้ึน 5) การเขาใจความ
เช่ือมโยงของวัฒนธรรมในประเทศตางๆ ทั่วโลก 6) การยอมรับ ช่ืนชมความหลากหลายและแบงปน
คานิยมและความเช่ือของมนุษยชาติ 7) คนหาความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของประเด็นเรงดวน
ระดับโลก 8) พัฒนาทักษะการส่ือสารขามวัฒนธรรม เร่ิมตนดวยการศึกษาภาษาตางประเทศ  
9) ฝกฝนทักษะและทําความเขาใจขอจํากัดของเทคโนโลยียุคโลกาภิวัตน เชน คอมพิวเตอร ดิจิตอล 
ดาวเทียมส่ือสาร ไฟเบอรออปติกส และ อินเทอรเน็ต เปนตน 10) พัฒนาทักษะการทํางานใน
วัฒนธรรมที่หลากหลาย 11) รักสันติ 12) ผลประโยชนของนานาชาติ หรือของโลกอยูเหนือกวา
ผลประโยชนของชาติ 13) มีสมดุลระหวางโลกานิยมกับเอกลักษณทางวัฒนธรรม 14) พัฒนาความ
รับผิดชอบของบุคคล 15) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 16) การเขาใจ
ภูมิศาสตร นโยบายและประวัติศาสตรตางประเทศ 17) การเขาใจความสัมพันธระหวางประเทศ
เกี่ยวกับนโยบาย วัฒนธรรม เทคโนโลยี การเงิน ความปลอดภัย และสภาพแวดลอม 18) เคารพ 

ในประชาธิปไตย 19) เคารพในสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 20) การเขาใจประวัติศาสตร ประเด็น 

รวมสมัย และประเด็นระดับโลก 21) การเขาใจการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ และ   
22) การสามารถมองขามวัฒนธรรมและสภาพในทองถิ่นตนเม่ือใชมุมมองหรือตองรับผิดชอบ 

ตอประชากรหรือเหตุการณในโลก ตอมา Hinrichs (2003) ไดทําการสํารวจกับนักศึกษานานาชาติ 
และทําการวิเคราะหองคประกอบ พบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศมีองคประกอบ 7 ดาน ไดแก
1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตาง
ระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความ
เขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ 7) การเคารพ 

ในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 
2.8.2 โครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ 
ใน พ.ศ. 2492 ยูเนสโก (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2555) ไดเสนอโครงการการศึกษา

เพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติข้ึน “โรงเรียนเครือขายเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ (Associated 

Schools Project Network: ASPnet)” โดยมีจุดประสงคของโครงการคือการสงเสริมความรูเกี่ยวกับ
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ปญหาของโลกและประเทศตางๆ ใหแกเด็กและเยาวชน กระตุนการเรียนรูเกี่ยวกับชาติตางๆ เพื่อให
เกิดความเขาใจอันดีและสันติภาพระหวางชาติ โดยมีโรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ เปนพื้นที่
เปาหมายในการดําเนินโครงการ ในปแรกมีโรงเรียนที่สมัครเปนสมาชิกจํานวน 30 แหงใน 15 ประเทศ
ตอมาไดขยายจํานวนมากข้ึน จนถึงปจจุบันมีสถานศึกษาหลายระดับเปนสมาชิก โครงการนี้จํานวน
เกือบ 6,000 สถาบัน กวา 160 ประเทศ โรงเรียนที่เปนสมาชิกโครงการในแตละรัฐสมาชิกของยูเนสโก
จัดทําโครงการพิเศษและจัดกิจกรรมข้ึนทดลองเรียนเกี่ยวกับปญหาของโลกท่ี ในประเด็นที่
สหประชาชาติเสนอแนะใหพจิารณา เชน เร่ืองสิทธิมนุษยชน สันติภาพและส่ิงแวดลอม เปนตน  

ประเทศไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกของโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ
หรือเรียกโดยยอวาโครงการ UNESCO Associated Schools Project (ASP) ในป พ.ศ. 2501 โดยมี
วทิยาลัยครู 2 แหงแรกที่เขารวมโครงการคือ วทิยาลัยครูสวนสุนนัทา และวิทยาลัยครูอุบลราชธานี และ
ในป พ.ศ. 2506 โครงการจึงไดขยายไปสูโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาทั้งในกรุงเทพและตางจังหวัด 

ปจจุบันมีสถานศึกษาตางๆ กวา 100 แหงเปนสมาชิกของโครงการประกอบดวย โรงเรียนมัธยม 

โรงเรียนประถม สถาบันราชภัฏ วิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และ
สถาบันการศึกษาเอกชน ตอมาเมื่อสถานการณของโลกเปล่ียนแปลงไป จึงไดปรับปรุงใหมีการจัด
การศึกษาและกิจกรรมในหัวขอตางๆ ดังนี้ เชน  1)  บทบาทขององคการสหประชาชาติตลอดจน
องคการชํานัญพิเศษตางๆ ที่เกี่ยวกับปญหาของโลก 2) สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย ขันติธรรม  

3) วัฒนธรรมของนานาชาติ และ 4) ส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมุงเนนใหหาทางแกไขปญหาตางๆ  
ที่โลกกําลังประสบโดยไมใชความรุนแรง แตดวยความเขาใจดวยวิถีแหงปญญาโดยอาศัยการส่ือสาร
และวิทยาศาสตรตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อนําไปสูสันติวัฒนธรรม (Culture of Peace) เปน
จุดหมายปลายทาง 

ปจจุบันโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติของยูเนสโก เปนแผนกหนึ่งภายใต
งานสาขาการศึกษาซ่ึงเปนงานหลักขององคการ  โดยมีเครือขายการทํางานเชื่อมโยงกับสาขาอ่ืนๆ ดวย 
เชน สาขาวัฒนธรรม (งานมรดกโลก) สาขาสังคมศาสตร (งานสิทธิมนุษยชน) เปนตน  สําหรับประเทศ
ไทยงานโครงการ ASP อยูภายใตความรับผิดชอบของกองการสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงทําหนาที่เปนสํานักเลขาธิการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษา 
วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ โดยประสานการทํางานฝร่ังเศสและสํานักงานยูเนสโก
ประจําภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก กรุงเทพฯ ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน ตามแนวคิดใหเด็ก
เปนศูนยกลาง และเปนการเรียนรูเพื่อใหนําไปปฏิบัติไดจริงกับสํานักงานใหญยูเนสโก กรุงปารีส 
ประเทศฝร่ังเศส   
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การทํางานของโครงการ ASP ในประเทศไทย นอกจากการประสานกับยูเนสโกและเครือขาย 
ASP ประเทศตางๆ แลว ยังไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากศูนยความเขาใจอันดีระหวางชาติ 

(Centre for International Understanding) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2513 ตามขอเสนอแนะของการ
สัมมนาผูที่รับผิดชอบโครงการ ASP โดยมีจุดประสงคเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของโครงการ ASP ให
แพรหลายไปอยางกวางขวางในหมูนักศึกษาและประชาชน การทํางานของศูนยความเขาใจอันดี
ระหวางชาติจึงเปนลักษณะขององคกรเอกชน และทําหนาที่เชนเดียวกับชุมนุมยูเนสโก (UNESCO 

Clubs) ในประเทศตางๆ ในฐานะสมาชิกของสหพันธชุมนุมยูเนสโกแหงเอเชีย (Asian Federation of 

UNESCO Clubs, Centres and Associations:  AFUCA) และสมาพันธชุมนุมยูเนสโกแหงโลก 
(World Federation of UNESCO Clubs, Centres and Associations:  WFUCA)  

2.9 กระบวนการเรียนรูในการวางแผน  

Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) ไดเสนอแนวคิดในการจัดทําโครงการเพ่ือการ
พัฒนาพื้นที่ชนบทวา จะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของ “กระบวนการเรียนรู (Learning process)” โดย
โครงการจะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง และไมยึดติดกับเปาหมายและกระบวนการ 
ที่กําหนดไวกอนหนา ไมเหมือนกับการจัดทําโครงการที่ตองดําเนินการตามแบบแผนที่กําหนดไวใน 

“แผนผังโครงการ” หรือ “พมิพเขียว (Blueprint)” มีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงการจัดทําโครงการดวย
กระบวนการเรียนรู (Learning process)” ซ่ึงการเปล่ียนแปลงนี้ข้ึนอยูกับ 1) การทําความตกลง
ระหวางกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุม และ 2) ประสบการณที่ไดรับจากการดําเนินโครงการ 
กระบวนการเรียนรู (Learning process) สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางกวางขวางข้ึนอยูกับ
โครงการ ความเช่ียวชาญเฉพาะดานที่มีคุณคา และระบบของการส่ือสาร ความแตกตางของการจัดทํา
โครงการโดยใช “แผนผังโครงการ” และ“กระบวนการเรียนรู” มีรายละเอียดดังแสดงในตาราง 2.1  
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ตาราง 2.1 การจัดทําโครงการโดยใช “แผนผังโครงการหรือพิมพเขียว” และ“กระบวนการเรียนรู” 
ประเดน็ แผนผังหรือพิมพเขียว กระบวนการเรียนรู 

1. การวางแผนความรวมมือ 
ความคิดเร่ิมตน จากสวนกลาง มาจากประชาชนระดับรากหญา 
ขัน้เร่ิมตน การเก็บขอมูลและวางแผน ความตระหนกัและการปฏิบัติ 
การออกแบบ จากความเชีย่วชาญ ประชาชนมีสวนรวม 

องคกรสนับสนุน จากบนลงลาง จากลางข้ึนบน และการขยายใน
แนวนอน 

ทรัพยากรหลัก ทุนและเทคนิคจากสวนกลาง สินทรัพยและคนในทองถิ่น 

การพัฒนาบุคลากร การสอนในหองเรียน การเรียนรูภาคสนามโดยการปฏิบัติ 

(Field – based learning through 

action) 

2. การนําแผนสูการปฏิบัต ิ   

การนําแผนสูการปฏิบัติ รวดเร็ว และแผขยาย เฉพาะพ้ืนท่ีๆ คอยเปนคอยไปตาม
จังหวะกาวของคนในทองถิ่น 

จุดเนนในการบริหาร การใชจายงบประมาณ ดําเนินการ
ทันเวลาตามท่ีกาํหนด 

ผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุง        
ท่ียัง่ยืน 

เน้ือหาของการปฏิบัติการ มีมาตรฐาน หลากหลาย 
การส่ือสาร แนวด่ิง มีการส่ังการจากบนลงลาง 

และรายงานจากลางข้ึนบน 

ดวยการเรียนรูรวมและการแลกเปล่ียน
ประสบการณในแนวนอน 

ภาวะการนํา โดยตําแหนง มีการเปล่ียนแปลง โดยบุคคลและย่ังยืน 

3. การประเมนิผล   

การประเมินผล การประเมินจากบุคคลภายนอก         
ไมตอเน่ือง 

การประเมินภายในอยางตอเน่ือง 

ความคลาดเคล่ือน ขจัดออก ยอมรับดวยความเขาใจและลงมือ
แกไข 

ผล ขึน้อยูกบัการสรรสราง ประชาชนไดรับการเสริมสรางพลัง
อํานาจ 

ภาคีสมาชิก วชิาชีพท่ีมอียูเดิม วชิาชีพใหมท่ีเปนปกแผน 

ทีม่า: Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) 
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2.10 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) ไดศึกษาวิจัยเพื่อ

พัฒนากลยุทธความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศคือ พมา 
เวียดนาม ลาว และกัมพูชา โดยศึกษาวิเคราะหและประเมินความสําเร็จของนโยบายและกลยุทธความ
รวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานทั้ง 4 ประเทศ และวิเคราะหสภาพแวดลอมบนพื้นฐานของ
ขอมูลจากการสังเคราะหนโยบายการตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นโยบายดาน
การศึกษาของไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงผลการวิเคราะหความตองการจําเปนของนักศึกษา
จากประเทศเพื่อนบานที่ศึกษาอยูในประเทศไทยในปจจุบัน ทั้งนี้ เพื่อใหการพัฒนากลยุทธความ
รวมมือดานการศึกษาสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา และความตองการของประเทศเพ่ือนบานเพื่อ
นาํไปสูการสรางความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานอยางยั่งยืน ผลการวิจัยพบวา ประเทศ
ไทยมีจุดแข็ง คือ 1) ไทยยกระดับเปนผูถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศที่ 3 ในบางสาขา 2) ไทยเปน
แหลงวิชาการที่อยูใกล ทําใหสะดวกในการเดินทาง 3) ไทยมีหลักสูตรการศึกษามากมาย หลากหลาย 
และไดมาตรฐานสากล 4) คาใชจายตํ่ากวาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน แมแตระหวางภูมิภาค เชน 

สิงคโปร มาเลเซีย เปนตน 5) ไทยมีหลักสูตรการศึกษาและความเช่ียวชาญในหลักสูตรเฉพาะดาน ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับลักษณะเฉพาะทางภูมิศาสตร เชน วนศาสตร สาธารณสุข เปนตน 6) ไทยมีความ
เช่ียวชาญในบางสาขาสูง เชน การทองเที่ยว เปนตน 7) ไทยมีสถานศึกษาที่มีที่ต้ังติดกับชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบานหลายแหง และ 8) ไทยมีทุนการศึกษาและทุนฝกอบรมทั้งในระดับ 

ทวิภาคีและพหุภาคี จุดออนของประเทศไทยคือ 1) การทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับความ
รวมมือดานการศึกษากับประเทศเพ่ือนบาน ยังไมมีเอกภาพทําใหขาดพลังในการขับเคลื่อนและไดรับ
ผลกระทบเชิงบวกนอย 2) ประเทศเพ่ือนบานยังมีความหวาดระแวงตอความจริงใจของรัฐบาลไทย  
3) รัฐบาลประเทศเพื่อนบานกลัวการครอบงําทางวัฒนธรรมที่ถายทอดผานสังคมไทย 4) ประเทศ 
เพื่อนบานมองไทยวาเปนผูแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรและเศรษฐกิจที่ออนดอย และ                     
5) ประเทศเพื่อนบานไดรับความชวยเหลือทางวิชาการจากหลายประเทศ ทําใหมีทางเลือกคอนขางมาก 
โอกาสของประเทศไทยคือ 1) การรวมกันเปนประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 2015 มีการเปดเสรีดาน
การศึกษา จึงเปนโอกาสที่ไทยจะเขาไปแขงขันในการใหบริการดานการศึกษา 2) ระบบการจัด
การศึกษาในประเทศเพื่อนบานยังอยูในระหวางการพัฒนา 3) ประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคใหความ
ยอมรับในมาตรฐานการศึกษาของไทย 4) ไทยและประเทศเพ่ือนบานมีสภาพสังคมและวัฒนธรรม
ใกลเคียงกัน 5) ไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานทําใหการเดินทางมาศึกษาตอในไทย
สะดวก และ 6) ประเทศเพื่อนบานยังคงตองการความชวยเหลือจากตางประเทศอยูมาก โดยเฉพาะ
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ดานการศึกษา อุปสรรคของประเทศไทยคือ 1) ไทยไมใชตัวเลือกในลําดับตนของภูมิภาค  2) ระบบการ
บ ริหารจั ดการ เพื่ อ ให ความช วย เห ลือยั งขาดการมี ส วนร วมจากหน วยงานที่ เ กี่ ย วข อง  
3) การใหความชวยเหลือดานการศึกษาของไทยยังกระจัดกระจาย ไมรวมศูนย ไมยั่งยืนและขาดความ
ตอเนื่อง 4) เสถียรภาพของรัฐบาลมีผลใหการดําเนินการตามนโยบายขาดความตอเนื่อง 5) รัฐไทย 
และบุคลากรของไทยยังขาดองคความรูและความเขาใจเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 6) บุคลากรขาด
ความสามารถในการติดตอส่ือสารแบบใหเกียรติกับประเทศเพ่ือนบาน 7) มาตรฐานการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของไทยมีความแตกตางคอนขางมาก 8) การดําเนินการตาม MOU ในกระทรวงศึกษา
ไทยยังไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และ 9) การใหความชวยเหลือของไทยยังเนนที่การให
ทนุการศึกษาและฝกอบรมระยะส้ัน  

ภายใตสภาวการณของความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานที่ยังคงตองการกลไก
มาเสริมสรางใหเกิดความรวมมือกันอยางยั่งยืน แมจะไดรับผลกระทบจากความผันผวนจาก
ความสัมพันธทางการเมือง หรือการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมภายใตกระแสโลกาภิวัตน  
ยุทธศาสตรที่ควรจะเปนในอนาคตเพื่อหาทางออกใหกับสภาวการณดังกลาว โดยใชการศึกษาเปน
กลไกขับเคล่ือนไปสูความสัมพันธอันยั่งยืนระหวางไทยกับเพื่อนบานในระยะยาว คือ “ยุทธศาสตรการ
สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบาน” ซ่ึงมีจุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร
สําคัญ 2 ประการ ไดแก 1) สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน และ 2) ใชความ
รวมมือดานการศึกษาเปนกลไกขับเคลื่อนไปสูความสัมพันธอันยั่งยืนระหวางไทยกับเพื่อนบาน 

ผลการศึกษาพบวา ประเทศเพื่อนบานตองการความจริงใจและทัศนคติเชิงบวกของไทย และ
นโยบายตางประเทศของไทยตอประเทศเพื่อนบานทั้งส่ีประเทศ มีความลักล่ันและแตกตางกันตามแต
ละรัฐบาล การเปล่ียนรัฐบาลแตละชุดสงผลใหความรวมมือดานการศึกษาขาดความตอเนื่อง  
ดังนั้น กลยุทธที่เสริมสรางใหความรวมมือดานการศึกษาเปนกลไกหลักสําคัญในการขับเคล่ือน อันจะ
นาํไปสูการสรางความสัมพันธอยางยั่งยืนในระยะยาว เพื่อกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทัศนคติดานบวก
ตอประเทศไทย มี 2 กลยุทธคือ กลยุทธที่ 1: ยกระดับนโยบายความรวมมือดานการศึกษาใหเปน
นโยบายระดับชาติ เพื่อใชเปนกลไกในสรางความสัมพันธที่ยั่งยืนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

และ กลยุทธที่ 2: ขยายความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ระดับข้ันพื้นฐาน อุดมศึกษา 
รวมถึงการอาชีวศึกษา ใหเปนการศึกษาตลอดชีวติที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของแตละประเทศ 

นอกจากนี้ยังพบวา ประเทศไทยยังมีจุดออนดานความเปนเอกภาพในการใหความชวยเหลือ
ประเทศเพ่ือนบานดานการศึกษา ทําใหขาดพลังในการขับเคล่ือนและไดรับผลกระทบเชิงบวกนอย 
ตลอดจนทําใหส้ินเปลืองทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ ดังนั้น จึงตองมีกลยุทธเพิ่มอีก 2 กลยุทธคือ  
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กลยุทธที่ 3: สรางเอกภาพในการขับเคล่ือนความรวมมือดานการศึกษากับประเทศเพื่อนบานไปใน
ทิศทางเดียวกัน และ กลยุทธที่ 4: สงเสริมความเขาใจอันดี ความไววางใจ และความเช่ือมั่นระหวาง
ไทยกับประเทศเพือ่นบาน 
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บทท่ี 3   

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหเชิงประเมินเกี่ยวกับความรวมมอืทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาประกอบดวยการวิจัย 3 ระยะ ระยะที่ 1 

การประมวลและวเิคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัร
กัมพูชา และระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ในแตละระยะมีข้ันตอนการวิจัยดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

การวิจัยในระยะแรกน้ี ใชระเบียบวิธีการวิจัยเอกสารและระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจเปนหลัก
เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกบั 

ราชอาณาจักรกัมพูชาประกอบดวยข้ันตอนการวิจัย 2 ข้ันตอนคือ  
3.1.1 การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 
1) การคนหาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพชูา 
1.1) การคนหาขอมูลโครงการข้ันตน 

คณะนักวิจัยดําเนินการสืบคนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และ
ใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ (Snowball technique) เพื่อคนหาหนวยงานที่ดําเนินโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสําหรับการสืบคนขอมูลเชิงลึก
ในข้ันตอไป  

1.2) การคนหาขอมูลโครงการเชิงลึก 
คณะนักวิจัยนําขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานและโครงการมาวิเคราะหขอมูลโครงการที่

อยูในขอบเขตของการวิจัย และประสานความรวมมือเพื่อขอขอมูลโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาตามแบบ EC 1/2 และ EC 2/2 กับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของประกอบดวยกระทรวงของประเทศไทย 4 กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และ
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ไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33  

ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตาราง 3.1 หนวยงานระดับกระทรวงและสถาบันอุดมศึกษาที่สงหนังสือขอขอมูลโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาและที่ไดรับขอมูล 
แหลงขอมูล สงหนังสือขอขอมูล ไดรับขอมูล รอยละการไดรับขอมูล 

หนวยงานระดับกระทรวง 4 4 100.00 

สถาบันอุดมศึกษา 26 6 23.08 

รวม 30 10 33.33 

 

2) การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ 3 แหลง โดยมีการดําเนินการ 3  

ข้ันยอย คือ 1) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสารของโครงการ 2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการ และ 3) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ ดังนี้ 

2.1) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสารของโครงการ  
โดยการวิเคราะหเอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวง
การตางประเทศ  กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานและการฝกอาชีพ 

(ราชอาณาจักรกัมพูชา) สถาบันการศึกษา จากฐานขอมูลอิเลคทรอนิกสและรายงานการวิจัย 
ที่เกี่ยวของ โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ของโครงการ แบงออกเปน 8 ดาน คือ  
1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ  
5) วตัถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน 

2.2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของเพื่อประมวลขอมูลของโครงการ แบงผูที่มีสวน

เกี่ยวของออกเปน 2 ฝายคือ ฝายราชอาณาจักรไทย และราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก ผูประสานงาน
หลักในโครงการที่มีความยินดีใหขอมูล ประกอบดวย ผูประสานงานหลักฝายไทย จํานวน  4 คน  

ผูประสานงานหลักฝายจักรกัมพูชา จํานวน 6 คน รวมจํานวน 10 คน ดังรายละเอียดในตาราง 3.2 
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ตาราง 3.2 จํานวนผูประสานงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาที่ใหสัมภาษณ 
จาํนวนผูประสานงาน 

ทีใ่หสัมภาษณ 
หนวยงาน 

ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1. กระทรวงศึกษาธิการฯ 2 2 

2. กระทรวงแรงงานฯ  1 

3. กระทรวงการตางประเทศ 1  

4. ศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย  2 

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  1 

6. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 1  

รวม 4 6 

 

2.3) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ 
แบบสอบถามเพื่อการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ (แบบ EC1) ประกอบดวย 

8 ดาน คือ 1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 
5) วตัถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน สําหรับเก็บขอมูล
จากผูประสานงานของโครงการท้ัง 2 ฝายคือ ไดแก ผูประสานงานฝายไทยจํานวน 10 คน ฝายกัมพูชา
จํานวน 7 คน รวมจํานวน 17 คน ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 3.3  
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ตาราง 3.3 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูประสานงานโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่ตอบแบบสอบถาม 

จาํนวนผูประสานงาน 

ทีต่อบแบบสอบถาม 

 

โครงการ 

ประชากร* กลุมตัวอยาง 

ฝายไทย ฝายกัมพูชา ฝายไทย ฝายกัมพูชา 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือ                        
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา 10 6 4 2 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  6 4 2 2 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย-กัมพูชา      

3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 5 4 2 1 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-
ไทย 10 6 1 1 

4.  โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับ
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง  2 1 1 1 

รวม 33 21 10 7 

54 17 

หมายเหตุ:  * ตัวเลขประมาณการ 

3.1.2 การวิเคราะหสังเคราะหความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา 

การดําเนินการในข้ันตอนนี้ มี 2 ข้ันยอยคือ  
1) การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  
โดยการวิเคราะหเอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ (ในขอ 3.1.1) ดวยการ

วิเคราะหเนื้อหา แบงออกเปน 6 ดาน คือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวาง
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 4) วิธีการ 
ในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

2) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ 
แบบสอบถามเพื่อการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ (แบบ EC2) ประกอบดวย 1) ปจจัย

นาํเขา 2) กระบวนการ 3) ผลผลิต สําหรับเก็บขอมูลจากผูประสานงานของโครงการ (ตารางท่ี 3.3)  
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3.2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

การวิจัยในระยะน้ี ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจในพื้นที่ภาคสนามราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และการวิจัยเชิงเปรียบเทียบเพื่อวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวยข้ันตอนการวิจัย 2 ข้ันตอนคือ 

3.2.1 การศึกษาผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

การศึกษาผลลัพธของโครงการดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 3 ข้ันยอย คือ 

1) การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูล  
คณะผูวิจัยไดเคร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูล (แบบ EC 3) เพื่อประเมินความกาวหนาของ

ผูรับประโยชนจากโครงการ และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูในการวางแผน 

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (แบบ EC 4) สําหรับผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชน
จากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลและขอมูลโครงการ เปนแบบสอบถามชนิดเลือกตอบและ
เติมคํา แบงออกเปน 2 ชุด สําหรับผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนจากโครงการประกอบดวย 
สถานภาพปจจุบัน สังกัด การมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ และขอมูลโครงการ  

ตอนที่ 2 คือ แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา สําหรับผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ ประกอบดวย คําถามเกี่ยวกับ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ตามแนวคิดของ Hinrichs (2003) มี 7 ดาน คือ 1) ความรูความเขาใจ
การใชชีวิตตางวัฒนธรรม มีจํานวน 4 ขอ 2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวาง
ประเทศ มีจํานวน 2 ขอ 3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ  
มีจํานวน 2 ขอ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก มีจํานวน 3 ขอ 5) การใหคุณคา
สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ มีจํานวน 2 ขอ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศที่มีตอโลก มีจํานวน 2 ขอ และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของ
มนุษย มีจํานวน 2 ขอ รวมจํานวน 17 ขอ เปนขอความใหเลือกตอบตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามจํานวน เปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ มีความหมายและเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  
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คะแนน 5 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมาก 
คะแนน 3 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับปานกลาง 
คะแนน 2 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอย 
คะแนน 1 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอยที่สุด 

มีเกณฑในการแปลผลคะแนน ดังนี้  

คะแนน 1.00-2.33 หมายถึง มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับตํ่า 
คะแนน 2.34-3.66 หมายถึง มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับปานกลาง 
คะแนน 3.67-5.00 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับสูง 

ตอนที่ 3 คือ แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวัง
ในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา สําหรับ 

ผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ สรางข้ึนตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรู
ในการวางแผนของ Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) มี 3 ดานคือ 1) ดานการวางแผนความ
รวมมือ จํานวน 6 ขอ 2) ดานการนําแผนสูการปฏิบัติ จํานวน 5 ขอ และ 3) ดานการประเมิน จํานวน 4 

ขอ รวมจํานวน 15 ขอ เปนขอความใหเลือกตอบตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม เปนมาตร
ประมาณคา 5 ระดับ มีความหมายและเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

คะแนน 5 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมาก 
คะแนน 3 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับปานกลาง 
คะแนน 2 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอย 
คะแนน 1 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอยที่สุด 

มีเกณฑในการแปลผลคะแนน ดังนี้  

คะแนน 1.00-2.33 หมายถึง มีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ
ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับตํ่า 

คะแนน 2.34-3.66 หมายถึง มีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ
ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับปานกลาง 
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คะแนน 3.67-5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ
ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับสูง 

2) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและแปลภาษา  
เคร่ืองมือที่สรางข้ึน (EC1 – 5) ไดรับการตรวจสอบคุณภาพดานความตรง (Validity) โดย

ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 3 คน (ภาคผนวก) จากนั้นจึงแปล
เคร่ืองมือเปนภาษากัมพูชา และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้งในดานของความหมายและการ
ใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชา (ภาคผนวก) และนําเคร่ืองมือ (EC 4) ไปทดลองใชเพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพดานความเที่ยงไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89-0.96 ดังแสดง
ในตาราง 3.4 

ตาราง 3.4 คุณภาพดานความเที่ยงของเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล 
เครื่องมือ ความเทีย่งของเครื่องมือ 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 0.93 

โอกาสของความรวมมือทางการศึกษา 0.89 

ความหวังของความรวมมือทางการศึกษา 0.96 

 

3) การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
ดําเนินการในระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 ทั้งในราชอาณาจักร

ไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา โดยประสานความรวมมือไปยังกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการ
กฬีา และกระทรวงแรงงานการฝกอาชีพ ศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  
เพื่อขอความรวมมือในการวิจัยและขอความอนุเคราะหในการประสานความรวมมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลโครงการความรวมมือในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ดวยวิธกีารดังนี้ 

3.1) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) และใชแบบสอบถาม (EC 5) ผูที่มี 
สวนเกี่ยวของจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา คร้ังที่ 1 ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ 

ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 23 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของ
ราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 22 คน ดังรายละเอียดในตาราง 3.5 
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ตาราง 3.5 จํานวนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาที่เขารวมประชุมสนทนากลุม  

หนวยงาน ฝายไทย ฝายกัมพูชา 
1. กระทรวงศึกษาธิการฯ  5 

2. กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ  2 

3. ศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย  7 

4. มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 1 1 

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  5 

6. ศูนยฝกครูอนุบาลกลาง  2 

รวม 1 22 

 

3.2) การเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ใน
ข้ันตอนนี้ ประชากรที่เปนกลุมเปาหมายของโครงการ ไดแก ผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชน
จากโครงการทั้ง 4 โครงการ ที่อยูในราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และมีความยินดีให
ขอมูล ดําเนินการระหวางเดือนกรกฎาคมถงึพฤศจิกายน 2554 

ผูประสานงานของโครงการที่สามารถติดตอไดและมีความยินดีใหขอมูล มีจํานวน 17 

คน ประกอบดวยฝายราชอาณาจักรไทย 10 คน ราชอาณาจักรกัมพูชา 7 คน (ตาราง 3.3) 

ผูรับประโยชนจากโครงการฯ ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา ที่สามารถติดตอไดและมี
ความยินดีใหขอมูล มีจํานวน 311 คน (ตาราง 3.6)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



61 

 

 

ตาราง 3.6 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูรับประโยชนจากโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ผูรบัประโยชน 
โครงการ 

ประชากร* กลุมตัวอยาง 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กมัพูชาดานการศึกษา   

1.1 วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล 100 121 

1.2 ทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา 100 45 

1.3 ทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา 100 60 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  100 22 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย-กมัพูชา    

3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 100 33 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย 100 25 

4.  โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง  100 5 

รวม 600 311 

หมายเหตุ:  * ตัวเลขประมาณการ 
 

3.3) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการอนาคต 

(Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ในวันที่ 11 

พฤษภาคม 2555  มีผูเขารวมประชุมจํานวน 7 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 
4 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 3 คน ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 3.7 
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ตาราง 3.7 จํานวนผูที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เขาประชุมสนทนากลุมรวมกับการประชุมปฏิบัติการ
อนาคต 

หนวยงาน ฝายไทย ฝายกัมพูชา 
1. กระทรวงศึกษาธิการฯ 2 1 

2. กระทรวงการตางประเทศ (สพร.) 1  

3. กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ  1 

4. คณะกรรมการดําเนินการโครงการพระราชทานความชวยเหลือ
แกราชอาณาจกัรกัมพูชาดานการศึกษา 

1  

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  1 

รวม 4 3 

 

3.2.2 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือทางการศึกษาท้ังในราชอาณาจักร
ไทยและราชอาณาจักรกัมพชูา แบงออกเปน 2 ดานดังนี้ 

1) ผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ในสวนของผลลัพธด านการพัฒนาคน  จะดําเนินการวิ เคราะห  2 ข้ันตอนคือ  
1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการ
ฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ 2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนา
ของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ 

2) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
ในการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเปน

การวิเคราะหตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) ประกอบดวยความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคา
สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอ
โลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย โดยทําการวิเคราะหความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระยะระหวาง/หลังเขารวม
โครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศของทั้ง 2 

ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธี Mean Difference 

Method (MDF) (สุวมิล วองวาณิช, 2550) 
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DIMDF   

 

3.3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา 

การวิจัยในระยะน้ี ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับระเบียบวิธีวิจัยอนาคตเพื่อวิเคราะห
สังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามีข้ันตอนการวิจัย 
3 ข้ันตอนคือ 

3.3.1 การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

ในข้ันตอนนี้เปนการนําผลการวิจัยในระยะที่ 1 และ 3 มาถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่
ผานมาใน 3 ดาน คือ 1) โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน 2) โครงการที่มีความสําเร็จดาน
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ 3) โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ  

3.3.2 ศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

การดําเนินการศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือดานการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของความรวมมือทาง
การศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต 2) ความรวมมือดาน
การศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต  

3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางในระยะกอนเขารวม
โครงการและระยะระหวาง/หลังเขารวมโครงการ โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority 

Needs Index) และวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางโครงการความรวมมือดานการศึกษาท้ัง 4 โครงการ
หลัก และ 4) การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในอนาคต ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในอนาคต  
การศึกษาโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต ตามกรอบแนวคิด

กระบวนการเรียนรูในการวางแผนพัฒนาชนบท มีหลักการที่สําคัญ 3 ดานคือ 1) การวางแผน 2) การ
นําแผนสูการปฏิบัติ และ 3) การประเมิน มี 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระยะระหวาง/
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หลังเขารวมโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของท้ัง 2 ระยะ โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) แบบปรับปรุง
จากวิธีด้ังเดิมโดย นงลักษณ วิรัชชัย และสุวมิล วองวาณิช (สุวมิล วองวาณิช, 2550) 

 

DDIPNI ified /)(mod   

 

2) ความหวังของความรวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต  
การวิเคราะหเปรียบเทียบโอกาสและความหวังของความรวมมือดานการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ระหวางโครงการความรวมมือดานการศึกษา ทั้ง 5 โครงการ 
3) ความตองการในการพัฒนากําลังคนในอนาคตของราชอาณาจักรกัมพชูา  
โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารโครงการ แบบสอบถาม การสัมภาษณผูที่มีสวน

เกี่ยวของ และจากการประชุมสนทนากลุม (Focus group) ผูที่มีสวนเก่ียวของเพื่อหาขอสรุปแบบ
อุปนัย (Deductive) ของโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือดานการศึกษาของทั้ง 2 

ประเทศ 
4) การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอผลลัพธการ

พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคต 

การวิเคราะหในข้ันตอนน้ีเปนการใชเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบไขว (Cross Impact 

Analysis) เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 
10 ป กบัผลลัพธที่มีตอการพฒันาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่คาดวาจะเกิดข้ึน และระบุ
แรงขับเคล่ือนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจ 
อันดีระหวางประเทศในอนาคต (วิชุดา กิจธรธรรม, 2550; วิชุดา กิจธรธรรม และ พฤทธ์ิ  
ศิริบรรณพิทกัษ, 2551; Porter, et. al., 1980;  Weimer-Jehle, 2010) มีลําดับข้ันดังนี้ 

4.1) ประชุมปฏิบัติการอนาคต (Futures workshop) เพื่อใหผูที่มีสวนเก่ียวของกับ
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา รวมกัน
วิเคราะหความรวมมือทางการศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป โดยจําแนกความรวมมือ
ทางการศึกษาออกตามลําดับความตองการจากมีความตองการมากที่สุดไปหานอยที่สุด และจําแนก
ผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
ที่คาดวาจะเกิดข้ึน โดยแบงระดับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรออกเปน 3 ระดับคือ จากระดับมาก มีคะแนนเทากับ 1 ถงึมากที่สุดมีคะแนนเทากับ 3 

4.2) นําผลการวิเคราะหความรวมมือทางการศึกษาผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่คาดวาจะเกิดข้ึนมาทําการ
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วิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 3.8  

ตาราง 3.8 การวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
ผลลัพธทีเ่กิดขึ้น 

ความรวมมือ 

ตามลําดับความตองการ 

ดานการพัฒนาคน 

มาก                            มากที่สุด 
ดานความเขาใจอันดี 

มาก                            มากที่สุด 

1 2 3 1 2 3 

อันดับที่ 1       

อันดับที่ 2       

อันดับที่ 3       

อันดับที่ 4       

อันดับที่ 5       

 

4.3) นําผลวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอ
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศมาวิเคราะหขนาดของแรงขับเคล่ือนผลลัพธที่มีตอ
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศจากปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึน ดังแสดงรายละเอียดใน 

ภาพ 3.1  

 

 

 

 

 

 

 

 

ผล
ลัพ
ธด
าน
กา
รพั
ฒ
นา
คน

 

ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มาก 
มากที่สุด 

มากที่สุด 

ความรวมมือทางการศึกษา 

ในอนาคตระยะ 10 ป 

ภาพ 3.1  การวิเคราะหแรงขับเคลื่อนจากปฏิสัมพันธระหวางผลลัพธทีม่ีตอการพฒันาคน         

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
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3.3.3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

1) การสรุปผลการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

2) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) ผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อพิจารณาและใหขอเสนอแนะ 
ในการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือ 
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาที่จัดทําข้ึน 

3) การปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และจัดทํารายงานการวิจัยฉบับ
สมบูรณ 

การดําเนินการวิจัยทัง้ 3 ระยะ มีรายละเอียดดังแสดงในภาพ 3.2  
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ภาพ 3.2 วิธีดําเนนิการวิจัย 

แบบวิเคราะหโครงการ
 

แบบวิเคราะหประเด็น
 F

ocus group 

และ C
ross im

pact analysis 

แบบสอบถาม
 

แบบสัมภาษณ 

วิเค
รา
ะห
เอ
กส
าร
โค
รง
กา
ร 

P
N

I 
วิเค
รา
ะห
เน
ื้อห
า 

จดั
ปร
ะชุ
ม 

F
oc

us
 g

ro
up

 ผู
ที่มี
สว
นเ
กี่ย
วข
อง

 

ใน
กัม
พูช
าแ
ละ
ไท
ย 

ลง
พื้น
ที่ภ
าค
สน
าม

 

ใน
กัม
พูช
า 

1.1 การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 

1. การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง               
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา

ระยะเวลา
โครงการ 

หนวยงาน
รวมมือ 

รูปแบบ 

ความ
รวมมือ 

ระดับ 

ความ
รวมมือ 

วัตถุ 
ประสงค 

เปาหมาย ผลการ
ดําเนินงาน 

2. การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพูชา

2.1 ดานการพัฒนาคน  2.2 ดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ

3. การวิเคราะหสังเคราะหโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

3.3 จดัทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือ    
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

การพัฒนาความรูฯ

การยอมรับและเห็นคุณคาฯ 

การยอมรับการพ่ึงพาฯ

การเขาใจประเด็นรวมสมัยฯ 

การใหคณุคาสันติภาพ ฯ

การเขาใจผลกระทบนโยบายฯ

การเคารพประชาธิปไตยฯ

3.1 ถอดบทเรียน
ความสําเร็จ/อปุสรรค 

3.2 LP: การวางแผนความรวมมือ 3.2 LP: การนํา
แผน สูการปฏิบัติ

3.2 LP: การประเมิน 

ปจจัย 
นําเขา 

กระบวนการ  วัตถุประสงค
และเปาหมาย

ผลผลิต  ปญหา/
อปุสรรค/
ขอเสนอ

วิธีการ
พัฒนาคน 

ปญหา

 

ผลการพัฒนาคน 
ผลลัพธ 

ท่ีเกิดข้ึน 
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บทท่ี 4   

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การนําเสนอผลการวิเคราะหประกอบดวย 1) ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 2) ผลการวิเคราะห
และสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือ 
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ 3) ผลการวิเคราะหสังเคราะห
และจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามีมาเปน
เวลานาน กอนมีการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานความรวมมือทางการศึกษา โดยดําเนินการ
ผานสํานักความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศและการประสานตรงกับกระทรวงศึกษาธิการใน
รูปแบบตางๆ ไดแก การจัดหลักสูตรฝกอบรม/ศึกษาดูงาน การเชิญเขารวมประชุม/สัมมนา  
การแลกเปล่ียนการเยือนของผูบริหารระดับสูง การสนับสนุนใหนักเรียน/นักศึกษากัมพูชามาเรียนใน
ไทย และการสนับสนุนผูเช่ียวชาญ/วทิยากร นอกจากนี้ ยงัใหทุนการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอก 

ตอมาไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 

ราชอาณาจักรเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2546 จึงไดมีการประชุมหารือแนวทางความรวมมือทาง
การศึกษาภายใตกรอบของ MOU และมีการเจรจาระดับทวิภาคีระหวางกัน โดยฝายไทยจะใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของกัมพูชาในสาขาที่กัมพูชาสนใจ ไดแก การศึกษาพิเศษ การอุดมศึกษา 
การศึกษากอนวัยเรียน การกีฬาและวัฒนธรรม 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เร่ิม
ดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป มี 4 โครงการหลัก (7 

โครงการยอย) ไดแก 1) โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา
ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (3 โครงการยอย) 2) โครงการสานสัมพันธเพื่อน
บานกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 3) โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทาง
วิชาการระหวางสถาบันอุดมของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา (2 โครงการยอย)  และ 
4) โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ดังแสดงใน
ตาราง 4.1 
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ตาราง 4.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เร่ิม
ดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป 
โครงการหลกั โครงการยอย 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา 

1.1 การจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  
1.2 การพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  
1.3 การพระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  –  

3. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) 

เก่ียวกับความรวมมอืทางวิชาการไทย – 

กมัพูชา 

2.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 
2.2 โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมอืแรงงานกัมพชูา 

– ไทย 

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษา
ไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

 –  

 

4.1.1 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 
การนําเสนอผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาดังกลาว แบงออกเปน 8 ดานคือ 1) ระยะเวลาโครงการ  
2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 5) วัตถุประสงค 6) เปาหมาย  
7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน จําแนกเปนรายโครงการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1.1.1 โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา
ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบดวยโครงการยอย 3 โครงการคือ การจัดต้ังและ
พฒันาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล การพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการพระราชทาน
ทนุการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

โครงการเร่ิมตนต้ังแตในป พ.ศ. 2543 ดวยทรงมีพระราชดําริที่จะพระราชทานของขวัญช้ินเอก
ที่ยั่งยืนคือการศึกษาแกประชาชนชาวกัมพูชา เพื่อตอบแทนน้ําใจไมตรีรวมทั้งแสดงถึงความสัมพันธ
และความเปนมิตรที่ดีตอกันของประชาชนท้ังสองราชอาณาจักร ทรงสรางวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ณ 

ตําบลซ็อมโบร อําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาที่เปดสอน 
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ทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา การพระราชทานโรงเรียนแหงนี้เปนการพระราชทานโรงเรียน 

ทั้งระบบ ต้ังแตการสํารวจความตองการของชุมชน การกอสรางอาคารเรียนและบานพักครู นักเรียน 

การพัฒนาหลักสูตร การเตรียมบุคลากร การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาการบริหาร  การ
จัดหาวัสดุอุปกรณ การนิเทศติดตามผลการจัดการศึกษาและกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ  การพระราชทาน
ทนุการศึกษาแกครูและนักเรียน รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวติและการพัฒนาส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 

(โครงการพระราชทานความชวยเหลือฯ, 2554) การดําเนินโครงการที่มีความกาวหนา และขยาย
ขอบเขตของการชวยเหลือดานการศึกษาแกนักเรียน การพัฒนาครู ผูบริหารสถานศึกษา และ 
ยงัครอบคลุมถึงการฝกอาชีพระยะส้ันแกชุมชนอีกดวย 

 

 

 ภาพ 4.1 วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  
ที่มา: http://www.kampongchheuteal.org  

 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงสนพระทัยในอารยธรรมเขมรต้ังแต
เมื่อทรงศึกษาในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ทรงเร่ิมศึกษาภาษาเขมรทั้งการอานและเขียนอักษรขอม 

ตอมาเมื่อทรงเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ทรงศึกษาเพิ่มเติมภาษาเขมรและความรูเกี่ยวกับเขมร
หลายวิชาจนทรงสามารถอานและแปลจารึกเขมรโบราณได ทั้งยังสนพระทัยในประวัติศาสตรศิลปะ
และโบราณคดีเขมร หลังจากทรงสําเร็จการศึกษาและทรงงานท่ีสภากาชาดไทย ก็ไดทรงปฏิบัติ 

พระราชภารกิจในการสงเคราะหชาวกัมพูชาที่อพยพหนีภัยสงครามเขามาในประเทศไทย ทําใหไดทรง
ใชภาษาเขมรและใชความรูเร่ืองเขมรที่ทรงศึกษามาใหเกิดประโยชน ทรงเสด็จพระราชดําเนินเยือน
ราชอาณาจักรกัมพูชาคร้ังแรก  เมื่อวันที่  25 สิงหาคม  2535 โดยเปนพระราชอาคันตุกะของ
พระบาทสมเด็จนโรดม สีหนุ และดวยทรงมีพระราชดําริวา ราชอาณาจักรกัมพูชาเปนแหลงอารยธรรม
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อันทรงคุณคาของโลก จึงไดเสด็จพระราชดําเนินเยือนราชอาณาจักรกัมพูชาอีกหลายคร้ัง เพื่อทรง
ศึกษาโบราณคดีและประวัติศาสตร ในการเสด็จฯเยือนแตละคร้ังไดรับการตอนรับเปนอยางดีจาก
ราชวงศ รัฐบาลกัมพูชา และชาวกัมพูชา เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2543 สมด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี รวมทั้งขาราชการอันดับผูใหญของกระทรวงกลาโหมไดเดินทางมาเย่ียมชม
ปราสาทซ็อมโบรไพรคุห เมื่อพระองคทอดพระเนตรกลุมปราสาทซ็อมโบรไพรคุหนั้น ชาวอําเภอ
ปราสาทซ็อมโบรไดรอเฝาฯ รับเสด็จ ดวยอัธยาศัยไมตรีอันดียิ่ง  ดวยมีพระทัยพระเมตตา ทรงมี 

พระราชประสงคที่จะตอบแทนน้ําใจไมตรีของชาวกัมพูชา จึงพระราชทานของขวัญใหแกชุมชนพื้นที่
ปราสาทซ็อมโบรไพรคุห คือแหลงเผยแพรความรู เนื่องจากทรงมีพระราชดําริวา  

“การพระราชทานส่ิงอื่นๆ ยอมสําเร็จประโยชนแคเปนการชั่วคราว ไมยั่งยืนเชน
กับการใหการศึกษา ซึ่งจะเปนแหลงเผยแพรความรู  ผูไดรับความรูจะมีจํานวนเพิ่มขึ้น
ทบทวีคูณ ท้ังครูและนักเรียนก็จะไดนําความรูไปชวยกันพัฒนาราชอาณาจักรกัมพูชา
ใหเจริญกาวหนาย่ิงข้ึน”  (เปก เซียง, 2552) 

ทัง้นี้ คํากลาวของพลเอกวิชิต ยาทิพย คณะกรรมการดําเนินงานโรงเรียนพระราชทานฝายไทย
ซ่ึงบันทึกไวในวีซีดีสารคดีพิเศษเร่ือง วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล: สายใยไทย – กัมพูชา (เทปบันทึกสาร
คดีพเิศษ,  2548 อางถึงใน เปก เซียง, 2552) ดังนี้   

“... พระองคทานรับส่ังวา หมอมฉันอยากจะมอบของขวัญใหเด็กๆ... ส่ิงท่ี
พระองคทานจะมอบใหน้ัน จริงๆ น้ันผมกส็งสัยเหมือนกัน พระองคทานจะมอบอะไร ใน
ท่ีสุดก็ทราบวา พระองคทานจะมอบการศึกษาใหแกเด็กๆ ซึ่งก็เปนส่ิงท่ีพวกเราไดรับฟง
แลวก็ประทับใจมาก ประจวบกับชวงน้ัน สมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ทานก็
อยากพัฒนาประเทศของทานเหมือนกัน ทานก็เลยกราบบังคมทูลขอพระราชทาน
โรงเรียนท่ีจะเปนของขวัญอันย่ังยืนใหแกชาวกัมพูชา อันน้ีซึ่งเปนเหตุท่ีบรรจบกันใหมี
โครงการวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลเกิดข้ึน...”  (เปก เซียง, 2552) 

1) ระยะเวลาโครงการ 
โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาดําเนินการ

มาแลว 12 ป มีการขยายระยะเวลาของโครงการอยางตอเนื่อง ภายใตบันทึกความตกลง (MOU) ที่มี
การลงนามมาแลว 4 คร้ัง คือ  

- บันทึกความตกลงคร้ังที่ 1 (พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2545) วนัที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2544 

- บันทึกความตกลงคร้ังที่ 2 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548) วนัที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

- บันทึกความตกลงคร้ังที่ 3 (พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553) วนัที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
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- บันทึกความตกลงคร้ังที่ 4 (พ.ศ. 2553– พ.ศ. 2556)  วนัที่ 14 กนัยายน พ.ศ. 2553 

2) หนวยงานความรวมมือ 
โครงการฯ มีหนวยงานความรวมมือหลายหนวยงาน โดยการแตงต้ัง “คณะกรรมการ

อํานวยการโครงการโรงเรียนพระราชทาน ตามโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กัมพูชาดานการศึกษา”  และคณะกรรมการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ มีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ทรงเปนประธานโครงการฯ คณะกรรมการอํานวยการฯ ฝายราชอาณาจักรไทยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2544 คณะกรรมการอํานวยการฯ ฝาย
ราชอาณาจักรกัมพูชาไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกัมพูชาโดยสมเด็จฮุนเซน นายกรัฐมนตรีสนอง
แนวพระราชดําริ  

คณะกรรมการอํานวยการโครงการฯ ประกอบข้ึนดวยบุคลากรจากหลายหนวยงาน ไดแก 
คณะกรรมการอํานวยการฯ  หนาที ่
1. สมุหราชองครักษ ประธานกรรมการ 
2. พลเอกคณิต เพิ่มทรัพย กรรมการ 
3. ปลัดกระทรวงกลาโหม กรรมการ 
4. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ กรรมการ 
5. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ 
6. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม กรรมการ 
7. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
8. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 
9. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
10. เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ กรรมการ 
11. ผูบัญชาการทหารสงูสุด กรรมการ 
12. ผูบัญชาการทหารบก กรรมการ 
13. ผูบัญชาการทหารเรือ กรรมการ 
14. ผูบัญชาการทหารอากาศ กรรมการ 
15. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรรมการ 
16. ผูบัญชาการ กองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดน กรรมการ 
17. อธิบดีกรมวิเทศสหการ กรรมการ 
18. อธิการบดี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรรมการ 
19. เอกอัครราชทูตไทยประจําราชอาณาจักรกัมพูชา กรรมการ 
20. พลเอก วาภิรมย มนัสรังษี กรรมการและเลขานุการ 
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21. พลเอก คมกฤช ศรียะพันธ กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
22. พลเอก วิชิต ยาทิพย กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
23. พลตํารวจตรี ถาวร จันทรยิ้ม กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
24. คุณหญิง อารยา พิบลูนครินทร กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
25. นางกรรณิการ สัจกุล กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ หนาที ่
1. พลเอก วาภิรมย มนัสรังษี ประธานกรรมการ 
2. พลเอก คมกฤช ศรียะพันธ รองประธานกรรมการ 
3. พลเอก วิชิต ยาทิพย รองประธานกรรมการ 
4. พลเอก อรชุน พิบลูนครินทร รองประธานกรรมการ 
5. พลตํารวจตรี ถาวร จันทรยิ้ม รองประธานกรรมการ 
6. นางกรรณิการ สัจกุล รองประธานกรรมการ 

คณะกรรมการฝายกอสรางและสถานที่ หนาที ่
1. พลเอก คมกฤช ศรียะพันธ ประธานกรรมการ 
2. พลโท ธนเดช ประทุมรัตน รองประธานกรรมการ 
3. พลโท อํานาจ มีกล่ินหอม กรรมการท่ีปรึกษา 
4. พลตรี ไกรศิริ บุรณศิริ กรรมการท่ีปรึกษา 
5. พลตรี ฤทธิยะ เกิดสุข กรรมการท่ีปรึกษา 
6. พลตรี ยงยุทธ เมฆรัต กรรมการ 
7. พนัเอก จรัล วรพงศ กรรมการ 
8. พนัเอก นิพนธ ปานมงคล กรรมการ 
9. พนัเอก พรชัย บุญทวี กรรมการ 
10. พนัเอก สุเทพ ปริยเอกสุต กรรมการ 
11. พนัตรี ประสิทธิ์ ศรีประเสริฐ กรรมการ 
12. พนัตรี พนูศักด์ิ ทิมวิวฒัน กรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพการศึกษา               
และคุณภาพชีวิต 

หนาที ่

1. อธิการบดี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประธานกรรมการ 
2. คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รองประธานกรรมการ 
3. นายพฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ รองประธานกรรมการ 
4. อธิบดีกรมอาชีวศึกษา กรรมการ 
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5. อธิบดีกรมสามัญศึกษา กรรมการ 
6. อธิบดีกรมศิลปากร กรรมการ 
7. อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน กรรมการ 
8. อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร กรรมการ 
9. อธิบดีกรมประมง กรรมการ 
10. อธิบดีกรมปศุสัตว กรรมการ 
11. อธิบดีกรมชลประทาน กรรมการ 
12. อธิบดีกรมสงสริมสหกรณ กรรมการ 
13. เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ กรรมการ 
14. ผูอํานวยการองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กรรมการ 
15. หัวหนาภาควิชาสารัตถศึกษา คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

กรรมการ 

คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพการศึกษา               
และคุณภาพชีวิต 

หนาที ่

1. ผูอํานวยการสถาบัน TOEIC (ประเทศไทย)  กรรมการ 
2. ผูอํานวยการศูนยวิจัยการเรียนการสอน                           

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
กรรมการ 

3. แพทยหญิงแสงโสม ลีนะวัฒน กรรมการ 
4. นายสมราน สุดดี กรรมการ 
5. นางเพียงใจ ศุขโรจน กรรมการและเลขานุการ 
6. นายวิวฒันชัย สุขทัพก กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
7. นางพุทธชาด ศุภลักษณ กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
คณะกรรมการฝายประสานงาน หนาที ่
1. พลเอก วิชิต ยาทิพย ประธานกรรมการ 
2. หัวหนาศูนยอํานวยการรวม 101 ศูนยอํานวยการรวม 

กองบญัชาการทหารสูงสุด 

รองประธานกรรมการ 

3. หัวหนาสวนประสานงานดานกัมพูชา ศูนยปฏิบัติการ
กองทพับก 

รองประธานกรรมการ 

4. พลตรี สุรวัช บตุรวงษ กรรมการ 
5. ผูชวยทูตทหารบกประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย              
ณ กรุงพนมเปญ 

กรรมการ 

6. พนัเอก วรีะศักด์ิ ลอมวงษ กรรมการ 
7. พนัเอก จารุวฒุ ิศิระพลานนท กรรมการและเลขานุการ 
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8. เรืออากาศตรี ทะนงชัย สุกใส กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
9. จาสิบเอก เดช มั่งพงษ กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีไดทรงพระราชทานพระราชทรัพย และ
ทรงบอกบุญไปยังพระสหายชาวไทยและชาวตางประเทศใหมาชวยกันบริจาคสมทบ และทรง
พระราชทานคณะกรรมการฝายไทยเพ่ือดําเนินโครงการ ในสวนของราชอาณาจักรกัมพูชา รัฐบาล
กัมพูชาโดยสมเด็จฮุนเซน นายกรัฐมนตรี ไดสนองแนวพระราชดําริ ขอพระราชทานระบบการศึกษา 
และนอมเกลาฯ ถวายที่ดินจํานวน 45 ไร (ตอมาขยายเปน 117 ไร) ในอําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัด
กาํปงธม เปนพื้นที่กอสราง  

การดําเนินโครงการฯ มีความกาวหนาและมีการขยายโครงการอยางตอเนื่อง นับต้ังแต
เร่ิมตนโครงการในป พ.ศ. 2543 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงเปนประธาน 

ในพิธสีารความตกลงโครงการระหวางกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชนและกีฬาแหงราชอาณาจักรกัมพูชา วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชาถึงปจจุบัน เปนบันทึกความตกลงคร้ังที่ 4  

ในวันที่ 14 กนัยายน 2553 ซ่ึงจะมีระยะเวลาดําเนินงานไปจนถึงป พ.ศ. 2556 

ผลการศึกษาในคร้ังนี้พบวา โครงการฯ ไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนหลายหนวยงาน จําแนกตามเวลาในบันทึกความตกลงแตละคร้ัง ดังแสดงในตาราง 4.2  

ตาราง 4.2 หนวยงานและผูใหความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จังหวัด
กาํปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา 

ระยะเวลา              
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและผูใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

กอนการบนัทึกความตกลง 
(พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2544) 

 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี  
2. คณะกรรมการอํานวยการฯ 
3. ป ร ะ ช า ช น  ( นั ก เ รี ย น  พ อ แ ม 
ผู ป ก ค ร อ ง  ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น )  

ชาวกัมพูชา  ในอําเภอ  ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 1  

(พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2545) 

วาดวยความรวมมือในการ

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. คณะกรรมการฝายกัมพูชา 
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ระยะเวลา              
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและผูใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

จัดต้ังโรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวดักําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. ประชาชนผูมีจติศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

3. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กฬีาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ (ฯพณฯ อมึ 

สิทธี) 
4. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอซอ็มโบร 
จังหวัดกําปงธม 

5. โรงเรียนประถมในหมูบาน 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 2  

(พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548) 

วาดวยความรวมมือในการ
จัดต้ังโรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวดักําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. เจานายวังปลายเนิน  

8. ประชาชนผูมีจติศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

9. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย  
10. วทิยาลัยอาชวีศึกษา                      
จังหวัดศรีสะเกษ 

11. วทิยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

1. ทหารและตํารวจประจาํทองถิน่
สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 

2. ผูบริหาร ครู ผูแทนกระทรวง และ
ศึกษานิเทศกของจังหวัดกําปงธม 

3. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอ ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 3 

(พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553) 

พิ ธี ส า ร แก ไ ข ค ว ามตกล ง
โครงการและพิธีสาร  ค .ศ . 

2002 

1. สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ          
สยามบรมราชกุมารี 

2. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
3. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
4. คณะกรรมการฝายกอสรางและสถานท่ี 

5. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กฬีาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ (ฯพณฯ ปก 
ทอน) 
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ระยะเวลา              
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและผูใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

การศึกษาและคุณภาพชีวิต 
6. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

7. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

8. ประชาชนผูมีจติศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

9. มหาวิทยาลัยมหิดล 
10. มหาวิทยาลัยบรูพา 
11. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย   
12. วทิยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ 

13. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี         
ศรีสะเกษ 

14. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี         
บางไทร  

15. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ฉะเชิงเทรา  

16. วทิยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ  
17. วทิยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

3. โรงเรียนอาชีวศึกษาดอนบอสโก 
พนมเปญ 

4. สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานี
ตํารวจ สํานักงานทหารทองถิ่น 

และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
5. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอซอ็มโบร 
จังหวัดกําปงธม 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 4 

(พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556) 

พิ ธี ส า รแก ไ ขความ เข า ใ จ
โครงการ ค.ศ. 2005 วาดวย
การขยายความรวมมือในการ
จัดต้ังและพัฒนา วิทยาลัยกํา
ปงเฌอเตียล จังหวัดกําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. ประชาชนผูมีจติศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

8. มหาวิทยาลัยมหิดล 

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กฬีาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ                 
(ฯพณฯ ปก ทอน) 

3. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอ ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 
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ระยะเวลา              
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและผูใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

9. มหาวิทยาลัยบรูพา 
10. มหาวิทยาลัยขอนแกน 

11. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
12. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย   
13. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

14. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
15. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
16. สถาบันการพลศึกษาศรีสะเกษ 

17. วทิยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ 

18. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี        
ศรีสะเกษ 

19. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี        
บางไทร  

20. วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ฉะเชิงเทรา  

21. วทิยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ  
22. วทิยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

  

3) รูปแบบความรวมมือ  
โครงการฯ  มี รูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวาง  2 ราชอาณาจักร  คือ  

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีขอบเขตของความรวมมือที่กวางขวางและตอเนื่อง 
ดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยมีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ทรงเปนประธาน ในสวนของคณะกรรมการ ประกอบดวย คณะกรรมการอํานวยโครงการฯ และ
คณะกรรมการฝายตางๆ ของทั้ง 2 ภาคีความรวมมือ คือ ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา  

การดําเนินโครงการฯ ต้ังแต พ.ศ. 2544 – 2556 อยูภายใตการทําบันทึกความตกลง
โครงการฯ ระหวางกัน ซ่ึงมีมาแลว 4 ฉบับ จะส้ินสุดโครงการใน พ.ศ. 2553 
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4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ ในพระราชประสงคของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี มีหลายระดับ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับหนวยงาน หนวยงานกับ
หนวยงาน หนวยงานกับประชาชน และประชาชนกับประชาชน  

"สมเด็จพระเทพรัตนฯ ทรงมีพระราชประสงคใหวิทยาลัยน้ีเปนความ
รวมมือระหวางเอกชนตอเอกชน ไมใชประเทศตอประเทศ เพราะทานอยากให
เห็นวาเปนความสัมพันธระหวางประชาชนตอประชาชน” (พล.อ.วิชิต ยาทิพย 
อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 2548) 

อยางไรก็ตาม พบวา ระดับความรวมมือตลอดระยะเวลาของโครงการฯ ที่ผานมามีหลาย
ระดับ รวมทั้งความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ระดับความรวมมือของ
โครงการฯ ในแตละระยะมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

4.1) ระดับความรวมมือของโครงการในระยะที่ 1 กอนบันทึกความตกลง (พ.ศ. 
2543 – พ.ศ. 2544)  

ในระยะแรกเร่ิมดําเนินโครงการฯ หลังจากที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
ทรงมีพระราชปรารภที่จะพระราชทานของขวัญช้ินเอกคือการศึกษาแกประชาชนชาวกัมพูชา ผูรับ
สนองพระราชดําริชุดแรก คือ พลเอกวาภิรมย มนัสรังษี แหงกรมราชองครักษ และพลโทวิชิต  

ยาทิพย (ยศขณะนั้น) พรอมคณะทํางานโครงการโรงเรียนพระราชทานจากราชอาณาจักรไทยไดลง
พืน้ที่เพื่อพูดคุยกับ พลเอก เตีย บันห รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พรอมทั้ง
คนในคณะรัฐมนตรีของกัมพูชา ซ่ึงรัฐบาลไดอํานวยความสะดวกในการจัดหาพื้นที่เพื่อการกอสราง ให
เปนไปตามพระราชประสงคในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

 

"... ทรงตองการใหโรงเรียนต้ังอยูใกลกับโบราณสถาน เพราะจะได
ปลูกฝงใหเด็กรักและหวงแหนส่ิงท่ีมี และตองต้ังอยูตรงจุดท่ีประชาชนยัง
ยากไรอยู ซึ่งพื้นท่ีท่ีไดน้ันอยูใกลกับปราสาทซ็อมโบร และยังเปนพื้นท่ีท่ี
ประชาชนยากไร ทุกอยางจึงลงตัวท่ีอําเภอปราสาทซ็อมโบร อยูหางจาก
ตัวจังหวัดกําปงธมประมาณ 35 กิโลเมตร" (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน 
สกุณา ประยูรศุข, 2548) 

จากบันทึกของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอปราสาทซ็อมโบร พบวา เมื่อวันที่ 26 – 27 

กรกฎาคม 2543 มีการประชุมที่ศาลากลางจังหวัดกําปงธม เพื่อปรึกษาหารือในเร่ืองการหาพื้นที่แปลง
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หนึ่งสําหรับการต้ังโรงเรียน และหาวิธกีารแกปญหาเก่ียวกับที่ดินที่มีเจาของ ผูเขารวมประชุมในคร้ังนั้น 

ไดแก ผูแทนของกระทรวงกลาโหมกัมพูชา ผูนาํระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับทองถิ่น และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ แตไมมีฝายไทยเขารวมประชุมดวย มติที่ประชุมไดอนุมัติเลือกพื้นที่บนที่เนิน ที่มีช่ือวา 
“ตวลตาขยอง” ซ่ึงเปนอดีตหมูบานในสมัยเจนละ ใหเปนพื้นที่ในการกอสรางโรงเรียน กลาวคือรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรกัมพูชาโดยสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรี ไดสนองแนวพระราชดําริ โดยขอพระราชทาน
ระบบการศึกษาและนอมเกลาถวายท่ีดินบริเวณใจกลางประเทศ ณ หมูบานซ็อมโบร ตําบลซ็อมโบร  
ในอําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม ติดกับที่วาการอําเภอ และสถานีตํารวจภูธร อําเภอ
ปราสาทซ็อมโบรเปนพื้นที่กอสราง (เปก เซียง, 2552) 

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543 รัฐบาลกัมพูชาโดยสมเด็จฮุน เซน ไดทูลเกลาถวายพื้นที่
ในการกอสรางของโรงเรียน 60,000 ตารางเมตร (กวาง 200 เมตร ลึก 300 เมตร) พรอมทั้งใหความ
ชวยเหลือ สนับสนุน และประสานงานดานเทคนิคที่เกี่ยวกับการกอสราง คณะกรรมการฝายไทยโดย
กองพลทหารชาง กองทัพบก ไดเขาทําการสํารวจและปรับสภาพพื้นที่ เพราะพื้นที่มีสภาพเปนปา และ
เปนพื้นที่สูรบของเขมรแดงในอดีต เปนพื้นที่ชนบทหางไกล ประชาชนในพื้นที่สวนใหญยากจน มีอาชีพ
ทาํนา (สกุณา ประยูรศุข, 2548; กรรณิการ สัจกุล และคณะ, 2552)  

 

" . . .  ตรงน้ี เ ดิมเปนพื้น ท่ี สู รบกับฝายเขมรแดง . . .  คร้ังแรกท่ี น่ัง
เฮลิคอปเตอรสํารวจก็ตกใจ เพราะตรงน้ีเปนพื้นท่ีปาจริงๆ จึงเร่ิมเอาทหาร
ชางมาลุย เอารถมาปรับพื้นท่ี มีการเก็บกูระเบิด เพราะบริเวณน้ีฝงระเบิด
ไวเยอะมาก เคลียรระเบิดกันอยูนานทีเดียว" (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึง
ใน สกุณา ประยูรศุข, 2548) 

สําหรับดานงบประมาณ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานเงินคาใชจายในการกอสรางอาคารสถานท่ีตางๆ และทรงบอกบุญไปยัง
พระสหายชาวไทยและชาวตางประเทศใหมาชวยกันบริจาคสมทบเพื่อระดมเงินสมทบทุนกอสราง อีก
ทัง้มีประชาชนชาวไทยผูที่มีจิตศรัทธาไดรวมสมทบทุน 

ในการสํารวจความตองการของชุมชน รวมกับฝายกัมพูชา ซ่ึงผลการสํารวจ ทําให
ทราบวา พืน้ที่ที่รัฐบาลกัมพูชากําหนดใหนั้น ต้ังอยูในชนบทที่หางไกล ชุมชนสวนใหญยากจน มีอาชีพ
ทํานา โรงเรียนหลายแหงของอําเภอ ยังไมมีบอน้ําไมมีหองสุขา ขาดหองสมุด หองทดลอง หองฝก
ปฏิบัติงาน ขาดเอกสารตํารา หนังสืออาน ขาดแคลนอุปกรณทุกอยาง ครูขาดความรูเร่ืองประวัติศาสตร 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีทองถิ่น ขาดการปลูกฝงนักเรียนเร่ืองการอนุรักษธรรมชาติ ขาดครูที่มีความ
ชํานาญ ขาดเอกสารและส่ือประกอบการสอน ขาดวัสดุอุปกรณดานการเกษตร การคหกรรม และดาน



82 

   

นาฎศิลปเปนตน นอกจากนี้ โรงเรียนไมมีที่พักสําหรับนักเรียนที่มีบานไกล มีปญหาการออกกลางคัน 

นักเรียนมีปญหาดานโภชนาการ มีภาวะการเจ็บปวยจากโรคติดเช้ือ พยาธิ ขาดการบริหารดานการ
สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค การสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอมในโรงเรียนยังไมดี ไมใชสวม ใชน้ําด่ืมจาก
บอ ไมมีที่ทิ้งขยะ ขาดบุคลากรทางการแพทยในสถานีอนามัยและโรงเรียนไมมีหองพยาบาลและโรง
อาหาร ขาดแคลนสนามและสถานที่ฝกซอมกีฬาเปนตน ในป พ.ศ. 2543 อําเภอปราสาทซ็อมโบร  
มีโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเพียงแหงเดียว เปดสอนต้ังแตระดับเกรด 7 ถึงระดับเกรด 9 คือ โรงเรียน
มัธยมตน กําปงเฌอเตียล โดย มีครูผูสอน 46 คน และนักเรียนทั้งส้ิน 823 คน แตยังมีนักเรียนที่เรียน
จบเกรด 9 แลว ตองไปเรียนตอในระดับเกรด 10 ที่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในตัวจังหวัด 

กําปงธม โดยจะตองไปพักคางที่บานญาติและที่วัด หรือทําที่พักช่ัวคราวใกลโรงเรียน โดยในวันหยุด  

จะกลับมานําขาวสาร อาหารแหง ผัก ไปเพื่อประกอบอาหารรับประทานเอง เดินทางไปจังหวัดกําปงธม 

โดยใชรถจักรยาน ระยะทาง 38 กิโลเมตร ใชเวลา 3 ช่ัวโมง ทําใหนักเรียนหลายคนตองหยุดเรียน 

เนื่องจากผูปกครองไมสามารถสนับสนุนคาเลาเรียนได (เปก เซียง, 2552) 

ในระยะตนนี้ ไดมีการสํารวจความตองการของประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่อําเภอ
ปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม โดยคณะกรรมการฝายไทยและฝายกัมพูชาไดรวมกันออกไปพบปะ
พูดคุยถามความเห็นเพื่อสอบถามความตองการจากนักเรียน พอแม ผูปกครอง ชาวบาน พบวา 
นักเรียนชายในช้ันประถมศึกษาตองการเรียนซอมเคร่ืองยนต การเกษตร นักเรียนหญิงตองการเรียน
วชิาสามัญ ตัดเย็บเส้ือผา นาฏศิลป นอกจากนี้ นักเรียนช้ันประถมศึกษาไดเลาวา โรงเรียนในความฝน
นาจะเปนโรงเรียนสีเขียว มีร้ัวสีขาว สําหรับพอแม  เลาความฝนวา เมื่อลูกๆ โตข้ึนจะไดมีวิชาความรู  
มีอาชีพ และมีสุขอนามัยที่สมบูรณแข็งแรง เมื่อไดรับฟงความฝน และความคาดหวังของชุมชน 

คณะกรรมการจึงไดกราบทูลแดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และพระองคทาน 

จึงมีพระราชบัญชาใหสรางความฝนใหเปนจริงใหได นอกจากการสํารวจความตองการของชุมชน การ
กอสรางอาคารเรียน บานพักครู หอพักนักเรียนแลว ซ่ึงเร่ิมข้ึนเม่ือวันที่ 14 กุมภาพันธ 2543 แลวยังมี
การพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงไดคณาจารยจากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมาชวยวางหลักสูตร
รวมกับทางกระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและกีฬาของกัมพูชา รวมไปถึงการจัดหาอุปกรณการเรียนการ
สอนแกครูและนักเรียน ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 

(กรรณิการ สัจกุล และคณะ, 2552) 
สรุปไดวา ความรวมมือในระยะเร่ิมตนโครงการฯ ซ่ึงอยูในชวงของการสํารวจและ 

คัดสรรพื้นที่ จัดเตรียมพื้นที่สําหรับการจัดต้ังโรงเรียน สํารวจความตองการของประชาชนชาวกัมพูชาที่
อยูในพื้นที่ พฒันาหลักสูตร เร่ิมลงมือกอสรางและวางศิลาฤกษ กลาวไดวา ในระยะนี้มีความรวมมือถึง 
4 ระดับ คือ  
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1) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและกีฬา
ฝายกัมพูชา กบัสํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ และกองทัพบกจากฝายไทย 

2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ และหนวยงานของคณะกรรมการฝายไทย กับหนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายกัมพูชา  

3) ระดับหนวยงานกับสถาบัน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ กบัคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และโรงเรียนในพื้นที่อําเภอปราสาทซ็อมโบร 

4) ระดับหนวยงานกับประชาชน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ และคณะกรรมการฝายตางๆ ฝายไทยและคณะกรรมการอํานวยโครงการฯ ของ
ราชอาณาจักรกัมพูชากับประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่อําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม 

ประชาชนชาวไทยและชาวตางประเทศผูมีจิตศรัทธา 

4.2) ระดับความรวมมือของโครงการในระยะที่  2 (การบันทึกความตกลงคร้ัง
ที ่1  (พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2545) 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินทรงเปน
ประธานลงนามในพิธีสารฯ วาดวยการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2544 มีการลงนามความตกลงโครงการระหวางกรม 

ราชองครักษกับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬา วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังโรงเรียน
ปราสาทช็อมโบร (ปจจุบันคือวิทยาลัยกับปงเฌอเตียล) จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา มีการ
กําหนดใหมีความรวมมือในการกอสรางอาคาร จํานวน 11 หลัง ต้ังแตวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2544 

จนถึงวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 รวม 240 วัน ตอมาในวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 กระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ไดมีหนังสือแจงขยายพื้นที่กอสรางโรงเรียน มีความกวาง 200 เมตร 
ลึก 400 เมตร หรือเทากับ 45 ไร (7.2 เฮกตาร) 

ในการดําเนินงานของคณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย พบวา ในสวนพระองคสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารีทรงพระราชทานแนวทางการปฏิบัติงานจัดการศึกษา  
ทรงพระราชทานคาใชจายในการกอสราง และทรงระดมเงินเพื่อสมทบทุนในการกอสรางดวยการบอก
บุญไปยังพระสหายชาวไทยและชาวตางประเทศใหมาชวยกันบริจาค ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหกรมศิลปากรจัดแสดงโขนหนาจอ เร่ืองรามเกียรต์ิ ตอนอินทรชิตถูกศรกินนม ณ สังคีตศาลา  
เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2544 ในรอบที่เสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรโขนรวมกับประชาชน 

ที่ซ้ือบัตรเขาชมตามปกตินั้น กรมศิลปากรไดนํารายไดข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเสด็จพระราชกุศลสมทบทุน
โครงการโรงเรียนพระราชทานน้ี ตอมาเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ยังทรงระนาดเอกรวมกับ
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เจานายวังปลายเนิน ประกอบการแสดงโขนของกรมศิลปากร ตอนยกรบ ณ โรงละครแหงชาติ โดยใช
เวลาในการแสดงท้ังหมดประมาณ 3 ช่ัวโมงเศษ ในคร้ังนั้นกรมศิลปากรซึ่งเปนผูจัดการแสดงและ 
ผูบัญชาการทหารบกผูจัดจําหนวยบัตรไดรวมกันทูลเกลาฯ ถวายเงินสมทบโครงการนี้เชนกัน 

(คณะกรรมการบริหารความรวมมือผลิตและพัฒนาศักยภาพกําลังคนอาชีวศึกษา, 2550) จนกระทั่งใน
วันที่ 17 พฤษภาคม 2544 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเสด็จพระราชดําเนิน
วางศิลาฤกษโรงเรียนพระราชทาน “โรงเรียนปราสาทช็อมโบร” (ปจจุบันคือวิทยาลัยกับปงเฌอเตียล) 
จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา นอกจากจะมีการกอสรางแลว สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารีทรงพระราชทานแนวทางในการจัดการศึกษา การอนุรักษโบราณสถานและ
ส่ิงแวดลอม และทรงพระราชทานสนามกีฬา เคร่ืองกําเนิดไฟฟา เปนตน  (กรรณิการ สัจกุลและคณะ, 
2552) 

การดําเนินการของคณะกรรมการฝายกัมพูชา ไดมีการเตรียมหลักสูตร คัดเลือก
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ และสมัครใจมาทํางานในโรงเรียน อาทิ ครูสอนสายสามัญ ครูสอน
สายอาชีวศึกษา ผูบริหารโรงเรียน โดยคัดเลือกนายจาย เกียร ศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม และมี
ประสบการณในการเปนครูและผูบริหารซ่ึงเปนที่เคารพ และเปนตัวอยางผูที่มีความรับผิดชอบ เอาใจ
ใสในการทํางานมาเปนผูบริหาร และคัดเลือกนายตัน บุญฮง และ นายร้ัวะ กนิฏฐา มาเปนรองครูใหญ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการฝายไทย ไดดําเนินการเตรียมหนังสือเดินทางสําหรับการเตรียมความพรอม
ของบุคลากรโรงเรียนพระราชทาน รุนที่ 1 ประกอบดวยผูบริหาร ครู ผูแทนกระทรวง และศึกษานิเทศก
ของจังหวัดกําปงธมที่จะมาดูแลโรงเรียนพระราชทานใหเขารับการฝกอบรมระหวางวันที่ 8 – 26 

ตุลาคม 2544 ณ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อยางไรก็ตามเม่ือเร่ิมการกอสราง ไดมีการ
ขุดบอน้ําขนาดใหญ ขุดหลุมลงเสาเข็ม ขุดบอน้ําบาดาล ทําใหตองใชกําลังคนจํานวนมากจากทั้งฝาย
ไทยและฝายกัมพูชา นอกจากนี้ยังมีการรับสมัครนักเรียนเกรด 7 และเกรด 10 รุนแรก แตอาคารเรียน
ยังไมเสร็จเรียบรอยจึงฝากนัดเรียนใหเรียนกับโรงเรียนประถมในหมูบานในภาคเรียนแรก การ
ดําเนินงานตางๆ ทําใหผูที่มีสวนเก่ียวของทั้ง 3 ฝายมีการติดตอสัมพันธกันมากข้ึน (กรรณิการ สัจกุล 
และคณะ, 2552) 

สรุปไดวา ความรวมมือในระยะท่ี 2 นี้ โครงการฯ กําลังเดินหนาในการกอสราง มีการ
จัดหาและเตรียมบุคลากรที่จะดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนพระราชทาน มีความ
จําเปนตองใชงบประมาณสูง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงทุมเทพระวรกาย
เพื่อใหโครงการฯ ดําเนนิการตอไป ทั้งในการจัดหาเงินทุน และการพระราชทานแนวปฏิบัติตางๆ มีการ
เพิ่มจํานวนของผูที่เขามามีสวนรวมในโครงการ ทําใหในระยะนี้ แมจะมีความรวมมือ 4 ระดับ
เชนเดียวกับระยะแรก แตมีการขยายขอบเขตของหนวยงานและประชาชนท่ีใหความรวมมือเพิ่มมากข้ึน  
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1) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาลกัมพูชากับ กระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชนและกีฬาของกัมพูชา สํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ และกองทัพบกจากฝายไทย 

2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ และหนวยงานของคณะกรรมการฝายไทย กับหนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายกัมพูชา  

3) ระดับหนวยงานกับสถาบัน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ทั้ง 2 ฝาย กบัคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และโรงเรียนในพื้นที่อําเภอปราสาท
ซ็อมโบร 

4) ระดับหนวยงานกับประชาชน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายกัมพูชา สํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายไทย กบัประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่อําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม พระสหาย
ในพระองคสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีชาวไทยและชาวตางประเทศ พรอมทั้ง
ประชาชนผูมีจิตศรัทธา 

4.3) ระดับความรวมมือของโครงการในระยะที่ 3 (บันทึกความตกลงคร้ังที่ 2

พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548) 

เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชดําเนินทรงเปนประธานลงนามในพิธีสารแกไขความตกลงโครงการระหวางการทรวง
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา แหงราชอาณาจักรกัมพูชากับกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักร
ไทย วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังโรงเรียนปราสาทช็อมโบร  จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักร
กัมพูชา ซ่ึงมีการกอสรางต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 รวม
เวลา 711 วัน ระหวางนี้มีการหยุดงานกอสรางเปนเวลา 82 วัน ประกอบดวยอาคาร จํานวน 34 หลัง 
ในโรงเรียน ต้ังแตวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 ถึงวันที่ 25 เมษายน พ.ศ.2548 รวมเวลา 281 วัน 

ประกอบดวยอาคาร จํานวน 8 หลัง ไดแก อาคารเรือนรับรองและอาคารสหปฏิบัติการ และบานพักครู 
ในพื้นที่โรงเรียน ตลอดจนมีการปรับปรุงทัศนียภาพ และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค พรอมกันนั้น
ไดขยายพื้นที่ของโรงเรียนออกไปอีก 72 ไร หรือ 12 เฮกตาร (405 เมตร x 590 เมตร) รวมพื้นที่ทั้งส้ิน 

117 ไร  และมีการกอสรางในพื้นที่ของชุมชน ตามคํากราบบังคมทูลขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณ
ของทหารและตํารวจประจําทองถิ่น ไดแก  สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานีตํารวจ สํานักงานทหาร
ทองถิ่น และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ พรอมการสรางที่พักทุกสํานัก นอกจากนี้ยังมีการรับนักเรียน
เกรด 7 และเกรด 10 เพิ่มข้ึนทุกปในป 2545 – 2548 (กรรณิการ สัจกุล และคณะ, 2552) จากการสรุป
งบประมาณคาใชจายของโครงการเฉพาะดานการกอสรางพบวา ใชงบประมาณไป 100 กวาลานบาท  
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(พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 2548) ซ่ึงเปนพระราชทรัพยสวนพระองค รวมกับการ
ที่ทรงมีพระวิริยะอุตสาหะในการระดมทุน และทรงไดรับความรวมมือจากหนวยงานและประชาชนใน
การรวมพระราชกุศลเพื่อใหมีการดําเนินโครงการตามที่ไดทรงมีพระปณิธานไว 

ในชวง พ.ศ. 2546 จนถึง พ.ศ. 2548 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดเขา
มามีสวนรวมในการจัดการดานอาชีวศึกษาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โดยไดวางแผนออกแบบ
เคร่ืองมือ ครุภัณฑ จัดการเรียนการสอน ฝกอบรมครูวิชาชีพ ตลอดจนจัดกิจกรรมที่สําคัญตางๆ ไดแก 
จัดใหมีกิจกรรมคายอาสาสมัครวิชาชีพเยาวชนไทย – กัมพูชา ณ วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จัดอบรม
วชิาชีพระยะส้ันใหแกครู นักเรียน และชุมชน จํานวนกวา 20 อาชีพ รับนักเรียนเกรด 9 เขาศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หลักสูตร 3 ป จํานวน 4 คน และนักเรียนเกรด 12 เขาศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) หลักสูตร 3 ป และสนับสนุนการศึกษาถึงระดับปริญญาตรีใน
สายเทคโนโลยี เปนตน (คณะกรรมการบริหารความรวมมือผลิตและพัฒนาศักยภาพกําลังคน
อาชีวศึกษา, 2550) 

สรุปไดวา ในระยะนี้ การกอสรางโรงเรียนไดสําเร็จไปตามแผนที่กาํหนด มีการปรับปรุง 
ภูมิทศันโดยรอบในโรงเรียน และพ้ืนที่ของหนวยงานตางๆ ในชุมชน  เปดรับนักเรียนเพิ่มข้ึน มีการขยาย
ความรวมมือในการพัฒนาครูดานการจัดการอาชีวศึกษาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โดยการวางแผน
ออกแบบเคร่ืองมือ ครุภัณฑ จัดการเรียนการสอน ฝกอบรมครูวิชาชีพ มีการใหทุนพระราชทานไปเรียน
ตอและอบรมในประเทศไทย ความรวมมือในระยะนี้คงอยูที่ 4 ระดับ แตมีการขยายตัวของหนวยงาน 

ทีเ่ขามามีใหความรวมมือกับโครงการ  
1) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาลกัมพูชากับกระทรวงศึกษาธิการ 

เยาวชนและกีฬา สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานีตํารวจ สํานักงานทหารทองถิ่น และสํานักงาน
ศึกษาธิการอําเภอฝายกัมพูชา สํานักพระราชวัง และกรมราชองครักษฝายไทย 

2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายกัมพูชาและฝายไทย สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานี
ตํารวจ สํานักงานทหารทองถิ่น และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอฝายกัมพูชา สํานักพระราชวังและกรม
ราชองครักษ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาฝายไทย 

3) ระดับหนวยงานกับสถาบัน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ทั้ง 2 ฝาย กับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏบุรีรัมย วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีศรีสะเกษ และ
วทิยาลัยเทคนิคสิงหบุรี วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีบางไทร วทิยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ ฝายไทย 
โรงเรียนอาชีวศึกษาดอนบอสโกพนมเปญ ฝายกัมพูชา  
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4) ระดับหนวยงานกับประชาชน ไดแก หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายกัมพูชา สํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ หนวยงานของคณะกรรมการอํานวย
โครงการฯ ฝายไทย กับทหารและตํารวจประจําทองถิ่น ประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่อําเภอปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม พระสหายในพระองคสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ชาวไทยและชาวตางประเทศ เจานายวังปลายเนิน พรอมทั้งประชาชนผูมีจิตศรัทธา 

4.4) ระดับความรวมมือของโครงการในระยะที่  4 (บันทึกความตกลงคร้ังที่ 3 

พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553) 

เมื่อสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงชวยเหลือดานการจัดสราง
โรงเรียนพระราชทานมาแลว 5 ป ทางรัฐบาลกัมพูชาก็กราบทูลขอใหทรงชวยเหลือโรงเรียนแหงนี้ตอไป
อีก 5 ป ถึงป 2553 (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 2548) ในวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 

2545 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินทรงเปนประธานลงนาม
ในพิธีสาร ค.ศ. 2002  ทําใหมีการกอสรางอาคารสถานท่ีเพิ่มเติมอีกจํานวนมาก โดยกรมทหารชาง  
วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จังหวัดกําปงธม ตอมาเมื่อวันที่ 
10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เสด็จพระราชดําเนินทรงเปดวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลอยางเปนทางการ  
ในคร้ังนี้ไดทรงพระราชทานแนวพระราชดําริในการรับนักเรียนเขาศึกษา  การสงเสริมสุขภาพอนามัย
ของนักเรียนเปนพิเศษ และการอนุรักษโบราณสถานและส่ิงแวดลอมเพื่อใหคณะกรรมการฯ ทั้ง 2 ฝาย
ยดึเปนแนวปฏิบัติ (กรรณิการ สัจกุล และคณะ, 2552) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพ 4.2 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนิน จังหวัดกัมปงธม เพื่อเปด
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายกัมปงเฌอเตียล  

ที่มา:  ภาพแฟม 10 พ.ย. 2548  –  AFP PHOTO/Tang Chhin Sothy 
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การดําเนินโครงการฯ ในระยะนี้ยังอยูในระหวางการกอสราง ระยะที่ 3 ประกอบดวย
อาคาร จํานวน 8 หลัง ไดแก บานพักครู อาคารเรือนรับรองและอาคารสหปฏิบัติการ ซ่ึง 2 อาคารหลังนี้
เปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดมอบชุดเคร่ืองสง
วิทยุเอฟเอ็ม ใหแกจังหวัดกําปงธม และติดต้ังจนสามารถกระจายเสียงไดในรัศมี 50 กิโลเมตร  
ซ่ึงจังหวัดกําปงธมไดใชเคร่ืองสงกระจายเสียงเพื่อใหขาวสารและการบันเทิงแกประชาชนในจังหวัด
และบริเวณใกลเคียงและไดจัดกิจกรรมคายอาสาสมัครวิชาชีพเยาวชนไทย – กัมพูชา ณ วิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล จัดอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา ซอมมอเตอรไซดพระราชทาน จํานวน 38 คัน  

เพื่อนําไปใชในกิจการของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล นํานักเรียนอาชีวศึกษาเขาศึกษาดูงาน 

ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาข้ึนใหมที่เอ้ือ
ตอการเรียนรู และการเสริมสรางทักษะดานวิชาชีพ สอดคลองกับสภาพทางสังคม และความเปนอยู
ของประชาชนกัมพูชา สนับสนุนนักเรียนทุนพระราชทานฯ ของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล เพื่อศึกษาตอ
ในประเทศไทย เปนตน 

สรุปไดวา ในระยะนี้ มีการสรางอาคารตางๆ ในโรงเรียนเพ่ิมเติม มีการจัดการเรียน
การสอนและพัฒนาครูสายสามัญและสายอาชีวศึกษา การคัดเลือกนักเรียน และคัดเลือกผูที่รับทุน
ศึกษาตอในประเทศไทย  มีการขยายตัวของการใหทุนไปยังวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัย 
ในราชอาณาจักรไทย ในระยะนี้แมจะมีระดับความรวมมือคงที่ 4 ระดับ แตมีการขยายความรวมมือ 
ไปยังสถาบันอุดมศึกษาในราชอาณาจักรไทยเพิ่มมากข้ึน  ไดแก  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา เปนตน 

4.4) ระดับความรวมมือของโครงการในระยะที่  5 (บันทึกความตกลงคร้ังที่ 4 

พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556) 

ที่ผานมากระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬา ไดลงนามในบันทึกความตกลงวา
ดวยความรวมมือในการกอสรางโรงเรียนในอําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม 3 คร้ัง และมีการ
ดําเนินโครงการกาวหนาและบรรลุผลตามขอตกลงมาเปนลําดับ จึงมีการลงนามบันทึกความตกลงคร้ัง
ที่ 4 ในวันที่ 14 สิงหาคม 2553 วาดวยพิธีสารแกไขความเขาใจโครงการ ซ่ึงมีการขยายระยะเวลา
ดําเนินงานออกไปอีก 3 ป จนถึงป พ.ศ. 2556 นอกจากน้ี โฆษกนายกรัฐมนตรีกัมพูชาเผยกับผูส่ือขาว
วา ในวันพฤหัสบดี 8 ก.ย. 2554 นายกรัฐมนตรีกัมพูชาฮุนเซนไดตอนรับ พล.อ.วาภิรมย มนัสรังษี 
รองสมุหราชองครักษ ซ่ึง ไดเขาเยี่ยมคํานับและรายงานผูนํากัมพูชาทราบเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ
ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ณ สํานักนายกรัฐมนตรีกรุงพนมเปญ 

นายกรัฐมนตรีกัมพูชาฮุนเซนไดกลาวขอบคุณและถวายความเคารพถึงเจาฟามหาจักรีสิรินทร พรอม
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ทูลขอใหสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงชวยเหลือกัมพูชาดานการศึกษาและ
สาธารณสุขตอไป 

"สมเด็จเตโชฮุนเซนไดกลาวขอบคุณและถวายความเคารพถึง 
เจาฟามหาจักรีสิรินทร...สมเด็จเตโชฮุนเซนยังไดทูลขอไปยังเจาฟา 
มหาจักรีสิรินทรใหทรงชวยเหลือกัมพูชาดานสาธารณสุขและการศึกษา
ตอไป" (สํานักขาวกัมพูชารายงาน อางถึงใน ASTV ผูจัดการออนไลน, 
2554) 

เปนที่นาสังเกตวา การทูลขอความชวยเหลือจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี ของนายกรัฐมนตรีฮุนเซนในคร้ังนี้ มีข้ึนหลังจากผูนํากัมพูชาปฏิเสธโครงการ
ชวยเหลือตางๆ ของรัฐบาลไทยต้ังแตป 2552 เปนตนมา นับต้ังแตเกิดการปะทะกันบริเวณชายแดนใน
เดือนกรกฎาคม 2551 เมื่อปราสาทพระวิหาร ไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก (สํานักขาวซินหัว อางถึงใน 

www.mcot.net, ผูจัดการออนไลน, 2554)  

เมื่อพิจารณาการดําเนินโครงการในระยะน้ี จะเห็นไดวา มีความกาวหนาและขยาย
เครือขายความรวมมือไปยังสถาบันอาชีวศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยไดกวางขวางข้ึน 

มีการรับนักเรียนทุนในโครงการฯ เขาศึกษาตอเพื่อสนองพระราชดําริในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารีเพิ่มข้ึน สรุปไดวา ในระยะนี้ แมจะมีความรวมมือ 5 ระดับ แตไดมีการเพิ่มจํานวน
สถาบันอาชีวศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาที่เขามารวมมือในการใหทนุในการศึกษาตอแกนกัเรียนและ
ครูในโครงการฯ เชน มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
มหาวิทยาลัย ขอนแกน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา เปนตน  

5) วัตถุประสงค 
โครงการโรงเรียนพระราชทานฯ นี้เกิดข้ึนจากพระราชประสงคของสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพื่อตอบแทนน้ําใจไมตรีของชาวกัมพูชาที่มีตอพระองค เมื่อคร้ังที่
ไดเสด็จพระราชดําเนินเยือนราชอาณาจักรกัมพูชาเพื่อทรงศึกษาโบราณคดีและประวัติศาสตร ทรงมี
พระวินจิฉัยวา ไมมีส่ิงใดจะลํ้าคาและย่ังยืนเทากับการพระราชทานการศึกษาใหกบัชาวกัมพูชา  

"สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนิน
มาท่ีกมัพูชา เพื่อทรงศึกษาขอมูลเก่ียวกับปราสาทในเขมร ทรงมีขอมูลลึกซึ้งมาก 
และทุกคร้ังท่ีเสด็จฯจะไดรับการตอนรับจากประชาชนชาวกัมพูชาอยางอบอุน 
และดวยนํ้าใจไมตรี จึงทรงอยากจะตอบแทนไมตรีน้ัน ดวยการใหของขวัญ 

ท่ียั่งยืนแกชาวกัมพูชา น่ันคือทรงอยากจะใหการศึกษาแกเด็กๆ กัมพูชา" (พล.อ.
วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 2548) 
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สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราชปณิธานในเร่ืองของ
การศึกษา และพระราชประสงคที่มีตอการพระราชทานการศึกษาแกชาวกัมพูชาวา 

"ขาพเจาเห็นมาต้ังแตเด็กวา การพัฒนาการศึกษา การแพรความรูเปน
เร่ืองท่ีสําคัญมาก ชาติจะไดกาวหนาและคนท่ีแพรความรูก็ไดบญุดวย"  

"..ความตองการของขาพเจาคือ ตองการมีสวนรวมในการใหการศึกษา
เยาวชนกัมพูชา ซึ่งเปนเยาวชนท่ีมีศักยภาพเปนอยางดี และถาไดศึกษาเลาเรียน
และฝกอบรมท่ีดีแลวจะเปนประโยชนตอตัวเอง ตอสังคมกัมพูชา และสังคมโลก
สืบตอไป" 

สรุปไดวา โครงการโรงเรียนพระราชทานน้ี มีวัตถุประสงคดังพระราชดําริในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 4 ประการคือ  

1) เพื่อตอบแทนน้ําใจไมตรีของชาวกัมพูชา 
2) เพื่อใหของขวัญที่ลํ้าคาและย่ังยืนแกชาวกัมพูชา 
3) เพื่อใหการศึกษาแกเยาวชนกัมพูชา 
4) เพื่อประโยชนตอเยาวชนกัมพูชา ราชอาณาจักรกัมพูชา และสังคมโลก 

อยางไรก็ดี ผลการศึกษาพบวา โครงการฯ มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ยาวนานกวา 
12 ป มีการจัดทําบันทึกความตกลงมาแลว 4 ฉบับ และในการบันทึกความตกลงแตละคร้ัง จะมี
ความกาวหนาของวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการฯ การนําเสนอวัตถุประสงคของโครงการฯ 
จําแนกตามระยะเวลาของบันทึกความตกลงดังรายละเอียดตอไปนี้ 

5.1) วัตถุประสงคของโครงการฯ กอนมีการบันทึกความตกลง: การสนอง
พระราชปรารภในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ทรงมีพระราชปรารภที่จะพระราชทานของขวัญช้ินเอกคือการศึกษาแกประชาชนชาวกัมพูชา 
วัตถุประสงคของโครงการในระยะแรกน้ี แบงอออกเปน 2 สวนคือ สวนที่หนึ่ง  วัตถุประสงคดานการ
สรางโรงเรียน และสวนที่สอง  วตัถุประสงคดานการจัดการศึกษา ดังนี้ 

5.1.1) วัตถุประสงคดานการสรางโรงเรียน 

เมื่อคร้ังที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราช
ปรารภสําหรับการกอสรางโรงเรียนพระราชทานฯ ทรงมีพระราชดําริเกี่ยวกับการกอสรางโรงเรียน
พระราชทานฯ วา 
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"ส่ิงท่ีสมเด็จพระเทพรัตนฯ ทรงแนะไวสําหรับการสรางโรงเรียน 
คือ ทรงตองการใหโรงเรียนต้ังอยูใกลกับโบราณสถาน เพราะจะได
ปลูกฝงใหเด็กรักและหวงแหนส่ิงท่ีมี และตองต้ังอยูตรงจุดท่ี
ประชาชนยังยากไรอยู..." (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา 
ประยูรศุข, 2548) 

ผูรับสนองพระราชดําริชุดแรก คือ พลเอกวาภิรมย มนัสรังษี กรมราชองครักษ 
และพลโทวิชิต ยาทิพย (ยศขณะนั้น) ทั้งสองทานไดสนองพระราชบัญชาโดยการประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ ทั้งฝายไทยและฝายกัมพูชา จนกระทั่งรัฐบาลกัมพูชาโดยสมเด็จฮุนเซ็นไดทูลเกลา
ถวายพื้นที่สําหรับการสรางโรงเรียนในอําเภอซอมโบร จังหวัดกําปงธม นับไดวา พื้นที่ดังกลาวตรงตาม
พระราชประสงค เพราะอยูใกลกับปราสาทซ็อมโบร เปนพื้นที่ที่ประชาชนยากไร อยูหางจากตัวจังหวัด
กาํปงธมประมาณ 35 กโิลเมตร ซ่ึงตรงนี้เดิมเปนพื้นที่สูรบกับฝายเขมรแดง  

ในการสํารวจความตองการของชุมชน รวมกับฝายกัมพูชา ซ่ึงผลการสํารวจ 
ทําใหทราบวา พื้นที่ที่รัฐบาลกัมพูชากําหนดใหนั้น ต้ังอยูในชนบทที่หางไกล ชุมชนสวนใหญยากจน  

มีอาชีพทํานา โรงเรียนหลายแหงของอําเภอ ยังไมมีบอน้ําไมมีหองสุขา ขาดหองสมุด หองทดลอง หอง
ฝกปฏิบัติงาน ขาดเอกสารตํารา หนังสืออาน ขาดแคลนอุปกรณทุกอยาง ครูขาดความรูเ ร่ือง
ประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น ขาดการปลูกฝงนักเรียนเร่ืองการอนุรักษธรรมชาติ ขาด
ครูชํานาญ ขาดเอกสารและส่ือประกอบการสอน ขาดวัสดุอุปกรณดานการเกษตร การคหกรรม และ
ดานนาฎศิลปเปนตน นอกจากนี้ โรงเรียนไมมีที่พักสําหรับนักเรียนที่มีบานไกล มีปญหาการออก
กลางคัน นักเรียนมีปญหาดานโภชนาการ มีภาวะการเจ็บปวยจากโรคติดเช้ือ พยาธิ ขาดการบริหาร
ดานการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค การสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอมในโรงเรียนยังไมดี ไมใชสวม ใชน้ํา
ด่ืมจากบอ ไมมีที่ทิ้งขยะ ขาดบุคลากรทางการแพทยในสถานีอนามัยและโรงเรียนไมมีหองพยาบาล
และโรงอาหาร ขาดแคลนสนามและสถานท่ีฝกซอมกีฬาเปนตน ในป พ.ศ. 2543 อําเภอปราสาท 

ซ็อมโบร มีโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเพียงแหงเดียว เปดสอนต้ังแตระดับเกรด 7 ถึงระดับเกรด 9 คือ 
โรงเรียนมัธยมตน กําปงเฌอเตียล โดย มีครูผูสอน 46 คน และนักเรียนทั้งส้ิน 823 คน แตยังมีนักเรียน
ที่เรียนจบเกรด 9 แลว ตองไปเรียนตอในระดับเกรด 10 ที่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในตัวจังหวัด 

กําปงธม โดยจะตองไปพักคางที่บานญาติและที่วัด หรือทําที่พักช่ัวคราวใกลโรงเรียน โดยในวันหยุด  

จะกลับมานําขาวสาร อาหารแหง ผัก ไปเพื่อประกอบอาหารรับประทานเอง เดินทางไปจังหวัดกําปงธม 

โดยใชรถจักรยาน ระยะทาง 38 กิโลเมตร ใชเวลา 3 ช่ัวโมง ทําใหนักเรียนหลายคนตองหยุดเรียน 

เนื่องจากผูปกครองไมสามารถสนับสนุนคาเลาเรียนได  
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5.1.2) วัตถุประสงคดานการจัดการศึกษา 
วันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี ทรงพระราชทานแนวพระราชดําริ ในการจัดการศึกษาแกคณะกรรมการโครงการโรงเรียน
พระราชทานฯ ทัง้ฝายราชอาณาจักรไทยและฝายราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนี้ 

(1) การรับนักเรียนเขาเรียนในระยะแรกไมควรเกิน 1,200 คน 

(2) ทรงเนนเร่ืองสุขภาพอนามัยของนักเรียนเปนพิเศษ สําหรับนักเรียน
นั้นไมวาจะเปนนักเรียนชาติใด ถาโภชนาการดี จะทําใหสุขภาพอนามัยดี สติปญญาและการเรียนของ
นกัเรียนจะบังเกิดผลดีตามมาดวย  

(3) ทรงใหความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานและส่ิงแวดลอม 

ดังนี้ 
(3.1) การอนุรักษโบราณสถาน โรงเรียนพระราชทานแหงนี้อยูใกลกับ

ปราสาทช็อมโบรซ่ึงเปนสถานที่ทองเที่ยวแหงหนึ่งของราชอาณาจักรกัมพูชา นักเรียนและชุมชนนาจะ
ไดรับการปลูกฝงใหรักและหวงแหนโบราณสถานน้ันและมีความรูพอที่จะเปนมัคคุเทศกอธิบายให
นกัทองเที่ยวฟงได 

(3.2) การอนุรักษส่ิงแวดลอม ควรจะปลูกฝงใหนักเรียนและชุมชนมี
จิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหรูจักรัก หวงแหนปา ตนไม และ
ส่ิงแวดลอมตางๆ อันจะนําไปสูการรักและหวงแหนประเทศชาติไดในที่สุด 

(4) การเรียนรูเร่ืองสุขภาพอนามัยและโภชนาการ จะนําไปสูความรูใน
ดานสุขศึกษาและคหกรรมศาสตร โดยอาจจะนําความรูดังกลาวไปประกอบอาหารหรือขนมสําหรับ
ขายนักทองเที่ยว รวมทั้งอาจจะพัฒนาไปถึงเร่ืองการโรงแรมและการทองเที่ยวได 

(5) การเรียนภาษาตางประเทศ ในอนาคตนักทองเที่ยวจะหล่ังไหลมา
ทองเที่ยวราชอาณาจักรกัมพูชามากข้ึน โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวไทยซ่ึงเปนประเทศเพ่ือนบาน และ
นักทองเที่ยวที่พูดภาษาอังกฤษจากประเทศอ่ืนๆ ดังนั้นภาษาไทยและภาษาอังกฤษนาจะเปนภาษาท่ี
นาํมาสอนในโรงเรียนนี้ได 

5.2) วัตถุประสงคของโครงการฯ ตามบันทึกความตกลงคร้ังที่ 1 พ.ศ. 2544 

– พ.ศ. 2545 

ในบันทึกความตกลงคร้ังที่ 1 วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังโรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา มีวัตถุประสงคของโครงการ และความตกลงเก่ียวกับ
โครงสรางของโรงเรียน การสนับสนุนจากคณะกรรมการฝายตางๆ และหลักสูตรการศึกษาดังนี้ 
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5.2.1) วัตถุประสงคของโครงการ  
โครงการมีวตัถุประสงคเพื่อรวมมือในการจัดต้ังโรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงเปด

การเรียนการสอนหลักสูตรทั่วไปในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ระดับ 7 – 9) การสอนหลักสูตรทั่วไป
และการสอนวิชาชีพ ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ระดับ 10 – 12) ซ่ึงจะต้ังอยูที่ปราสาทซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อใหเปนสถานศึกษาสําหรับนักเรียน โดยเฉพาะท่ีอาศัยอยูใน
เขตพื้นที่ใกลเคียงที่จะไดศึกษาวิชาความรูทัว่ไป วชิาชีพทั้งดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

5.2.2) ความตกลงเกี่ยวกับโครงสรางของโรงเรียน 

โรงเรียนจะมีความสามารถในการรับนักเรียนได 1,200 คน เพื่อศึกษาต้ังแต
ระดับ 7 – 12 โรงเรียนจะประกอบดวยส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ดังตอไปนี้ 

(1) อาคารเรียนช้ันเดียว อาคารละ 6 หองเรียน จํานวน 6 อาคาร 
(2) อาคารเอนกประสงค (หองปฏิบัติงานและโรงฝกงาน) จํานวน 1

อาคาร 
(3) ที่ทาํการโรงเรียนและหอประชุม จํานวน 1 อาคาร 
(4) หองสมุดและหองเรียนพิเศษ จํานวน 1 อาคาร 
(5) อาคารพักอาศัยสําหรับนักเรียนหญิง จํานวน 1 อาคาร 
(6) อาคารพักอาศัยสําหรับครู จํานวน 1 อาคาร 
(7) สนามฟุตบอล สนามวอลเลยบอล และส่ิงอํานวยความสะดวก
สําหรับกีฬาอ่ืนๆ  

5.2.3) ความตกลงเกี่ยวกับการสนับสนุนจากคณะกรรมการฯ 

(1) การสนับสนุนของกรมราชองครักษ ฝายราชอาณาจักรไทย 
(1.1) กอสรางโรงเรียนตามที่ตกลงกันใหเปนไปตามรูปแบบ
สถาปตยกรรมของกัมพูชา 

(1.2) สนับสนุนเงินคาใชจายที่ไดรับพระราชทานจากสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพื่อใชสําหรับ
การกอสรางโรงเรียนจนแลวเสร็จ 

(1.3) จัดหาครุภัณฑการศึกษา อุปกรณหองปฏิบัติการ และ
เคร่ืองมือฝกงานตามความเหมาะสม 

(1.4) ชวยเหลือในดานการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนตามความ
จําเปนและความเหมาะสม  



94 

   

(1.5) พิจารณาใหทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนของโรงเรียนใหมี
โอกาสในการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนในชั้นอุดมศึกษาใน
ประเทศไทย 

(2) การสนับสนุนของกระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬา ฝายราชอาณาจักรกัมพชูา 

(2.1) อํานวยความสะดวกในการจัดหาที่ดินผืนหนึ่งเพื่อการ
กอสรางโรงเรียนและการดําเนินการหลังจากนั้น 

(2.2) ชวยเหลือ สนับสนุน และประสานงานดานเทคนิคทั้งปวงที่
เกี่ยวของกับการกอสรางโรงเรียน 

(2.3) เตรียมจัดหาและพัฒนาครูและบุคลากรโรงเรียนใหเพียงพอ
ตอความตองการ 

(2.4) ประสานกับเจาหนาที่ทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อบํารุงรักษาและ
ดูแลความปลอดภัยของทรัพยสินตลอดระยะเวลาการ
กอสราง และระหวางการตรวจเย่ียมของคณะผูแทนไทย 

(2.5) ควบคุมดูแลการบริหารจัดการและวิธีการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร 

5.2.4) ความตกลงเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา 
หลักสูตรการศึกษาและตําราเรียนของโรงเรียนจะเปนไปตามขอกําหนดของ

กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และตอบสนองตอความจําเปนและความตองการของ
ชุมชนทองถิ่นใกลเคียง 

5.3) วัตถุประสงคของโครงการฯ ตามบันทึกความตกลงคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2545 

– พ.ศ. 2548  

ในบันทึกความตกลงคร้ังที่ 2 วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังโรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา ไมมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับวัตถุประสงคของ
โครงการฯ ยงัคงไวตามความตกลงครัง้ที่ 1 แตมีการแกไขความตกลงรวมกันดังนี้ 

5.3.1) เปล่ียนช่ือ “โรงเรียนปราสาทซ็อมโบร” เปน “วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล”  
5.3.2) แกไขขอ 9 เปนความตกลงของโครงการมีกาํหนดอายุ 4 ป  
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5.4) วัตถุประสงคของโครงการฯ ตามบันทึกความตกลงคร้ังที่ 3 พ.ศ. 2548 

– พ.ศ. 2553  

ในบันทึกความตกลงคร้ังที่ 3 พิธีสารแกไขความตกลงโครงการฯ และพิธีสาร ค.ศ. 

2002 ไมมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับวัตถุประสงคของโครงการฯ ยังคงไวตามความตกลงคร้ังที่ 1 แตมี
การแกไข และเพิ่มเติมความตกลงรวมกันดังนี้ 

5.4.1) แกไขความตกลงการสนับสนุนของกรมราชองครักษ ฝายราชอาณาจักรไทย  
(1) แกไขขอ 3 วรรค 1 เปนดังนี้ “กอสรางวิทยาลัยตามที่ตกลงกันให

เปนไปตามรูปแบบสถาปตยกรรมของกัมพูชา และอาคารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งปรับปรุงพื้นที่ของ
วทิยาลัยดังกลาว ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวกแนบทายพิธสีารฉบับนี้”  

(2) เพิ่มวรรคตอไปนี้ในขอ 3 “เม่ือการกอสรางวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล
เสร็จส้ินลงแลว กรมราชองครักษจะพิจารณาชวยพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลตอไปอีกเพื่อใหเกิด
ความยั่งยืน ทั้งนี้ตามมติของคณะกรรมการรวม” และ “แตงต้ังผูแทนเพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษาใหกับ
คณะผูบริหารวิทยาลัย” 

5.4.2) เพิ่มเติมความตกลงเกี่ยวกับการกอสราง 
ในคร้ังนี้มีรายการกอสรางเพิ่มเติมอีก 37 รายการ คือ 1) กอสรางคอกปศุสัตว 

2) ถากถางและปรับพื้นที่ขนาด 55 ไร 2)ขุดขยายบอปลา ขุดบออนุบาลปลา และบอขยะ 4) กอสราง
และปรับปรุงถนนลูกรัง พื้นที่ 16,156 ตรม. 5) ขุดคูระบายน้ํา กวางปากคู 4.0 เมตร ลึกประมาณ 2.0 

เมตร ยาว 920 เมตร 6) วางทอระบายน้ํา 0.5 เมตร พรอมกําแพงปากทอ จํานวน 6 แหง 7) ปรับปรุง
ลาดรับน้ําลงบอปลา จํานวน 2 แหง 8) กอสรางลูวิ่งรอบสนามกีฬา ขนาด 10.50 x 400 ตรม. และ            
รางระบายน้ํารอบลูวิ่ง 9) ปลูกหญาในสนามฟุตบอลและพ้ืนที่ดานขางเสาธง 10) กอสรางร้ัวลวดหนาม
รอบพื้นที่โรงเรียน (เวนดานหนา) ยาว 440 เมตร 11) กอสรางถนนและทางเดินเช่ือมอาคารบริเวณ
พื้นที่กอสรางโรงฝกงานและอาคารเอนกประสงค 12) กอสรางระบบประปาภายนอกอาคารบริเวณโรง
ฝกงาน 13) กอสรางร้ัวสีขาวดานหนาโรงเรียน 14) กอสรางประตูร้ัวโรงเรียน 15) กอสรางแผนปาย
เทิดพระเกยีรติ 16) กอสรางสนามบาสเก็ตบอลและวอลเลยบอลอยางละ 1 สนาม 17) กอสรางอาคาร
โรงฝกงาน จํานวน 4 หลัง 18) กอสรางอาคารหองน้ํา หองสวมของโรงฝกงาน 2 หลัง และหอพัก
นักเรียนชาย 1 หลัง 19) กอสรางอาคารสํานักงานตํารวจ 20) กอสรางโรงนอนตํารวจ 21) กอสราง
อาคารสํานักงานสารวัตรทหาร 22) กอสรางโรงนอนสารวัตรทหาร 23) กอสรางอาคารที่พักทหาร
ประจําถิ่นกัมพูชา 16 คน 24) กอสรางหอพักนักเรียนชายและหอพักนักเรียนหญิง (เพิ่มเติม) รวม 2 

หลัง 25) กอสรางอาคารประกอบอาหารและรับประทานอาหารนักเรียนชายและนักเรียนหญิง 26) 

กอสรางโรงเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 27) กอสรางที่จอดรถจักรยาน จํานวน 2 หลัง 28) กอสรางอัฒจันทรมี
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หลังคา 29) กอสรางอัฒจันทรโครงเหล็ก จํานวน 5 ชุด 30) กอสรางบานพักครู (บานแฝด) จํานวน 14 

หลัง 31) กอสรางอาคารเอนกประสงค 32) กอสรางบอรดติดประกาศขางอาคารอํานวยการระหวางโรง
ฝกงานจํานวน 4 ชุด 33) กอสรางอาคารเรือนรับรองเอนกประสงค 34) กอสรางอาคารสหปฏิบัติการ 
35) กอสรางอาคารโรงอาหาร 36) การดาดผิวคอนกรีตบอเล้ียงปลา จํานวน 2 บอ (บออนุบาลปลาได
ดําเนินการไวกอนแลว) และ 37) การติดต้ังเตาเผาขยะ 

5.5) วัตถุประสงคของโครงการฯ ตามบันทึกความตกลงคร้ังที่ 4 พ.ศ. 2553 

– พ.ศ. 2556  

ในบันทึกความตกลงคร้ังที่ 4 พิธีสารแกไขความเขาใจโครงการ ค.ศ. 2005 วาดวย
การขยายความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  จังหวัดกําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชาไมมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับวัตถุประสงคของโครงการฯ ยังคงไวตามความ 

ตกลงคร้ังที่ 1 แตมีการขยายระยะเวลาโครงการฯ ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2556 

6) เปาหมายของโครงการฯ 
โครงการฯ เกิดข้ึนจากพระราชปณิธานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมารี ดวยทรงเสด็จพระราชดําเนินเยือนราชอาณาจักรกัมพูชาหลายครั้งเพื่อทรงศึกษาโบราณคดี 
และประวัติศาสตร เพราะทรงถือวาราชอาณาจักรกัมพูชาเปนแหลงเรียนรูเร่ืองอารยธรรมของโลก การ
ตอบแทนน้ําใจไมตรีของชาวกัมพูชา ไมมีส่ิงใดจะลํ้าคาและยั่งยืนเทากับการพระราชทานการศึกษา
ใหกบัชาวกัมพูชา  

เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ.2548 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ทรงพระราชทานแนวพระราชดําริ 4 ประการแกคณะกรรมการท้ังฝายไทยและกัมพูชา ณ หองประชุม
กรมราชองครักษ สวนจิตรลดา เปนแนวทางสําคัญในการรวมกันทํางานใหบรรลุเปาหมายสูงสุดตาม
ขอตกลงของพิธีสารแกไขความตกลงโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชา 
ดานการศึกษาและพิธีสาร ค.ศ. 2002 พระราชดํารัส (คณะกรรมการบริหารความรวมมือผลิตและ
พฒันาศักยภาพกําลังคนอาชีวศึกษา, 2550)  ในวันนั้นมีดังนี้ 

 “ขาพเจารูสึกพอใจที่โรงเรียนกําปงเฌอเตียลไดทํางานมาไดระยะหน่ึง 
กรรมการทั้งสองฝายดําเนินการมาอยางเปนที่นาพอใจ ความตองการของขาพเจาคือ 
ตองการมีสวนรวมในการใหการศึกษาเยาวชนกัมพูชาซึ่งเปนเยาวชนที่มีศักยภาพเปน
อยางดี ตอสังคมกัมพูชา และสังคมโลกสืบตอไป  ส่ิงที่คาดหวังจากนักเรียนเหลานี้ คือ 

ประการที่ 1  ตองการเห็นนักเรียนมีความรูความสามารถดานวิชาการ 
ที่สามารถจะนําความรูไปทําอาชีพ ปฏิบัติงานตาง ๆ ได
และสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนได 
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ประการที่ 2  ใหเปนผูที่มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต พรอมที่จะ
ชวยเหลือเพื่อนมนุษย 

ประการที่ 3  มีสุขภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรง สามารถที่จะ
ปฏิบัติงานตางๆ  ไดดวยดี 

ประการที่ 4  เปนผูมีความสามารถในการบริหารจัดการดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอยากจะใหมาชวยในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนใหตอเนื่องตอไป ไมใหทอดทิ้ง มิใหมีคุณภาพที่
ดอยลง หวังวาเยาวชนเหลานี้จะมีความคิดที่พัฒนาให
งานของเราดีข้ึนๆ จะไดเปนประโยชนสรางชีวิต และสราง
ชาติกมัพูชาตอไป 

7) ผลการดําเนินงานของโครงการฯ 
7.1) ผลผลิตของโครงการฯ 
ตลอดระยะเวลาของโครงการฯ ที่ผานมาไดมีการกอสรางสถานศึกษา 1 แหง และ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคในโรงเ รียน  และในชุมชนในอําเภอปราสาท 

ซ็อมโบว มีผลผลิตจากโครงการท่ีเกิดข้ึนตามระยะเวลากอนการบันทึกความตกลงและเมื่อมีบันทึก
ความตกลงแลวดังนี้ 

7.1.1) ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
ผลการศึกษาพบวา การดําเนินโครงการฯ ต้ังแตในป พ.ศ. 2543 ถึงป พ.ศ. 

2553 (ส้ินสุดการบันทึกความตกลงคร้ังที่ 3) ไดมีการใชงบประมาณแลว (โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา, 2553) ดังนี้ 

- งบประมาณเพ่ือการกอสรางโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค
กวา 255 ลานบาท แบงเปนงบประมาณสําหรับการกอสราง ซอมแซมและการปฏิบัติงาน ประมาณ 

210 ลานบาท และงบประมาณสําหรับพัฒนาทรัพยากรมนุษย ประมาณ 45 ลานบาท  

- งบประมาณสําหรับซื้อรถยนตเพื่อใชเปนพาหนะในการเดินทางและ
การขนสง ไดแก รถขนสงขนาดใหญ 1 คันและขนาดเล็ก 1 คัน รถไถเพ่ือการเกษตร 6 คัน รถแทรกเตอร 
4 คัน รถไถนา 1 คัน เคร่ืองตัดหญา 1 คัน และรถยนต 2 คัน 

- งบประมาณสําหรับน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อใชสําหรับเคร่ืองปนไฟและ
น้ําประปาในแตละเดือน ประมาณ 75,000 – 90,000 บาท/เดือน ข้ึนอยูกับราคาน้ํามันตามกลไกราคา
ของตลาด  
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(1) ผลผลิตระยะที่ 1: กอนการบันทึกความตกลง  
(1.1) ฝายราชอาณาจักรไทย: ซ้ือที่ดินในระยะแรก 45 ไร หรือ 

7.2 เฮกตาร 117 ไร มีความกวาง 200 เมตร ลึก 400 เมตร ในอําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม 

สําหรับการกอสรางโรงเรียนและปรับพื้นที่จากพื้นที่เดิมซึ่งเปนพื้นที่ปาและพื้นที่สูรบ มีการเก็บกูระเบิด
ที่ฝงไวจํานวนมาก 

(1.2) ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา: รวมมือในการจัดหาและซ้ือ
ที่ดินของชาวบานเพื่อใชเปนพื้นที่กอสรางวิทยาลัย 

(2) ผลผลิตระยะที่ 2: บันทึกความตกลงฉบับที่ 1  
(2.1) ฝายราชอาณาจักรไทย: กอสรางอาคารสํานักงานและส่ิง

ปลูกสรางอ่ืนๆ จํานวน 13 รายการ ประกอบดวย อาคารบริหาร 1 หลัง อาคารเรียนข้ันเดียว อาคารละ 
6 หองเรียน จํานวน 6 หลัง อาคารหองสมุด 1 หลัง อาคารเทคโนโลยีการศึกษา 1 หลัง แบงเปนหอง
คอมพิวเตอรและหองปฏิบัติการทางภาษา อาคารพักอาศัยสําหรับครู 1 หลังมี 8 หอง หอพักอาศัย
นักเรียนหญิง 1 หลัง หองน้ําหองสวม 11 หลัง สนามกีฬา (สนามฟุตบอล สนามบาสเกตบอล และ
สนามวอลเลยบอล) เลาไกทําจากไม 2 เลา คอกหมูทําจากไม 1 คอก บานพักเกษตรกร 1 หลัง หอง
เก็บปุย 1 หอง และถังเก็บน้ําบาดาล 2 ลูก มีการติดต้ังวัสดุอุปกรณ และส่ือตาง ๆ เพื่อใชในการจัดการ
เรียนการสอน 

(2.2) ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา: จัดหาบุคลากรเพื่อให
คณะกรรมการฝายไทยเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการโรงเรียนพระราชทานฯ ตอไป 

มีหลักสูตรการศึกษาสายสามัญ  กฎระเบียบขอบังคับ 

วิสัยทัศน พนัธกิจ เอกสาร ตํารา ส่ือการเรียนการสอนตามหลักสูตร เพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน 

(3) ผลผลิตระยะที่ 3: บันทึกความตกลงฉบับที่ 2  
(3.1) ฝายราชอาณาจักรไทย: ไดทาํการปรับพื้นที่ของวิทยาลัย 

กําปงเฌอเตียลฯ (ช่ือใหม) เพื่อขยายออกไปเปน 117 ไร หรือ 21 เฮกตาร กอสรางอาคารสํานักงาน
และส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน ไดแก อาคารเรียนสาขาอาชีวศึกษาพรอมหองน้ํา 4 หลัง  หอพักนักเรียน
หญิง 2 หลัง  หอพักนักเรียนชาย 1 หลัง โรงอาหารสําหรับนักเรียนหอพัก 2 หลัง  หองน้ํา หองสวม 4 

หลัง มี 24 หอง โรงเก็บจักรยานของนักเรียน 2 แหง  บานพักครูมีครอบครัว 7 หลัง สระเล้ียงปลา 2 สระ  
ถนนลูกรัง ร้ัวและประตูทางเขาโรงเรียน สนามกีฬาแหงที่ 2 พรอมอัฒจันทร 5 อัน อาคารอเนกประสงค 
2 ช้ันสําหรับจัดประชุมและจัดกิจกรรมตางๆ ปายเฉลิมพระเกียรติ โรงจอดรถสําหรับรถ 6 คัน อาคารที่
พักสําหรับนักเรียนอาชีวศึกษา 10 หลัง เลาไก 1 เลา คอกหมู 1 คอก คอกวัว 1 คอก โรงเก็บเคร่ืองปน
ไฟฟา 1 หลัง ถังเก็บน้ําบาดาล 2 ลูก ปรับปรุงระบบน้ํา และระบบไฟฟา  ปายปดประกาศทําจาก
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คอนกรีต 4 แหง เสาวิทยุ เตาเผาขยะ อาคารเรือนรับรอง 1 หลัง อาคารสหปฏิบัติการ 1 หลัง ปายเฉลิม
พระเกียรติอันใหมที่มีขนาดใหญ และสวยงามกวาอันเกา บอที่มีขอบคอนครีต 2 บอ เพิ่มถังน้ําประปา 
ขนาดใหญอีก 1 อัน เจาะบอน้ําบาดาลอีก 4 บอ พรอมระบบทอน้ําใตดิน  

ปรับปรุงทัศนียภาพ ซอมแซมบํารุงรักษาอาคารเรียน วัสดุ
อุปกรณทางการศึกษา พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และเพิ่มส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ไวในที่
ทํางาน และบานพักอาศัย มีสภาพแวดลอมที่สวยงาม  บานพัก – หองพักมีเตียงนอน ฟูก หมอน 

หองน้ํา หองสวม พรอมหองครัว มีระบบน้ําประปา ระบบไฟฟา เคร่ืองปรับอากาศ  คอมพิวเตอร 
โทรศัพท  โทรทัศน  

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดจัดหาวัสดุอุปกรณ 
เอกสาร ตําราและส่ือ ที่ใชในประกอบการเรียนการสอน และการฝกงานทางสายอาชีวศึกษาทั้ง 4 

สาขา มีหองปฏิบัติงาน โรงฝกทักษะพ้ืนฐาน ฟารมของสาขาเกษตรศาสตร มีพันธุสัตวเล้ียง และ 
พนัธุไมตางๆ จากประเทศไทยเพ่ือนํามาใชในการฝกปฏิบัติทางดานอาชีวศึกษา 

การกอสรางอาคารสํานักงานในพื้นที่ชุมชน ประกอบดวย 
สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานีตํารวจ สํานักงานทหารทองถิ่น และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ พรอม
การสรางที่พกัทุกสํานัก 

(2.2) ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา: กระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชน และการกีฬากัมพูชา ไดแตงต้ังคณะที่ปรึกษาประจําวิทยาลัยเพื่อประสานงาน และคอยชวย
ใหการแนะนําในการดําเนินงานวิทยาลัย สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม ไดคัดเลือก และบรรจุ
ครูเพิ่มข้ึนทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา  

(4) ผลผลิตระยะที่ 4: บันทึกความตกลงฉบับที่ 3  
(4.1) ฝายราชอาณาจักรไทย: กอสรางสถานที่ฝกปฏิบัติงาน

เพิ่มเติม  เชน หองปฏิบัติการวิชาชีพชางซอมประกอบคอมพิวเตอร และหองปฏิบัติการชาง
เคร่ืองปรับอากาศ เลาไกไข ปรับปรุงคอกหมู ฟารมเกษตร ติดต้ังอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชเพิ่มเติมใน
หองปฏิบัติงานตางๆ โดยเฉพาะหองเทคนิคพื้นฐาน ปรับปรุงซอมแซมอาคารสถานที่ ระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน วัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน และสภาพแวดลอมของวิทยาลัยเพื่อให
อยูในสภาพสมบูรณมากข้ึนเพื่อเตรียมทําพิธเีปดวิทยาลัยอยางเปนทางการ  

(4.2) ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา: การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของวิทยาลัย และใหการแนะนําเพื่อปรับปรุง แกไขจุดบกพรองตางๆ โดยคณะศึกษานิเทศกจาก
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม  
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(5) ผลผลิตระยะที่ 5: บันทึกความตกลงฉบับที่ 4  
(5.1) ฝายราชอาณาจักรไทย: มีมหาวิทยาลัยสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา และวิทยาลัยสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเขารวมให
ทุนการศึกษาแกนักเรียนทุนพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา  สยามบรมราชกุมารีในสาขา
ตางๆ เพิ่มมากข้ึน 

(5.2) ฝายราชอาณาจักรกัมพูชา: รวมคัดเลือกนักเรียนทุน
พระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี เพื่อศึกษาตอในสาขาวิชาตางๆ เพิ่ม
จํานวนมากข้ึน 

7.1.2) ดานหลักสูตรและการสอน 

(1) ผลิตหลักสูตรสายสามัญ สําหรับเกรด 7  –  9 และ เกรด 10  – 
12 โดยคณาจารยจากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬา  

(2) ผลิตหลักสูตรอาชีวศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
สอน ป 1 – ป 3 โดยมีคณะกรรมการท้ัง 2 ฝาย รวมกันออกแบบเนื้อหา วิธีการสอน การใชตํารา ส่ือ
การสอน การประเมินผล และการแสดงผลการเรียน มี 4 สาขาคือ สาขาวิชาไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  
กสิกรรม และปศุสัตว   

(3) ผลิตหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน ใหแกครู นักเรียน และชุมชน 

จํานวนกวา 20 อาชีพ เชน ไฟฟา กสิกรรม การเล้ียงสัตว ประมง และการซอมเคร่ืองยนต เคร่ืองเย็น 

เสริมสวย ซอมรถยนต รถจักรยานยนต ตัดเย็บเส้ือผา วาดกระจก ทาํขนม สลักผลไม และทําอาหาร เปนตน 
7.1.3) ดานผลผลิตของนักเรียน 

(1) มีผลผลิตที่เกิดจากผลงานของนักเรียน เชน นักเรียนชมรมคหกรรม
ไดผลิต เคร่ืองจักสาน ตัดเย็บเส้ือผา ทําของที่ระลึก และสินคาตางๆ นําไปขายที่รานคาสหกรณ 
นกัเรียนสายอาชีวศึกษาไดผลิตไกเนื้อ ปลา หมู ผัก เห็ด และไมประดับ นําไปขายทีต่ลาดชุมชน 

(2) นักกีฬาไดชิงรางวัลชนะเลิศ และโลเกียรติยศกีฬาวอลเลยบอล 
บาสเกตบอล และกรีฑา  

(3) นักเรียนชมรมเยาวชนอาสาสมัครไดเขารวมกิจกรรมทําความ
สะอาดและการสรางประโยชนใหชุมชน และวัด   

(4) นักเรียนสายอาชีวศึกษาไดเร่ิมใหบริการซอมแซมเครื่องใชไฟฟา 
และเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส  

(5) นักเรียนเกรด 9 แขงขันนักเรียนเกงดานภาษาเขมรไดอันดับที่ 1 
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ประจําจังหวัด  

7.1.4) ดานผลผลิตของโครงการ 
ผลการดําเนินโครงการฯ ต้ังแตในระยะของบันทึกความตกลงฉบับที่ 1 – 4 

พบวา ไดมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของราชอาณาจักรกัมพูชามาแลวประมาณ 2,848 คน โดย
จําแนกเปนกลุมเปนครูของวิทยาลัยฯ จํานวน 112 คน นักศึกษาระดับอาชีวศึกษา 605 คน นักเรียน
เกรด 12 จํานวน 1,094 คน นักเรียนเกรด 9 จํานวน 1,037 คน และประชากรชาวกัมพูชาประมาณ 

7,800 คน  

จากรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามขอตกลงโครงการฯ การพัฒนาครู
ของวิทยาลัยฯ ในป พ.ศ. 2544 – 2553 ประกอบดวยการอบรมระยะส้ัน จํานวนประมาณ 112 คน 

และการใหทนุศึกษาตอในระดับปริญญาตรี (จํานวน 52 คน) ปริญญาโท (จํานวน 5 คน) และปริญญา
เอก (จํานวน 1 คน) (ภูมิจิต เรืองเดช, 2554) (ภาคผนวก ก) 

จํานวนนัก ศึกษาหลัก สูตรอาชีว ศึกษาที่ ได รับทุนพระราชทานใน 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ต้ังแตป พ.ศ. 2547 – 2553 ในปการศึกษา 2547 มี
จํานวน 125 คน ในปการศึกษา 2548 ลดลง รอยละ 21 ในปการศึกษา 2548 ลดลง รอยละ 24 ในป
ตอมาลดลงรอยละ 37 จนกระทั่งในป พ.ศ. 2551 – 2552 เพิ่มจํานวนข้ึนถึงรอยละ 277 เปน 130 คน 

(ภาพ 4.3) 

 
ภาพ 4.3 จํานวนนกัศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ไดรับทุนพระราชทาน 

 ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
             ปการศึกษา 2547 – 2553 

21% 

24% 

37% 

277% 
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สําหรับการใหความชวยเหลือดานอาชีวศึกษาสาขาวิชาที่ ได รับทุน
พระราชทานและสําเร็จการศึกษา สวนใหญเปนสาขาปศุสัตว (174 คน เทากับรอยละ 28.76) 

รองลงมาคือ สาขากสิกรรม (149 คน เทากับรอยละ 24.63) ดังแสดงในภาพ 4.4 
 

 
 ภาพ 4.4 จํานวนผูสําเร็จหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ไดรับทุนพระราชทาน 
             ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

ผลการพัฒนานักเรียนชาวกัมพูชาของวิทยาลัยฯ ในปการศึกษา 2546 – 

2552 พบวา นักเรียนที่จบการศึกษาเกรด 9 มีจํานวน 1,094 คน ในจํานวนนี้มีนักเรียนที่สอบผานการ
ทดสอบระดับชาติ (National test) จํานวน 1,016 คน คิดเปนรอยละ 92.87 โดยมีอัตราการสอบผาน
อยูระหวาง รอยละ 89 ถึง รอยละ 96  ดังแสดงในภาพ 4.5 

 
ภาพ 4.5 จํานวนนกัเรียนเกรด 9 ของวทิยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ผานการ

ทดสอบระดับชาติ ปการศึกษา 2546 – 2552 
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ผลการพัฒนานักเรียนชาวกัมพูชาเกรด 12 ของวิทยาลัยฯ ในปการศึกษา 
2546 – 2552 พบวา นกัเรียนที่จบการศึกษา เกรด 12 มีจํานวน 1,037 คน ในจํานวนนี้มีนักเรียนที่สอบ
ผานการทดสอบระดับชาติ (National test) จํานวน 650 คน คิดเปนรอยละ 62.68 โดยมีอัตราการสอบ
ผานอยูระหวาง รอยละ 33 ถึง รอยละ 86  ดังแสดงในภาพ 4.6 

 

 
ภาพ 4.6 จํานวนนักเรียนเกรด 12 ของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ผานการทดสอบ

ระดับชาติ ปการศึกษา 2546 – 2552 

 

จากรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามขอตกลงโครงการฯ ในปการศึกษา 
2544 – 2553 พบวา มีประชาชนชาวกัมพูชาที่ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี จํานวนทั้งส้ิน 322 คน ผูรับทุน
เกือบทั้งหมดเปนเพศชาย มีจํานวน 265 คน (รอยละ 82.30) สวนใหญของผูรับทุนเปนนักเรียนทั่วๆ ไป
ในราชอาณาจักรกัมพูชา มีจํานวน 181 คน (รอยละ 56.21) รองลงมาคือ นักเรียนของวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล มีจํานวน 119 คน (รอยละ 36.96) ระดับการศึกษาที่มีมากท่ีสุดคือ ปริญญาตรี  
มีจํานวน 212 คน (รอยละ 65.84) รองลงมาคือ ปวส. และ ปวช. มีจํานวน 46 และ 38 คน (รอยละ 
14.29 และ 11.80 ตามลําดับ) ดังแสดงในตาราง 4.3 
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ตาราง 4.3 จํานวนและรอยละของประชาชนชาวกัมพูชาที่ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตอในระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในประเทศไทยปการศึกษา 2544 – 2553 

ประชาชนชาวกัมพูชา 
ทนุพระราชทานฯ 

ชาย หญิง รวม 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 
1. ครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 21 6.52 1 0.31 22 6.83 

1.1 ปริญญาโท 4 1.24   0.00 4 1.24 

1.2 ปริญญาตรี 7 2.17 1 0.31 8 2.48 

1.3 อนุปริญญา (ปวส.)  10 3.11   0.00 10 3.11 

2. นกัเรียนกําปงเฌอเตียล 90 27.95 29 9.01 119 36.96 

2.1 ปริญญาตรี 31 9.63 10 3.11 41 12.73 

2.2 ปริญญาตรีสายอาชีวศึกษา 3 0.93 1 0.31 4 1.24 

2.3 อนุปริญญา (ปวส.)  25 7.76 11 3.42 36 11.18 

2.4 อนุปริญญา (ปวช.)  31 9.63 7 2.17 38 11.80 

3. นกัเรียนทั่วไป 154 47.83 27 8.39 181 56.21 

3.1 ปริญญาตรี 132 40.99 27 8.39 159 49.38 

3.2 ปริญญาโท 20 6.21   0.00 20 6.21 

3.3 ปริญญาเอก 2 0.62   0.00 2 0.62 

รวม 265 82.30 57 17.70 322 100.00 

หมายเหตุ : เฉพาะนักเ รียนทุนพระราชทานฯ  ของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลท่ีไดจบการศึกษามาจาก 
พระราชอาณาจักรไทย มีจํานวน 37 คน ในจํานวนน้ีมีนักเรียนทุนพระราชทานฯ จํานวน 32 คน ไดรับการบรรจุเปน
ครูผูสอน และกําลังปฏิบัติงานอยูที่วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ยังคงเหลือนักเรียนทุนพระราชทานฯ อีกจํานวน 15 คน  
ทีก่ระทรวงฯ อยูระหวางดําเนินการจัดทําเอกสารและกรอกแบบฟอรมเพื่อใหไดรับการบรรจุในโอกาสตอไป 

7.2) ผลลัพธของโครงการฯ   
การดําเนินโครงการฯ มีความสําเร็จเปนลําดับข้ัน ต้ังแตกอนการมีบันทึกความ 

ตกลงและตามบันทึกความตกลงฉบับที่ 1 ซ่ึงมีระยะเวลา 1 ป ทําใหมีการขยายความรวมมือจาก 
คร้ังละ 1 ป เปน 3 ป และ 4 ปตามลําดับ บังเกิดผลลัพธที่กวางขวาง แบงออกตามระยะของโครงการฯ 
ไดดังนี้  

7.2.1) ผลลัพธระยะที่ 1: กอนการบันทึกความตกลง  
(1) มีการจางงานชาวกัมพูชาในพื้นที่ เพื่อสํารวจและปรับพื้นที่เพื่อ

กอสรางโรงเรียน  

(2) สมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการเสนอความตองการเกี่ยวกับ
โรงเรียนพระราชทานฯ  
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(3) สมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการเสียสละบริจาคที่ดินหรือขายใน
ราคาถกูใหรัฐบาลกัมพูชานํามาใชเปนพื้นที่กอสรางโรงเรียนซ่ึงเปนสมบัติของชุมชนโดยรวม  

(4) สมาชิกชุมชนไดอํานวยความสะดวกในการกอสรางและสนับสนุน
อุปกรณการกอสราง ชวยดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพยสินและประชาชนชาวไทยที่รวม
ปฏิบัติงานในโครงการฯ และใหความรวมมือดวยการเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  

(5) มีความรวมมือระหวางคณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย รวมทั้งผูที่มี 
สวนเกี่ยวของทุกระดับ ทั้งผูสูงอายุ กํานัน ผูใหญบาน นักเรียนในชุมชน จนถึงชาวกัมพูชาที่เปน
บุคลากรในระดับกระทรวงทบวง กรมตางๆ ซ่ึงเปนเจาของประเทศไดมีสวนรวมในการเร่ิมตนกอต้ัง
โรงเรียนพระราชทานฯ แหงนี้ 

(6) มีการจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธโดยตํารวจตระเวนชายแดนของ
ราชอาณาจักรไทย  

7.2.2) ผลลัพธระยะที่ 2: บันทึกความตกลงฉบับที่ 1   
(1) มีการจางงานชาวกัมพูชาในพื้นที่เพื่อกอสรางโรงเรียน  

(2) มีการพัฒนาผูบริหารและครู มีคณะผูบริหาร 3 คนโดยมีนายจาย 
เกียร ขาราชการประจําสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม เปนรักษาการครูใหญ นายตัน บุญฮง 
และนายรัวะ กนิฏฐา เปนรองครูใหญ สวนครูผูสอนมีจํานวน 21 คนแบงเปนครูมัธยมปลาย 6 คน และ
ครูมัธยมตน 15 คน 

(3) เปดรับนักเรียนรุนแรก ในระยะแรกฝากเรียนกับโรงเรียนในพื้นที่
มีนักเรียนสายสามัญเพียง 2 ระดับชั้นจํานวน 400 คน คือเกรด 7 หรือ ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 จํานวน 

200 คนคัดเลือกโดยวิธีการสอบเขา สวนนักเรียนเกรด 10 หรือชั้นมัธยมศึกษาปที ่4 ไดรับสมัครจํานวน 

200 คน (วทิยาลัยไดเปดการเรียนการสอนเปนปการศึกษาแรก โดยเปดสอนเพียง 2 ระดับชั้นคือ เกรด 

7 และเกรด 10 แตเนื่องจากการกอสรางยังไมเสร็จเรียบรอย จึงไดฝากเรียนที่โรงเรียนประถม และ
มัธยมศึกษาของชุมชนในภาคเรียนแรก สวนสายอาชีวศึกษาก็ยังไมมีความพรอมที่จะเปดใหนักเรียน
เขาศึกษา) 

(4) โรงเรียน ผูบริหาร ครู และนักเรียน ไดรับเงินสนับสนุน PAP 

(Priority Action Project) จากรัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อใชจายในการจัดดําเนินการเรียนการ
สอนของวิทยาลัย โดยจะใหเฉล่ียตอหัวนักเรียนคนละ 18,000 เรียล หรือ 180 บาท ตอป หรือไดรับ
ประมาณสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนประมาณ 72,000 บาท ตอป นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชาได
สนับสนุนคาตอบแทนใหแกครูมัธยมปลายเปนเงินเดือนเฉล่ียประมาณ 300,000 เรียล หรือ 3,000 

บาท ตอคนตอเดือน ครูมัธยมตนไดรับเงินเดือนเฉล่ียประมาณ 200,000 เรียล หรือ 2,000 บาท ตอคน
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ตอเดือน สนับสนุนเบ้ียทุรกันดาร ใหครูทกุคนเดือนละ 40,000 เรียล หรือ 400 บาท ตอคน จายคาสอน
เกินช่ัวโมงกําหนดใหครูผูสอนโดยครูมัธยมปลายไดคาสอนเกินกําหนดจํานวน 5,200 เรียล หรือ  
52 บาท ตอชั่วโมง ครูมัธยมตนไดคาสอนเกินกําหนดจํานวน 2,600 เรียล หรือ 26 บาท 

7.2.3) ผลลัพธระยะที่ 3: บันทึกความตกลงฉบับที่ 2   
(1) มีการจางงานชาวกัมพูชาในพื้นที่เพื่อกอสรางโรงเรียน  

(2) ประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ใหการสนับสนุนอุปกรณกอสราง 
ชวยดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพยสินและประชาชนชาวไทยท่ีรวมปฏิบัติงานในโครงการฯ 

(3) ผูบริหารและครูของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลรุนที่ 1 ถึง 3 ไดรับ
การพัฒนาดวยการฝกอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการในประเทศไทยหลายคร้ัง หลายรูปแบบทั้งการ
อบรม สัมมนา ศึกษาดูงานสถานศึกษาลักษณะตางๆ ฝกปฏิบัติการ วางแผนจัดกิจกรรมในการจัดการ
เรียนการสอน ผลิตส่ือการสอน และการวัดผลประเมินผล โดยแบงเปนระดับคือ การฝกอบรมข้ัน
พื้นฐาน การฝกอบรมข้ันสูง ดานการสอนวิทยาศาสตร การสอนภาษาอังกฤษ และดูแลบํารุงรักษา
คอมพิวเตอร การจัดการเรียนการสอนที่เนนประสิทธิผล เชน โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียน
การสอน (Instructional Quality Development Project – IQDP) เปนตน 

(4) ใหทุนการศึกษาแกนักเรียนที่มีผลการเรียนดีทั้งสายสามัญและ
อาชีวะ (ผลสอบระดับชาติอยูในกลุมสูงจํานวน 20 เปอรเซ็นต) มีความประพฤติดี มีภูมิลําเนาอยูใน
อําเภอปราสาทซ็อมโบร ฝายไทยดําเนินการสอบภาษาไทย และวิชาความถนัด คณะกรรมการทั้งสอง
ฝายรวมกันสัมภาษณ และตัดสินผลการคัดเลือก และเปนความคาดหวังของคณะกรรมการทั้งสองฝาย
วานักเรียนทุนรุนแรกนี้ จะตองกลับมาเปนครูที่วิทยาลัยฯ ในอนาคตเพื่อศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาในประเทศไทย  

(5) ครูของวิทยาลัยฯ ไดรับทุนศึกษาตอระดับปริญญาโทสาขาวิจัย
และพัฒนาทองถิ่นจํานวน 2 คน ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร โดยมหาวิทยาลัยไดใหทุนการศึกษา  
ที่พัก และจางใหเปนผูเช่ียวชาญดานเขมรศึกษา  

(6) ครูของวิทยาลัยฯ ที่ยังไมมีพื้นความรูทางดานวิชาชีพเขารับการ
อบรมดานการสอนวิชาชีพและทักษะทางวิชาชีพ โดยนําครูตนแบบ และครูคนใหมสายอาชีวศึกษาเขา
ศึกษาดูงานในประเทศไทย ณ สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทั้ง
ประเภทวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี วิทยาลัยสารพัดชาง และงานมหกรรม
อาชีวศึกษาเทิดไท 12 สิงหาคมเพื่อเพิ่มพูนความรู ประสบการณและเปนขวัญกําลังใจใหแกครู
อาชีวศึกษาท่ีมีความต้ังใจปฏิบัติงานดานการเรียนการสอน และเปนแนวทางในการพัฒนาวิชาชีพให
กาวทันตอพัฒนาการดานอาชีวศึกษา 
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(7) กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ไดขอขยายเวลา
ความรวมมือโครงการตอไปจนถึงวันที่ 13 สิงหาคม 2548 รวมทั้งไดขยายพื้นที่ของโรงเรียนออกไปอีก 
72 ไร หรือ 12 เฮกตาร (405 เมตร x 590 เมตร)  

(8) มีการเพิ่มเงินงบประมาณในการจัดดําเนินการเรียนการสอน
ใหแกวิทยาลัยฯ และเพิ่มเงินเดือนใหแกขาราชการครู ประมาณรอยละ 15 – 20 หรือประมาณ 300 

บาทตอป โดยกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และไดใหความรวมมือในโครงการเตรียม
ความพรอมใหแกบุคลากรของวิทยาลัยฯ อยางเต็มที่ในปการศึกษา 2546 – 2547  

(9) มีการแตงต้ังคณะที่ปรึกษาประจําวิทยาลัยฯ ในปการศึกษา 
2545 – 2546 โดยกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬากัมพูชา เพื่อประสานงานและให
ขอเสนอแนะในการดําเนินงานวิทยาลัย  

(10) มีการคัดเลือก และบรรจุครูผูสอนคร้ังที่ 2 ใหวิทยาลัยฯ เพิ่มข้ึน
เปนจํานวนมาก ทัง้สายสามัญและสายอาชีวศึกษา โดยสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม  

(11) มีการรับสมัครนักเรียนเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการจัดการเรียนการ
สอนเต็มรูปแบบทั้งสายสามัญ และสายอาชีวศึกษา สวนวิธีการรับสมัครนั้น คือใชวิธีการจับฉลาก
สําหรับนักเรียนสายสามัญ และสอบเขาสําหรับนักเรียนสายอาชีวศึกษา 

(12) นักเรียนของวิทยาลัยฯ ไดแสดงความสามารถและผลงาน 

เชิงประจักษ เชน นักเรียนในชมรมนาฏศิลปดนตรีไดออกไปแสดงในเวทีตางๆ ทั้งในและนอกประเทศ 
รวมทั้งไดเผยแพรในรายการสถานีโทรทัศนดวย ชมรมมัคคุเทศกนอยสามารถนําคณะนักทองเที่ยว 
ชาวไทยเดินชมวิทยาลัยฯ และปราสาทซ็อมโบร และเปนพิธกีรพูดภาษาอังกฤษ  

(13) มีการนิเทศติดตาม และประเมินผลของการจัดดําเนินงานของ 
วิทยาลัยฯ โดยคณะกรรมการฝายการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และ 
คณะผูบริหารของวิทยาลัยฯ เพื่อคนหาจุดเดน จุดออน ปญหา และอุปสรรค รวมทั้งรวมกันหาแนวทาง 
ปรับปรุง แกปญหา และอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการดําเนินงาน  

(14) สถาบันอาชีวศึกษาในราชอาณาจักรไทยเปนสถาบันตนแบบ
ในการศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษาทั้งที่เปนวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยเกษตร
และเทคโนโลยี และวิทยาลัยสารพัดชาง 

(15) มีการจัดต้ังคณะที่ปรึกษาวิทยาลัยฯ มีกรรมการจํานวน 10 คน 

เปนตัวแทนฝายทหาร 1 คน ตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 4 คน  ตัวแทน
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 1 คน ตัวแทนผูนําระดับจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 2 คน 

และตัวแทนผูนาํทองถิ่นจํานวน 2 คน  
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(16) มีการจัดระบบโครงสรางการบริหารจัดการ และกําหนดภาระ
งาน 2 ฝาย คือ ฝายบริหารและฝายวิชาการ แตงต้ังหัวหนาหมวด หัวหนาสาขาวิชา ครูผูสอน 

เจาหนาที่ประจําตึกอํานวยงาน ครูประจําการ และภารโรง พรอมทั้งแตงต้ังนักบัญชีเพิ่มอีก 1 คนเพื่อ
ดูแลงานการเงินของสายอาชีวศึกษา และแตงต้ังเหรัญญิก 2 คนเพื่อดูแลการเงินของวิทยาลัยฯ  

(17) วิทยาลัยฯ  จัดกิจกรรมการเ รียนการสอนที่ เนนการฝก
ปฏิบัติงาน เพื่อสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูเพิ่มเติมทั้งภาคทฤษฎี และการปฏิบัติงาน เชน การฝก
ปฏิบัติคอมพิวเตอร การฝกปฏิบัติทางภาษา การจัดกิจกรรมชมรมภาษาอังกฤษ  การทดลอง
วิทยาศาสตร ฝกปฏิบัติทางคหกรรม ฝกปฏิบัติงานดานชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางเทคนิค
พื้นฐาน  ฝกเร่ืองการเกษตร ปศุสัตว เรียนรูเกี่ยวกับหองเรียนสีเขียว และสถานีพยากรณอากาศ 
นอกจากนี้ วิทยาลัยไดจัดดําเนินงานกิจกรรมสงเสริมตาง ๆ เชน กิจกรรมแขงขันกีฬา ชมรมนาฏศิลป
ดนตรี ชมรมมัคคุเทศกนอย กิจกรรมสหกรณรานคา ชมรมเยาวชนอาสาสมัคร กิจกรรมตรวจสุภาพ
อนามัยของนักเรียน การใหสารเหล็ก สารไอโอดิน การรักษาเบ้ืองตน และกิจกรรมฝกอบรมวิชาชีพ
ระยะส้ัน 

7.2.4) ผลลัพธระยะที่ 4: บันทึกความตกลงฉบับที่ 3   
(1) มีสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาในราชอาณาจักรไทยให

ทุนการศึกษาแกนักเรียนและครูในโครงการพระราชทานฯ เพิ่มมากข้ึน รวมจํานวนมหาวิทยาลัย
ประมาณ 4 แหง และวิทยาลัยเทคนิค วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี จํานวน แหง 

(2) เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2548 เสด็จพระราชดําเนินทรงเปด
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียลอยางเปนทางการ รวมกับ สมเด็จ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ทรงเยี่ยมชม
อาคารตางๆ ทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา ทรงพระอักษรเปนภาษาเขมร คําวา “วิทยาลัยกําปง
เฌอเตียล” ทรงเจิมปายอาคาร “สหปฏิบัติการ” ซ่ึงเปนลายพระหัตถภาษาเขมร สมเด็จ ฮุน เซน เขียน
คําอวยพรเปนภาษาเขมรวา “ขอใหมิตรภาพกัมพูชาไทยยั่งยืนช่ัวนิรันดร วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล วันที่ 
10 พฤศจิกายน 2548” โรงเรียนไดอัญเชิญลายพระหัตถและขอเขียนของสมเด็จฮุนเซน มาจัดแสดงไว
ในหองสมุดของโรงเรียนเพื่อเปนเกียรติและความภาคภูมิใจของโรงเรียนและชุมชน มีชาวกัมพูชา และ
ชาวไทยทุกระดับชั้น จากเมืองหลวงและในทองถิ่น ทั้งผูหลักผูใหญ ขาราชการ ผูนําทองถิ่น ตัวแทน
สถาบัน หนวยงาน สถานประกอบการตางๆ รวมทั้งชาวบานเปนจํานวนมากไดเขารวมพิธี และไดชวย
สนับสนุนสงเสริมใหพิธีนี้ประสบความสําเร็จอยางนาภาคภูมิใจ  

(3) ฝายการศึกษารวมกับคณะกรรมการฝายกัมพูชา  ไดสอบ
คัดเลือกนักเรียนทุนพระราชทานสําหรับนักเรียน และครูของวิทยาลัย รุนที่ 2 และท่ี 3 อีกจํานวน 80 

ทุนเพื่อไปศึกษาตอที่ประเทศไทยในหลักสูตรปริญญาโท ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และ
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ประกาศนียบัตรชั้นสูง โดยมีครูของวิทยาลัย 2 คนไดไปศึกษาระดับปริญญาโทท่ีจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย นอกจากนี้ ในปการศึกษา 2549 – 2550 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทรกไ็ดใหความรวมมือ
ในโครงการพัฒนาครูของวิทยาลัย โดยไดใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโทสาขาวิจัยและพัฒนา
ทองถิ่นแกครูของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล อีก 1 คน  

(4) กราบบังคมทูลขอพระราชทานทุนการศึกษาเพื่อใหครูที่มีวุฒิตํ่า
กวาปริญญาตรีของวิทยาลัยไดไปศึกษาตอใหจบวุฒิปริญญาตรีตามจํานวนและรายวิชาที่วิทยาลัยยัง
ขาดแคลนอยู ซ่ึงไดคัดเลือกครูมัธยมศึกษาตอนตนสายวิทยาศาสตรของวิทยาลัยที่จํานวน 8 คน เพื่อ
ไปศึกษาตอในระดับปริญญาตรีสาขาวิทยาศาสตรทั่วไปในหลักสูตรตอยอด 2 ป ที่มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏบุรีรัมย  นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษารวมกับฝายกัมพูชาไดดําเนินการสอบ
คัดเลือกครูที่มีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนด มีความรับผิดชอบในการสอน ผานการทดสอบอาน 

เขียน และพูดภาษาไทย จํานวน 10 คน เพื่อใหไปศึกษาตอในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
รูปแบบเทียบโอนประสบการณวิชาชีพ ใน 5 สาขาวิชา คือ ชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส เกษตรกรรม 

ปศุสัตว และเคร่ืองกล 
(5) ฝายอาชีวศึกษา ไดสรางเครือขายความรวมมือกับภาคธุรกิจ 

ทั้งในราชอาณาจักรกัมพูชาประเทศไทย และชุมชนเพื่อรวมมือในการพัฒนาการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะการฝกประสบการณวิชาชีพใหกับนักเรียนอาชีวศึกษาของวิทยาลัยเพื่อการมีงานทํา  
มีรายได สามารถเล้ียงดูตนเอง ครอบครัวและพัฒนาเศรษฐกิจของราชอาณาจักรกัมพูชาได   

(6) ปการศึกษา 2549 – 2550 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬาไดเล่ือนตําแหนงนายตัน บุนฮง เปนผูอํานวยการแทนนายจาย เกียร ที่กลับไปทํางานที่เดิม 

และแตงต้ังรองผูอํานวยการเพ่ิมอีก 3 คนเพื่อรับผิดชอบงานวิชาการสายสามัญ และสายอาชีวศึกษา 
และงานบริการ สวนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกําปงธม ไดอนุมัติใหมีการโยกยายครูผูสอนของ
วิทยาลัย ทําใหมีการเปล่ียนแปลงดานจํานวนบุคลากร และอนุญาตใหวิทยาลัยรับสมัครนักเรียนรุน
ใหมเพิ่ม 

(7) กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ไดใหความรวมมือ 
ในการสรางความยั่งยืนใหกับวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ไดอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหวิทยาลัยประสบความสําเร็จ นอกจากน้ี ไดจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนวิทยาลัย เพิ่มข้ึน  ทุก ๆ ปการศึกษา เพื่อใหตรงตามความเติบโต และความตองการของ
วทิยาลัย รวมทั้งไดเพิ่มคาตอบแทนเพื่อสรางขวัญกําลังใจใหบุคลากรของวิทยาลัยอีกดวย  
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7.2.5) ผลผลัพธดานความยั่งยืน 

ผลการดําเนินงานของโครงการฯ ทีส่ะทอนใหเห็นถึงผลลัพธดานความย่ังยืน 

หลายประการ ดังนี้ 
(1) ความยั่งยืนของโครงการฯ  
ผลการดําเนินงานของโครงการฯ สะทอนใหเห็นถึงความยั่งยืนของ

โครงการฯ ในระยะกวา 10 ปมานี้ โดยมีการขยายระยะเวลาของโครงการฯ อยางตอเนื่อง จากการ
บันทึกความตกลงคร้ังที่ 1 ใน พ.ศ. 2544 มีระยะเวลาโครงการ 1 ป ไดมีการขยายเวลาในบันทึกความ
ตกลงคร้ังที่ 2 จากระยะเวลา 1 ป เปน 3 ป และมีการขยายเวลาในบันทึกความตกลงคร้ังที่ 3  

ใน พ.ศ. 2558 เปน 5 ป จนกระทั่งเม่ือวันที่ ในป 14 กันยายน พ.ศ. 2553 ไดมีการขยายบันทึกความ 

ตกลงคร้ังที่ 4 เปนระยะ 3 ป ถึง พ.ศ. 2556 

(2) ความยั่งยืนในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของราชอาณาจักร
กมัพูชา 

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา โครงการฯ มีความสําเร็จสูงในดานการ
พัฒนาประชาชนชาวกัมพูชาใหเปนผูที่มีการศึกษา มีความรู และทักษะวิชาชีพ ทั้งที่เปนการพัฒนา
ผานระบบการศึกษาสายสามัญ สายอาชีวศึกษา การอบรมระยะส้ันที่เนนการฝกประสบการณดาน
ทักษะวิชาชีพ ในระยะตนเปนมีการพัฒนาครู นักเรียน และประชาชนในพื้นที่ ตอมาไดมีนักเรียนจาก
พื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศเขามาศึกษาเพิ่มมากข้ึน นอกจากนี้ยังมีนักเรียนในพื้นที่ทั่วราชอาณาจักร
กัมพูชาที่ไดรับทุนการศึกษาตอในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน นอกจากจะชวยใหประชาชนชาวกัมพูชามี
การศึกษามากข้ึนแลว ยังเพิ่มพูนโอกาสทางอาชีพ และศักยภาพในการนําความรูและประสบการณที่
ไดรับไปใชในการพัฒนาประเทศชาติของตน ซ่ึงสอดคลองกับพระราชปณิธานในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในการพระราชทานของขวัญที่ยั่งยืนแกประชาชนชาวกัมพูชา  
ดังพระราชดําริทีท่รงพระราชทานวา 

“การพระราชทานส่ิงอื่นๆ ยอมสําเร็จประโยชนแคเปนการ
ชั่วคราว ไมยั่งยืนเชนกับการใหการศึกษา ซึ่งจะเปนแหลงเผยแพร
ความรู  ผูไดรับความรูจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นทบทวีคูณ ท้ังครูและนักเรียน
ก็จะ ได นํ าความ รู ไปช วย กันพัฒนาราชอาณาจักร กัมพู ชาให
เจริญกาวหนาย่ิงข้ึน” (บันทึกของคณะกรรมการดําเนินการโครง
โรงเรียนพระราชทาน พบวา เมื่อวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2543 อางถึงใน
เปก เซียง, 2552) 
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ผลลัพธที่ชัดเจน ไดแก นักเรียนในชมรมนาฏศิลป ดนตรีไดมีโอกาส
ในการแสดงในเวทีตางๆ ทั้งในและนอกประเทศ รวมทั้งไดเผยแพรในรายการสถานีโทรทัศน ชมรม
มัคคุเทศกนอยสามารถนําคณะนักทองเที่ยวชาวไทยเดินชมวิทยาลัย และปราสาทซ็อมโบรไพรคุห และ
เปนพิธีกรพูดภาษาอังกฤษตลอดรายงาน ชมรมคหกรรมไดผลิตเคร่ืองจักสาน ตัดเย็บเส้ือผา ทําของที่
ระลึก และสินคาตางๆ เพื่อขายทีส่หกรณรานคา นกักีฬาไดชิงรางวัลชนะเลิศ และโลเกียรติยศทางดาน
วอลเลยบอล บาสเกตบอล และกรีฑา ชมรมเยาวชนอาสาสมัครไดเขารวมกิจกรรมทําความสะอาด
และการสรางประโยชนใหชุมชน และวัด  นักเรียนสายอาชีวศึกษาไดเ ร่ิมใหบริการซอมแซม
เคร่ืองใชไฟฟา และเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งไดผลิตไก เนื้อ ปลา หมู ผัก เห็ด และไมประดับ นําไป
ขายใหนักเรียน ครู และที่ตลาดชุมชน นักเรียนเกรด 9 ไดติดอันดับที่ 1 ประจําจังหวัดในการ
สอบแขงขันนักเรียนเกงดานภาษาเขมร สวนในดานความประพฤติ นักเรียนสวนใหญของวิทยาลัย  
มีความประพฤติที่ดี มีความออนนอม ใหความเคารพครูบาอาจารย ผูสูงวัย และรักษาวินัยกฎระเบียบ
ของวิทยาลัยเปนอยางดียิ่ง  ตัวอยางผลลัพธอีกประการหนึ่งคือ ผูบริหารสถานศึกษาในชุมชน ที่ไดรับ
คัดเลือกไปฝกอบรมดานวิชาการในราชอาณาจักรไทยไดนําความรูความสามารถที่ไดรับมาปฏิบัติใช
ในสถานศึกษาของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะผูบริหารวิทยาลัยบัลลังกฮุน เซน ที่เปนโรงเรียนดีเดน
ประจําจังหวัด  (เปก เซียง, 2552) 

นอกเหนือจากการพัฒนาความรูและทักษะวิชาชีพแกประชาชนชาว
กัมพูชาแลว โครงการฯ ยังใหความสําคัญแกสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีแกนักเรียนในวิทยาลัยฯ  
อีกดวย ดังพระราชดําริทีท่รงพระราชทานแกคณะกรรมการประสานงานโครงการโรงเรียนพระราชทาน 

ทั้งฝายไทยและฝายกัมพูชา เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2544 ที่ทรงเนนเร่ืองสุขภาพอนามัยของนักเรียน
เปนพิเศษ สําหรับนักเรียนนั้นไมวาจะเปนนักเรียนชาติใด ถาโภชนาการดี จะทําใหสุขภาพอนามัยดี 

สติปญญาและการเรียนของนักเรียนจะบังเกิดผลดีตามมาดวย และทรงเนนดวยวา การเรียนรูเร่ือง
สุขภาพอนามัยและโภชนาการ จะนําไปสูความรูในดานสุขศึกษาและคหกรรมศาสตร โดยอาจจะนํา
ความรูดังกลาวไปประกอบอาหารหรือขนมสําหรับขายใหนักทองเที่ยว รวมทั้งอาจจะพัฒนาไปถึงเร่ือง
การโรงแรมและการทองเที่ยวได ผลลัพธดังกลาวไมปรากฏเฉพาะในวิทยาลัยฯ เทานั้น แตยังเกิด
ผลลัพธที่ดีแกประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ดวย เชน ประชาชนในชุมชนอําเภอปราสาทซ็อมโบรไดเขา
รับบริการตรวจสุขภาพปากฟน เขารวมการฝกอบรม 108 อาชีพ การศึกษาดูงานเร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพียง  การใหบริการอาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณของวิทยาลัย รวมทั้ง มีการเชิญชุมชนเขาไป
รวมโครงการตางๆ เพื่อใหชุมชนสามารถ นาํความรู และทักษะวิชาชีพไปประกอบอาชีพเล้ียงครอบครัว 
สรางรายได สรางเศรษฐกิจครอบครัวใหมั่นคง เพียงพอ และย่ังยืน มีนักเรียนและครูผูสอนไดหล่ังไหล
เขามาเรียน และทํางานในวิทยาลัย รวมทั้งมีโครงการตางๆ ของหนวยงานตางๆ ที่ไดจัดดําเนินงานใน
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ชุมชนมากข้ึน ทาํใหมีการใชจายมากข้ึน สงผลที่ดีตอเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของชุมชน (เปก เซียง, 
2552) 

(3) ความยั่งยืนในดานการอนุรักษโบราณสถานและสิ่งแวดลอม
ของราชอาณาจักรกัมพชูา 

ดวยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมี
พระราชดําริวา ทรงใหความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานและส่ิงแวดลอม ดังนี้ การอนุรักษ
โบราณสถาน โรงเรียนพระราชทานแหงนี้อยูใกลกับปราสาทซ็อมโบร ซ่ึงเปนสถานที่ทองเที่ยวแหงหนึ่ง
ของราชอาณาจักรกัมพูชา นักเรียนและชุมชนนาจะไดรับการปลูกฝงใหรักและหวงแหนโบราณสถาน
นัน้และมีความรูพอที่จะเปนมัคคุเทศกอธิบายใหนกัทองเที่ยวฟงได และการอนุรักษส่ิงแวดลอม ควรจะ
ปลูกฝงใหนักเรียนและชุมชนมีจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหรูจักรัก  
หวงแหนปา ตนไม และส่ิงแวดลอมตางๆ อันจะนําไปสูการรักและหวงแหนประเทศชาติไดในที่สุด 

ผลลัพธที่เกิดข้ึนคือ ไดมีการกอต้ังชมรมมัคคุเทศกนอยโดยนักเรียนของวิทยาลัยฯ และนักเรียนที่เปน
มัคคุเทศกนอยไดแสดงความสามารถในการใชภาษาอังกฤษถวายรายงานแกสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการเขาชมปราสาทซ็อมโบรไพรคุห เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2550 

ในคร้ังนั้น ไดทรงนําคณะทูตทหารหลายประเทศรวมชมปราสาทซ็อมโบรไพรคุหพรอมพระองคทาน
ดวย (เปก เซียง, 2552) 

(4) ความยั่งยืนในดานความสัมพันธของประชาชนที่มีสวนรวม
ในการดําเนินโครงการของท้ังสองราชอาณาจักร 

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการฯ จาก
สองราชอาณาจักรที่ไดมีโอกาสในการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ไดมีการพัฒนาความสัมพันธระหวาง
กัน จะเห็นไดจากที่คณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย และชุมชนดวย เนื่องจากกําเนิดของโรงเรียนแหงนี้มีชาว
กัมพูชา เปนผูมีสวนรวมทุกระดับ ทั้งผูสูงอายุ กํานัน ผูใหญบาน นักเรียนในชุมชน จนถึงชาวกัมพูชา
ระดับเมืองหลวงในกระทรวงทบวง กรมตางๆ ซ่ึงเปนเจาของประเทศไดมีสวนรวมในการเร่ิมตนกอต้ัง
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียลแหงนี้ทั้งส้ิน คณะกรรมการทั้ง 2 ฝายก็ไดประสานงาน และทํางานรวมกันใน
การลงไปสํารวจพื้นที่ และสอบถามความตองการของชุมชน ชุมชนไดใหความรวมมือกับผูนําทองถิ่น 

ในการจัดหาซ้ือที่ดินของประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่เพื่อใชเปนพื้นที่กอสรางโรงเรียนพระราชทาน ซ่ึง
เจาของพื้นที่ยินดีเสียสละที่ดิน การดําเนินงานทั้งปวงไดรับความรวมมือเปนอยางดี นําไปสูการเขาใจ
ซ่ึงกันและกัน และสามารถทํางานรวมกันตอไปเพื่อดําเนินงานโครงการใหประสบความสําเร็จ 
ประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ยังไดเขารวมชวยสนับสนุนกิจกรรม และโครงการตางๆ ที่จัดข้ึนใน
วิทยาลัยตามคําเชิญของคณะผูบริหาร และคณะกรรมการดําเนินงานโครงการฯ เชน การจัดกิจกรรม
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ตรวจสุขภาพรางกาย โครงการอนุรักษโบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมสหกรณ ชมรมเยาวชน
อาสาสมัคร ชมรมมัคคุเทศกนอย การจัดงานครบรอบการกอสรางวิทยาลัย การทําบุญโรงเรียน งาน
ถวายการตอนรับสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อคร้ังเสด็จพระราชดําเนินเยือน
วิทยาลัย รวมทั้งเขารวมในการจัดงานชุมชนสัมพันธตางๆ เปนตน ซ่ึงมีคนในชุมชนเปนจํานวนมากได
เขามาลงมือชวยสนับสนุนเพื่อใหกจิกรรมเหลานั้นประสบความสําเร็จ นอกจากนี้ ภูมิปญญาทองถิ่นยัง
มีสวนรวมเปนวิทยากรในการฝกอบรมครู และนักเรียนในเร่ืองการตัดเย็บ จักสาน การทอผา ทําผม 

เสริมสวย ฝกดนตรีนาฏศิลป และระบําประเพณีเขมร เปนตน (เปก เซียง, 2552)  

(5) ความยั่งยืนในดานความสัมพันธที่อยูนอกเหนือจาก
ความสัมพนัธทางการเมืองของรัฐบาลสองราชอาณาจักร 

เมื่อมีการดําเนินโครงการฯ อยางตอเนื่อง ทําใหบังเกิดผลลัพธที่
ชัดเจน เชน มีโรงเรียนสําหรับลูกหลานของประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ มีกิจกรรมตางๆ ที่สงเสริม
คุณภาพชีวติของประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ เชน การพระราชทานส่ิงปลูกสรางตางๆ ในชุมชน  การ
พระราชทานผาพระกฐินถวายวัดซ็อมโบร และการใหบริการชุมชนในดานตางๆ นั้น ทําใหเปนการเปด
โอกาสใหเกิดการสื่อสารอยางสรางสรรค ระหวางโรงเรียน วัด ชุมชน คณะกรรมทั้ง 2 ฝายมากข้ึน  

จึงทําใหชาวกัมพูชาหลายคนเร่ิมมีความเขาใจถึงจุดประสงคที่แทจริงของโครงการโรงเรียน
พระราชทาน ซ่ึงความเขาใจอันลึกซ้ึงดังกลาว ทาํใหมีการสนิทสนม ไวเนื้อไวใจระหวางกันมากข้ึน และ
เมื่อมีการประทวงของประชาชนชาวกัมพูชาบางกลุมที่ไมเขาใจคนไทย แลวนําไปสูการเกิดจลาจลเผา
สถานทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2546 ในระยะนั้น ประชาชนชาวกัมพูชาใน
ชุมชนรอบวิทยาลัยทั้งผูนําทองถิ่น ตํารวจ ทหาร ชาวบาน ครู และนักเรียนไดรวมกันใหความอารักขา 
เฝาระวัง ดูแลรักษาความปลอดภัย (เปก เซียง, 2552) 

นอกจากนี้ เมื่อคร้ังสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชดําเนินทรงเปดวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล รวมกับ สมเด็จ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา 
ทรงพระอักษรเปนลายพระหัตถภาษาเขมร คําวา “วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล” ทรงเจิมปายอาคาร  
“สหปฏิบัติการ” และ สมเด็จ ฮุน เซน เขียนคําอวยพรเปนภาษาเขมรวา “ขอใหมิตรภาพกัมพูชาไทย
ยัง่ยืนช่ัวนิรันดร วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล วันที่ 10 พฤศจิกายน 2548” ซ่ึงโรงเรียนไดอัญเชิญลายพระหัตถ
และคําอวยพรของสมเด็จฮุน เซน มาจัดแสดงไวในหองสมุดของโรงเรียนเพ่ือเปนเกียรติและความ
ภาคภูมิใจของโรงเรียนและชุมชน (เปก เซียง, 2552) 
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7.3) ผลกระทบของโครงการฯ  
7.3.1) ผลกระทบดานเศรษฐกิจและความเขมแข็งของชุมชน 

การมีโครงการพระราชทานฯ นี้ ทําใหอําเภอปราสาทซ็อมโบร มีโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนคร้ังแรก ทําใหมีการปรับปรุงถนนเปนถนนลูกรังอัดแนนจากตัวเมือง
กําปงธม ไปสูชุมชนปราสาทซ็อมโบร ทําใหการคมนาคมสะดวกข้ึน รวมทั้ง มีการเปดการทองเที่ยว
ปราสาทซ็อมโบรไพรคุหอีกดวย มีการจางงาน สรางรายไดใหชุมชน นอกจากนี้ คนในชุมชนก็ไดเรียนรู
เร่ืองเทคนิคการกอสราง การเล้ียงปลา การเกษตร และการจัดตกแตงภูมิทัศน ชุมชนมีอาคารสํานักงาน
สารวัตรตํารวจและที่พัก สถานีตํารวจอําเภอปราสาทซ็อมโบรและที่พัก สํานักงานทหารทองถิ่นและที่
พกัและสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  นอกจากนี้สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพลเอกวาภิรมย มนัสรังษี เปนผูแทนพระองคถวายผาพระกฐินพระราชทาน 

ณ พทัธสีมาวัดซ็อมโบร เพื่อจะไดนําเงินจากกฐินพระราชทานคร้ังนั้นเปนคาใชจายในการกอสรางและ
ปฏิสังขรณศาลาการเปรียญ คนในชุมชนไดเขารวมฝกอบรมเพื่อนําความรู และทักษะวิชาชีพที่ไดรับไป
ใชในการประกอบอาชีพ ลูกหลานของชุมชนก็ไดเรียนจบระดับสูงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ชุมชนก็ไดรับ
ประโยชนจากการจัดดําเนินกิจกรรม และโครงการตางๆ เชน โครงการตรวจสุขภาพอนามัย เขารับ
บริการตรวจสุขภาพปากฟน เขารวม การฝกอบรม 108 อาชีพ การศึกษาดูงานเร่ืองเศรฐษกิจพอเพียง  
ที่นาํไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวติของชุมชนใหดีข้ึน  (เปก เซียง, 2552) 

8) ปญหาการดําเนินงาน 

การนําเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาการดําเนินโครงการ เปนปญหาที่พบในผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับโครงการในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวม
โครงการ มีผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 4 กลุม คือ 1) ศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 2) ครู
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล และ 3) นักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา และ 4) นักศึกษาทุน
พระราชทานระดับอุดมศึกษา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

8.1) ปญหาของศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
ศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่เขารวมโครงการที่ตอบแบบสอบถามจํานวน

ทัง้ส้ิน 29 คน สําหรับศิษยเกาที่เขารวมโครงการประสบปญหาในแตละระยะมีดังนี้ 
8.1.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่ศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหา

ดานการศึกษาและอาชีพ คือ ไมมีโรงเรียนใกลบาน และไมมีความรูดานการเกษตร/ปศุสัตว มีจํานวน 

10 คน และ 7 คน (รอยละ 34.48 และ 24.14 ตามลําดับ)  

8.1.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่ศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหา
เกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวกในการเรียน ไดแก ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ มีจํานวน 12 คน 



115 

   

(รอยละ 41.38) รองลงมาคือ น้ําใชไมเพียงพอและ ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ มีจํานวน 11 คน (รอยละ 
37.93) ปญหาที่พบรองลงมาคือ ปญหาการเดินทางเพื่อมาเรียน มีความลําบาก มีจํานวน 10 คน  

(รอยละ 34.48) และปญหาเก่ียวกับภาษาที่ใชในการสื่อสารคือ ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/
ออกเสียงยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก มีจํานวน 8 คน (รอยละ 27.59) 

8.1.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหาการ
ไมมีวัสดุอุปกรณและตองทํามาปฏิบัติเอง มีจํานวน 7 คน (รอยละ 24.14) รองลงมาคือ ปญหาเก่ียวกับ
การทํางาน ไดแก ยังไมไดเล่ือนตําแหนง มีจํานวน 6 คน (รอยละ 20.69) และยังหางานยากเพราะ
ความรูยงัมีนอย จํานวน 5 คน (รอยละ 17.24) ดังแสดงในตาราง 4.4 

ตาราง 4.4 ปญหาของศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอนเขารวมโครงการ 
ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของศิษยเกาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 การศึกษา   

1) ไมมีโรงเรียนใกลบาน 10 34.48 

2) รร.เกาไมมีส่ือวัสดุอุปกรณ 2 6.90 

1.2 ขาดความรูในอาชีพ   

1) ไมมีความรูพืน้ฐานดานการเกษตร/ปศุสัตว 7 24.14 

2) ขาดความรูในการทํางาน 1 3.45 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียง
ยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

8 27.59 

2.2 การเดินทาง   

1) เดินทางมาเรียนลําบาก 10 34.48 

2.3 ส่ิงอํานวยความสะดวก   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ 12 41.38 

2) น้าํใชไมเพียงพอ 11 37.93 

3) ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ 11 37.93 

4) ปญหาท่ีพกัไมมี/คับแคบ/ไมดี 6 20.69 

5) มีปญหาสุขอนามัย/สภาพแวดลอม 4 13.79 

6) ไมมีน้ํา 2 6.90 

7) หองน้ําไมสะอาด 1 3.45 
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ปญหาของศิษยเกาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 

2.4 ภาวะเศรษฐกิจ   

1) ไมมีเงินเรียนพิเศษ 2 6.90 

2.5 การเรียน/อบรม   

1) การอบรมส้ันไป 7 24.14 

2) ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ 4 13.79 

3) เรียนไมเกง 2 6.90 

4) ครูขาดสอน 2 6.90 

5) ครูไมเอาใจใส สอนไมจริงจัง 2 6.90 

6) ขาดครูเช่ียวชาญการสอน/มีประสบการณ 1 3.45 

7) ไมคอยไดปฏิบัติจริง/เวลาฝกนอย 1 3.45 

8) ขาดความรวมมือจากผูเก่ียวของเต็มที่ 1 3.45 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 รายได   

1) เงินเดือนนอยไมพอใช 1 3.45 

2) ความรูนอยไดเงินเดือนนอย 1 3.45 

3.2 การทํางาน   

1) ยังไมไดเล่ือนตําแหนง 6 20.69 

2) หางานยากความรูนอย 5 17.24 

3) ความรูนอยเงินเดือนนอย 1 3.45 

4) ไมไดนาํความรูมาใชเทาท่ีควร 2 6.90 

5) ไมมีงานทํา 1 3.45 

6) ทาํงานไมตรงวุฒิ 1 3.45 

7) งานไมไดแบงตามวุฒิทาํใหเงินเดือนเทากัน 1 3.45 

8) ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอน นร/
ความสามารถยังนอย 

1 3.45 

3.3 การศึกษาตอ   

1) ไมไดเรียนตอ 4 13.79 

2) ไมไดเรียนตอตองคาขายท่ีบาน 1 3.45 

3) ไมมีทุนเรียนตอ 1 3.45 

3.4 อ่ืนๆ   

1) ไมมีวัสดุอุปกรณ/ทาํมาปฏิบัติเอง 7 24.14 

2) งานไมไดแบงตามวุฒิทาํใหเงินเดือนเทากัน 1 3.45 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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8.2) ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
นกัเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 63 คน สําหรับ

ปญหาที่นกัเรียนพบในแตละระยะมีดังนี้ 
8.2.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นกัเรียนพบมากท่ีสุดคือ ปญหาการ

สมัครเขาเรียน คือ ตองจับฉลากเขาเรียน/ทําใหนักเรียนตกใจ มีจํานวน 28 คน (รอยละ 44.44) ปญหา
ทีพ่บรองลงมาคือ ปญหาเศรษฐกจิและปญหาในครอบครัว คือ เด็กนักเรียนสวนใหญยากจน มีจํานวน 

11 คน (รอยละ 17.46)  

8.2.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่นักเรียนพบมากที่สุดคือ ปญหา
การเดินทางมาเรียนลําบาก มีจํานวน 30 คน (รอยละ 47.62) รองลงมาคือ ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ มี
จํานวน 11 คน (รอยละ 37.93) ปญหาเก่ียวกับส่ิงอํานวยความสะดวกในการเรียน ไดแก ไมมีไฟฟา
ฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ และน้ําใชไมเพียงพอ มีจํานวน 11 คน (รอยละ 17.46) และปญหาสุขอนามัย/
สภาพแวดลอมปญหาที่ มีจํานวน 4 คน (รอยละ 6.35) 

8.2.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่นักเรียนพบมากที่สุดคือ ปญหา
เกี่ยวกับการศึกษา มีผูที่ไมไดเรียนตอเพราะตองคาขายที่บาน มีจํานวน 4 คน (รอยละ 6.35) ดังแสดง
ในตาราง 4.5 

ตาราง 4.5 ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอนเขารวม
โครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จํานวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ขาดความรู   

1) ความรูพืน้ฐานมีนอย 1 1.59 

1.2 การสมัครเขาเรียน   

1) ตองจับฉลากเขาเรียน/ทาํใหนักเรียนตกใจ 28 44.44 

2) เดินทางไกลย่ืนใบสมัครลําบาก 6 9.52 

3) ขอใบสมัครยาก 2 3.17 

4) ไมมีพาหนะไปโรงเรียน 1 1.59 

1.3 ปญหาเศรษฐกิจและปญหาในครอบครัว   

1) เด็กนักเรียนสวนใหญยากจน 11 17.46 

2) มีปญหาสุขภาพ 1 1.59 

3) มีปญหาครอบครัว 1 1.59 
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ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จํานวน รอยละ 

1.4 อ่ืนๆ   

1) น้าํใชไมเพียงพอ 9 14.29 

2) มีปญหาความสัมพันธ 1 1.59 

3) ขาดการมีสวนรวม 1 1.59 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การเดินทาง   

1) เดินทางมาเรียนลําบาก 30 47.62 

2.2 ส่ิงอํานวยความสะดวก   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ 11 17.46 

2) น้าํใชไมเพียงพอ 11 17.46 

3) มีปญหาสุขอนามัย/สภาพแวดลอม 4 6.35 

4) หองน้ําไมสะอาด 1 1.59 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 การศึกษาตอ   

1) ไมไดเรียนตอตองคาขายท่ีบาน 4 6.35 

3.2 ภาษาส่ือสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยเขียนภาษาไทยยังไมคอยได/          
ฟงไดบาง 

1 1.59 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

8.3) ปญหาของครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
ครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 29 คน สําหรับ

ปญหาที่ครูพบในแตละระยะมีดังนี้ 
8.3.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่ครูพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับ

ภาษาส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 25 คน (รอยละ 86.21) ปญหาที่พบ
รองลงมาคือ ปญหาเก่ียวกับความรูความสามารถ คือ ใชคอมพิวเตอร มีจํานวน 20 คน (รอยละ 
68.97) และความรูไมเพียงพอ มีจํานวน 13 คน (รอยละ 44.83) 

8.3.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่ครูพบมากที่สุดคือ ปญหาการ
ใชภาษาไทย มีจํานวน 22 คน (รอยละ 75.86) ไมสะดวกคนควาเอกสารไทย มีจํานวน 12 คน (รอยละ 
41.38) รองลงมาคือ ปญหาเศรษฐกิจ ไดแก เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช มี
จํานวน 7 คน (รอยละ 24.14) และปญหาที่พกัไมมี/คับแคบ/ไมดี มีจํานวน 7 คน (รอยละ 24.14)  
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8.3.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ครูพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับ
การทํางาน มีครูที่ยังไมไดเล่ือนตําแหนงเปนครูมัธยมปลาย มีจํานวน 6 คน (รอยละ 20.69) ดังแสดงใน
ตาราง 4.6 

ตาราง 4.6 ปญหาของครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอนเขารวมโครงการ 
ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จํานวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 25 86.21 

2) ส่ือสารลําบาก 9 31.03 

1.2 ความรูความสามารถ   

1) ใชคอมพิวเตอรไมเปน 20 68.97 

2) ความรูไมเพียงพอ 13 44.83 

3) ขาดความรูดานการเรียนการสอน 1 3.45 

4) ขาดความรูดานการเรียนการประเมิน 1 3.45 

1.3 อ่ืนๆ   

1) ไมมีเงินเรียนตอ 6 20.69 

2) สอนไมตรงวุฒิ 2 6.90 

3) ไมมีทุนในประเทศ 1 3.45 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การใชภาษาไทย   

1) มีปญหาการใชภาษาไทย 22 75.86 

2) ไมสะดวกคนควาเอกสารไทย 12 41.38 

2.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมเพียงพอคาครองชีพ 7 24.14 

2.3 ส่ิงอํานวยความสะดวก และอ่ืนๆ   

1) ปญหาท่ีพกัไมมี/คับแคบ/ไมดี 7 24.14 

2) ใชอุปกรณทดลองไมเปน 2 6.90 

3) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ 1 3.45 

4) ปญหาปรับตัวเร่ืองอาหาร 1 3.45 
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ปญหาของครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จํานวน รอยละ 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 การทํางาน   

1) ยังไมไดเล่ือนตําแหนงเปนครูมัธยมปลาย 6 20.69 

2) ไมไดนาํความรูมาใชประโยชนเทาท่ีควร 2 6.90 

3) ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอน นร/
ความสามารถยังนอย 

1 3.45 

4) ทาํงานไมตรงวุฒิ 1 3.45 

3.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินเดือนนอยไมพอใช 4 13.79 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

8.2) ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา  
นักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษาที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 45 

คน สําหรับปญหาที่นกัศึกษาพบในแตละระยะมีดังนี้ 
8.3.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากที่สุดคือ ปญหา

เกี่ยวกับภาษาส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 14 คน (รอยละ 31.11) และ
ปญหาเก่ียวกับการสมัครเรียน คือ ตองสอบคัดเลือกหลายคร้ังโดยเฉพาะสอบสัมภาษณภาษาไทย มี
จํานวน  4 คน (รอยละ 8.89) 

8.3.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากที่สุดคือ 
ปญหาเก่ียวกับภาษาส่ือสาร คือ ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/ฟงไมออก/เขียน
ลําบาก/เรียนยาก มีจํานวน 24 คน (รอยละ 53.33) มีปญหาการส่ือสาร มีจํานวน 18 คน (รอยละ 
40.00) รองลงมาคือ ปญหาเก่ียวกับการปรับตัวเศรษฐกิจ ไดแก ไมชินกับอาหาร/มีปญหาเร่ืองอาหาร
การกิน มีจํานวน 13 คน (รอยละ 28.89) และปญหาที่พักไมมี/คับแคบ/ไมดี มีจํานวน 11 คน (รอยละ 
24.44)  

8.3.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากที่สุดคือ ปญหา
เกี่ยวกับการทํางาน ไดแก ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอนนักเรียน/ความสามารถยัง
นอยม ีมีจํานวน 12 คน (รอยละ 26.67) รองลงมาคือ ปญหาเก่ียวกับภาษาส่ือสาร คือ ฟงภาษาไทยได
บาง/เขียนภาษาไทยยังไมคอยได มีจํานวน 6 คน (รอยละ 13.33) ดังแสดงในตาราง 4.7  
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ตาราง 4.7 ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษาในระยะกอนเขา
รวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 14 31.11 

1.2 ขาดความรู   

1) ขาดความรูวชิาชีพ/ขาดประสบการณทาํงาน 1 2.22 

1.3 การสมัครเขาเรียน   

1) สอบคัดเลือกหลายคร้ังโดยเฉพาะสอบสัมภาษณ
ภาษาไทย 

4 8.89 

2) ตองจับฉลากเขาเรียน/ทาํใหนักเรียนตกใจ 1 2.22 

1.4 การเดินทางมาวิทยาลัย   

1) ไมมีพาหนะไปโรงเรียน 1 2.22 

1.5 อ่ืนๆ   

1) คาทําหนังสือเดินทางแพง 5 11.11 

2) ไมรูจักประเทศไทย 1 2.22 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/
ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

24 53.33 

2) มีปญหาการส่ือสาร 18 40.00 

2.2 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน 6 13.33 

2.3 การปรับตัว   

1) ไมชินกับอาหาร/มีปญหาเร่ืองอาหารการกิน 13 28.89 

2.4 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช 7 15.56 

2) เบิกเงินชา 4 8.89 

3) ไมมีเงินทํากิจกรรม 6 13.33 

2.5 ส่ิงอํานวยความสะดวกและอื่นๆ   

1) มีปญหากับครูผูดูแล 1 2.22 

2) ไมคอยไดปฏิบัติจริง/เวลาฝกนอย 5 11.11 

3) ประสบการณปฏิบัตินอย/ประสบการณทาํงานนอย 4 8.89 
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ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา จาํนวน รอยละ 

4) ปญหาท่ีพกัไมมี/คับแคบ/ไมดี 11 24.44 

5) ปญหาชายแดน/ความสัมพันธ 3 6.67 

6) ไมมีประกันสุขภาพ 3 6.67 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 ภาษาส่ือสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยฟงไดบาง/เขียนภาษาไทย             
ยังไมคอยได 

6 13.33 

3.2 การทํางาน   

1) ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอน
นกัเรียน/ความสามารถยังนอย 

12 26.67 

2) มีปญหาการฝกงาน 4 8.89 

3.3 การศึกษาตอ   

1) ไมมีทุนเรียนตอ 1 2.22 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

8.4) ปญหาของนิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา  
นิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา ที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 

60 คน กาํลังศึกษาในมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ปญหาที่นักศึกษาพบจึงมี 2 ระยะคือ ระยะกอนเขา
รวมโครงการ และระหวางเขารวมโครงการ ดังนี้ 

8.4.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นิสิตนักศึกษาพบมากที่สุดคือ 
ปญหาเก่ียวกับภาษาส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 7 คน (รอยละ 
11.67) รองลงมาคือปญหาเก่ียวกับการสมัครเรียน คือ สมัครยาก มีจํานวน  5 คน (รอยละ 8.33) 

8.4.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาท่ีนิสิตนักศึกษาพบมากที่สุดคือ 
ปญหาเศรษฐกิจ คือ เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช มีจํานวน 17 คน (รอยละ 
28.33) รองลงมาคือปญหาเก่ียวกับภาษาสื่อสาร คือ มีปญหาการส่ือสารภาษาไทย มีจํานวน 15 คน 

(รอยละ 25.00) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 
มีจํานวน 9 คน (รอยละ 15.00) ดังแสดงในตาราง 4.8 
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ตาราง 4.8 ปญหาของนิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษาในระยะกอน
เขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของนิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 7 11.67 

1.2 การสมัครเขาเรียน   

1) สมัครยาก 5 8.33 

1.3 ขาดความรู   

1) ความรูทัว่ไปนัอย 1 1.67 

2) ใชคอมพิวเตอรไมเปน 1 1.67 

1.4 ความสัมพันธระหวางประเทศ   

1) พพิาทชายแดน 3 5.00 

2) ความไมไววางใจกัน 2 ชาติ 1 1.67 

1.5 อ่ืนๆ   

1) ไมมีเงินเรียนตอ 3 5.00 

2) เวลาเตรียมตัวนอย/ขาดเอกสาร 2 3.33 

3) ใชคอมพิวเตอรไมเปน 2 3.33 

4) ประสานงานไมชัดเจนเปล่ียนบอย 1 1.67 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาส่ือสาร   

1) มีปญหาการส่ือสารภาษาไทย 15 25.00 

2) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/
ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

9 15.00 

2.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช 17 28.33 

2) เงินที่พกันอย 3 5.00 

2.3 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน 2 3.33 

2.4 การปรับตัว   

1) ปญหาปรับตัวท่ีอยูอาศัย 2 3.33 

2) ปรับตัวมาก 1 1.67 

2.5 อ่ืนๆ   

1) ปญหาการทําธุรการ 1 1.67 

2) ไมมีงบทําวิทยานิพนธ 2 3.33 

3) ขาดการเอาใจใส 1 1.67 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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4.1.1.2 โครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชา: โครงการพัฒนาบุคลากร
ดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพูชา 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชา
คร้ังแรกในป พ.ศ. 2549 เพื่อเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศ
กมัพูชา ลาว พมา และเวียดนาม โดยเร่ิมจากการอบรมดานวิชาชีพและฝกทักษะตางๆ ดานอาชีพ และการ
สอนภาษาไทยข้ันพื้นฐานแกบุคลากรทางการศึกษาของประเทศดังกลาว โครงการนี้ประสบความสําเร็จ
เปนอยางดี และไดรับความเห็นชอบใหใหดําเนินโครงการฯ ตอถึงป พ.ศ. 2555  

การนําเสนอผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการในคร้ังนี้ เปนการนําเสนอผลจาก
โครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการสาน
สัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชามีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการนี้มีการดําเนินงานในระยะเวลาของโครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศ

กัมพูชาระยะที่ 1 ในป พ.ศ. 2549 – 2552 (โครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชามีการ
ดําเนินงานมาแลว 6 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2549 มีการดําเนินโครงการ 2 ระยะๆ ละ 3 ป คือ ระยะแรก ในป 
พ.ศ. 2549 – 2552 และระยะท่ีสอง 3 ป ไปถึงป  พ.ศ. 2555) 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏบุรีรัมย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร และโรงเรียนอนุบาลในจังหวัดบุรีรัมย รอยเอ็ด สุรินทร และ
กรุงเทพมหานคร 

2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย กระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา (The Center of 

Pre – school Training)     

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และ

หนวยงานกับหนวยงาน  

5) วัตถุประสงค  
วตัถุประสงคของโครงการมี 2 ประการคือ  
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5.1) เพื่อใหความรูและประสบการณการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยแกครู 
ทีเ่ขารับการอบรม 

5,2) เพื่อสงเสริมความรวมมือ ความเขาใจที่ถูกตอง และความสัมพันธที่ดีระหวาง
ราชอาณาจักรกัมพูชากับประเทศไทย  

6) เปาหมาย  
จัดหลักสูตรฝกอบรมระยะส้ันแกผูบริหารและครูของศูนยฝกครูอนุบาลกลางของ

ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวของดังนี้ 
6.1) การบริหารและการจัดการในโรงเรียนปฐมวัย  
6.2) การจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก 
6.3) การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนปฐมวัย  
6.4) บทบาทของครูและพ่ีเล้ียง 
6.5) ฝกปฏิบัติเขียนโครงการและทําส่ือ 

7) ผลการดําเนินงาน 

มีการจัดอบรมผูบริหารและครูของศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชามาแลว 6 

รุน จํานวนรุนละ 20 คน รวมจํานวน 60 คน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

การศึกษาปญหาในการดําเนินงานแบงออกเปน 3 ระยะ คือระยะกอนเขารวมโครงการ 
ระหวางเขารวมโครงการ และหลังการเขารวมโครงการ ผลการศึกษาพบวา ผูที่เขารวมโครงการที่ตอบ
แบบสอบถามมีจํานวนทั้งหมด 22 คน มีผูที่เขารวมโครงการประสบปญหาเฉพาะระหวางการเขารวม
โครงการฯ โดยจําแนกปญหาออกได 5 ดาน ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับ
ส่ือที่ใชในการฝกอบรม และปญหาเก่ียวกับผูที่เปนลาม ไดแก เอกสารอบรมเปนภาษาไทยทําใหเขาใจ
ยาก และลามแปลภาษาไมเกง มีผูประสบปญหาจํานวน 14 คน เทากับรอยละ 63.64 ของผูเขารวม
โครงการทั้งหมด ปญหาท่ีพบรองลงมาคือ ดานภาษาส่ือสาร ไดแก ผูเขารวมโครงการขาดความรู
ภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก มีจํานวน 10 คน เทากับ
รอยละ 45.45 ดานการใชชีวิตในประเทศไทย ไดแกคาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมีเงินใชจาย มีจํานวน 7 

คน เทากับรอยละ 31.82 และปญหาดานความรูพืน้ฐานกอนเขารับการอบรม ไดแก ขาดความรูวิธีสอน 

มีจํานวน 5 คน เทากับรอยละ 22.73 ตามลําดับ ดังแสดงในตาราง 4.9 
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ตาราง 4.9 ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยฯ ใน
ระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวม
โครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาบคุลากร
การศึกษาปฐมวัยฯ 

จํานวน รอยละ 

1. ส่ือประกอบการอบรม   

1.1 เอกสารอบรมเปนภาษาไทยทําใหเขาใจยาก 14 63.64 

2. ลาม   

2.1 ลามแปลภาษาไมเกง 14 63.64 

3. ภาษาสื่อสาร   

3.1 ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียง
ยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

10 45.45 

3.2 ขาดความรูภาษาอังกฤษ 4 18.18 

4. การใชชีวิตในประเทศไทย   

4.1 คาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมเีงินใชจาย 7 31.82 

4.2 ไมชินกับอาหาร/มีปญหาเร่ืองอาหารการกิน 1 4.55 

5. ความรูพื้นฐานกอนเขารบัการอบรม   

5.1 ขาดความรูวิธสีอน 5 22.73 

5.2 ขาดความรูการสอนปฐมวัยท่ีลึกและกวาง 3 13.64 

5.3 ขาดความรูดานส่ือ 3 13.64 

5.4 ขาดความรูดาน ICT 2 9.09 

6. ระยะเวลาฝกอบรม   

6.1 การอบรมส้ันไป ทําใหไดความรูไมเพียงพอ 3 13.64 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

นอกจากนี้ ผูอํานวยการศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา และผูแทนจากศูนย
ฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ยังไดกลาวถึงปญหาของโครงการ และปญหาของศูนยฝกครู
อนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนี้ 
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“บางโครงการไมไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ไมมีการติดตามตรวจสอบ 
และประเมินความสําเร็จเปนประจํา อาจจะเร่ิมไดดี แตถูกหยุดชะงักกลางคันจาก
เหตุผลบางอยางทําใหไมประสบความสําเร็จ เชนจากสาเหตุภัยธรรมชาติ การถดถอย
ของเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน” (การประชุมสนทนากลุมในวันท่ี 22 สิงหาคม 
2554 ณ กรุงพนมเปญ) 

“ปญหาท่ีเกิดขึ้นของศูนยคือ การขาดแคลนครูผูสอน วัสดุอุปกรณการเรียน
การสอนไมเพียงพอ เวลาไปฝกอบรมระยะส้ันท่ีประเทศไทยบางคร้ังอาจมีปญหาเร่ือง
อาหารการกิน เพราะอาหารมีรสเผ็ด มีปญหาท่ีพักอาศัยบาง และเงินสนับสนุนท่ี
ไดรับไมเพียงพอตอการใชจาย แตท้ังน้ีอาจจะเปนเร่ืองเล็กๆ นอยๆ ไมสามารถ
เชื่อมโยงเปนประเด็นปญหาท่ีสําคัญได” (การประชุมสนทนากลุมในวันท่ี 22 สิงหาคม 
2554 ณ กรุงพนมเปญ) 

4.1.1.3 โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา 
4.1.1.3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – 

กมัพูชา 
โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา เปนโครงการ

ที่จัดข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2545 โดยกรมวิเทศสหการ กระทรวงการตางประเทศ รวมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
บุรีรัมยไดดําเนินการจัดการเรียนการสอน ณ สถาบันภาษาตางประเทศ (Institute of Foreign Language: 

IFL) ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา แตเนื่องจากเหตุการณไมสงบใน
ราชอาณาจักรกัมพูชา โครงการจึงถูกระงับไว ตอมาในป พ.ศ. 2548 สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศ (สพร.) ไดดําเนินการตอ และมีการทําความตกลงรวมกันกับสถาบันภาษาตางประเทศ 
มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2548 และมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยไดดําเนิการ
จัดทําหลักสูตร แนวทางการรับนักศึกษา และรายละเอียดอ่ืนๆ จนสามารถเปดรับนิสิตภาษาไทย รุน 1 และ
เปดการเรียนการสอนตามโครงการในวันที่  8 ตุลาคม 2548 และดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  
ผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลามานานถึง 10 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2545 ถงึปจจุบัน แตดําเนินการมาได 7 

ป ต้ังแตป พ.ศ. 2548 ถงึปจจุบัน 
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2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย กรมวิเทศสหการ 

กระทรวงการตางประเทศ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการ
ตางประเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย  

2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย สถาบัน
ภาษาตางประเทศ (Institute of Foreign Language) ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ และกระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา  

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และ

หนวยงานกับหนวยงาน  

5) วัตถุประสงค  
โครงการมีวตัถุประสงคเพื่อเปดสอนวิชาภาษาไทยเปนวิชาโท/เอก ซ่ึงสงเสริมและเผยแพร

การเรียนการสอนภาษาไทยไปยังชาวกัมพูชาที่มีความสนใจจะศึกษาภาษาไทย  
6) เปาหมาย  
โครงการมีเปาหมายเพ่ือใชภาษาไทยเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมความรวมมือดาน

เศรษฐกิจระหวางไทยและกัมพูชา โดยเปดสอนภาษาไทยในลักษณะของ Non – degree (ระยะเวลา 2 

ป) กอนแลวปรับปรุงเปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรี  
ในกรณีที่เปดสอนในระดับปริญญาตรีแลวจะสนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาโท

หลักสูตรภาษาไทยแกนิสิตที่เรียนภาษาไทยเพ่ือใหกลับไปเปนครูที่มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญตอไป 

พรอมทั้งสนับสนุนทุนฝกอบรมภาษาไทยระยะส้ันแกนิสิตที่เรียนภาษาไทย 
7) ผลการดําเนินงาน  

7.1) ปรับปรุงหองเรียน จํานวน 2 หอง ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ สําหรับ
เปนที่ต้ังของศูนยการสอนภาษาไทย  

7.2) จัดสงผูเช่ียวชาญ 1 คน ผูชวยสอน และเจาหนาที่ จํานวน 3 คน ดําเนิน
โครงการ  ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

7.3) สนับสนุนการจัดทําเอกสารประกอบการเรียน จัดซื้อหนังสือประกอบการสอน  

7.4) จัดซื้อเกาอ้ีสําหรับการใชในหองเรียน จํานวน 25 ตัว และวัสดุสํานักงาน
อ่ืนๆ เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร และอุปกรณ เปนตน 
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7.5) มีนิสิตชาวกัมพูชาสําเร็จการศึกษาจากโครงการแลวจํานวน 746 คน 

จําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา ไดดังนี้ 
(1)  ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  1 (จบ ป. 3 )   จํานวน     261    คน 

(2)  ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  2  (จบ ป. 6 )   จํานวน    226    คน 

(3)  ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  3  (จบ ม. 3 )    จํานวน    191    คน 

(4)  ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  4  (จบ ม. 6 )    จํานวน     68    คน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) ปญหาเก่ียวกับนิสิตในโครงการ  
นิ สิตในโครงการจํานวนหน่ึงเมื่อ เ รียนภาษาไทยข้ันพื้นฐานจนกระทั่ งมี

ความสามารถในการพูด  ฟง อาน  เขียนภาษาไทยไดแลวจะหยุดเรียน 

8.2) ปญหาดานการรับนิสิตเขาโครงการ 
เนื่องจากการกําหนดเกณฑในการรับนิสิตเขาโครงการ ดังนั้นเม่ือมีนิสิตและผูสนใจ

จากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ  ใหความสนใจเรียนและมาขอสมัครเรียนดวยแตไมสามารถรับไดทัง้หมด   

8.3) ปญหาผลกระทบจากความสัมพันธระหวางประเทศ 
ในระหวางที่มีปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศจะสงผลกระทบใหจํานวน

นิสิตจะเขาเรียนลดนอยลง นอกจากนี้จะพบวา ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศก็จะสงผล
กระทบตอนโยบายความรวมมือทางการศึกษาดวยเชนเดียวกัน อาจจะทําใหมีการชลอโครงการหรือ
ระงับการดําเนินโครงการ 

8.4) ปญหาของนิสิตในโครงการ 
การศึกษาปญหาของนิสิตในโครงการแบงออกเปน 3 ระยะ คือระยะกอนเขารวม

โครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังการเขารวมโครงการ ผลการศึกษาพบวา มีนิสิตที่เขารวม
โครงการที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 33 คน มีนิสิตที่เขารวมโครงการประสบปญหาในแตละ
ระยะดังนี้ 

8.4.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นิสิตพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับ
ภาษาไทยไดแก ไมรูภาษาไทย หรือรูภาษาไทยนอย และมีปญหาการอานภาษาไทย มีจํานวน 4 คน 

เทากับรอยละ 12.12 ของนิสิตที่เขารวมโครงการทั้งหมด นอกจากนั้นพบวามีปญหาเก่ียวกับการสมัคร
เขาเรียน ไดแก สมัครเขาเรียนยาก และปญหาเก่ียวกับความแตกตางระหวางวัฒนธรรม ไดแก ไมรูถึง
ความแตกตางระหวางวัฒนธรรม มีจํานวนดานละ 2 คน เทากับรอยละ 6.06 ของนิสิตที่เขารวม
โครงการทั้งหมด 
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8.4.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่นิสิตพบมากที่สุดคือ ปญหาการ
เรียน และการส่ือสาร ไดแก เรียนยาก เรียนไมทัน เรียนไมรูเร่ือง และทําการบานลําบาก และเขียนฟง
พูดลําบาก ไมสะดวกคนควาเอกสารภาษาไทย มีจํานวนดานละ 7 คน เทากับรอยละ 21.21 ปญหาที่
พบรองลงมาเปนปญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย ไดแก ขาดการเอาใจใส ดูแล  ไม
รับผิดชอบ ไมชวยแกปญหา และไมรับขอเสนอ มีจํานวน 4 คน เทากับรอยละ 12.12 ของนิสิตที่เขา
รวมโครงการทั้งหมด 

8.4.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่นิสิตพบมากที่สุดคือ ปญหาการมีงาน
ทํา ไดแก ไมคอยมีงานที่ใชภาษาไทย หรืองานในบริษัท จํานวน 2 คน เทากับรอยละ 6.06 ของนิสิตที่
เขารวมโครงการทั้งหมด ดังแสดงในตาราง 4.10 

ตาราง 4.10 ปญหาของนิสิตที่เขารวมโครงการศูนยการสอนภาษาไทยในระยะกอน
เขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของนิสิตที่เขารวมโครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย 

จํานวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาส่ือสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 4 12.12 

1.2 การสมัคร   

1) สมัครยาก 2 6.06 

2) ตองสัมภาษณเขา 1 3.03 

3) คัดเฉพาะนักเรียนปแรก IFL ของ RUPP 1 3.03 

1.3 ความแตกตางระหวางวัฒนธรรม   

1) ไมรูความแตกตางระหวางวัฒนธรรม 2 6.06 

1.4 ความพรอม   

1) ไมไดเตรียมตัวกอน 1 3.03 

2) ไมมีเงินเดินทางมาไทย 1 3.03 

1.5 ความสัมพันธระหวางประเทศ   

1) พพิาทชายแดน 1 3.03 

1.6 อ่ืนๆ   

1) กลัวเรียนไมทัน 2 6.06 

2) ต้ังความหวังสูงกับโครงการ 1 3.03 
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ปญหาของนิสิตที่เขารวมโครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย 

จํานวน รอยละ 

2. ระหวางเขารวมโครงการ   

2.1 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน/ไมรูเร่ือง/ทําการบานลําบาก 7 21.21 

2.2 ภาษาส่ือสาร   

1) เขียนฟงพูดลําบาก/ไมสะดวกคนควาเอกสาร
ภาษาไทย 

7 21.21 

2.3 การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย   

1) ขาดการเอาใจใส ดูแล/ ไมรับผิดชอบ/              

ไมชวยแกปญหา/ไมรับขอเสนอ 
4 12.12 

2) เลือกปฏิบัติ 2 6.06 

3) ใหบริการทางการศึกษานอยมาก 1 3.03 

4) หองเรียนไมพอ 1 3.03 

2.4 อ่ืนๆ   

1) โครงการไมชัดเจน 1 3.03 

2) ไมเปนไปตามสัญญาท่ีบอกไว 1 3.03 

3) ตองทําตามคําส่ัง 1 3.03 

4) มีปญหาใน/นอกหองเรียน 1 3.03 

5) การอบรมส้ันไป/เวลาเรียนไมพอ/                        
ไดความรูไมเพียงพอ 

2 6.06 

3. หลังเขารวมโครงการ   

3.1 การมีงานทํา   

1) ไมคอยมีงานท่ีใชภาษาไทย/บริษัทคนไทย 2 6.06 

3.2 ภาษาสื่อสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยเขียนภาษาไทยยังไมคอยได/
ฟงไดบาง 

1 3.03 

3.3 อืน่ๆ   

1) ถูกทําใหกลัว/ไมกลา/ไมเช่ือม่ันในตนเอง 2 6.06 

2) ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอน 

นกัเรียน/ความสามารถยังนอย 
1 3.03 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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4.1.1.3.2 โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพชูา – ไทย 
สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ หรือกรมวิเทศสหการไดดําเนินความ

รวมมือเพื่อการพัฒนากับราชอาณาจักรกัมพูชาต้ังแตป พ.ศ. 2534 สําหรับโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ไดดําเนินการต้ังแตในป พ.ศ. 2539 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนของ
โครงการมีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
ระยะเวลา 16 ป ต้ังแต พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2552 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย กรมวิเทศสหการ 

กระทรวงการตางประเทศ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการ
ตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสถาบันอาชีวศึกษาของไทยประมาณ 38 

แหง  
2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย กระทรวง

แรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ ผานกองทุนสมเด็จฮุนเซ็น   

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และ

หนวยงานกับหนวยงาน  

5) วัตถุประสงค  
5.1) เพิ่มเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางไทยกับกัมพูชา 
5.2) เพื่อใหความรวมมือเพื่อพัฒนาเปนสวนชวยผลักดันการพัฒนาประเทศทั้ง

ดานเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาประสบผลสําเร็จ ซ่ึงยอมจะสงผลกระทบเชิงบวกตอประเทศไทย
เชนกัน 

5.3) เพิ่มเสริมสรางการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีขีดความสามารถมากข้ึน 

6) เปาหมาย  
6.1) พฒันาฝมือแรงงานรองรับอุตสาหกรรมตางๆ ในกัมพูชาที่กาํลังมีการเติบโต 

6.2) แลกเปล่ียนผูเช่ียวชาญดานทักษะฝมือแรงงานชาวกัมพูชา 
6.3) เสริมสรางใหแรงงานชาวกัมพูชาเกิดทักษะการเรียนรูดวยตนเอง 
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7) ผลการดําเนินงาน  

7.1) การกอสรางศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทยในจังหวัดพูนพนม  

7.2) จัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร วสัดุอุปกรณตางๆ 
7.3) จัดหาผูเช่ียวชาญฝกอบรมครูของศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 
7.4) สงครูของศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทยเขาฝกอบรมทักษะความ
เช่ียวชาญในประเทศไทย 

7.5) ฝกอบรมทักษะอาชีพใหแกชาวกัมพูชาในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร 
จํานวนกวา 3,800 คน 

 

 

ภาพ 4.7 ศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ณ พนูพนม จังหวัดพนมเปญ 

 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) ความขาดแคลนงบประมาณและ วัสดุ อุปกรณ ที่ใชในการสอนและฝกปฏิบัติ
เนื่องมาจากความชวยเหลือของประเทศไทยยุติลงหลังจากเสร็จส้ินโครงการในป พ.ศ. 2552 

8.2) งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลกัมพูชามีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการ
ในการดําเนินงาน  

8.3) ผลจากการตอบแบบสอบถามพบวา ปญหาที่ประชาชนชาวกัมพูชาที่เขารวม
โครงการพบในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังการเขารวมโครงการ คือ 

8.3.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับการ
สมัคร คือ สมัครยาก เดินทางไกล/ยื่นใบสมัครลําบาก มีจํานวน 6 คน (รอยละ 24.00) และปญหาการ
ขาดความรู คือ ขาดความรูวชิาชีพ/ขาดประสบการณทาํงาน มีจํานวน  5 คน (รอยละ 20.00) 
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8.3.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับ
การเรียนการสอน คือ ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ มีจํานวน 22 คน (รอยละ 88.00) ขาดวัสดุ
อุปกรณ/ส่ือ มีจํานวน 13 คน (รอยละ 52.00) ปญหาที่พบรองลงมาคือ ปญหาเศรษฐกิจ ไดแก  
คาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมีเงินใชจาย มีจํานวน 20 คน (รอยละ 80.00)  

8.3.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับการ
มีงานทํา ไดแก หางานยากความรูนอย มีจํานวน 15 คน (รอยละ 60.00) รองลงมาคือ ไมมีตนทุนเปด
รานได มีจํานวน 8 คน (รอยละ 32.00) ดังแสดงในตาราง 4.11 

ตาราง 4.11 ปญหาของประชาชนชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขา
รวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของประชาชนชาวกมัพูชาที่เขารวมโครงการ
จดัตั้งศูนยพฒันาฝมอืแรงงานกัมพูชา – ไทย 

จํานวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 การสมัคร   

1) สมัครยาก 6 24.00 

2) เดินทางไกล/ย่ืนใบสมัครลําบาก 6 24.00 

3) ขอ/ซ้ือใบสมัครยาก 2 8.00 

4) พบครูยากเพ่ือสมัครเรียน 2 8.00 

5) ตองสัมภาษณเขา 2 8.00 

6) แขงขันกันหลายคน 1 4.00 

7) ตองสมัครหลายครั้ง 1 4.00 

8) มีปญหาสมัคร 1 4.00 

1.2 ขาดความรู   

1) ขาดความรูวชิาชีพ/ขาดประสบการณทาํงาน 5 20.00 

1.3 การประชาสัมพันธ   

1) มีปญหาการประชาสัมพันธ 1 4.00 

1.4 อ่ืนๆ   

1) ไมมีงานทํา 2 8.00 

2) มีปญหาครอบครัวเล็กนอย 1 4.00 

2. ระหวางเขารวมโครงการ   

2.1 การเรียนการสอน   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ 22 88.00 
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ปญหาของประชาชนชาวกมัพูชาที่เขารวมโครงการ
จดัตั้งศูนยพฒันาฝมอืแรงงานกัมพูชา – ไทย 

จํานวน รอยละ 

2) ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ 13 52.00 

3) เวลานอยไมไดรับความรูเทาท่ีควร เวลาศึกษา
วิถี/วฒันธรรมนอย/สถานท่ีทองเท่ียวนอย 

4 16.00 

4) การอบรมส้ันไป/เวลาเรียนไมพอ/ไดความรูไม
เพียงพอ 

2 8.00 

5) เรียนยาก ไมทัน ไมรูเร่ือง/ทาํการบาน คนควา
เอกสารไทยลําบาก/เขียนฟงพูดลําบาก 

1 4.00 

6) ครูไมเอาใจใส 1 4.00 

7) ขาดครูเช่ียวชาญการสอน/มีประสบการณ 1 4.00 

8) การสอนขาดคุณภาพ 1 4.00 

2.2 เศรษฐกิจ   

1) คาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมีเงินใชจาย 20 80.00 

2) ไมมีเงินเดือนทําใหมีปญหามาก 5 20.00 

2.3 สภาพแวดลอม   

1) หองเรียนแคบ 5 20.00 

2) หองเรียนขาดสุขอนามัย 1 4.00 

2.4 อ่ืนๆ   

1) ไมมีพาหนะมาเรียน 14 56.00 

2) ปญหาปรับตัวเร่ืองอาหาร 4 16.00 

3) ปญหาชายแดน/ความสัมพันธ 1 4.00 

3. หลังเขารวมโครงการ   

3.1 การมีงานทํา   

1) หางานยากความรูนอย 15 60.00 

2) ไมมีตนทุนเปดราน 8 32.00 

3) พยายามหางาน/ทาํกิจการสวนตัว 4 16.00 

3.2 ขอสังเกต   

1) หางานไมยาก 2 8.00 

2) ไมมีปญหา 1 4.00 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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4.1.1.4 โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมภิาคลุมแมน้าํโขง 
โครงการนี้เกิดข้ึนจากการเร่ิมดําเนินการโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพื่อนบาน ในป พ.ศ. 2539 โดยสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม) ในป พ.ศ. 2541 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารวมกับ
ศูนยภูมิภาคการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) ไดจัดประชุมอยางไมเปนทางการของ
รัฐมนตรีผูรับผิดชอบการอุดมศึกษาจากประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (กัมพูชา พมา 
ลาว เวียดนาม ไทยและจีนเฉพาะมณฑล ยูนนานและมณฑลกวางสี) และไดแถลงเจตนารมณในคํา
ประกาศรวมของที่ประชุม  ซ่ึงตกลงท่ีจะรวมมือกันในระยะยาวโดยเนนสาขาเกษตรศึกษา 
เศรษฐศาสตรศึกษา การจัดการอุดมศึกษา เวชศาสตรเขตรอน การศึกษาทางไกล และส่ิงแวดลอม
ศึกษา ในป พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดริเร่ิมการแลกเปล่ียนคณาจารยและ
นักศึกษาไทยกับประเทศเพื่อนบาน ภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบัน 

อุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ตอมาในปงบประมาณ 2546 สํานักงานคณะกรรมการ                   
การอุดมศึกษาไดสานตอและปรับโครงการเพื่อขยายกรอบความรวมมือใหกวางยิ่งข้ึน โดยปรับเปล่ียน
ช่ือโครงการเปนโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(Staff and Student Exchange Program between Thailand and Greater Mekong Sub – region 

(GMS) Countries) ผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 
1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 14 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2541 – 2545  ในความตกลงความรวมมือ

กันในระยะยาวโดยเนนสาขาเกษตรศึกษา  เศรษฐศาสตร ศึกษา  การจัดการอุดมศึกษา 
เวชศาสตรเขตรอน การศึกษาทางไกล และส่ิงแวดลอมศึกษาระหวางรัฐมนตรีผูรับผิดชอบการ
อุดมศึกษาจากประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม ไทย และ
จีน)  

ในป พ.ศ. 2546 ถงึปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเปล่ียนช่ือโครงการ
พัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพื่อนบานเปนโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อขยายกรอบความรวมมือ
ใหกวางขวางย่ิงข้ึน 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ศูนยภูมิภาคการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนา
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ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ 
เพื่อนบาน (องคการมหาชน) หรือ สพพ. และสถาบันอุดมศึกษาไทย 

2.2) หนวยงานรวมมือฝายกัมพูชา ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
การกีฬา 

2.3) หนวยงานรวมมือระดับภูมิภาคอาเซียน ไดแก ธนาคารเพ่ือการพัฒนา
แหงเอเชีย (Asia Development Bank: ADB) 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบพหุภาคีระหวางกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 

Mekong Sub – region: GMS) ไดแก กัมพูชา จีน (เฉพาะมณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี) พมา 
ลาว เวียดนาม และไทย 

4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับต้ังแต ระดับรัฐบาลและรัฐบาล หนวยงานระดับภูมิภาค

อาเซียนกับรัฐบาล กระทรวงตอกระทรวง สถาบันตอสถาบัน และบุคคลตอบุคคล ในกลุมของนิสิต 

นกัศึกษา และคณาจารย นกัวิชาการทางการศึกษา 
 

5) วัตถุประสงค  
โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยและสถาบัน 

อุดมศึกษาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยผานกิจกรรมการแลกเปล่ียนคณาจารย นักวิชาการ 
นักศึกษา ขาวสารขอมูลและการวิจัยรวมระดับอุดมศึกษาระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการสนับสนุนการแลกเปล่ียนสองทางคือ ทั้งอาจารย/
นักศึกษา/บุคลากรอุดมศึกษาไทยไปประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และอาจารย/นักศึกษา/
บุคลากรอุดมศึกษาจากประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงมาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

6) เปาหมาย  
6.1) การแลกเปลี่ยนบุคลากรอุดมศึกษา ซ่ึงไดแก อาจารยและบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

(1) การสอนและบรรยายในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
(2) การทําวิจัยหรือรวมวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุม

แมน้าํโขง 
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(3) ใหคําปรึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ปฏิบัติงานรวมกับ
ผูรับผิดชอบในสาขาวิชานั้นๆ รวมถึงการสรางและสานตอความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

6.2)  การแลกเปลี่ยนนักศึกษา 
การศึกษาหรือการวิจัยซ่ึงเปนสวนหน่ึงของการศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษา

ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยตองมีการลงทะเบียนเรียน โดยมีระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับ
การศึกษา 1 ภาคการศึกษาแตไมเกิน 4 เดือน และระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับนักศึกษาไปทําวิจัย 1 

เดือนแตไมเกิน 4 เดือน  

7) ผลการดําเนินงาน  

ระหวางปงบประมาณ 2543 – 2553 มีผูเขารวมโครงการ GMS รวมทั้งส้ิน 1,176 คน  
เปนอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษาชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการจํานวน 122

คน (รอยละ 10.37) สําหรับอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษาชาวกัมพูชาที่อยู
ในประเทศไทย มีจํานวน 50 คน ในจํานวนนี้เปนบุคลากรและนักศึกษาจาก Royal University of 

Phnom Penhมากที่สุด (รอยละ 60) รองลงมาคือ บุคลากรและนักศึกษาจาก และ Royal University 

of Agriculture (รอยละ 22 และ 18 ตามลําดับ) สําหรับบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยที่อยูใน กัมพูชา
มีจํานวน 30 คน ในจํานวนนี้จะอยูใน University of Health Science มากที่สุด (รอยละ 37) รองลงมา
อยูใน Royal University of Phnom Penh (รอยละ 23) ดังแสดงในภาพ 4.8 และ 4.9  

 

 

 
 

ภาพ 4.8 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวกัมพูชาที่อยูในราชอาณาจักรไทยภายใตโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนภูุมิภาคลุมแมน้าํโขง 
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ภาพ 4.9 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยท่ีอยูในราชอาณาจักรกัมพชูาภายใตโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนภูุมิภาคลุมแมน้าํโขง 

 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลการศึกษาปญหาในการดําเนินงานจากนักศึกษาชาวกัมพูชาที่ศึกษาในราชอาณาจักร
ไทยจํานวน 5 คน พบวา มีผูใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาของโครงการ 1 คนคือ เปนปญหากอนเขารวม
โครงการในดานของภาษาในการส่ือสาร ไดแก การสื่อสารมีความลําบาก และไมพบวามีผูพบปญหาใน
ระหวางและหลังเขารวมโครงการ 

4.1.1.5 สรุปผลประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มี
รูปแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาจัดทําข้ึน  

มีระยะเวลาความรวมมืออยางนอย 5 ปข้ึนไป และไดรวมมือกันแลวไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการ 
ไมชากวาป พ.ศ. 2551) มีจํานวน 4 โครงการหลัก (7 โครงการยอย) ผลการประมวลขอมูลข้ันตนใน
ดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ ระดับความรวมมือ และ
วตัถุประสงค/เปาหมาย/ผลการดําเนินงานและปญหา สรุปไดดังนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับ
ความรวมมือ 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชามีระยะเวลาโครงการโดยรวมอยูระหวาง 6 ป ถึง 16 ป โครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการมาก
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ที่สุดคือ โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เร่ิมดําเนิน
โครงการต้ังแต พ.ศ. 2539 และดําเนินการมาแลว 16 ป รองลงมาคือ โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เร่ิมดําเนินโครงการต้ังแต พ.ศ. 2543 และดําเนินการมาแลว 12 ป ภายใตบันทึกความตกลง (MOU)  

ที่มีการลงนามมาแลว 4 คร้ัง ต้ังแต พ.ศ. 2544 – 2546 หนวยงานความรวมมือ โดยสวนใหญเปน
หนวยงานจาก 2 ราชอาณาจักร และมีรูปแบบความรวมมือ แบบทวิภาคี ยกเวน โครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ที่มีรูปแบบความรวมมือพหุภาคี ระดับ
ความรวมมือสวนใหญเปนระดับหนวยงานกับหนวยงาน โดยโครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปน
โครงการที่มีระดับความรวมมือหลากหลายระดับมากที่สุด ไดแก ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ระดับ
หนวยงานกับหนวยงาน ระดับหนวยงานกับประชาชน และระดับประชาชนกับประชาชน และมี
หนวยงานใหความรวมมือจํานวนมากที่สุดจาก 2 ราชอาณาจักร โดยหนวยงานจากราชอาณาจักรไทย 
ไดรับความรวมมือในการใหความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ไดแก กรม
ราชองครักษ  กระทรวงกลาโหม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม สภาความม่ันคงแหงชาติ กองบัญชาการทหารสูงสุด กองบัญชาการทหารทุก
เหลาทัพ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน กรมวิเทศสหการ สํานัก
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) สถานเอกอัครราชทูตไทยประจําราชอาณาจักร
กมัพูชา กรมอาชีวศึกษา กรมสามัญศึกษา กรมศิลปากร กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรม
ประมง กรมชลประทาน กรมปศุสัตว กรมสงเสริมสหกรณ สภาสถาบันราชภัฏ องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย สถาบัน TOEIC (ประเทศไทย) ศูนยอํานวยการรวม 101 กองบัญชาการทหารสูงสุด ศูนย
ปฏิบัติการกองทัพบก สถาบันอุดมศึกษาในราชอาณาจักรไทย ไดแก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสถาบันอาชีวศึกษาของไทย
ประมาณ 38 แหง และโรงเรียนอนุบาลในจังหวัดบุรีรัมย รอยเอ็ด สุรินทร และกรุงเทพมหานคร และ
ประชาชนชาวไทยและชาวตางประเทศผูมีจิตศรัทธา หนวยงานจากราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก 
รัฐบาลกัมพูชา กระทรวงกลาโหมกัมพูชา กระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและกีฬา กระทรวงแรงงานและ
ฝกอบรมวิชาชีพ ศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ผูนําระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับ
ทองถิ่น และจากประชาชนชาวกัมพูชาในทองถิ่น เปนตน  
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ตาราง 4.12 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความ
รวมมือ และระดับความรวมมือ 

ขอมูลขั้นตน 

 

ช่ือโครงการ 

ระยะเวลา
โครงการ/     
ที่ดาํเนินการ
มาแลว 

หนวยงาน 

ความรวมมือ 
รูปแบบ      

ความรวมมือ* 
ระดับ 

ความรวมมือ 
ไทย กมัพูชา ประเทศ

อืน่ๆ 

ทวิ 
ภาค ี

พหุ 

ภาค ี
รัฐ 
กบัรัฐ 

รัฐกับ 
หนวยงาน 

หนวยงาน/
หนวยงาน 

หนวยงาน/
ประชาชน 

ประชาชน
กบัปชช. 

1. โครงการ
พระราชทานความ
ชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชา
ดานการศึกษา               
(3 โครงการยอย) 

12 ป 
(พ.ศ. 2543 –  

2555) 

          

2. โครงการสาน
สัมพันธเพ่ือนบาน  

9 ป 
(พ.ศ. 2549 –  

ปจจุบัน) 

        

  

3. โครงการความ
รวมมือทางวิชาการ
ไทย – กมัพูชา                   
(2 โครงการยอย) 

        

   

3.1 โครงการศูนยการ
สอนภาษาไทย  

6 ป 
(พ.ศ. 2549 –  

ปจจุบัน) 

        

  

3.2 โครงการจัดต้ัง
ศูนยพัฒนาฝมอืแรงงาน
กมัพูชา – ไทย 

10 ป 
(พ.ศ. 2539 – 

2552) 

         

 

4.  โครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาไทย
กบัประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้าํโขง  

16 ป 
(พ.ศ. 2539 – 

ปจจุบัน) 

        

  

 

 

 

 

 

                                                            
*รูปแบบความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ 
(Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient) 
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2) วัตถุประสงค/เปาหมาย/ผลการดําเนินงานและปญหา 
2.1) วัตถุประสงคและเปาหมาย 
ผลประมวลขอมูล ข้ันตนโครงการความร วมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในดานวัตถุประสงคและเปาหมาย พบวา ทุกโครงการ 
มีวัตถุประสงคทีจ่ะพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการพัฒนาการจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา
โดยใชการศึกษาเปนกลไกในการพัฒนา เปาหมายของการพัฒนาสวนใหญคือ  ครูและผูบริหาร 
นักเรียนและนักศึกษาในทุกระดับการศึกษา ไดแก การศึกษาข้ันพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  
ในการพัฒนาการจัดการศึกษาสวนใหญเปนการพัฒนา ส่ือ/เทคโนโลยีการศึกษา การเรียนการสอน 

และการพัฒนาหลักสูตร  โครงการที่มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของราชอาณาจักรกัมพูชาทุกระดับ
การศึกษา และการพัฒนาการจัดการศึกษาอยางครอบคลุมคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือ
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา รองลงมาคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทย ดังรายละเอียดในตาราง 4.13 

ตาราง 4.13 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

ขอมูลขั้นตน 
 

โครงการ 

วัตถุประสงค/เปาหมายของโครงการ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ระดับการศึกษา การพัฒนาการจัดการศึกษา 
ครู/
ผูบริหาร 

นกัเรียน 
นกัศึกษา 

ประชาชน 
พืน้ฐาน 

อาชีว 
ศึกษา 

อุดม 

ศึกษา 
หลักสูตร การเรียน

การสอน 
สื่อ/

เทคโนโลยี 
แหลง
เรียนรู 

1. โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กมัพูชาดานการศึกษา 

                   

2. โครงการสานสัมพันธ           
เพื่อนบาน  

   
              

3. โครงการความรวมมือทาง
วิชาการไทย – กมัพูชา  

  
 

       

3.1 โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย    

 
             

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทย 
                   

4.  โครงการแลกเปล่ียนบุคลากร
และนักศึกษาไทยกับประเทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

   
 

             

รวมจํานวนโครงการ 5 5 2 2 2 3 5 5 5 4 
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2.2) ผลการดําเนินงาน 

ผลประมวลขอมูลข้ันตนดานผลการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรไทยกัมพูชา พบวา การดําเนินโครงการเปนไป
ตามวัตถุประสงค บางโครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหมีการขยายระยะเวลาของ
โครงการมาถึงปจจุบัน ไดแก โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชา 
ดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุดระยะเวลาของโครงการแลว แตราชอาณาจักรกัมพูชา 
ยังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงส้ินสุด
โครงการในป พ.ศ. 2552 แตรัฐบาลของราชอาณาจักรกัมพูชายังใหการสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินงานตอ ซ่ึงขณะนี้ ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ 
โดยกระทรวงการตางประเทศตองการใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเพื่อพัฒนาฝมือ
แรงงานชาวกัมพูชาสําหรับรองรับอุตสาหกรรมตางๆ ในราชอาณาจักรกัมพูชาที่กาํลังมีการเติบโต 

"เทาท่ีไปดูเห็นวาควรจะมีการฟนฟูปรับปรุงศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน ปจจุบันมี
การใชงานอยูแตสภาพคอนขางทรุดโทรมมากควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงศูนยและ
พัฒนาฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปนฐานผลิตรวมท่ีปจจุบันมีนักลงทุนจํานวนมาก
รวมท้ังไทยเขาไปลงทุนในกัมพูชาแตแรงงานฝมือท่ีจะรองรับยังไมเพียงพอท้ังท่ี
แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก" (ธนิต โสรัตน, 2555 อางถึงใน ฐานเศรษฐกิจ, 16 

กมุภาพันธ 2555) 

เมื่อประมวลขอมูลในดานผลการดําเนินงานเมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค/
เปาหมายของโครงการพบวา นอกจากจะมีการดําเนินโครงการตามวัตถุประสงคแลว ยังมีความสําเร็จ
ของโครงการในดานของการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาประชากรชาวกัมพูชา มีชาวกัมพูชาไดรับ
ประโยชนอยางกวางขวางผานการศึกษาในรูปแบบตางๆ มีการกอสรางแหลงจัดการศึกษาท่ียั่งยืน
ใหแกราชอาณาจักรกัมพูชาถึ 2  แหงคือ วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ณ อําเภอปราสาทซอมโบร จังหวัด
กําปงธม และศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ณ พูนพนม จังหวัดพนมเปญ โครงการดังกลาว
ไดรับงบประมาณสนับสนุนโดยรวมมากกวา 240 ลานบาท โดยในจํานวนนี้เปนงบประมาณที่ใชใน
โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา เปนสวนใหญ นอกจากนี้
ไดมีประชากรที่เปนผูรับประโยชน ไดรับการพัฒนาผานโครงการในหลายรูปแบบ ไดแก 1) การพัฒนา
ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถและทักษะอาชีพ เพื่อไปใชในการ
พัฒนาประชากรชาวกัมพูชาตอไป 2) การใหทุนศึกษาตอในระดับปวช. ปวส. ปริญญาตรี ปริญญาโท 

และปริญญาเอก 3) การอบรมทักษะอาชีพระยะส้ัน ซ่ึงมีประชากรชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาผาน
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โครงการความรวมมือทางการศึกษาโดยประมาณถึง 15,000 คน นอกจากนี้ยังพบวา การดําเนินงาน
ในบางโครงการ เชน โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษายัง
สงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งใหแกชุมชนที่อยูใกลเคียงอีกดวย ทั้งในดานของ
ทักษะอาชีพ การสงเสริมสุขภาพ และการทํานุบํารุงศาสนา สําหรับฝายไทยพบวา ไมไดเปนผูรับ
ประโยชนที่เปนกลุมเปาหมายหลักของโครงการ แตเปนการไดประโยชนสืบเนื่องจากผลการดําเนิน
โครงการ กลาวคือ ชาวกัมพูชาที่ไดรับทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในราชอาณาจักรไทย ไดเขามี
สวนในการสอนภาษากัมพูชาในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อเตรียมคนไทยใหพรอมตอการเขาสูประชาคม
อาเซียน รายละเอียดดังแสดงในตาราง 4.14 

ตาราง 4.14 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานผลการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

โครงการ วัตถุประสงค/เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 

1. โครงการพระราชทาน
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ แ ก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา 

1) กอสรางวิทยาลัย อาคาร และปรับปรุง
พ้ืนท่ีท่ีเกี่ยวของ 

2) จัดการ ศึกษาสายสายสามัญและ
อาชีวศึกษา 

1)กอสรางวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 1 แหง 
แ ล ะ พัฒน า โ ค ร ง ส ร า ง พ้ื น ฐ า น แ ล ะ
สาธารณูปโภคในโรงเรียน และในชุมชนใน
อําเภอปราสาทซ็อมโบว 

2) มีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคกวา 
255 ลานบาทแบงเปนงบประมาณสําหรับ
การกอสราง ซอมแซมและการปฏิบัติงาน 

ประมาณ 210 ลานบาท  

3) มีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ประมาณ 45 ลานบาท  

4) นักเรียนจบการศึกษาแลวมากกวา 2,000 

คน คือ นักเรียนเกรด 12 จํานวน 1,094 คน 

นักเรียนเกรด 9 จํานวน 1,037 คน 

5) จัดอบรมและใหทุนศึกษาตอแกครูของ
วิทยาลัยฯ จํานวน 112 คน  

6) ใหทุนศึกษาระดับอาชีวศึกษา 605 คน 

7) เ ป ด สอนหลั ก สู ต ร อ าชี พ ร ะ ย ะ ส้ั น  มี 

ประชากรชาวกัมพูชาจบหลักสูตรประมาณ 

7,800 คน 

8) มีการทอดกฐินเพ่ือนําปจจัยไปใชในการ
กอสรางพระอุโบสถใหแกชุมชนในอําเภอ
ปราสาทซ็อมโบว 
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โครงการ วัตถุประสงค/เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 

9)ผูท่ีเขารวมโครงการจาก 2 ราชอาณาจักรมี
มิตรไมตรีท่ีดีตอกัน 

10) ผูรับทุนศึกษาตอในไทยมีสวนรวมในการ
เ ป น วิ ทยาก รสอนภาษา กัม พู ช า ใน
มหาวิทยาลัยไทย เชน ราชภัฏสวนดุสิต 
มหาวิทยาลัยบูรพา เปนตน 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อน
บานกับประเทศกัมพูชา 

1) เพ่ือใหความรูและประสบการณการ
จัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยแก
ครูท่ีเขารับการอบรม  

2) สงเสริมความรวมมือ ความเขาใจท่ี
ถูกตอง และความสัมพันธท่ีดีระหวาง
ราชอาณาจักรกัมพูชากับประเทศไทย 

1)ผูบริหาร และครูผูสอนวิทยาลัยฝกหัดครู
ปฐมวัยเขารับการอบรมการจัดการเรียนการ
สอนระดับปฐมวัย และการศึกษาปฐมวัย
แลว 5 รุน ในท่ี 1 – 4 มีจํานวนรุนละ 10 คน  

รวม  40  คน และรุนท่ี 5  จํานวน  20  คน 

รวมจํานวนผูบริหาร และครูท่ีได รับการ
พัฒนาจํานวนท้ังสิ้น 60  คน  

2) มีการสนับสนุนงบประมาณในป พ.ศ. 2551 

เทากับ 250,000 บาท  

3. โครงการความรวมมือทาง
วิชาการไทย – กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทยภายใตความ
รวมมือทางวิชาการไทย 
– กมัพูชา 

1) จัดการเ รียนการสอนภาษาไทย  ณ 

สถาบันภาษาตางประเทศ มหาวิทยาลัย
ภูมินทรพนมเปญ 

2) สงเสริมและเผยแพรการเรียนการสอน
ภาษาไทยไปยังชาวกัมพูชาท่ีมีความ
สนใจจะศึกษาภาษาไทย 

1) จัดสรางหองเรียน จํานวน 2 หอง ณ 

มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ สําหรับเปน
ท่ีต้ังของศูนยการสอนภาษาไทย  

2) สนับสนุนหนังสือ ตําราเรียน สื่อการเรียน
การสอน และวัสดุอุปกรณสํานักงาน 

3) จัดสงผูเชี่ยวชาญ 1 คน ผูชวยสอน และ
เจาหนาท่ี จํานวน 3 คน ดําเนินโครงการ  ณ 

มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

4) เปดสอนภาษาไทยพ้ืนฐาน 1 – 2 ภาษาไทย
ระดับกลาง 1 – 2   

5) มีนิสิตชาวกัมพูชาสําเร็จการศึกษาจาก
โครงการแลวจํานวน 746 คน 

6) มีมูลคาความรวมมือต้ังแตป 2541 – 2553 

รวมท้ังสิ้น 16,354,905 บาท 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝ มือแรงงาน
กมัพูชา – ไทย 

1) จั้ดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทย  
2) จัดฝกอบรมทักษะอาชีพหลักสูตรระยะ
สั้น 10 หลักสูตร 

3) เสริมสรางการพัฒนาฝมือแรงงานใหมี
ขีดความสามารถมากข้ึน 

4) สรางเสริมสรางความสัมพันธอันดี
ระหวางไทยกับกัมพูชา 

1) กอสรางศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทยในจังหวัดพูนพนม  
2) หาเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร วัสดุอุปกรณตางๆ 
3) ครูของศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทยเขาฝกอบรมทักษะความเช่ียวชาญใน
ประเทศไทย 

4) ประชาชนชาวกัมพูชาจบหลักสูตรแลว 
จํานวนมากกวา 3,800 คน 



146 
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5) เพ่ือใหความรวมมือเพ่ือพัฒนาเปนสวน
ชวยผลักดันการพัฒนาประเทศทั้งดาน
เศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาประสบ
ผลสําเร็จ 

4. แลกเปล่ียนบุคลากรและ
นักศึกษาไทยกับประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

1) สง เส ริมความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยและ
สถาบันอุดมศึกษาในประ เทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง  

2) แลกเปล่ียนคณาจารย  นักวิชาการ 
นักศึกษา ขาวสารขอมูลและการวิจัย
รวมระดับอุดมศึกษาระหวางประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง โดย
สํ า นั ก ง า น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
อุ ดม ศึ กษา ให ก า ร ส นับส นุนกา ร
แลกเปล่ียนสองทาง 

1) ปงบประมาณ 2543 – 2553 มีผูเขารวม
โครงการ GMS รวมท้ังสิ้น 1,176 คน เปน
อาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
และนักศึกษาชาวกัมพูชาท่ีเขารวมโครงการ
จํานวน 122 คน (รอยละ 10.37)  

2) งบประมาณท่ีใช ในการสนับสนุนจะมี
จํานวนประมาณ 8 ลานบาท (เม่ือคิดตาม
จํานวนสัดสวนของงบประมาณ โครงการฯ 
รวมท้ังสิ้น 83,475,106 บาท ตอจํานวน
ผู เขารวมโครงการจากราชอาณาจักร
กมัพูชา)  

 

2.3) ปญหาการดําเนินงาน 

ผลประมวลขอมูลจากแบบสอบถามพบวา ผูที่เขารวมโครงการสวนหนึ่งไดระบุถึง
ปญหาการดําเนินงานเมื่อพิจารณาแลวพบวา ปญหาที่ผูเขารวมโครงการระบุไวที่พบจํานวนมากและ
พบในหลายโครงการ ในระยะกอนเขารวมโครงการคือ ปญหาเก่ียวกับการไมรูภาษาไทย พบมากถึง 4
โครงการ (รอยละ 11.67 ถึง 86.21) รองลงมาคือ ขาดความรูพื้นฐาน/ทักษะอาชีพ พบ 3 โครงการ 
(รอยละ 20.00 ถึง 44.83) ในระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ เงินคาใชจายไดนอย
ไมเพียงพอคาครองชีพ พบ 5 โครงการ (รอยละ 15.56 ถึง 80.00) รองลงมายังคงเปนปญหาเก่ียวกับ
การไมรูภาษาไทย พบมากถึง 5 โครงการ (รอยละ 12.12 ถึง 75.86) สําหรับปญหาหลังการเขารวม
โครงการ คือ หางานยากความรูยังไมเพียงพอ พบ 2 โครงการ (รอยละ 26.67 ถึง 60.00) ดังแสดงใน
ตาราง 4.15  
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ตาราง 4.15 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานปญหาการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

รอยละของปญหา 
การดําเนินงาน 

 

ปญหาการดําเนินงาน 

โครงการ 
พระราชทานฯ สาน

สัมพันธ
เพื่อนบานฯ

ศนูยการ
สอน

ภาษาไทยฯ 

จดัตั้งศูนย
พัฒนา
ฝมือฯ 

แลกเปลี่ยน
บุคลากรฯกาํปง

(นร) 
กาํปง
(ครู) 

อาชีว
ศึกษา 

อดุม
ศึกษา

1. ระยะกอนเขารวมโครงการ         

1.1 ภาษา         

1) ไมรูภาษาไทย  86.21 31.11 11.67  12.12   

1.2 ความรูของผูเขาโครงการ         

1) ขาดความรูพ้ืนฐาน/ทักษะอาชีพ  44.83   22.73  20.00  

2) ใชคอมพิวเตอรไมเปน  68.97       

1.3 การสมัครเขาโครงการ         

1) การสมัครเขาโครงการมีความ
ยากลําบาก เชน เดินทางไกล 
สอบหลายคร้ัง  

9.52  8.89 8.33   24.00  

2. ระหวางการเขารวมโครงการ         

2.1 ภาษา         

1) ขาดความรูภาษาไทย/มีปญหา
การใชภาษาไทย 

 75.86 53.33 15.00 45.45 12.12   

2) สื่อสารภาษาไทยลําบาก  31.03 40.00 25.00  21.21  20.00 

3) ลามแปลภาษาไมเกง     63.64    

4) เอกสารภาษาไทยคนควายาก 
เขาใจยาก 

 41.38   63.64    

2.2 การเดินทาง         

1) เดินทางมาเรียนลําบาก 47.62      56.00  

2.3 การเรียนและปจจัยสนับสนนุ         

1) ขาดความพรอมของปจจัยสนับสนุน 
เชน ไฟฟา นํ้า วัสดุอุปกรณ สือ่ 

17.46 14.29     88.00  

2) ปญหาท่ีพักไมมี/คับแคบ/ไมดี  24.14 24.44      

3) เรียนยาก/เรียนไมทัน/ไมรูเร่ือง/ 
ทําการบานลําบาก 

  13.33   21.21   

2.4 ปญหาเศรษฐกิจ         

1) เงินคาใชจายไดนอยไมเพียงพอ
คาครองชีพ 

 24.14 15.56 28.33 31.82  80.00  

2.5 ระยะเวลาการฝกอบรม         

1) ระยะเวลาการอบรมส้ันเกินไป     13.64  16.00  
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รอยละของปญหา 
การดําเนินงาน 

 

ปญหาการดําเนินงาน 

โครงการ 
พระราชทานฯ สาน

สัมพันธ
เพื่อนบานฯ

ศนูยการ
สอน

ภาษาไทยฯ 

จดัตั้งศูนย
พัฒนา
ฝมือฯ 

แลกเปลี่ยน
บุคลากรฯกาํปง

(นร) 
กาํปง
(ครู) 

อาชีว
ศึกษา 

อดุม
ศึกษา

3. หลังการเขารวมโครงการ         

1) หางานยากความรูยงัไมเพียงพอ   26.67    60.00  

 

เมื่อพิจารณาจากปญหาที่พบมากในหลายโครงการ คือ พบมากกวา 2 โครงการ
ข้ึนไป หรือมีผูพบปญหามากกวารอยละ 50 จะเห็นไดวา ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดในระยะกอนและ
ระหวางการเขารวมโครงการคือ ปญหาการใชภาษาไทย ในระยะหลังการเขารวมโครงการคือ ปญหา
การหางานทําเพราะยังมีความรูไมเพียงพอ ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.10 

48
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าม
รูย
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กอนเขาโครงการ ระหวางเขาโครงการ หลังเขาโครงการ

พระราชทานฯ นักเรียนกําปงฯ พระราชทานฯ ครูกําปงฯ พระราชทานฯ อาชีวศึกษา พระราชทานฯ อดุมศึกษา

สานสัมพันธเพ่ือนบานฯ ศูนยการสอนภาษาไทยฯ จัดตั้งศูนยพัฒนาฝมือฯ

 

ภาพ 4.10 ปญหาการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
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4.1.2 ผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพชูา 
การนําเสนอผลวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหจากแบบสอบถามที่กลุมตัวอยางซ่ึงเปน
ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาใหขอมูล แบงออกเปน 6 ดาน คือ 1) ปจจัย
นาํเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 4) วิธีการในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรค
และขอเสนอแนะ ปรากฏผลดังนี้ 

4.1.2.1 ปจจัยนําเขา 
1) บุคลากร 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยนําเขาดานบุคลากรของโครงการความรวมมือทางการศึกษา 

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามีหลายระดับ ทั้งนี้ฝายราชอาณาจักรไทยมีความ
หลากหลายมากที่สุด โครงการที่มีความรวมมือมีปจจัยนําเขาดานบุคลากรจากหลายแหลงมากที่สุด
คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ซ่ึงมีบุคลากร 
ใหความรวมมือในการใหความชวยเหลือจากหลายหนวยงานทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน  บุคลากรจากฝายไทย ไดแก บุคลากรจากสํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) มูลนิธิชัยพัฒนา 
บุคลากรจากหนวยงานระดับกระทรวง ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวง วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
บุคลากรจากหนวยงานระดับกรม ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว  และกรมประมง  กรม
ศิลปากร กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมชลประทาน กรมสงเสริมสหกรณ เปนตน 

บุคลากรจากหนวยงานอ่ืนๆ ไดแก กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สภาความม่ันคงแหงชาติ 

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย สถาบัน TOEIC (ประเทศไทย) สถาบันการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา บุคลากรฝายราชอาณาจักรกัมพูชาที่ใหความรวมมือในการใหความ
ชวยเหลือจากภาครัฐ ไดแก รัฐบาลราชอาณาจักรโดยสมเด็จฮุนเซ็น บุคลากรจากกระทรวงศึกษา 
เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ และมีบุคลากรจากหนวยงานภาครัฐ
และประชาชนที่เขารวมโครงการในฐานะผูรับประโยชน ไดแก บุคลากรของมหาวิทยาลัย วิทยาลัย 
ศูนยฝกอาชีพ ศูนยฝกครูอนุบาล และประชาชน ดังแสดงในตาราง 4.16 
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ตาราง 4.16 ผลการวิเคราะหสังเคราะหปจจัยนําเขาดานบุคลากรของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ปจจัยนําเขาดาน 

บุคลากร 
 

 

 

โครงการ 

ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

สํา
นัก
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รัฐ
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ลโ
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สม
เด
็จฮุ
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ซ็น

 

กร
ะท
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ึกษ
า เ
ยา
วช
นฯ

 

กร
ะท
รว
งแ
รง
งา
นฯ

 

มห
าว
ิทย
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ัย/ว
ิทย
าล
ัย 

ศน
ยฝ
กอ
าช
ีพ 

ศูน
ยฝ
กค
รูอ
นุบ
าล

 

ชุม
ชน

 

1.  โครงการพระราชทาน
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ แ ก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา 

                    

2. โครงการสานสัมพันธเพ่ือน
บานกับประเทศกัมพูชา                     

3. โครงการความรวมมือทาง
วิชาการไทย – กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทยภายใตความ
รวมมือทางวิชาการไทย 
– กมัพูชา 

                    

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝ มือแรงงาน
กมัพูชา – ไทย 

                    

4. แลกเปลี่ยนบุคลากรและ
นักศึกษาไทยกับประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

                    

 

2) งบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยนําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณของโครงการความ

รวมมือทางการศึกษา ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา เปนการสนับสนุนจากฝาย
ไทยมากที่สุด โครงการท่ีมีการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณจากหลายแหลงมากที่สุดคือ 
โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา รองลงมาคือ โครงการ
ศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา ดังแสดงในตาราง 4.17 
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ตาราง 4.17 ผลการวิเคราะหสังเคราะหปจจัยนําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณของโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ปจจัยนําเขา 
 

 

 

 

 

โครงการ 

ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 
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1. โครงการพระราชทาน
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ แ ก
ราชอาณาจักรกัมพูชา
ดานการศึกษา 

                  16 

2. โครงการสานสัมพันธ
เพ่ือนบานกบัประเทศ

กมัพูชา 
                  5 

3. โครงการความรวมมือ
ทางวิชาการไทย – 

กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการ
สอนภาษาไทยภายใต
ความร วม มื อทาง
วิชาการไทย – กมัพูชา 

                  6 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝมือแรงงาน
กัมพูชา – ไทย 

                  5 

4. โครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษา
ไทยกับประเทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

                  2 

รวม 1 1 1 2 3 2 2 2 1 4 3 2 1 1 3 3 1 2  
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3) การบริหาร 
ในดานการบริหารโครงการความรวมมือทางการศึกษา พบวาสามารถจําแนกโครงการ

ตามการบริหารออกเปน 3 กลุมคือ  
3.1) มีการบริหารรวมกันในระยะเร่ิมตนโครงการ โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการ

บริหารโครงการจากท้ัง 2 ฝาย ไดแก โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชา
ดานการศึกษา โครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชา โครงการศูนยการสอนภาษาไทย
ภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา และโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับ
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

3.2) มีการบริหารรวมกันในระยะดําเนินโครงการ โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
บริหารโครงการจากทั้ง 2 ฝาย ไดแก โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษา โครงการ
ศูนยการสอนภาษาไทย เปนตน 

3.3) การบริหารโดยรัฐบาลของราชอาณาจกัรกัมพูชา เมื่อโครงการส้ินสุดลงจะเปน
การบริหารโดยรัฐบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา 
– ไทย 

4.1.2.2 กระบวนการ  
การดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาทุกโครงการเปนไปตามกรอบความรวมมือที่

กําหนด รวมทั้งความเห็นชอบของคณะกรรมการและหนวยงานที่รับผิดชอบ ทําใหการดําเนินการ
เปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในโครงการ โดยมีการกําหนดข้ันตอนในการเตรียมการ เชน การ
สํารวจความตองการของผูที่มีสวนเก่ียวของ มีการวางแผนรวมกันโดยคณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย และมี
การกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานโดยคณะกรรมการท้ัง 2 ฝาย สวนในข้ันตอนการประเมินผล พบวา 
ยังมีไมครบถวนทุกโครงการ เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย นอกจากนี้ 
สภาพปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศ ทําใหการดําเนินโครงการไมเปนไปตามที่กําหนด 

สําหรับโครงการที่มีกระบวนการดําเนินโครงการครบถวนทุกข้ันตอนคือ โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

4.1.2.3 ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพชูา 

ผลการวเิคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษากับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาล
กมัพูชา วาระที่ 4 (ค.ศ. 2008 – 2013) มุมที่ 4 (Hun Sen, 2008) พบวา ทกุโครงการมีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 ดังนี้ 1) ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ 
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พัฒนาประชาชนชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการใหมีความรับผิดชอบสูง มีวินัย คุณธรรม มีความสํานึก
ในอาชีพ  ซ่ือสัตย และกระตือรือรนในการพัฒนางาน 2) ดานการศึกษาเพื่อปวงชน คือ สนับสนุน
สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 3) ดานการแสวงหาคูภาคีจากนานาชาติที่ใหความรวมมือ
และชวยเหลือ คือ สงเสริมความสามารถของครู พัฒนาคุณภาพเอกสาร ตํารา และส่ือการเรียนการ
สอน พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนาวิธีการสอน หองสมุด หองทดลอง และจัดฝกอบรม
ใหแกบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มเติม ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.18 

ตาราง 4.18 ผลการวิเคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษากับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 

ความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

ยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของกัมพูชา 

โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
พระราชทาน
ความชวยเหลือฯ  

สานสัมพันธ
เพื่อนบานฯ 

ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

จดัต้ังศูนย
พัฒนาฝมือฯ 

แลกเปล่ียน
บุคลากรฯ 

1. พฒันาทรัพยากรมนุษย      

1.1 มีความสามารถสูง ท้ังดานเทคนิค และ
วิทยาศาสตร เพ่ือตอบสนองตามความ
ตองการของตลาดแรงงาน 

     

1.2 มีความเปนผูนําทางธุรกิจ มีความคิด
สรางสรรค       

1.3 ความรับผิดชอบสูง มีวินัย คุณธรรม      

1.4 มีความสํานึกในอาชีพ  ซื่อสัตย และ
กระตือรือรนในการพัฒนางาน 

     

2. การศึกษาเพือ่ปวงชน      

2.1 รับประกันความเสมอภาพใหนักเรียน
ทุกคนไดเขาเรียนภาคบังคับ 9 ป      

2.2 สงเสริมใหเด็กจากครอบครัวยากจน 

ไดรับโอกาสเขาศึกษาอยางเทาเทียม  
     

2.3 สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา      

2.4 เพ่ิมจํานวนสถานศึกษาของรัฐ       

2.5 ใหทุนการศึกษาตอสําหรับนักเรียน
ยากจนมากขึ้น 

     

3. สรางความเขมแข็ง และความรวมมือ
กบัคูภาคีทีใ่หความชวยเหลือ 
(สถาบันการศึกษาภาคเอกชน 

หนวยงานในประเทศ และนานาชาติ)  

     

3.1 สรางคุณภาพการบริการทางการศึกษา 
สายสามัญ อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
ใหเทียบเทากบัมาตรฐานสากล  
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ความสอดคลองกับวัตถุประสงค 

และเปาหมาย 
ยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของกัมพูชา 

โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
พระราชทาน
ความชวยเหลือฯ  

สานสัมพันธ
เพื่อนบานฯ 

ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

จดัต้ังศูนย
พัฒนาฝมือฯ 

แลกเปล่ียน
บุคลากรฯ 

3.2 สรางคุณภาพการบริการทางการศึกษา 
สายสามัญ อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
ใหสอดคลองกบัความตองการของ
ประเทศชาติ 

     

4. จดุมุงหมายการศึกษาที่มีตอนักเรียนที่
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา       

4.1 มีความรู ความสามารถทางวิชาการสูง      

4.2 มีทักษะวิชาชพีสูงสามารถทํางานได      

4.3 มีศีลธรรม จริยธรรม และคุณธรรม      

4.4 สามารถอยูรวมกับเพ่ือนมนุษยไดอยาง
มีความสุข      

5. เพิ่มงบประมาณสนับสนุนดาน
การศึกษาใหมากข้ึนทกุป      

6. แสวงหาคูภาคีจากนานาชาติที่ใหความ
รวมมือและชวยเหลือ       

6.1 สงเสริมความสามารถของครู      

6.2 พัฒนาคุณภาพเอกสาร ตํารา และสือ่
การเรียนการสอน  

     

6.3 พัฒนาหลักสตูรการเรียนการสอน      

6.4 พัฒนาวิธกีารสอน หองสมุด 
หองทดลอง       

6.5 จัดฝกอบรมใหแกบุคลากรทาง
การศึกษาเพ่ิมเติม 

     

7. สงเสริมการศึกษานอกระบบ       

8. สนบัสนุนงบประมาณดําเนนิงานของ
โรงเรียนในเขตชนบทหางไกลใหมาก
ย่ิงขึ้น 

     

จาํนวนประเด็นสอดคลอง 27 13 15 20 19 

 

เมื่อวิเคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษากับแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 2006 – 2010 พบวา โครงการความ
รวมมือทางการศึกษา สวนใหญมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 

2006 – 2010 ดังนี้ 1) ดานการประกันคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษา คือ เพิ่มงบประมาณ
ดานวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน เพิ่มงบประมาณในการพัฒนาครู ประเมินคุณภาพการเรียนการ
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สอน และปรับปรุงวิธกีารบริหารจัดการ และ 2) ดานงบประมาณ คือ  ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชหองเรียน และครูผูสอน ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.19 

ตาราง 4.19 ผลการวิเคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษากับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา 

ความสอดคลองกับวตัถุประสงค 
และเปาหมาย 

ยทุธศาสตรดานการศึกษาฯ 

โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
พระราชทาน
ความชวยเหลือฯ  

สานสัมพันธ
เพื่อนบานฯ 

ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

จดัต้ังศูนย
พัฒนาฝมือฯ 

แลกเปล่ียน
บุคลากรฯ 

1. การปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการศึกษา
ระยะปานกลาง ใหเปนแผนยุทธศาสตร
การศึกษาเพื่อปวงชนระยะยาว 

     

1.1 การใหโอกาสในการศึกษาภาคบังคับ 

และสูงกวาภาคบังคับอยางเสมอภาค 
     

1) สนับสนุนการฝกอบรมครู      

2) กระตุนใหชุมชน ผูปกครอง และ
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน              

ดานงบประมาณและการบริหาร            
จัดการศึกษา 

     

3) ใหความสําคัญกับนักเรียนท่ีมาจาก
ครอบครัวยากจน เพ่ือใหไดรับโอกาส
ศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

     

1.2 การประกันคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการศึกษา      

1) เพ่ิมงบประมาณดานวัสดุอุปกรณ          
สื่อการเรียนการสอน      

2) เพ่ิมงบประมาณในการพัฒนาครู      

3) สงเสริมการศึกษาภาคบังคับ      

4) ประเมินคุณภาพการเรียนการสอน      

5) ปรับปรุงวิธกีารบริหารจัดการ      

6) กระจายขาราชการครู      

1.3 กระจายอํานาจในการจัดการศึกษา      

1) เพ่ิมอํานาจใหแกทองถิ่น ในการบริหาร
จัดการศึกษา       

2) ติดตามตรวจสอบคุณภาพและนิเทศ 
การศึกษา      

2. ดานงบประมาณ      

2.1 ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะอยางยิง่การใชหองเรียน และ
ครูผูสอน 
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ความสอดคลองกับวตัถุประสงค 

และเปาหมาย 
ยทุธศาสตรดานการศึกษาฯ 

โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
พระราชทาน
ความชวยเหลือฯ  

สานสัมพันธ
เพื่อนบานฯ 

ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

จดัต้ังศูนย
พัฒนาฝมือฯ 

แลกเปล่ียน
บุคลากรฯ 

2.2 พัฒนาครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ใหท่ัวถึงโรงเรียนท่ีอยูหางไกล      

2.3 บรรจุครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให
ท่ัวถึงทุกโรงเรียนท่ีอยูหางไกล เร่ิมต้ังแต 
ค.ศ. 2004 – 2005 

     

2.4 เพ่ิมอาคารเรียนใหแกโรงเรียน
ประถมศึกษาที่นักเรียนไมสมัครเขาเรียน 

และโรงเรียนประถมศึกษาที่ยงัเปดสอน
ไมถงึชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 

     

2.5 การสอนควบ 2 หองดวยกันในโรงเรียน
ขนาดเล็กและท่ีอยูหางไกล      

3. การประเมินทรัพยากรท่ีจาํเปน      

3.1 ประเมินประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
โดยใชผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

และงบประมาณของรัฐบาลเปนฐาน 

     

จาํนวนประเด็นสอดคลอง 13 8 6 8 1 

 

4.1.2.4 วิธีการในการพัฒนาคน  

วิธีการที่ใชในการพัฒนาคนท่ีเขารวมโครงการ มีหลากหลายวิธี ทุกโครงการจะมีการสราง
หลักสูตรที่ตรงกับความตองการในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้งหลักสูตรระยะส้ันและ
หลักสูตรระยะยาว นอกจากการสรางหลักสูตรแลวจะมีการจัดเตรียมใหครูผูสอนในหลักสูตรมีความ
เช่ียวชาญและชํานาญงานสอนโดยการฝกอบรมและดูงานในประเทศไทย หรือพัฒนาความรู
ความสามารถโดยใหทนุศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน หรือมีการสรรหาครูผูสอนจากราชอาณาจักรไทยเขา
ไปประจําที่ราชอาณาจักรกัมพูชา เชน ในโครงการศูนยการสอนภาษาไทย นอกจากนั้นบางโครงการยัง
มีการสนับสนุนใหผูเขารวมโครงการไดรับทุนการศึกษาตอเพื่อกลับมาเปนครูตอไป เชน โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ดังรายละเอียดในตาราง 4.20 
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ตาราง 4.20 วิธีการที่ใชในการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
โครงการ วิธีการพัฒนาคน 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือ
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา 

1.1 พัฒนาผูบริหารในดานการศึกษาโดยจัดอบรมระยะส้ันโดย
คณาจารยและผู เ ช่ียวชาญจากประเทศไทยเปนผูทําการ
ฝกอบรมและใหศึกษาดูงานในประเทศไทย 

1.2 พัฒนาครูใหมีความรูและความเช่ียวชาญในเน้ือหาท่ีจะสอน 

และการจัดการเ รียนการสอนโดยจัดอบรมระยะส้ันโดย
คณาจารยและผู เ ช่ียวชาญจากประเทศไทยเปนผูทําการ
ฝกอบรมและใหศึกษาดูงานในประเทศไทย 

1.3 พระราชทานทุนการศึกษาใหศึกษาตอในระดับที่ สูงขึ้นใน
สาขาวชิาที่สอนท้ังสายสามัญและสายอาชีวศึกษา 

1.4 สรางหลักสูตรที่ มีความเหมาะสมกับความตองการของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาสําหรับใชในการสอนสายสามัญโดย 
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และอาชีวศึกษา โดย
สถาบันอาชีวศึกษา 

1.5 พระราชทานทุนการศึกษาใหแกนักเรียนใหศึกษาตอในระดับที่
สูงขึ้นเพือ่ที่จะไดกลับมาเปนครูของวิทยาลัยฯ 

1.6 สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับการฝกทักษะอาชีพแกครู นักเรียน 

และประชาชนในชุมชน  

1.7 เปดสอนเปนรุนๆ ละ 5 วัน 

2. โครงการสานสัมพันธเพ่ือนบาน  2.1 สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับการฝกอบรมครูปฐมวัยโดย
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยและมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร 

2.2 จัดฝกอบรมใน มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยและมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุรินทรและใหศึกษาดูงานสถานเล้ียงดูเด็กปฐมวัย 
โรงเรียนอนุบาลในจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร และกรุงเทพมหานคร 
ในประเทศไทย เปนรุนๆ ละ  10 – 20 คน คร้ังละ 2 สัปดาห 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย 
– กมัพูชา  

 

3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 3.1.1 สร าง ศูนยการสอนภาษาไทย  และหองเรียน  2 หอง  ณ 

มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา  
3.1.2 สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับสอนโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ

บุรีรัมย เปดสอนภาษาไทยพื้นฐาน ระดับ 4 ไดแก   
- ระดับ 1  ( ป.1 – ป. 3 )  
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โครงการ วิธีการพัฒนาคน 

- ระดับ 2  ( ป.4 – ป. 6 )  

- ระดับ 3  ( ม.1 – ม. 3 )  

- ระดับ 4 ( ม.4 – ม. 6 ) 

3.1.3 เปดสอนแกนักศึกษาของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญท่ีมี
ความสนใจที่จะเรียน ระดับๆ 1  ป 

3.2 โครงการจดัตั้งศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานกัมพูชา – ไทย 

3.2.1 สร าง ศูนยพัฒนาฝ มือแรงงาน  ณ  พูนพนม  พนมเปญ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา  
 3.2.2 สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับสอนทักษะอาชีพ มีจํานวน 10 

หลักสูตร  โดยความรวมมือของสถาบันอาชีวศึกษาแหง
ประเทศไทยกวา 30 แหง 

3.2.3 สงครูของศูนยเขารับการฝกอบรมในประเทศไทย 
3.2.4 สงคณะครูและผูเ ช่ียวชาญของไทยมาสอนและอบรมใน 

ระยะตน 

3.2.5 เปดสอนแกประชาชาวกัมพูชาที่มีความสนใจที่จะเรียน รุนละ 
3 เดือน 

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นกัศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมภิาคลุม
แมน้าํโขง  

4.1 การแลกเปล่ียนอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ที่ อ ยู ใน สัง กัดสํา นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
สถาบันอุดมศึกษาของประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยมี
กิจกรรมดังนี้ 

4.1.1 การสอนและบรรยาย 
4.1.2 การทําวิจัยหรือรวมวิจัย 
4.1.3 ใหคําปรึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และ 
ปฏิบัติงานรวมกับผูรับผิดชอบในสาขาวิชานั้นๆ  
4.2 การแลกเปล่ียนนักศึกษา 

4.2.1 การศึกษาหรือการวิจัยซ่ึงเปนสวนหน่ึงของการศึกษา 
4.2.2 มีการลงทะเบียนเรียน โดยมีระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับ
การศึกษา 1 ภาคการศึกษาแตไมเกิน 4 เดือน และระยะเวลา
แลกเปล่ียนสําหรับนักศึกษาไปทําวิจัย 1 เดือนแตไมเกิน 4 เดือน  
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4.1.2.5 ผลผลิต  
โครงการความรวมมือทางการศึกษามีผลผลิต 3 ดาน คือ 1) มีประชาชนชาวกัมพูชาสําเร็จ

การศึกษาหรือไดรับทุนการศึกษาจากโครงการ ประมาณ 14,752 คน จําแนกเปนประชาชนทั่วไปที่
สําเร็จหลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ัน 11,600 คน นกัเรียนสําเร็จสายสามัญ 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 
605 คน  ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับทุนพระราชทาน
เพื่อศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย ผูบริหารและครูสําเร็จการอบรมระยะส้ัน 115 คน นักศึกษา
สําเร็จการอบรมหลักสูตรภาษาไทย 293 คน และคณาจารย นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา
ไดรับทุนแลกเปล่ียน 122 คน  2) มีการผลิตหลักสูตรที่มีความเหมาะสมสําหรับการพัฒนา 
ดานการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาทั้งหลักสูตรสายสามัญ สายอาชีวศึกษา และหลักสูตรระยะ
ส้ันเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพแกชาวกัมพูชา และ 3) มีผลผลิตที่เปนทรัพยสินถาวรและสวนประกอบอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เชน การสรางวิทยาลัย และศูนยพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อใหผูเขารวม
โครงการไดมีโอกาสในการพัฒนาทางการศึกษาและอาชีพจํานวนมาก อยางไรก็ดีจะเห็นไดวา 
โครงการที่กอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาประชาชนกัมพูชาในวงกวางคือ โครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา และโครงการที่ทําใหชาวกัมพูชาไดมีโอกาส
พัฒนาความรูทักษะดานอาชีพจํานวนมากคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย  
ดังแสดงในตาราง 4.21 

ตาราง 4.21 ผลผลิตของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชา 

ผลผลิต 
โครงการ 

ประชาชนชาวกัมพูชา     
ทีไ่ดรับการพัฒนา 

หลักสูตร และส่ือการ
เรียนการสอน 

อาคาร ส่ิงกอสราง และทรัพยากร
สนับสนุน 

1. โครงการพระราชทาน
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ แ ก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา 

มีผลผลิตจากโครงการประมาณ 

10,648 คน ไดแก ผูบริหารและ
ครูของ วิทยา ลัยฯ  ได รับการ
อบรมและศึกษาตอจํานวน 112 

คน มีผูสําเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา 605 คน เกรด 12 

จํานวน 1,094 คน เกรด 9 

จํานวน 1,037 คน และประชากร
สํ า เ ร็ จ ห ลั ก สู ต ร ร ะ ย ะ ส้ั น
ประมาณ 7,800 คน 

 

ผลิตหลักสูตรระยะยาวและ
ระยะส้ัน ไดแก 
1 )  ห ลั ก สู ต ร ส า ย ส า มั ญ 

สําหรับเกรด 7 – 9 และ เกรด 
10 – 12  
2 )  ห ลัก สู ต รอ า ชี ว ศึ กษา 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
(ปวส.) 4 สาขาคือ สาขาวิชา
ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส กสิกรรม 

และปศุสัตว   
3) หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน 

ใหแกครู นักเรียน และชุมชน 

จํานวนกวา 20 อาชีพ เชน 

กอสรางวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 1 แหง 
และ พัฒนา โคร งสร า ง พ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคในโรงเรียน และในชุมชน
ในอําเภอปราสาทซ็อมโบว ดังน้ี 

1)  ปรับพื้ นที่ ป าและการสู รบ  ปรับปรุง
ทัศนียภาพ และสรางระบบสาธารณูปโภค 
รวมพื้นที่ทัง้สิ้น 117 ไร  
2) การสรางอาคาร อาคารปฏิบัติการ และ
สิ่ งกอสรางอื่นๆ  ในพื้นที่ โรงเ รียน  ไดแก 
อาคารเรือนรับรองและอาคารสหปฏิบัติการ 
และบานพักครู 8 หลัง และกอสรางเพิ่มเติม
อีก 32 รายการ คือ (1) กอสรางคอกปศุสัตว 
(2) ถากถางและปรับพื้นที่ขนาด 55 ไร (3)ขุด
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ผลผลิต 

โครงการ 
ประชาชนชาวกัมพูชา     
ทีไ่ดรับการพัฒนา 

หลักสูตร และส่ือการ
เรียนการสอน 

อาคาร ส่ิงกอสราง และทรัพยากร
สนับสนุน 

ไฟฟา กสิกรรม การเล้ียงสัตว 
ประมง และการซอม
เคร่ืองยนต เคร่ืองเย็น เสริม
สวย  ซอมรถยนต 
รถจักรยานยนต ตัดเย็บ
เส้ือผา วาดกระจก ทําขนม 

สลกัผลไม และทําอาหาร เปน
ตน 

4) ตํารา สื่อการสอน และวัสดุ
อุปกรณที่ใชในการสอนและ
ปฏิบัติ  

 

ขยายบอปลา ขุดบออนุบาลปลา และบอขยะ 
(4) กอสรางและปรับปรุงถนนลูกรัง พื้นที่ 
16,156 ตรม. (5) ขุดคูระบายนํ้า กวางปากคู 
4.0 เมตร ลึกประมาณ 2.0 เมตร ยาว 920 

เมตร (6) วางทอระบายน้ํา 0.5 เมตร พรอม
กําแพงปากทอ จํานวน 6 แหง (7) ปรับปรุง
ลาดรับน้ําลงบอปลา จํานวน  2 แหง  (8) 

ก อ ส ร า ง ลู ว่ิ ง ร อ บ ส น า ม กี ฬ า  ข น า ด 
10.50x400 ตรม. และรางระบายนํ้ารอบลูว่ิง 
(9) ปลูกหญาในสนามฟุตบอลและพื้นที่
ดานขางเสาธง (10) กอสรางร้ัวลวดหนาม
รอบพื้นที่โรงเรียน (เวนดานหนา) ยาว 440 

เมตร (11) กอสรางถนนและทางเดินเช่ือม
อาคารบริเวณพื้นที่กอสรางโรงฝกงานและ
อาคารเอนกประสงค (12) กอสรางระบบ
ประปาภายนอกอาคารบริเวณโรงฝกงาน 

(13) กอสรางร้ัวสีขาวดานหนาโรงเรียน (14) 

กอสรางประตูร้ัวโรงเรียน (15) กอสรางแผน
ปายเทิดพระเกียรติ (16) กอสรางสนามบาส
เก็ตบอลและวอลเลยบอลอยางละ 1 สนาม 

(17) กอสรางอาคารโรงฝกงาน จํานวน 4 

หลัง (18) กอสรางอาคารหองน้ํา หองสวม
ของโรงฝกงาน 2 หลัง และหอพักนักเรียน
ชาย 1 หลัง (19) กอสรางหอพักนักเรียนชาย
และหอพักนักเรียนหญิง (เพิ่มเติม) รวม 2 

หลัง (20) กอสรางอาคารประกอบอาหารและ
รับประทานอาหารนักเรียนชายและนักเรียน
หญิง (21) กอสรางโรงเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 
(22) กอสรางที่จอดรถจักรยาน จํานวน 2 

หลัง (23) กอสรางอัฒจันทรมีหลังคา (24) 

กอสรางอัฒจันทรโครงเหล็ก จํานวน 5 ชุด 

(25) กอสรางบานพักครู (บานแฝด) จํานวน 

14 หลัง (26) กอสรางอาคารเอนกประสงค 
(27) กอสรางบอรดติดประกาศขางอาคาร
อํานวยการระหวางโรงฝกงานจํานวน 4 ชุด 

( 2 8 )  ก อ ส ร า ง อ า ค า ร เ รื อ น รั บ ร อ ง
เอนกประสงค (29) กอสรางอาคารสหปฏิบัติ
การ (30) กอสรางอาคารโรงอาหาร (31) การ
ดาดผิวคอนกรีตบอเล้ียงปลา จํานวน 2 บอ 
(บออนุบาลปลาไดดําเนินการไวกอนแลว) 
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ผลผลิต 

โครงการ 
ประชาชนชาวกัมพูชา     
ทีไ่ดรับการพัฒนา 

หลักสูตร และส่ือการ
เรียนการสอน 

อาคาร ส่ิงกอสราง และทรัพยากร
สนับสนุน 

และ (32) การติดต้ังเตาเผาขยะ 
3) สรางอาคารสํานักงานในชุมชน ไดแก 
อาคารสํานักงานตํารวจ  โรงนอนตํารวจ 
อาคารสํานักงานสารวัตรทหาร โรงนอน
สารวัตรทหาร และอาคารท่ีพักทหารประจํา
ถิน่กัมพูชา 16 คน  

4) ติดต้ังระบบเครื่องสงกระจายเสียงวิทยุ
เอฟเอ็ม ใหแกจังหวัดกําปงธม สามารถ
กระจายเสียงไดในรัศมี 50 เพื่อใหขาวสาร
และการบันเทิงแกประชาชนในจังหวัดและ
บริเวณใกลเคียง 
5) รถยนต ไดแก รถขนสงขนาดใหญ 1 คัน
และขนาดเล็ก 1 คัน รถไถเพื่อการเกษตร 6 

คัน รถแทรกเตอร 4 คัน รถไถนา 1 คัน เคร่ือง
ตัดหญา 1 คัน และรถยนต 2 คัน 

6) มอเตอรไซดพระราชทาน จํานวน 38 คัน 

ไดรับการซอมแซมเพื่อนําไปใชในกิจการของ
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
7) ครุภัณฑการศึกษา อุปกรณ หองปฏิบัติการ 
และเคร่ืองมือฝกงาน 

2. โครงการสานสัมพันธ
เ พื่ อ นบ าน กั บประ เทศ
กมัพูชา 

ผูบริหาร และครูผูสอนวิทยาลัย
ฝกหัดครูปฐมวัยเขารับการอบรม
การจัดการเรียนการสอนระดับ
ปฐมวัยการศึกษาปฐมวัยแลว 5 

รุน ในที่ 1 – 4 มีจํานวนรุนละ 10 

คน  รวม  40  คน และรุนที่ 5  

จํานวน  20  คน รวมจํานวน
ผูบ ริหาร  และครูที่ ได รับการ
พัฒนาจํานวนทั้งส้ิน 60  คน  

หลักสูตรระยะส้ันสําหรับการ
ฝกอบรมการจัดการเรียนการ
สอนระดับปฐมวัย 

ไมมี 

3. โครงการความรวมมือ
ทางวิชาการไทย – กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทยภายใต ความ
รวมมือทางวิชาการไทย – 

กมัพูชา 

 

 

มี นิ สิ ต ช า ว กั ม พู ช า สํ า เ ร็ จ
การศึกษาจากโครงการแลว
จํานวน 293 คน 

 

 

 

1) หลักสูตรภาษาไทยพื้นฐาน 

1 และ 2 

2)  หลักสูตรภาษาไทยระดับ 

กลาง 1 และ 2 

3) หนังสือ ตําราเรียน สื่อการ
เรียนการสอน  

 

 

1)  จัด ต้ังของศูนยการสอนภาษาไทย ณ 

มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

2) สรางหองเรียน จํานวน 2 หอง  
3) วัสดุอปุกรณสํานักงาน 
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ผลผลิต 

โครงการ 
ประชาชนชาวกัมพูชา     
ทีไ่ดรับการพัฒนา 

หลักสูตร และส่ือการ
เรียนการสอน 

อาคาร ส่ิงกอสราง และทรัพยากร
สนับสนุน 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝมอืแรงงานกัมพูชา 
– ไทย 

1 )  ค รู ขอ ง ศู นย พัฒนาฝ มื อ
แรงงานกัมพูชา – ไทยเขา
ฝกอบรมทักษะความเช่ียวชาญ
ในประเทศไทย 
2)  ประชาชนชาวกัมพูชาจบ
หลักสูตรแลว จํานวนมากกวา 
3,800 คน 

หลั กสู ตรระยะ ส้ั นสํ าห รั บ 

ฝ กอบรมทั กษะอ า ชีพ  10 

หลักสูตร 
 

1) จัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – 

ไทยในจังหวัดพูนพนม  

2) อาคารสํานักงาน อาคารเรียนและอาคาร
ปฏิบัติการ  พรอมทั้งเคร่ืองจักรและอุปกรณ
ฝกงาน 

3) ระบบสาธารณูปโภค ถนนและทางเดิน
เช่ือมอาคาร 
4) ปรับสภาพแวดลอมและภูมิทัศน 

4.  โครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาไทย
กับประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้าํโขง 

ปงบประมาณ 2543 – 2553 มี
นักศึกษา อาจารย และบุคลากร
ในสถาบันอุดมศึกษากัมพูชาเขา
รวมโครงการจํานวน 122 คน  

ไมมี 
  

ไมมี  

4.1.2.6 ดานปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
1) ปญหา/อุปสรรค  
ผลการประชุมสนทนากลุมพบวา นอกเหนือจากปญหาของการดําเนินโครงการที่กลาว

แลวขางตน พบวา ยังมีปญหาท่ีมีความสําคัญ และสงผลกระทบตอการดําเนินโครงการทุกโครงการ  
ซ่ึงผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการไดมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่เกิดข้ึนมากท่ีสุดถึงนอย
ที่สุด 5 อันดับคือ 1) ปญหาจากผลกระทบทางการเมือง 2) โครงการที่ไดดําเนินไปแลว แตไมมีการ
ติดตามประเมิน ตรวจสอบอยางตอเนื่อง 3) การขาดแคลนงบประมาณ หรือคาตอบแทนนอย   
4) ความไมตอเนื่องและไมยั่งยืนของโครงการ 5) การขาดแคลนของวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ และการ
วสัดุอุปกรณชํารุด 

สําหรับปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชา ซ่ึงจากการสัมภาษณ
ผูที่สวนเกี่ยวของกับโครงการฝายราชอาณาจักรกัมพูชา แสดงใหเห็นวา ปญหาความขัดแยงของ
รัฐบาล 2 ราชอาณาจักรสงผลใหการดําเนินโครงการมีความชะงัก บางโครงการมีความลาชา และยัง
ทาํใหเกิดปญหากับผูเขารวมโครงการอีกดวย เปนชนวนทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกันขณะเขารวม
โครงการ 

“ถามีความขัดแยงทางการเมืองจะทําใหความรวมมือทางการศึกษาตองชะลอ
ลง ทําใหชะงัก หรือบางโครงการก็ยุติไปเลย” (รองหัวหนาหนวยงานทุนการศึกษาระหวาง
ประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา สัมภาษณ ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 29 

กนัยายน 2554)         
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“ปญหาสวนใหญเกิดจากเร่ืองชาตินิยมมากเกินไป หรือความคลั่งชาติท่ีทําให
เกิดปญหาประเทศ เพราะเวลาไปฝกอบรมมีการเถียงกันมากในเรื่องชาตินิยมจนมีความ
นอยใจ แลวมีคนไทยท่ีผูรวมโครงการบางคนก็ชอบพูดเร่ืองชาตินิยมมาก ทําใหเกิดเร่ือง
ทะเลาะกัน” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

“ลัทธิคล่ังชาติน้ันไมใชมีในคนไทยทุกคน แตมีบางคนท่ีชอบพูด ครูท่ีเปน
ตัวแทนจากศูนยฝกอาชีพบอกวา อยากใหนักวิชาการ หรือนักเทคนิคพูด และทํางานแต
เร่ืองวิชาการ อยานําเร่ืองการเมืองมาปนเปอน ซึ่งจะทําใหมีผลกระทบตอโครงการความ
รวมมือ เชนมีบางคร้ัง เมื่อคณะครูเตรียมจะเดินทางไปฝกอบรมท่ีประเทศแลว แตเมื่อมี
เหตุการณทางการเมืองเกิดข้ึนทําใหตองหยุดชะงัก” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุง
พนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

ตัวอยางของผลกระทบจากปญหาของดานความสัมพันธของ 2 ราชอาณาจักร ไดแก 
ผลกระทบที่เกิดกับโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา ซ่ึงมี
แผนที่จะเปดเปนหลักสูตรปริญญาตรียังไมสามารถดําเนินการใหเกิดความกาวหนาได  

“...สวนประเด็นท่ีนาจะเปนปญหา คือ การขออนุญาตเปดสอนภาษาไทย
จนถึงระดับ ป. ตรี ท่ียังไมสามารถขยายได ตามท่ีสัญญากันวา เมื่อโครงการไดดําเนินงาน
เปนระยะเวลา 5 ปแลว สามารถขยายถึง ป. ตรีได เหมือนกับทุกภาษาท่ีเปดสอนใน  
IFL เชน ภาษาจีน เกาหลี ฝร่ังเศส เปนตน ตอนน้ีไดระยะเวลา 5 ปแลวแตยงัไมสามารถขอ
เปดได... ภาษาจีนไดเร่ิมสอนท่ี IFL หลังภาษาไทยต้ังเยอะ แตตอนน้ีจีนไดเปดเปน ป. ตรี
แลว...”  (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

จากประเด็นดังกลาว รองอธกิารบดีมหาวทิยาลัยภูมินทรพนมเปญ ผูรับผิดชอบงานพัฒนา
วชิาการ การวจัิย และสถาบันฝกภาษานานาชาติ (IFL) ไดกลาววา 

“...ในระยะท่ีผานมีปญหาทางการทูต และความสัมพันธของทั้งสองประเทศจึง
เปนเร่ืองยากในการขอขยายการเรียนภาษาไทยถึงระดับ ป. ตรี...” (การประชุมสนทนากลุม 
ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

นอกจากนี้ ในการสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันที่ 22 สิงหาคม 2554 ยังปรากฏให
เห็นชัดเจนวา ปญหาดานความสัมพันธของ 2 ราชอาณาจักร สงผลกระทบตอโครงการความรวมมือ
อ่ืนๆ ดวยเนื่องจากปญหาดานความสัมพันธสงผลใหรัฐบาลกัมพูชาไมตองการรับความชวยเหลือจาก
รัฐบาลไทย เพราะยังมีความชวยเหลือจากรัฐบาลชาติอ่ืนๆ ที่ตองการใหความชวยเหลือแกรัฐบาล
กัมพูชาอีกจํานวนมาก ดังที่ รองหัวหนาสํานักทุนระหวางประเทศ กองทุนการศึกษาและแลกเปลี่ยน
วฒันธรรม กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาแหงราชอาณาจักรกัมพูชากลาววา  
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“...กระทรวงศึกษาธิการ ก็ไดรับหนังสือเสนอขอเปด ป. ตรี ภาษาไทยจาก
สถานทูตไทยในกัมพูชาเชนกัน แตเมื่อคร้ังท่ีขอเสนอใหมีการเปดถึง ป.ตรี ก็เกิดเหตุการณ
ความตึงเครียดเรื่องความสัมพันธทางการทูต ทานนายกรับมนตรีก็ไดหามในการรับความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลไทย ทานรัฐมนตรีก็เลยไมกลาอนุมัติ สวนทางเราก็ไมกลาทําเร่ือง
เสนอขึ้นไปเพื่อขอขยายการเปดสอน สวนภาษาอื่นๆ ก็สามารถเปดสอนถึงระดับ ป. ตรีได 
ทานรัฐมนตรีอนุญาตใหเปดเพราะไมมีปญหาทางการทูต เชนภาษาจีน เกาหลี เปนตน”  
(การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

ผลการประชุมในคร้ังนี้ ผูเขารวมประชุมกลุมทุกคนใหเหตุผลตรงกันวา ไมมี
สาเหตุอ่ืนๆ เขามาเกี่ยวของ เปนเพียงผลกระทบจากเร่ืองการเมืองเทานั้น 

ปญหาผลกระทบยังสงผลตอโครงการอ่ืนๆ อีกเชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย และโครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชา: โครงการ
พฒันาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพูชา 

 “... ท่ีพูนพนม...  เมื่อ 3 ปท่ีแลว ทาง สพร. ไดเตรียมงบประมาณไวครบจํานวน
แลวเพื่อจะชวยสนับสนุนโครงการน้ี แตเมื่อมีปญหาการเมืองของทั้งสองประเทศทําให
โครงการถูกหยุดชะงัก ถาไมมีเร่ือง ก็นาจะสามารถดําเนินการไดตามปกติ ตามแผนท่ีวาง
ไว จึงถือวาปญหาหลักในการดําเนินโครงการในระยะท่ีผานมามีปญหาจากผลกระทบทาง
การเมืองเปนอยางมาก” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 22 สิงหาคม 
2554) 

“... บางโครงการไมไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ไมมีการติดตามตรวจสอบ 
และประเมินความสําเร็จเปนประจํา อาจจะเริ่มไดดี แตถูกหยุดชะงักกลางคันจากเหตุผล
บางอยางทําใหไมประสบความสําเร็จ เชน จากสาเหตุภัยธรรมชาติ การถดถอยของ
เศรษฐกิจ และการเมือง เปนตน” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 22 

สิงหาคม 2554) 

อยางไรก็ดี ยังมีโครงการหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากปญหาดานความสัมพันธของ 2 

ราชอาณาจักรนอยมาก นั่นคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา ดังคําบอกเลารองผูบัญชาการทหารบก ดังนี้ 
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“ชวงปท่ีเกิดเหตุการณเผาสถานทูตไทยในกรุงพนมเปญ ตอนน้ันโรงเรียนสราง
ไปไดประมาณ 60 เปอรเซ็นต มีเหตุการณท่ีนาภูมิใจคือ เด็กนักเรียนชายในโรงเรียนอาสา
จัดเวรยามมาเฝา เพราะไมอยากใหใครมาทําลายโรงเรียนของพวกเขา” (พล.อ.วิชิต  
ยาทิพย อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 2548)  

คําบอกเลาของรองผูบัญชาการทหารบกยังมีอีกวา หลังเหตุการณไดกราบทูลถามสมเด็จ
พระเทพรัตนฯ วาจะทรงสรางโรงเรียนตอหรือไม ซ่ึงก็ไดรับส่ังวา เหตุการณบานเมืองจะเปนอยางไรก็
ตาม ทานไมสนใจ แตทานสงสารเด็ก ถาไมสนับสนุน เขาก็อยูไมได เพราะฉะน้ันตองทําใหจบโครงการ 
(สกุณา ประยูรศุข, 2548) 

ทัง้นี้เนื่องจากพระปรีชาชาญของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทีท่รง
เล็งเห็นการณไกล ทรงมีพระราชประสงคใหวิทยาลัยนี้เปนความรวมมือระหวางเอกชนตอเอกชน ไมใช
ประเทศตอประเทศ จึงทําใหโครงการดังกลาวดําเนินตอไป พนจากอิทธิพลของความขัดแยงทาง
การเมืองระหวางรัฐบาลของ 2 ราชอาณาจักร  

“... เพราะทานอยากใหเห็นวาเปนความสัมพันธระหวางประชาชนตอ
ประชาชน แรกๆ มีคนตอตานเยอะ เพราะคนกลัววาจะมายึดพื้นท่ี แตหลังจากเห็น
วิทยาลัยเปนรูปเปนราง คนเขมรกลับมีความรูสึกท่ีดีตอวิทยาลัย เพราะไมใชแคสราง
วิทยาลัยอยางเดียว แตเปนการพัฒนาพื้นท่ีและความเปนอยูของชาวบานรอบๆ  วิทยาลัย
ไปดวย รวมถึงการทํานุบํารุงวัดในพื้นท่ี" (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา ประยูรศุข, 
2548) 

2) ขอเสนอแนะ 
ผลการตอบแบบสอบถามพบวา ผูเขารวมโครงการสวนใหญมีขอเสนอแนะเก่ียวกับ

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา คือ  ควรมี
การขยายระยะเวลาของโครงการความรวมมือทางการศึกษา ขยายการใหความชวยเหลือดานตางๆ 
เพื่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกัมพูชาเพิ่มมากข้ึน เพิ่มจํานวนทุน และขยายสาขาท่ีใหความ
ชวยเหลือเพิ่มมากข้ึน เพิ่มระยะเวลาการฝกอบรม เชน เปนเวลา 4 เดือน ใหทุนเรียนตอใน
ราชอาณาจักรไทย ใหโอกาสนักเรียนและประชาชนที่ยากจนมีโอกาสไดรับความชวยเหลือ โดยเฉพาะ
นักเรียนจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลใหเรียนจบปริญญาตรีมากข้ึน มีจํานวน 148 คน รองลงมาคือ 
ควรมีการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ หนังสือเรียน คอมพิวเตอร ไฟฟา น้ําประปาใหเพียงพอกับความ
ตองการในการดําเนินงานในโครงการตางๆ เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 
ซ่ึงปจจุบันเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรตางๆ มีสภาพทรุดโทรม ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณที่ใชในการสอน ขาด
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แคลนงบประมาณในการดําเนินโครงการ มีจํานวน 54 คน และควรใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนา
กัมพูชาและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลตอไป มีจํานวน 33 คน ควรมีการเล่ือนตําแหนงครูของ
วทิยาลัยกําปงเฌอเตียลตามคุณวุฒใิหสอนมัธยมปลาย  มีจํานวน 26 คน ควรดูแลสุขภาพ สุขอนามัย 
ความสะอาดของสภาพแวดลอม ระเบียบวินัย และความปลอดภัย มีจํานวน 24 คน ควรเพิ่มหลักสูตร
อบรมระยะส้ันขยายเวลา และจํานวนคร้ังที่ฝกอบรม และสอนภาษาไทยเพ่ิมเติม มีจํานวน 20 คน และ
มีขอเสนอแนะอ่ืนๆ ดังรายละเอียดในภาพ 4.11 
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ภาพ 4.11 ขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
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นอกจากนั้น ผลจากการประชุมสนทนากลุมมีขอเสนอแนะที่สําคัญอีก 5 ประการ
เรียงลําดับจากขอเสนอแนะที่มีความสําคัญมากที่สุดดังนี้  

(1) การชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม และดําเนินการโครงการตางๆ ตอไป โดย
ความรวมมือรวมใจระหวางกัน เนื่องจากเกือบทุกโครงการสามารถดําเนินการไดถาทั้งสองฝายรวมมือ
รวมใจกัน  

(2) การติดตามตรวจสอบ ประเมินการดําเนินโครงการหลายครั้ง จนประสบ
ความสําเร็จ  

(3) การทบทวนโครงการเพ่ือตรวจสอบจุดเดน จุดออน  

(4) การหลีกเล่ียงไมนําเร่ืองการเมืองเขามาเก่ียวของกับโครงการ เพราะปญหา
ทางการเมืองจะเปนอุปสรรคทําใหโครงการตางๆ ไมประสบความสําเร็จ จึงจําเปนตองหลีกเล่ียงใหได 

(5) การชวยเหลือสนับสนุนในการดูแลรักษา ซอมแซมวัสดุอุปกรณที่ไดติดต้ัง
ใหกับสถานศึกษาตางๆ เนื่องจากฝายกัมพูชาขาดแคลนงบ และผูเช่ียวชาญในการดูแลรักษา วัสดุ
อุปกรณบางอยางมีความทันสมัยไมสามารถซอมแซมเองได และชวยฝกอบรมใหครูสามารถใชอุปกรณ
ที่ทนัสมัยได    

“...ปญหาการเมืองเปนเร่ืองของผูนําประเทศ เราเปนผูดําเนินงานจะไม
เก่ียวของ... ขอใหการดําเนินโครงการความรวมมือตางๆ ของทั้งสองประเทศ แยกแยะ
ใหชัดเจนระหวางเร่ืองการเมือง และเร่ืองวิชาการ อยานําเร่ืองการเมืองมาปนเปอนกับ
เร่ืองทางวิชาการ และการใหความรวมมือ” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ 

วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

4.2 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของความรวมมือทางการศึกษาราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

การนําเสนอผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
แบงออกเปน 2 ดานคือ 1) ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา และ 2) ผลลัพธดาน
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศดังตอไปนี้ 

4.2.1 ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพชูา  
การนําเสนอผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาที่เกิดจากโครงการความ

รวมมือทางการศึกษาแบงออกเปน 2 สวนคือ 1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาใน
ดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา 
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และ 2) ผลลัพธที่ เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และ
ความสําเร็จ ปรากฏผลดังนี้ 

4.2.1.1 ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในดานจํานวนผูสําเร็จ
การศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา 

จากการรายงานผลการดําเนินงานและจากการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ปรากฏวา มีประชาชน
ชาวกัมพูชาที่เปนผูรับประโยชนจากโครงการไดรับการพัฒนาในดานตางๆ แลวประมาณ 14,752 คน 

ประชาชนสวนใหญไดรับการพัฒนาผานหลักสูตรระยะส้ัน ที่เนนทักษะอาชีพ มีจํานวนมากถึง 11,600 

คน (จากโครงการพระราชทานฯ จํานวน 7,800 คน และโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือฯ จํานวน 

3,800 คน) มีนักเรียนที่จบการศึกษาสายสามัญจากโครงการพระราชทานความชวยเหลือดาน
การศึกษาถึง 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 605 คน ใน 4 สาขาคือ สาขาไฟฟา อิเล็กทรอนิกส ปศุสัตว 
และกสิกรรม สําหรับการศึกษาในระดับสูงพบวา มีนักเรียน 92 คน ผูบริหารและครูของวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล 26 คน ไดรับทุนพระราชทานเพื่อศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และ
ปริญญาเอก และมีประชาชนทั่วไป ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท 

และปริญญาเอก จํานวน 184 คน สาขาที่ไดรับทุนพระราชทานมากที่สุดคือ สาขาวิศวกรรมโยธา และ
วิทยาศาสตรทั่วไป มีนักศึกษาไดรับการอบรมภาษาไทยจํานวน 293 คน และมีคณาจารย นักศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียนจากไทยจํานวน 122 คน ดังรายละเอียดในตาราง 4.22 

ตาราง 4.22 ผลผลิตการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจกัรกัมพูชาจําแนกตามระดับและสาขา 

โครงการ/ 
จาํนวน (คน) 

สาขาการพัฒนาคน 

พระราชทานฯ* ความรวมมือทางวิชาการฯ** จดัตั้ง     
ศนูยพัฒนา
ฝมือฯ** 

แลกเปลี่ยน
บุคลากรฯ** นกัเรียน ผูบริหาร/

ครู 
ประชาชน สานสัมพันธ

เพื่อนบานฯ 
ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

1. ทกัษะอาชีพ ≥2,131 ≥115 7,800   3,800  

1.1 อาชีพสําหรับครัวเรือน ไดแก 
การเกษตร เชน เพาะเห็ด ผลิตปุยชีวภาพ 

เพาะกลาไม การปศุสัตว เชน เล้ียงหมู ไก 
กบ ปลา การชาง เชน ชางไฟฟา ชาง
อิเล็กทรอนิกส ชางยนตและคหกรรม เชน 
ทําขนม น้ําผลไม ตัดเย็บเส้ือผา ศิลปะ
ประดิษฐ เชน วาดกระจก ฯลฯ  

  7,800   3,800  

1.2 อาชีพการงาน เชน เคร่ืองเย็น 

เสริมสวย ตัดเย็บ ซอมมอเตอรไซค 
ซอมรถยนต  
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โครงการ/ 

จาํนวน (คน) 

สาขาการพัฒนาคน 

พระราชทานฯ* ความรวมมือทางวิชาการฯ** จดัตั้ง     
ศนูยพัฒนา
ฝมือฯ** 

แลกเปลี่ยน
บุคลากรฯ** นกัเรียน ผูบริหาร/

ครู 
ประชาชน สานสัมพันธ

เพื่อนบานฯ 
ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

2. อบรมหลักสูตรระยะสั้น  115  60 293   

2.1 พัฒนาผูบริหาร/ครู  115      

2.2 ครูปฐมวัย    60    

2.3 ภาษาไทย         

1) ภาษาไทยพื้นฐานระดับ 1     225   

2) ภาษาไทยพื้นฐานระดับ 4     68   

3. หลักสูตรสามัญศึกษา/อาชีวศึกษา 2,736       

3.1 สามัญศึกษา เกรด 7 – 9 1,037       

3.2 สามัญศึกษา เกรด 10 – 12 1,094       

3.3 อาชีวศึกษา  605       

1) ปวส.        

1.1) สาขาไฟฟา 145       

1.2) สาขาอิเล็กทรอนิกส 143       

1.3) สาขาปศุสัตว 149       

1.4) สาขากสิกรรม 174       

4. ทนุการศึกษา 92 26 184     

4.1 อาชีวศึกษา 49 10 25     

1) ปวส.        

1.1) สาขาไฟฟา 9 2      

1.2) สาขาอิเล็กทรอนิกส 9 3      

1.3) สาขาปศุสัตว 9 2      

1.4) สาขากสิกรรม 9 1      

1.5) สาขาเคร่ืองกล  2      

2) ปวช.        

1.1) สาขาไฟฟา 4       

1.2) สาขาอิเล็กทรอนิกส 3       

1.3) สาขาปศุสัตว 3       

1.4) สาขากสิกรรม 3       

4.2 ปริญญาตรี 43 10 137    122*** 

  1) สาขาวิทยาศาสตรท่ัวไป 1 8      

  2) สาขาฟสิกส 3       

  3) สาขาเคมี 1       

  4) สาขาชีววิทยา 3 1      

  5) สาขาคณิตศาสตร 3       

  6) สาขาภาษาองักฤษ 2       

  7) สาขาภูมิศาสตร 1       

  8) สาขาบรรณารักษศาสตร 1       
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โครงการ/ 

จาํนวน (คน) 

สาขาการพัฒนาคน 

พระราชทานฯ* ความรวมมือทางวิชาการฯ** จดัตั้ง     
ศนูยพัฒนา
ฝมือฯ** 

แลกเปลี่ยน
บุคลากรฯ** นกัเรียน ผูบริหาร/

ครู 
ประชาชน สานสัมพันธ

เพื่อนบานฯ 
ศูนยการสอน
ภาษาไทยฯ 

  9) สาขาคอมพิวเตอร 2       

 10) สาขาสุขศึกษา 2       

 11) สาขาพลศึกษา 1       

 12) สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ 1       

 13) สาขาออกแบบผลิตภัณฑ 1       

 14) สาขาพัฒนาชุมชน 2       

 15) สาขาการทองเท่ียว 1 1      

 16) สาขาทันตแพทย 4       

 17) สาขาวิศวกรรมโยธา 10       

 18) สาขาอิเลก็ทรอนิกส 1       

 19) สาขาไฟฟา 1       

 20) สาขากสิกรรม 1       

 21) สาขาปศุสัตว 1       

4.3 ปริญญาโท  5 20     

 1) สาขาการสอนภาษาอังกฤษ  1     

 2) สาขาการสอนสังคมศึกษา  1     

 3) สาขาวิจัยและพัฒนาทองถิ่น  3     

4.4 ปริญญาเอก  1 2     

 1) สาขาบริหารการศึกษา  1     

รวม 2,352 141 7,984 60 293 3,800 122 

หมายเหตุ:    * ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2552 

  ** ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2553 

  *** รวมปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 
 

4.2.1.2 ผลลัพธที่เกิดขึ้นในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ สิ่งที่ได
เรียนรู และความสําเร็จ  

1) ความกาวหนาของคน  

1.1) ฝายราชอาณาจักรกัมพชูา  
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชาไดมีสวนสําคัญในการพัฒนาคนกัมพูชาที่เปนผูรับประโยชนจากโครงการใหมี
ความกาวหนาในดานของคุณวุฒทิางการศึกษา ทักษะอาชีพ และทักษะฝมือแรงงาน ทําใหเพิ่มโอกาส
ในการมีงานทํา มีรายได มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีหนาที่การงานเพ่ิมสูงข้ึน  และไดรับโอกาสในการ
พฒันาตาเองเพิ่มมากข้ึน  
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ผลการวิเคราะหขอมูลจากการตอบแบบสอบถามของนักเรียนที่จบการศึกษาจาก
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียลและผูเขารวมโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย พบวา 
นักเรียนสายสามัญที่ศึกษาในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ต้ังแตในป พ.ศ. 2544 – 2552 เมื่อจบ
การศึกษาแลว รอยละ 30.54 ไดมีโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน โดยสวนใหญ รอยละ 20.64 ไดรับ
ทนุการศึกษาจากตางประเทศ  มีโอกาสในการทํางานในบริษัทเอกชนหรือมีธรุกิจสวนตัว รอยละ 24.34 

และรับราชการ รอยละ 6.32 ในกลุมของนักเรียนสายอาชีวศึกษาพบวา สวนใหญ รอยละ 36.34 

ทํางานในบริษัทเอกชนหรือมีธุรกิจสวนตัว รองลงมาคือ ไดรับทุนการศึกษาจากตางประเทศ  รอยละ 
6.93 และรับราชการ รอยละ 4.62 ดังแสดงในภาพ 4.12 
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ศึกษาตอทุน
ตางประเทศ

ศึกษาตอทุน
สวนตัว

รับราชการ ทํางานเอกชน/ 

สวนตัว
นกัเรียนสายสามัญ 20.64 9.9 6.32 24.34

นกัเรียนสายอาชีวศึกษา 6.93 5.46 4.62 36.34

ผลลัพธดานความกาวหนาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล พ.ศ. 2544-2552

 

ภาพ 4.12 ผลลัพธดานความกาวหนาของนักเรียนที่จบการศึกษาจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
 

นอกจากนี้จากการประชุมสนทนากลุมพบวา ผูที่เขารวมโครงการศูนยการสอน
ภาษาไทยยังไดรับโอกาสในการพัฒนาตอยอด เพราะใชความรูทีไ่ดรับไปใชในการสอบเขารวมโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงตอไปอีกระดับหนึ่ง   
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“นักศึกษา ม. พนมเปญจํานวน 16 คนท่ีเรียนในโครงการ
สอนภาษาไทย ไดสอบผานเขารวมในโครงการ GMS ของอนุภูมิภาค
ลุมแมนํ้าโขงไปศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนประสบการณ และความรูท่ี
ประเทศไทยระยะเวลา 3 – 4 เดือน ถือไดวา โครงการน้ีเปนโครงการ
เล็กๆ แตประสบความสําเร็จมาก ในอนาคตอาจจะขยายใหใหญขึ้น" 
(การสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

ผลการศึกษายังพบวา ผูเขารวมโครงการมีความกาวหนาในหนาที่การงาน เพิ่ม
มากข้ึน อัตราความกาวหนาโดยรวมเทากับ รอยละ 51.52 โครงการที่ทําใหมีอัตราความกาวหนาของ
คนสูงที่สุดคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย เทากับ รอยละ 100.00 ซ่ึงหลัง 
จากเขารวมโครงการแลวทุกคนมีงานทํา จากเดิมที่เปนผูที่วางงาน โดยรอยละ 56.00 ทํางานเปน
พนักงาน และรอยละ 44.00 เปนเจาของกิจการ ไดแก เปดรานเสริมสวย (รอยละ 36.36) รานตัดเย็บ
เส้ือผา (รอยละ 27.27) รานซอมรถยนต จักรยานยนต และซอมแอร เปนตน รองลงมาคือ โครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เทากับ รอยละ 80.00  

ดังแสดงในตาราง 4.23 และภาพ 4.13 

ตาราง 4.23 อัตราความกาวหนาของคนกัมพูชาที่เขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
ความกาวหนาของคนกัมพูชา 

โครงการ 
ไม 

เปล่ียนแปลง 
กาวหนา 
ในงาน 

อัตรา 
ความกาวหนา 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา 

105 106 50.24 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  12 10 45.45 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – 

กัมพูชา  
   

3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 26 8 23.53 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงาน
กัมพูชา – ไทย 

0 25 100.00 

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทย
กับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง  

1 4 80.00 

รวม 144 153 51.52 
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พนกังาน เจาของกิจการ

56.00

44.00

ผลลัพธดานความกาวหนาของคนโครงการจัดตั้งศูนยฝกอาชีพ

 
   

ภาพ 4.13 ผลลัพธดานความกาวหนาของประชาชนชาวกัมพูชาทีเ่ขารวมโครงการจัดต้ังศูนยพฒันา
ฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 

 

1.2) ฝายราชอาณาจักรไทย 
จากผลการวิเคราะหโครงการพบวา ความกาวหนาของคนในฝายไทยสวนใหญ 

เปนความกาวหนาในดานความรูเกี่ยวกับภาษากัมพูชา ซ่ึงผูรับประโยชนจากโครงการชาวกัมพูชาเปน
ผูถายทอดความรู  เชน  นักเ รียนทุนพระราชทานในโครงการพระราชทานความชวยเหลือ 
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาที่กําลังศึกษาตอในประเทศไทย ไดทําหนาที่สอนภาษา 
แกคนไทย ในโครงการรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน เชน สอนภาษากัมพูชาในรายวิชาที่เปน
หมวดวิชาเลือกในหลักสูตรปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยบูรพา ซ่ึงมีนักศึกษาเขาเรียนแลว 1 ภาค
การศึกษา ในปการศึกษา 2555 มีจํานวน 50 คน สอนภาษากัมพูชาในหลักสูตรระยะส้ันสําหรับ
ประชาชนทั่วไปของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มีผูเขาสําเร็จจากหลักสูตรประมาณ 3 รุน จํานวน
ประมาณ 100 คน และสอนภาษากัมพูชาในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในโรงเรียนในพื้นที่
จังหวัดศรีสะเกษ เปนตน 

2) ความพึงพอใจ 
ผลจากการตอบแบบสอบถามในดานความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธของการพัฒนาคน 

มี่ผูตอบแบบสอบถามจาก 3 โครงการหลัก (6 โครงการยอย) พบวาเปนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ 
มีความพึงพอใจระดับมากที่สุด รอยละ 61.05 รองลงมามีความพึงพอใจระดับมาก รอยละ 23.96  
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เมื่อพิจารณารายโครงการพบวา มีความสอดคลองกันคือ ผูเขารวมโครงการสวนใหญมีความพึงพอใจ
ระดับมากที่สุดทุกโครงการ ทั้งนี้ โครงการที่ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจมากที่สุดคือ โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา มีคาเฉล่ีย 
3.66 ในระดับอาชีวศึกษา มีคาเฉล่ีย 3.31 รองลงมาคือ  โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน มีคาเฉล่ีย 
3.29  ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.24 และภาพ 4.14 

ตาราง 4.24 ความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ความพึงพอใจ 
โครงการ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย รวม 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 
1. โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กมัพูชาดานการศึกษา 

52 18.25 90 31.58 26 9.12 0 0.00 168 56.95 

1.1 วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 22 7.72 40 14.04 3 1.05 0 0.00 65 22.81 

1.2 ทุนพระราชทานระดับ
อาชีวศึกษา 19 6.67 18 6.32 8 2.81 0 0.00 45 15.79 

1.3 ทุนพระราชทานระดับ 
อุดมศึกษา 27 9.47 14 4.91 0 0.00 0 0.00 41 14.39 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อน
บานกับประเทศกัมพูชา 7 2.37 13 4.41 1 0.34 0 0.00 21 7.12 

3. โครงการความรวมมือทาง
วิชาการไทย – กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทยภายใตความ
รวมมือทางวิชาการไทย 
– กมัพูชา 

6 2.03 21 7.12 3 1.02 3 1.02 33 11.19 

3.2 โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาฝมือแรงงาน
กมัพูชา – ไทย 

3 1.05 12 4.21 10 3.51 0 0.00 25 8.77 

รวม 68 23.86 174 61.05 40 14.04 3 1.05 285 100.00 
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 ภาพ 4.14 การเปรียบเทียบความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนระหวาง 3 โครงการหลัก 

(6 โครงการยอย) 

3) สิ่งที่ไดเรียนรู 
ผลการตอบแบบสอบถาม พบวา ผูเขารวมโครงการสวนใหญไดเรียนรูมากที่สุดคือ  

ไดเรียนรูเกี่ยวกับอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเร่ืองทั่วไป มีจํานวน 213 คน รองลงมาคือ เรียนรู
เกี่ยวกับทักษะอาชีพ จํานวน 92 คน ไดรับประสบการณ จํานวน 55 คน แลกเปล่ียนขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรม มีจํานวน 53 คน รวมทั้งมีผูที่ไดเรียนรูเกี่ยวกับความสัมพันธที่ดีกับคนไทย  
การสื่อสารที่ดีเพิ่มข้ึนทั้งกับคนไทยและคนในสังคม และความเขาใจปญหาสองประเทศ การเมืองและ
สังคม ดังรายละเอียดในภาพ 4.15 
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ภาพ 4.15 ส่ิงที่ผูเขารวมโครงการไดเรียนรูจากโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

 

4) ความสําเร็จ 
ผลจากการเขารวมประชุมสนทนากลุม ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการมีความคิดเห็นวา 

โครงการมีความสําเร็จ 2 ระดับคือ ระดับที่หนึ่ง การไดพัฒนาบุคลากรของกัมพูชา และ ระดับที่สองคือ 
บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาไดใชความรูความสามารถไปใชในการพัฒนาประเทศตอไป อยางไรก็ตาม
แมวา แตละโครงการมีความแตกตางกันในดานวัตถุประสงค เปาหมาย และการดําเนินโครงการ ทําให
ผลลัพธทีไ่ดมีความแตกตางกัน แตก็มคีวามสําเร็จในการพัฒนาบุคลากรของกัมพูชาเชนเดียวกัน 

“...จริงๆ แลวในทุกโครงการลวนไดชวยพัฒนาบุคลากรของกัมพูชาแมวา
มีผลลัพธไมเทากันก็ตาม” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 22 

สิงหาคม 2554) 

“... เราก็ไดประโยชนสําคัญๆ จากโครงการเชนกัน เชน ประโยชนจาก
โครงการท่ีชวยอบรมดานวิชาชีพ และเทคนิค การแลกเปล่ียนบุคลากร การ
แลกเปล่ียนวัฒนธรรม ธรุกิจ การทํางานรวมกัน การพัฒนารวมกัน” (การประชุม
สนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 
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นอกจากนี้ผูเขารวมประชุมสนทนากลุมจากฝายราชอาณาจักรกัมพูชา ไดสรุปวา
ประโยชนทีร่าชอาณาจักรกัมพูชาไดรับจากโครงการ มีดังนี้ 

(1) การพัฒนาความรู ความสามารถของครู และขาราชการของกระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา แลวถายทอดความรู ความสามารถ ทักษะวิชาชีพไปสูนักเรียน
นกัศึกษาอีกหลายคนเพ่ือเปนการผลิตแรงงานฝมือปอนใหแรงงาน หรือธุรกิจที่มีคนไทยเปนเจาของ  

(2) สงเสริมใหมีความเขาใจอันดี และความสัมพันธทางการทูตและวัฒนธรรมอัน
ดีงามซึ่งกันและกันระหวางประชาชนท้ังสองประเทศ  

(3) ประโยชนที่ทั้งสองประเทศไดรับคือ การไดรับความรูเทคโนโลยีใหมๆ และ
ประสบการณที่ดีจากการแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน รวมทั้งความเจริญกาวหนาในการลงทุน การทํา
ธรุกิจของประชาชนทั้งสองประเทศ  

(4) เสริมสรางความสงบเรียบรอยและสันติภาพใหเกิดข้ึนในภูมิภาค โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระหวางไทยกับกัมพูชา  

(5) โครงการความรวมมือมีสวนในการสรางอาชีพ สรางงานทําเพื่อเพิ่มรายได
ใหแกชาวกัมพูชา บางโครงการไดชวยเสริมสรางคุณภาพชีวิต และสุขภาพอนามัยใหแกชาวบาน  

มีสวนรวมในการชวยลดความยากจนของประชาชนชาวกัมพูชา     

4.2.2 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูา  

การนําเสนอผลการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา ที่เกิดข้ึนจากโครงการความรวมมือทางการศึกษา แบงออกเปน 3 ดานคือ 1) ภูมิหลังของผูให
ขอมูล 2) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระยะกอนและระหวาง/หลังการเขารวมโครงการ และ  
3) ผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก (7 โครงการยอย) 

4.2.2.1 ภูมหิลังของผูใหขอมูล 
ในการศึกษาเพื่อวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา เปนการศึกษาจากผูใหขอมูลซึ่งเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการความรวมมือทางการศึกษาที่มีความยินดีในการใหขอมูล มีจํานวนรวม 328 คน แบงออกเปน
ผูรับประโยชนจากโครงการ 311 คน และผูประสานงานของโครงการ 17 คน (ฝายไทย 10 คน ฝาย
กัมพูชา 7 คน) ผูใหขอมูลสวนใหญเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีจํานวน 

232 คน เปนผูรับประโยชนจากโครงการจํานวน 226 คน และเปนผูประสานงานของโครงการจํานวน 6 
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คน รองลงมาเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา โดยสํานัก
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) หรือ กรมวิเทศสหการ (ช่ือเดิม) รวมจํานวน 63 

คน แบงเปนผูรับประโยชนจากโครงการจํานวน 58 คน และผูประสานงานของโครงการ 5 คน  

ดังรายละเอียดในตาราง 4.25 

ตาราง 4.25 จํานวนและรอยละของผูใหขอมูลจําแนกตามโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ผูใหขอมูล 
โครงการ 

ผูรบัประโยชน ผูประสานงาน รวม 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 
1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา 

226 72.67 6 27.27 232 

1.1 ศิษยเกาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 29 9.32   29 

1.2 นกัเรียนของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 63 20.26   63 

1.3 ครูของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 29 9.32   29 

1.4 นกัศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา 45 14.47   45 

1.5 นิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา 60 19.29   60 

2. โครงการความสัมพันธเพื่อนบาน  22 7.07 4 18.18 26 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา  59 18.97 5 22.73 63 

3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความ
รวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา 

33 10.61 3 13.64  

3.2 โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา 
– ไทย 

25 8.04 2 9.09  

4. โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจใน 

อนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (GMS) 

5 1.61 2 9.09 7 

รวม 311 100.00 17 100.00 328 

 

4.2.2.2 ความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระยะกอนและระหวาง/หลังการเขารวม
โครงการ 

การวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เกิดจากโครงการความรวมมือทาง
การศึกษา แบงออกเปน 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การยอมรับ
และเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และ
สัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคา
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สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอ
โลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  

การนําเสนอผลการวิเคราะห แบงออกเปน 3 สวนคือ คือ 1) ความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ 2) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตาม
ความคิดเห็นของผูประสานงานโครงการ และ 3) ผลการเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
4 โครงการหลัก (7 โครงการยอย) 

2) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจาก
โครงการ  

ผลการตอบแบบสอบถามของผูรับประโยชนจากโครงการ พบวา กอนเขารวมโครงการ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.81) ดานที่มีความเขาใจอัน
ดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชา
กบัไทย และการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.22) รองลงมาคือ การ
เคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (คาเฉล่ีย 2.88) ดานที่มีความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 
2.56) เมื่อพิจารณาดานยอย พบวา การยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับราชอาณาจักรไทย มีคาเฉล่ียมากที่สุด (คาเฉล่ีย 3.31) รองลงมาคือ 
การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวางกัมพูชาและไทย (คาเฉล่ีย 3.26) 

ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูรับ
ประโยชนเพิ่มสูงข้ึนแตยังอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.59) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศสูงที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 4.03) 

รองลงมาคือ การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชากับไทย (คาเฉลี่ย 
3.99) เมื่อพิจารณาดานยอย พบวา การยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพ
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับราชอาณาจักรไทย และการยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวาง
กมัพูชาและไทย มีคาเฉล่ียมากที่สุด (คาเฉล่ีย 4.05) รองลงมาคือ การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวาง
กมัพูชาและไทย มีคาเฉล่ียมากที่สุด (คาเฉล่ีย 4.02) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุด
คือ ดานความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.29)  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมมีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 0.78) ดานที่เพิ่มสูง
มากที่สุดคือ ดานความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของท้ัง 2 ประเทศ (PNI 1.05) รองลงมา
คือ การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางกัมพูชากับไทย ชีวิตความเปนอยูของคนไทย 
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(PNI 0.87)  ในดานยอยพบวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและชีวิตความเปนอยูของคนไทย 
เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุด (PNI 1.15) รองลงมาคือ ความสามารถในการส่ือสารกับคนไทย (PNI 1.14) และ
ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรมรวมกับคนไทยเพิ่มสูงข้ึน (PNI 1.04) ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ ดานความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 
(PNI 0.68) ดังแสดงในตาราง 4.26 

ตาราง 4.26 ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ความเขาใจอนัดีระหวางราชอาณาจักร 
ไทยกับกัมพูชา 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ 

ความเขาใจ
อนัดี       
ทีเ่พิ่มข้ึน X  SD X  SD 

1. ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของ
ทั้ง 2 ประเทศ 

2.58 1.18 3.63 1.04 1.05 

1.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัวัฒนธรรมและ 
ชีวิตความเปนอยูของคนไทย 

2.47 1.20 3.62 1.01 1.15 

1.2 ความสามารถในการสื่อสารกบัคนไทย 2.45 1.25 3.59 1.17 1.14 

1.3 ทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทย 2.71 1.02 3.59 0.98 0.88 

1.4 ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรมรวมกบัคนไทย 2.69 1.22 3.73 1.00 1.04 

2. การยอมรับและเหน็คุณคาของความแตกตาง
ระหวางกัมพูชากับไทย 

2.66 1.04 3.53 1.05 0.87 

2.1 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
ชาติพันธุและวัฒนธรรมของคนไทย 

2.55 1.08 3.44 1.17 0.89 

2.2 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
คานิยมและความเช่ือของคนไทย 

2.77 0.98 3.62 0.91 0.85 

3. การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพูชากบัไทย 

3.22 1.13 3.99 0.94 0.77 

3.1 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน
และสัมพันธภาพระหวางคนกัมพูชากับคนไทย 

3.13 1.13 3.92 0.95 0.79 

3.2 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึง่กันและกนัและ
สมัพันธภาพระหวางราชอาณาจักรกมัพูชากับ
ราชอาณาจักรไทย 

3.31 1.12 4.05 0.92 0.74 

4. ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 2.81 1.17 3.54 1.03 0.73 

4.1 ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับ
โลกท่ีมีผลตอกัมพูชาและไทย 

2.85 1.25 3.57 1.06 0.72 

4.2 ความเขาใจประวัติของประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลกท่ีเกี่ยวของกับ 

กมัพูชาและไทย 

2.78 1.16 3.46 1.04 0.68 
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ความเขาใจอนัดีระหวางราชอาณาจักร 
ไทยกับกัมพูชา 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ 

ความเขาใจ
อนัดี       
ทีเ่พิ่มข้ึน X  SD X  SD 

4.3 ความเขาใจสาเหตุและผลของประเด็นรวมสมัย
และประเด็นระดับโลกท่ีมีผลตอกมัพูชาและไทย 

2.80 1.11 3.59 0.98 0.79 

5. การใหคณุคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ 

3.22 1.02 4.03 0.88 0.81 

5.1 การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวาง 
กมัพูชาและไทย 

3.26 1.01 4.02 0.88 0.76 

5.2 การยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชา
และไทย 

3.18 1.03 4.05 0.88 0.87 

6. การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ที่มีตอโลก 

2.56 1.14 3.27 1.18 0.71 

6.1 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ของกัมพูชาท่ีมีตอไทย 

2.56 1.13 3.25 1.18 0.69 

6.2 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในกัมพูชาท่ี
มีตอภูมิภาคและโลก 

2.56 1.14 3.29 1.17 0.73 

7. การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขัน้พื้นฐาน
ของมนุษย 

2.88 1.05 3.65 0.99 0.77 

7.1 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนไทย 

2.74 1.03 3.54 0.99 0.80 

7.2 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนทุกประเทศท่ัวโลก 

3.02 1.05 3.76 0.98 0.74 

รวม 2.81 1.15 3.59 1.05 0.78 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับสูง 
 

3) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูประสานงานของ
โครงการ  

ผลการตอบแบบสอบถามของผูประสานงานของโครงการ พบวา กอนเขารวมโครงการ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.47) ดานที่สูงที่สุดคือ ดาน
การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 2.79) รองลงมาคือ ดานการ
เคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (คาเฉล่ีย 2.64) เมื่อพิจารณาดานยอย พบวา 
ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ของกัมพูชาที่มีตอไทย (คาเฉล่ีย 2.88) รองลงมาคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในกัมพูชา 
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ที่มีตอภูมิภาคและโลก (คาเฉล่ีย 2.67) และดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ  
ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 2.20)  

ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของ 
ผูประสานงานเพ่ิมสูงข้ึนแตยังอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.47)  ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศสูงที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.67) 

รองลงมาคือ ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของท้ัง 2 ประเทศ (คาเฉล่ีย 3.50) เมื่อ
พจิารณาดานยอย พบวา ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทยมีคาเฉล่ียมากที่สุด (คาเฉล่ีย 3.71) รองลงมาคือ 
ความสามารถในการสื่อสารกับคนไทย และความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรมรวมกับคนไทย 
(คาเฉล่ีย 3.63) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและ
ผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.21)  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูประสานงาน มีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 

1.00) ดานที่เพิ่มสูงมากที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ  (PNI 

1.26) รองลงมาคือ ดานความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ (PNI 1.14)  ใน
ดานยอยพบวา การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวางกัมพูชาและไทย เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุด (PNI 1.32) 

รองลงมาคือ ความสามารถในการส่ือสารกับคนไทย (PNI 1.30) ดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ ดานการ
เคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (PNI 0.72) ดังแสดงในตาราง 4.27 

ตาราง 4.27 ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูประสานงานของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ความเขาใจอนัดีระหวางราชอาณาจักร 
ไทยกับกัมพูชา 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ 

ความเขาใจ
อนัดี       
ทีเ่พิ่มข้ึน X  SD X  SD 

1. ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของ
ทั้ง 2 ประเทศ 

2.36 1.15 3.50 0.95 1.14 

     1.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและ 
 ชีวิตความเปนอยูของคนไทย 

2.33 1.00 3.50 0.93 1.17 

1.2 ความสามารถในการสื่อสารกบัคนไทย 2.33 1.22 3.63 1.19 1.30 

1.3 ทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทย 2.22 1.30 3.25 1.04 1.03 

1.4 ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรมรวมกบัคนไทย 2.56 1.24 3.63 0.74 1.07 
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ความเขาใจอนัดีระหวางราชอาณาจักร 
ไทยกับกัมพูชา 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ 

ความเขาใจ
อนัดี       
ทีเ่พิ่มข้ึน X  SD X  SD 

2. การยอมรับและเหน็คุณคาของความแตกตาง
ระหวางกัมพูชากับไทย 

2.57 1.34 3.44 0.89 0.87 

2.1 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
ชาติพันธุและวัฒนธรรมของคนไทย 

2.57 1.40 3.50 0.93 0.93 

2.3 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
คานิยมและความเช่ือของคนไทย 

2.57 1.40 3.38 0.92 0.81 

3. การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพูชากบัไทย 

2.56 1.21 3.44 0.73 0.88 

3.1 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน
และสัมพันธภาพระหวางคนกัมพูชากับคนไทย 

2.50 1.20 3.50 0.38 1.00 

3.2 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึง่กันและกนัและ
สมัพันธภาพระหวาง ราชอาณาจักรกมัพูชากับ
ราชอาณาจักรไทย 

2.63 1.30 3.38 0.92 0.75 

4. ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 2.42 1.14 3.43 0.93 1.01 

4.1 ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับ
โลกท่ีมีผลตอกัมพูชาและไทย 

2.38 1.19 3.43 0.98 1.05 

4.2 ความเขาใจประวัติของประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลกท่ีเกี่ยวของกับ 

กมัพูชาและไทย 

2.38 1.19 3.43 0.98 1.05 

4.3 ความเขาใจสาเหตุและผลของประเด็นรวมสมัย
และประเด็นระดับโลกท่ีมีผลตอกมัพูชาและไทย 

2.50 1.20 3.43 0.98 0.93 

5. การใหคณุคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ 

2.20 1.15 3.46 1.13 1.26 

5.1 การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวาง 
กมัพูชาและไทย 

2.25 1.16 3.57 0.98 1.32 

5.2 การยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย 2.14 1.21 3.33 1.37 1.19 

6. การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ที่มีตอโลก 

2.79 0.97 3.67 1.07 0.88 

6.1 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ของกัมพูชาท่ีมีตอไทย 

2.88 0.99 3.71 1.25 0.83 

6.2 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายใน กมัพูชา
ท่ีมีตอภูมิภาคและโลก 

2.67 1.03 3.60 0.89 0.93 

7. การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขัน้พื้นฐาน
ของมนุษย 

2.64 1.28 3.36 1.57 0.72 

7.1 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนไทย 

2.71 1.38 3.33 1.51 0.62 
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ความเขาใจอนัดีระหวางราชอาณาจักร 
ไทยกับกัมพูชา 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ 

ความเขาใจ
อนัดี       
ทีเ่พิ่มข้ึน X  SD X  SD 

7.2 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนทุกประเทศท่ัวโลก 

2.57 1.27 3.40 1.82 0.83 

รวม 2.47 1.16 3.47 0.99 1.00 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับสูง 
 

4.2.2.3 ผลการเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก 
เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เกิดข้ึนในแตละโครงการ 

พบวา กอนเขารวมโครงการ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษามีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่ สุด  (โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียลมีคาเฉล่ีย 2.86 การใหทนุพระราชทานระดับอุดมศึกษา มีคาเฉล่ีย 2.84 และการใหทุน
พระราชทานระดับอาชีวศึกษา มีคาเฉล่ีย 2.80 ตามลําดับ) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ ทุกโครงการ
มีความเขาใจอันดีเพิ่มสูงข้ึนมาก โดยโครงการศูนยการสอนภาษาไทย มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศสูงที่สุด (คาเฉล่ีย 3.80) รองลงมาคือ โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
(คาเฉล่ีย 3.41) ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.16 

เมื่อเปรียบเทียบโดยความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เพิ่มสูงข้ึนพบวา 
โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงข้ึนมากที่สุดคือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 
(PNI 1.62) รองลงมาคือ โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้าํโขง และ โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน (PNI 1.12  และ 1.07 ตามลําดับ) ดังแสดงรายละเอียด
ในภาพ 4.17 
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2.86

2.8

2.84

2.072.18

2.62

2.04

3.41

3.01

3.21

3.14

3.8

3.37

3.16

วิทยาลัยกาํปงเฌอเตียล

พระราชทานฯอาชีวศึกษา

พระราชทานฯอุดมศึกษา

สานสัมพันธเพื่อนบานฯศูนยการสอนภาษาไทยฯ

จดัตัง้ศูนยพัฒนาฝีมือฯ

แลกเปล่ียนบุคลากรฯ

กอน ระหวาง/หลัง

 
 

ภาพ 4.16 การเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก (7 

โครงการยอย) ระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ 

0.55

0.21

0.37

1.07

1.62

0.75

1.12

วิทยาลัยกาํปงเฌอเตียล

พระราชทานฯ อาชีวศึกษา

พระราชทานฯ อุดมศึกษา

สานสัมพันธเพื่อนบานฯศูนยการสอนภาษาไทยฯ

จัดตัง้ศูนยพฒันาฝีมือฯ

แลกเปล่ียนบุคลากรฯ

IU

 

ภาพ 4.17 การเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศ                
ทีเ่พิ่มข้ึนของ 4  โครงการหลัก (7 โครงการยอย) 
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4.3 ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

การนําเสนอในข้ันตอนนี้แบงออกเปน 3 สวนคือ 1) การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มี
ความสําเร็จในดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 2) โอกาสและความหวัง 
ในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ  
3) ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.3.1 ผลการถอดบทเรียนเพ่ือวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

การนําเสนอผลการถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จแบงออกเปน 3 สวนคือ 
1) โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน 2) โครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศ และ 3) โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
มีรายละเอียดดังนี้ 

4.3.1.1 โครงการท่ีมคีวามสําเร็จดานการพัฒนาคน 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
ที่มีความสําเร็จสูงมากในดานการพัฒนาคนโดยพิจารณาจากจํานวนคนและอัตราความกาวหนาของ
คนที่ไดรับจากโครงการพบวามีจํานวน 2 โครงการคือ  

1) โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีนี ้

กลาวไดวาเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จในผลลัพธการพัฒนาชาวกัมพูชามากที่สุดทั้งในดานของ
จํานวนผูที่ไดรับการพัฒนา เพราะมีจํานวนถึง 7,800 คน นอกจากนี้ยังเปนโครงการที่พัฒนาคนใน 

วงกวาง ผูที่ไดรับการพัฒนาจากโครงการมีทั้งนักเรียน  ผูบริหาร ครู และชาวบานในชุมชน มีรูปแบบ
ของการจัดการศึกษาเปนการศึกษาตามหลักสูตรควบคูกับการพัฒนาทักษะอาชีพ พรอมๆ กับการ
พัฒนาคนแบบองครวม  (Holistic Human Development) คือ การพัฒนาทั้งดานกาย – จิต – สังคม  

(Bio – Psycho – Social) ดวยการใหการศึกษาตามหลักสูตร พฒันาทักษะอาชีพ ดูแลใหมีสุขภาพกาย
ดี มีโภชนาการดี ครอบครัวมีรายได ทําใหเปนผูที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพจิตดี ชุมชนไดรับการ
พฒันาทําใหนกัเรียนไดอยูในสังคมที่ดี นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบที่ตอบสนองความ
ตองการของทองถิ่น ไดแก การสรางโรงเรียนตามความตองการของชาวกัมพูชาในพื้นที่อําเภอปราสาท
ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับพัฒนาผูบริหารและครู และสรางหลักสูตร
สามัญศึกษาที่มีการสอนเสริมทักษะวิชาชีพสําหรับนักเรียน และขยายเพ่ิมเติมเปนหลักสูตร
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อาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4 สาขาวิชาคือ ชางไฟฟาชางอิเล็กทรอนิกส กสิกรรมและ 
ปศุสัตว  ที่ตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงานในราชอาณาจักรกัมพูชา จนเปนโรงเรียน
มัธยมตนแบบที่มีการสอนทั้งหลักสูตรสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาในราชอาณาจักรกัมพูชา และมีการ
ขยายตัวของโรงเรียนมัธยมที่สอนหลักสูตรสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาไปในพ้ืนที่อ่ืนในราชอาณาจักร
กมัพูชา 

2) โครงการจดัต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพชูา – ไทย  
โครงการนี้ไดพฒันาชาวกัมพูชาจํานวนมากกวา 3,800 คนในระยะเวลา 16 ป โดย

มุงการสงเสริมทักษะฝมือใหสามารถประกอบอาชีพได ผานการอบรมในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร 
เปนโครงการที่ผูตอบแบบสอบถามทุกคนมีความกาวหนาในงาน คือ รอยละ 56 เปนผูที่มีงานทําและ
รอยละ 44 เปนเจาของกิจการ และแมวาจะส้ินสุดโครงการแลว ทางรัฐบาลกัมพูชาก็ยังใหการ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือใหสามารถดําเนินการตอได และในปจจุบันนี้  ฝายราชอาณาจักรไทยไดมี
แผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ โดยกระทรวงการตางประเทศตองการให 
สภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาฝมือแรงงานรองรับการเปนฐานผลิตรวม
ทางอุตสาหกรรมที่ปจจุบันมีนกัลงทุนจํานวนมากเขาไปลงทุนแตแรงงานฝมือที่จะรองรับยังไมเพียงพอ
ทัง้ที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก  

4.3.1.2 โครงการท่ีมคีวามสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
เมื่อพิจารณาความสําเร็จของโครงการดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดย

เปรียบเทียบองคประกอบทั้ง 7 ดาน และเปรียบเทียบจากความเขาใจอันดีที่เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุด (PNI 

สูงกวา 2.00) ในระยะกอนและระหวาง/หลังการเขาโครงการ พบวา มีจํานวน 2  โครงการ  ซ่ึงเปน
โครงการที่มีพืน้ที่หลักในการดําเนินงานอยูในราชอาณาจักรกัมพูชา ปรากฏผลดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา: โครงการศูนยการ
สอนภาษาไทย 

โครงการนี้มีผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงมากที่ สุด 

(คาเฉล่ีย 3.80)  และเม่ือเปรียบเทียบรายดานพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงมากที่สุด 

ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศคือการยอมรับคุณคาสันติภาพและคุณคา
ผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย และยังเปนโครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระยะ
ระหวาง/หลังโครงการเพ่ิมสูงมากที่สุด 2 ดาน (ภาพ 4.18 และ 4.19) คือ ในดานความเขาใจประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลก และดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ เมื่อ
พิจารณารายละเอียดของโครงการพบวา เปนโครงการที่จัดข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2545 แตเนื่องจากเหตุการณ 
ไมสงบในราชอาณาจักรกัมพูชา โครงการจึงถูกระงับไว และไดดําเนินการตอมาในป พ.ศ. 2548 โดยเปด
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สอนหลักสูตรภาษาไทยระยะส้ันในลักษณะของ Non – degree โดยอาจารยชาวไทย ทําใหชาวกัมพูชา
ที่เขารวมโครงการนี้สวนใหญเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญซ่ึงเมื่อจบการศึกษาแลวมี
โอกาสไดงานทําสูง เชน เปนลาม และทํางานในบริษัทของคนไทย ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชาไดรับ
ประโยชนจากโครงการสูง อีกทั้งความสัมพันธระหวางชาวไทยและชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการเปน
ความสัมพันธแบบครูและศิษย ซ่ึงนับไดวา เปนความสัมพันธที่มีลักษณะพิเศษ ดังนั้น จึงทําใหความ
เขาใจอันดีในระยะระหวาง/หลังเขารวมโครงการจึงสูงกวาในระยะกอนเขาโครงการมาก 

2) โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดาน
การศึกษา: การจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 

โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลนอกจากจะมีความสําเร็จในการ
พัฒนาคนสูงแลวยังเปนโครงการท่ีมีความเขาใจอันดีที่เพิ่มสูงเปนอันดับที่ 2 (คาเฉล่ีย 3.41) เมื่อ
เปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศทั้ง 7 ดาน (ภาพ 4.18 และ 4.19) พบวา ดานที่มีความ
เขาใจอันดีที่เพิ่มสูงข้ึนมากมี 3 ดานคือ 1) ดานการยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับราชอาณาจักรไทย และระหวางคนกัมพูชากับคนไทย 2) ดานความ
เขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกเก่ียวกับประวัติ สาเหตุ และผลที่มีตอกัมพูชาและไทย 
และ 3) ดานการยอมรับคุณคาสันติภาพและคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย เมื่อพิจารณา
รายละเอียดของโครงการพบวา ชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการ เปนผูที่มีโอกาสใกลชิดกับสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดซาบซึ้งในน้ําพระทัยของพระองคที่มีตอชาวกัมพูชา อีกทั้งพระวิริยะ
อุตสาหะในการระดมทรัพยากรที่ทรงพระราชทานความชวยเหลืออยางตอเนื่องจนมีความกาวหนาเปน
อยางดี การดําเนินงานไดรับความรวมมือจากทั้ง 2 ฝาย ประชาชนชาวกัมพูชามีสวนรวมในการเสียสละ
ที่ดินเพื่อใชเปนพื้นที่กอสรางโรงเรียนคณะกรรมการท้ัง 2 ฝายทํางานรวมกันจนโครงการประสบ
ความสําเร็จ ประชาชนชาวกัมพูชาในพื้นที่ยังไดเขารวมชวยสนับสนุนกิจกรรม และโครงการตางๆ ที่จัด
ข้ึนในวิทยาลัย นอกจากนี้ ภูมิปญญาทองถิ่นยังมีสวนรวมเปนวิทยากรในการฝกอบรมครู และนักเรียน
ในเร่ืองการตัดเย็บ จักสาน การทอผา ทําผม เสริมสวย ฝกดนตรีนาฏศิลป และระบําประเพณีเขมร 
แมกระทั่งเมื่อรัฐบาลกัมพูชาและรัฐบาลไทยมีความขัดแยงในความสัมพันธระหวางกัน การพระราชทาน
ความชวยเหลือนี้ก็ไมไดหยุดชะงัก เมื่อคร้ังมีการประทวงของประชาชนชาวกัมพูชาบางกลุมที่ไมเขาใจ
คนไทย แลวนําไปสูการเกิดจลาจลเผาสถานทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2546  

ในระยะนั้น ประชาชนชาวกัมพูชาในชุมชนโดยรอบวิทยาลัยทั้งผูนําทองถิ่น ตํารวจ ทหาร ชาวบาน ครู 
และนักเรียนไดรวมกันใหความอารักขา เฝาระวัง ดูแลรักษาโรงเรียน จะเห็นไดวา โครงการนี้นอกจาก
จะทําใหผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชามีความเขาใจเกี่ยวกับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวางกันแลว ยังไดรับประสบการณรวมกันกับคนไทยทําใหมีความเขาใจเก่ียวกับประเด็นปญหา
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ระหวางกัมพูชาและไทย และไดรวมมือกันจนกาวขามอุปสรรค กอใหเกิดการยอมรับในคุณคาของ
สันติภาพและคุณคาในผลประโยชนระหวางกัน 
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ภาพ 4.18 การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางโครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 4.19  การเปรียบเทยีบการเปล่ียนแปลงของความเขาใจอันดีระหวางประเทศท่ีเพิม่สูงข้ึน
ระหวางโครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
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4.3.1.3 โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
ผลจากการวิเคราะหและถอดบทเรียนการดําเนินโครงการพบวา ทุกโครงการสามารถ

พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาไดเปนอยางดี คนเหลานี้สวนใหญมีความกาวหนาในดานอาชีพ 

และความกาวหนาในการทํางาน และคา PNI ของความเขาใจอันดีระหวางประเทศของทุกโครงการมี
คาเปนบวก  แตพบวาทุกโครงการไดรับผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงโครงการ
ได รับผลกระทบมากคือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงจัดต้ังข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2545 แตถูกระงับไวเนื่องจากเหตุการณไมสงบใน
ราชอาณาจักรกัมพูชาตอมาในป พ.ศ. 2548 จึงไดดําเนินการตอ นอกจากนี้ตามเปาหมายของโครงการคือ 
เปดสอนภาษาไทยในลักษณะของ Non – degree (ระยะเวลา 2 ป) กอนแลวปรับปรุงเปนวิชา 
ในหลักสูตรปริญญาตรี แตดวยอุปสรรคจากความสัมพันธระหวางประเทศทําใหไมสามารถปรับปรุงเปน
วชิาในหลักสูตรปริญญาตรีได ไมเปนไปตามเปาหมายทั้งๆ ที่มีนิสิตและบุคลากรจากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ  
ใหความสนใจเรียนและมาขอสมัครเรียนจํานวนมาก ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศ
นอกจากจะสงผลตอโครงการความรวมมือทางการศึกษาแลว ยังสงผลตอโครงการความรวมมืออ่ืนๆ 
อาจจะทําใหมีการชลอโครงการหรือระงับการดําเนินโครงการ และท่ีเกิดไดรับผลกระทบชัดเจนอีก
โครงการหนึ่งก็คือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงไมมีความรวมมือตอเมื่อ
ส้ินสุดโครงการต้ังแต พ.ศ. 2552 ทั้งๆ ที่เปนโครงการที่ดําเนินการมายาวนานถึง 16 ป ต้ังแต พ.ศ. 

2539 และยังเปนโครงการที่มีความสําคัญและเปนที่ตองการของท้ัง 2 ฝาย จากการศึกษาในคร้ังนี้
พบวา มีเพียงโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเทานั้นที่ไดรับผลกระทบนอยที่สุด และยังสามารถดําเนิน
โครงการไดอยางตอเนื่อง 

4.3.2 โอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

การนําเสนอผลการวิเคราะหโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
ของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของความรวมมือ
ทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต 2) ความรวมมือทาง
การศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต 3) โอกาสและ
ความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาในอนาคต 4) แรงขับเคล่ือนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาในอนาคต 
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4.3.2.1 โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและความหวังของความ
รวมมือท่ีพงึประสงคในอนาคต 

การวิเคราะหโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความ
รวมมือที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 3 

ดาน คือ 1) ดานการวางแผนความรวมมือ 2) ดานการนําแผนสูการปฏิบัติ และ 3) ดานการประเมินผล 
การนําเสนอผลการวิเคราะหแบงออกเปน 3 สวน คือ 1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไป
ไดในอนาคต 2) ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต และ 3) ความตองการจําเปนในการ
พฒันาของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ปรากฏผลการวิเคราะหดังนี้ 

1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในอนาคต 

1.1) ผูรบัประโยชนจากโครงการ 
ผลการวิเคราะหแบบสอบถามของผูรับประโยชนจากโครงการพบวา โอกาสของความ

รวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมมีความ
เปนไปไดในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.14) และอยูในระดับปานกลางทุกดาน ดานที่มีโอกาสเปนไป
ไดมากที่สุดคือ การประเมิน (คาเฉล่ีย 3.21) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุดคือ การวางแผนความ
รวมมือ (คาเฉล่ีย 3.04) รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุด
คือ การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.28) 

โอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดรองลงมาคือ เร่ิมตนดวยการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของ
ชาวกัมพูชา (คาเฉล่ีย 3.14)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากท่ีสุดคือ 
การมีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความยัง่ยืน (คาเฉล่ีย 3.38) รองลงมาคือ มีการสื่อสารโดย
การเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ (คาเฉล่ีย 3.25) 

ดานการประเมินพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุดคือ การมีภาคี
สมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน (คาเฉล่ีย 3.27) รองลงมาคือ มีการยอมรับ
ขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข (คาเฉล่ีย 3.23) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.28 

 

 

 

 



192 

   

ตาราง 4.28 โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ 
โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 3.04 1.10 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา 2.90 1.06 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 3.14 1.11 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม 3.12 1.10 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ 3.00 1.14 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถ่ิน 2.81 1.09 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 3.28 1.05 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 3.20 1.02 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถ่ิน 3.10 0.95 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 3.23 0.99 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 3.05 1.02 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 3.25 1.05 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความย่ังยืน 3.38 1.05 

3. การประเมิน 3.21 1.05 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 3.15 1.07 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 3.23 1.02 

3.3 ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 3.18 1.10 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน 3.27 1.01 

รวม 3.14 1.06 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับสูง 

 

1.2) ผูประสานงานของโครงการ 
ผลการวเิคราะหแบบสอบถามจากผูประสานงานของโครงการ พบวา โอกาสของความ

รวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมมีความ
เปนไปไดในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.38) จําแนกรายดาน พบวาดานที่มีโอกาสเปนไปไดมากที่สุด
คือ การประเมิน (คาเฉล่ีย 2.46) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ 

(คาเฉล่ีย 2.33) รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 



193 

   

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุด
คือ การสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา (คาเฉล่ีย 2.67) รองลงมาคือ การสนับสนุน
จากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพิ่มขยายในแนวราบ และการพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชา
จากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 2.50)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากท่ีสุดคือ 
การมีภาวะผูนําโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความยั่งยืน (คาเฉล่ีย 2.83) รองลงมาคือ เนื้อหาของการ
ปฏิบัติการมีความหลากหลาย (คาเฉลี่ย 2.50) และมีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการ
แลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ (คาเฉล่ีย 2.33) 

ดานการประเมินพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุดคือ มีการ
ประเมินภายในอยางตอเนื่อง (คาเฉลี่ย 2.67) รองลงมาคือ มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจ
และลงมือแกไข (คาเฉล่ีย 2.50) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.29 

ตาราง 4.29 โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นของผูประสานงานของโครงการ 
โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา คาเฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 2.36 1.02 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา 2.33 1.03 

1.2 การสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 2.67 1.03 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม 2.33 1.03 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ 2.50 0.84 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถ่ิน 1.83 0.98 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 2.50 1.38 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 2.33 1.18 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถ่ิน 1.83 1.33 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 2.17 1.17 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 2.50 1.38 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 2.33 1.21 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความย่ังยืน 2.83 0.98 
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โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
3. การประเมิน 2.46 1.02 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 2.67 1.03 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 2.50 1.05 

3.3 ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 2.33 1.03 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน 2.33 1.21 

รวม 2.38 1.07 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับสูง 

 

1.3) ผลการเปรียบเทียบโอกาสของความรวมมือท่ีเปนไปไดในอนาคตของ 4
โครงการหลัก  

ผลการเปรียบเทียบโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคตของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาพบวา มีโครงการที่มีโอกาส
ของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคตระดับปานกลาง 4 โครงการ และระดับตํ่า 2 โครงการ โครงการที่
มีโอกาสของความรวมมือสูงมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือดาน
การศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในการพระราชทานทุนการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา (คาเฉลี่ย 3.29) การจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล (คาเฉล่ีย 3.27) และการ
พระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา (คาเฉล่ีย 3.17) ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.20  
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3.27 3.29
3.17

2.22

3.02 2.93

1.49

 
หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับตํ่า 

คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับสูง 

ภาพ 4.20 การเปรียบเทียบโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดของ 4 โครงการหลัก               
(7 โครงการยอย) 
 

2) ความหวังในความรวมมือท่ีพงึประสงคในอนาคต 

2.1) ผูรบัประโยชนจากโครงการ 
ผลการวิเคราะหแบบสอบถามของผูรับประโยชนจากโครงการพบวา ความหวังใน

ความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
โดยรวมอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 3.87) และอยูในระดับสูงทุกดาน (คาเฉล่ีย 3.80 – 3.92) ดานที่มี
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคนอยที่สุดคือ การวางแผนความรวมมือ (คาเฉล่ีย 3.80) 

รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 
ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคใน

อนาคตมากที่สุดคือ การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 

(คาเฉล่ีย 3.98) รองลงมาคือ เร่ิมตนดวยการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 
(คาเฉล่ีย 3.90) และการออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม (คาเฉล่ีย 3.86)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคต
มากที่สุดคือ การสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 
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(คาเฉล่ีย 3.98) รองลงมาคือ การมีภาวะผูนําโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความยั่งยืน (คาเฉลี่ย 3.97) 

และจุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน (คาเฉล่ีย 3.94)  

ดานการประเมินพบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตมากที่สุด
คือ การมีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน (คาเฉล่ีย 4.00) รองลงมาคือมี
การยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข (คาเฉล่ีย 3.93) ดังแสดงในตาราง 4.30 

ตาราง 4.30 ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ 

ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 3.80 0.96 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา 3.66 0.99 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 3.90 0.93 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม 3.86 0.92 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ 3.76 0.98 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถ่ิน 3.62 0.91 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 3.98 0.96 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 3.91 0.96 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถ่ิน 3.82 0.91 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 3.94 0.92 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 3.85 0.96 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 3.98 0.97 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความย่ังยืน 3.97 1.01 

3. การประเมิน 3.92 0.93 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 3.87 0.94 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 3.93 0.92 

3.3 ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 3.88 0.99 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน 4.00 0.88 

รวม 3.87 0.95 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับสูง 
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2.2) ผูประสานงานของโครงการ 
ผลการวิเคราะหแบบสอบถามจากผูประสานงานของโครงการ พบวา ความหวังใน

ความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.62) จําแนกรายดาน พบวาอยูในระดับสูง 2 ดาน คือ  การ
นาํแผนสูการปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.83) และการประเมิน (คาเฉล่ีย 3.71) รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคใน
อนาคตมากที่สุดคือ ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา (คาเฉล่ีย 3.83) 

รองลงมาคือ การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (คาเฉลี่ย 
3.67) และการสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ (คาเฉล่ีย 
3.50) 

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคต
มากที่สุดคือ การส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 

(คาเฉล่ีย 4.17) รองลงมาคือ เนื้อหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย และการมีภาวะผูนําโดย
บุคคลชาวกัมพูชาและมีความยั่งยืน (คาเฉล่ีย 4.00) 

ดานการประเมินพบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตมากที่สุด
คือ การมีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน (คาเฉลี่ย 4.00) รองลงมาคือ 
การมีการประเมนิภายในอยางตอเนื่อง (คาเฉล่ีย 3.83) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.31 

ตาราง 4.31 ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพูชาตามความคิดเห็นของผูประสานงานของโครงการ 

ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 3.39 0.99 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา 3.83 0.98 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 3.17 0.98 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม 3.17 0.98 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ 3.50 0.55 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถ่ิน 3.00 1.10 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 3.67 1.37 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 3.83 1.12 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถ่ิน 3.17 1.17 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 3.83 1.17 
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ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคต 

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 4.00 1.10 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 4.17 0.98 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความย่ังยืน 4.00 1.26 

3. การประเมิน 3.71 1.04 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 3.83 1.17 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 3.50 1.38 

3.3 ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 3.50 0.84 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน 4.00 0.89 

รวม 3.62 1.06 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับสูง 

 

2.3) ผลการเปรียบเทียบความหวังในความรวมมือท่ีพงึประสงคในอนาคต 
ผลการเปรียบเทียบโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคตของโครงการความ

รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาพบวา มีโครงการที่มี
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตในระดับสูง 4 โครงการ และระดับปานกลาง 3 โครงการ 
โครงการที่มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตในระดับสูง คือ โครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดแก โครงการ
จัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  (คาเฉล่ีย  4.20) และการพระราชทุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา และระดับอาชีวศึกษา (คาเฉล่ีย 3.87 และ 3.82 ตามลําดับ) ดังแสดงรายละเอียดใน
ภาพ 4.21 
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4.20

3.82 3.87

3.29

3.72
3.44

3.06

 
หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับตํ่า 

คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับสูง 

ภาพ 4.21 การเปรียบเทียบความหวังในความรวมมือทีพ่งึประสงคในอนาคตของ 4  

              โครงการหลัก (7 โครงการยอย) 
 

3) ความตองการจําเปนในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพชูาในอนาคต 

3.1) ผูรบัประโยชนจากโครงการ 
ผลการวิเคราะหดัชนีความตองการจําเปน พบวา ในอนาคตราชอาณาจักรกัมพูชามี

ความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดในดาน การวางแผนความรวมมือ (PNI=0.76) รองลงมา
คือ การนําแผนสูการปฏิบัติ และการประเมิน (PNI=0.71) ความตองการจาํเปนในแตละดานมีดังนี้ 

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุด
คือ การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถิ่น (PNI=0.81) รองลงมาคือ ความคิดริเร่ิมที่มาจาก
ประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา ข้ันเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาว
กัมพูชา  และการสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพิ่มขยายในแนวราบ 

(PNI=0.76)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ 
เนื้อหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย (PNI=0.80) รองลงมาคือ มีการสื่อสารโดยการเรียนรู
รวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ (PNI=0.73) และ การนําแผนสูการ
ปฏิบัติแบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถิ่น (PNI=0.72)  
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ดานการประเมินพบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ มีภาคี
สมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน (PNI=0.73) รองลงมาคือ มีการประเมิน
ภายในอยางตอเนื่อง (PNI=0.72) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.32 

3.2) ผูประสานงานของโครงการ 
ผลการวิ เคราะห ดัชนีความตองการจําเปนจากการตอบแบบสอบถามของ 

ผูประสานงานของโครงการพบวา ในอนาคตราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการจาํเปนในการพัฒนา
ตํ่ากวาความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ ดานที่มีความตองการจําเปนในการพัฒนามาก
ที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ (PNI=1.50) รองลงมาคือ การประเมิน (PNI=1.25) และ การวางแผน
ความรวมมือ (PNI=1.03) ความตองการจาํเปนในแตละดานมีดังนี้ 

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุด
คือ ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา (PNI=1.50) รองลงมาคือ การ
สนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถิ่น และการพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรู
ภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (PNI=1.17)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ 
การส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ (PNI=1.84) 

รองลงมาคือ จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน (PNI=1.66)  

ดานการประเมินพบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ มีภาคี
สมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน (PNI=1.67) รองลงมาคือ ประชาชนชาว
กมัพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (PNI=1.17)  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความตองการจําเปนในความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางผูรับประโยชนและผูประสานงานโครงการพบวา ผูประสานงานมีความ
คิดเห็นวามีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาสูงกวาผูรับประโยชนทุกดาน ดานที่มี
ความแตกตางกันมากที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.32 
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ตาราง 4.32 ความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

ดัชนีความตองการจําเปน (PNI) 

ผูรบัประโยชน ผูประสานงาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 0.76 1.03 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา 0.76 1.50 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวกัมพูชา 0.76 0.50 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนกัมพูชามีสวนรวม 0.74 0.84 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ 0.76 1.00 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชาในทองถ่ิน 0.81 1.17 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวกัมพูชาจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 0.70 1.17 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 0.71 1.50 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนกัมพูชาในทองถ่ิน 0.72 1.34 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 0.71 1.66 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 0.80 1.50 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณ    
ในแนวราบ 

0.73 1.84 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวกัมพูชาและมีความย่ังยืน 0.59 1.17 

3. การประเมิน 0.71 1.25 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 0.72 1.16 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 0.70 1.00 

3.3 ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 0.70 1.17 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวกัมพูชาที่เปนปกแผน 0.73 1.67 

รวม 0.73 1.24 

 

4.3.2.2 ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของ
ราชอาณาจักรกัมพชูาในอนาคต 

การนําเสนอผลการวิคราะหแบงออกเปน 2 สวน คือ 1) ทิศทางความตองการในการ
พฒันากําลังคน และ 2) ความตองการทนุการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน ปรากฏผลการวิเคราะหดังนี้ 

1) ทศิทางความตองการในการพัฒนากําลังคน 

ผลการประชุมสนทนากลุมพบวา ราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการพัฒนากําลังคน
ในดานเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานในยุคการคาเสรีของอาเซียน โดยให
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ความสําคัญตอการผลิตกําลังคนในสายอาชีวศึกษา เพราะมีคาใชจายในการผลิตตํ่ากวาสายสามัญ
ศึกษา พรอมกับการพัฒนาสถานศึกษาใหมีการจัดการศึกษารวมระหวางสายสามัญศึกษาและสาย
อาชีวศึกษา เชนเดียวกับวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ดังคํากลาวของผูทรงคุณวุฒิดังนี้ 

“ในอนาคตเราอยากผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนท่ีมีความรูสูง วศิวกร และ
ผูเชี่ยวชาญเพ่ือเตรียมตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงาน... เราจะตองรูวา
ในอนาคตเขาตองการอะไร เขาจะขยายกิจกรรมการทําธุรกิจในดานไหน ตองการ
แรงงานดานไหนเมื่อเราเขาสูยุคการคาเสรีของอาเซียน... การพัฒนาทรัพยากรคนของ
เราคืออยากใหการเสริมสรางความสามารถใหแกทรัพยากรคนของเรา เชน ครู ผูบริหาร 
บุคลากร เจาหนาท่ีของสถาบันดานการศึกษา และหนวยงานฝกอบรมวิชาชีพ ” (การ
ประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

 “การฝกอบรมวิชาชีพเปนส่ิงสําคัญอันดับตนๆ ท่ีทางกระทรวงศึกษาฯ  
ใหความสําคัญ โดยไดสนับสนุนสงเสริมใหนักเรียนท่ีจบเกรด 9 ใหศึกษาตอในสาย
อาชีวศึกษาระดับปวช. หรือถาจบเกรด 12 ก็สามารถศึกษาตอในระดับ ปวส. ... 
กระทรวงศึกษาฯ กําลังเปล่ียนเปาหมายมาใหความสําคัญกับการศึกษาสาย
อาชีวศึกษานอกเหนือจากการมุงใหความสําคัญตอการศึกษาสายสามัญเพียงอยาง
เดียว เน่ืองจากเปนการเรียนการสอนท่ีตองการคาใชจายมาก  ในการประชุมกับ
องคการยูเนสโก และในการไปศึกษาดูงานท่ีวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ทําใหยูเนสโกได
สนใจในการเรียนการสอนสายอาชีวศึกษาของวิทยาลัยมาก” (การประชุมสนทนากลุม 
ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

นอกจากนี้รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชายังมีเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพของครู
และการสนับสนุน สงเสริมใหนักเรียนและครูที่จบการศึกษาจากประเทศไทยไดรับการบรรจุเปนครูใน
พืน้ที่ทีต่นตองการเพื่อรักษาครูไวในพื้นที่ 

“... น่ันก็เปนนโยบายของกระทรวงศึกษาฯ ดวย ท่ีไดใหกําลังใจนักเรียนทุนท่ีจบ
จากไทย ไดรับวุฒิบัตรสูงท่ีมีความประสงคอยากจะทํางานชดเชยทุนท่ีวทิยาลัยกําปงเฌอเตียล 
จึงบรรจุใหเปนครูท่ีน่ันให นโยบายน้ีจะเปนการสรางประโยชนใหท้ังสองฝาย นักเรียนท่ีมีท่ีอยู
ในพื้นท่ีก็ไดทํางานใกลบาน แลวจะไมยายออก กระทรวงศึกษาฯ ก็จะไดครูสอนเพียงพอ ซึ่ง
ท่ีผานมานโยบายน้ีไดดําเนินการอยางรวดเร็ว  ทานขอใหทางกระทรวงแรงงานฯ ควรหาวิธี
ใหกําลังใจผูท่ีไดไปศึกษาเพื่อสรางขวัญกําลังใจใหต้ังใจเรียน ถาไปเรียนแลวกลับมา
เหมือนเดิม กอ็าจจะไมต้ังใจเรียนเทาไร” (การประชุมสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 22 

สิงหาคม 2554) 
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2) ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน 

ผลการวเิคราะหขอมูลความตองการทุนการศึกษาพบวา รัฐบาลกัมพูชาโดยนายกฮุนเซน 

ไดขอพระราชทานทุนการศึกษาจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีในป พ.ศ. 2555

พบวา กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬา ไดเสนอขอรับทุนการศึกษา ระดับอนุปริญญาถึง
ปริญญาเอก  จํานวนรวม 180 ทุน  สวนใหญเปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน  (รอยละ 47.22) และ
ปริญญาโท 61 ทุน  (รอยละ 23.89) สําหรับสาขาที่ตองการในการพัฒนามากที่สุดคือ สาขาการเกษตร 
ประมง และปศุสัตว มีจํานวน 43 ทุน (รอยละ 23.88) แบงเปนระดับปริญญาเอก 1 คน ปริญญาโท 12

คน ปริญญาตรี 14 คน และอนุปริญญา 16 คน รองลงมา คือ สาขาวิศวกรรมศาสตร มีจํานวน 33 ทุน 

(รอยละ 18.32) แบงเปนระดับปริญญาเอก 1 คน ปริญญาโท 8 คน ปริญญาตรี 14 คน และ
อนุปริญญา 10 คน ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.33 

ตาราง 4.33 ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในป พ.ศ. 2555 

สาขาวิชา ป.เอก ป.โท ป.ตรี อนุปริญญา รวม รอยละ 
1. การเกษตร ประมง และ ปศุสัตว 1 12 14 16 43 23.88 

1.1 เทคโนโลยกีารเกษตร      4   4 2.22 

1.2 เทคโนโลยกีารผลิต     3 8 11 6.11 

1.3 ธรุกิจการเกษตร   2     2 1.11 

1.4 เศรษฐศาสตรเกษตร   2     2 1.11 

1.5 ทรัพยากรดิน    2     2 1.11 

1.6 การจัดการทรัพยากรดิน    2     2 1.11 

1.7 ปฐพีวทิยา 1 2     3 1.67 

1.8 ปศุสัตว     3 8 11 6.11 

1.9 ประมง      4   4 2.22 

1.10 สัตวศาสตร    2     2 1.11 

2. การศึกษา 1 10 6 
 

17 9.44 

2.1 การจัดการทางการศึกษา   2 2   4 2.22 

2.2 การพัฒนาหลักสูตร 1 4 2   7 3.89 

2.3 นโยบายและแผนทางการศึกษา   4 2   6 3.33 

3. วิทยาศาสตรสุขภาพ 
 

10 16 
 

26 14.43 

3.1 เวชศาสตรเขตรอน   2 2   4 2.22 

3.2 พยาบาล/พยาบาลศึกษา     8   8 4.44 

3.3 กุมารเวชศาสตร   2 2   4 2.22 

3.4 จักษุ   2 2   4 2.22 

3.5 โสต ศอ ลาริงซ   2 2   4 2.22 
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สาขาวิชา ป.เอก ป.โท ป.ตรี อนุปริญญา รวม รอยละ 

3.6 เวชศาสตรครอบครัว   2     2 1.11 

4. วิศวกรรม 1 8 14 10 33 18.32 

4.1 ไฟฟา     3 5 8 4.44 

4.2 อิเล็กทรอนิกส     3 5 8 4.44 

4.3 โยธา   2     2 1.11 

4.4 การแปรรูปอาหาร   2     2 1.11 

4.5 ส่ิงแวดลอม   2     2 1.11 

4.6 โรงงาน     2   2 1.11 

4.7 เคร่ืองกล     2   2 1.11 

4.8 เหมืองแร     2   2 1.11 

4.9 แมคคาทรอนิกส     2   2 1.11 

5. วิทยาศาสตร/เทคโนโลยี 
 

13 14 
 

27 14.99 

5.1 เทคโนโลยสีารสนเทศ   2 2 
 

4 2.22 

5.2 คณิตศาสตร   2 2 
 

4 2.22 

5.3 ชีววิทยา   2 2 
 

4 2.22 

5.4 ฟสิกส   2 2 
 

4 2.22 

5.5 เคมี   2 2 
 

4 2.22 

5.6 ปโตรเคมี   1 2 
 

3 1.67 

5.7 เทเลคอมมูนวิเคช่ัน   2 2 
 

4 2.22 

6. สังคมศาสตร 1 6 13 
 

20 11.11 

6.1 ธรุกิจขนาดกลางและขยาดยอม   2 3   5 2.78 

6.2 ธรุกิจบันเทิง     2   2 1.11 

6.3 การจัดการพัฒนาชนบท   2 2   4 2.22 

6.4 ไทยศึกษา 1   4   5 2.78 

6.5 การประกันภัย   2 2   4 2.22 

7. การบริการ 
 

2 8 4 14 7.77 

7.1 โรงแรม     2   2 1.11 

7.2 การทองเที่ยว   2 2   4 2.22 

7.3 อาหาร     4 4 8 4.44 

8. สถาปตยกรรม 1 2     3 1.67 

รวม 4 61 85 30 180 100.00 

รอยละ 2.22 33.89 47.22 16.67 100.00 
 

 



205 

   

4.3.2.3 โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาในอนาคต 

ผลจากการประชุมสนทนากลุมพบวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการใหความคิดเห็น
เกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต สรุปไดดังนี้  

1) ควรมีการดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาตอไป โดยการขยาย
ระยะเวลาโครงการตอ และขยายสาขาความรวมมือเพิ่มข้ึน 

2) แนวทางการใหความชวยเหลือทางการศึกษาควรมุงเนนที่การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เปนครู จะทําใหเกิดประโยชนอยางกวางขวางในการท่ีพัฒนาทรัพยากร
มนุษยตอไป 

3) โครงการพัฒนาครู ควรเปนโครงการที่มีการพัฒนาครูทั้งในระยะส้ันและระยะ
ยาวเพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะวิชาชีพ และท่ีสําคัญคือ การสนับสนุนทุนการศึกษา 
ใหไดศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เชน ใหไดปริญญาตรี  ปริญญาโท เพื่อใหครูมีความกาวหนาในดานการ
งานและวิชาชีพ  

“อยากใหโครงการทํากับศูนยฝกครูอนุบาลใหประสบความสําเร็จดวย 
เพราะโครงการท่ีผานมาไดแคไปฝกอบรมระยะส้ัน อยากใหมีโครงการตางๆ อีกหลาย
โครงการ แตก็ไมเคยขอได อยากขยายเวลาการฝกงาน และเมื่อเรียนจบก็ใหบรรจุเปน
ครูของศูนย เหมือนทํากับโครงการวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลท่ีมีการดําเนินโครงการ
หลายโครงการทําใหเห็นผลลัพธท่ีดี” (การสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วันท่ี 22 

สิงหาคม 2554)  

4) ความชวยเหลือดานการศึกษาที่ สําคัญคือ การพัฒนาครูสําหรับการจัด
การศึกษา ทัง้สายสามัญและสายอาชีวศึกษา ซ่ึงเปนความตองการตามนโยบายของรัฐบาลกัมพูชา 

 

“ในอนาคตทางกระทรวงศึกษาธิการฯ ก็ไดมนีโยบายขยายโรงเรียนท่ีเปด
สอนสายสามัญและอาชวีศึกษาน้ีไปในพื้นท่ีตางๆ อีกหลายแหง จึงจําเปนจะตองมีการ
สงนักเรียน หรือครูไปฝกอบรมเพ่ือเตรียมความพรอม หรือบรรจุในโรงเรียนท่ีเตรียมเปด
สอน” (การสนทนากลุม ณ กรุงพนมเปญ วนัท่ี 22 สิงหาคม 2554) 

 

5) ควรมีโครงการการพัฒนาความสามารถของบุคลากรรวมถึงในระดับนักเรียน 
6) ความรวมมือที่ดีของทั้งสองประเทศในดานวัฒนธรรม และการทํางานรวมกนัดวย  
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นอกจากนี้ ผูเกี่ยวของกับโครงการความรวมมือไดเล็งเห็นผลลัพธของความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรไทยกัมพูชา ดังตอไปนี้ 

1) โครงการความรวมมือสงผลใหทั้งสองฝายตางก็ไดรับประโยชนรวมกัน เชน ได
แลกเปล่ียนประสบการณในการทํางานซ่ึงกันและกันของทั้งสองประเทศ แลกเปล่ียนการทําธุรกิจของ
ทัง้สองประเทศ รวมทั้งแลกเปล่ียนแรงงานซ่ึงกันและกันดวย  

2) โครงการความรวมมือชวยเสริมสรางความเขาใจอันดีและสันติภาพในภูมิภาคนี้ 
เนื่องจากเม่ือทั้งสองฝายทํางานรวมกันประชาชนจะเขาใจซึ่งกันและกัน และจะชวยใหมีสันติภาพ
เกิดข้ึน  

3) โครงการความรวมมือชวยลดความยากจนของประชาชนชาวกัมพูชา เนื่องจาก
โครงการไดชวยฝกอบรมทักษะวิชาชีพ และเพิ่มความสามารถทําใหประชาชนสามารถนําไปประกอบ
อาชีพ หางานทํา มีรายไดเล้ียงครอบครัว ทัง้นี้ ลวนเปนโครงการที่นาํไปสูการชวยลดความยากจน 

4.3.2.4 แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาในอนาคต 

ผลการวิเคราะหเมทริกซผลกระทบไขวเพื่อศึกษาปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทาง
การศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป กบัผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศที่คาดวาจะเกิดข้ึน และระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอ
ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางระหวางประเทศในอนาคตพบวา ความรวมมือทาง
การศึกษาที่ราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงผลลพัธดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรมากท่ีสุดคือ การใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
รองลงมาคือ ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และความรวมมือที่ทําใหเกิดผลลัพธดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับมาก คือ การฝกอบรมและดูงาน และการ
แลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษา ตามลําดับ ดังแสดงในภาพ 4.22 
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ภาพ 4.22 ผลการวิเคราะหแรงขับเคลื่อนผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความ

เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาใน
อนาคตระยะ 10 ป 

 

4.3.3 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาแบงออกเปน 2 สวนดังนี้ 

4.3.3.1 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชามีดังนี้ 

(1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและ
กัมพชูาควรเปนท้ังผูใหและผูรับโดยเฉพาะในดานการพัฒนาภาษาและการพัฒนาอาชีพ 

ผลการวิเคราะหขอมูลโครงการพบวา รูปแบบความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบ
ทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักร
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กัมพูชาเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient)  โดยมีประชาชนชาวกัมพูชาเปนกลุมผูที่รับประโยชน
จากโครงการเปนสวนใหญ  อยางไรก็ตามนักศึกษาชาวกัมพูชาที่ ได รับทุนการศึกษาอยู ใน
ราชอาณาจักรไทยก็ไดมีบทบาทในฐานะเปนผูใหความชวยเหลือโดย เปนครูสอนภาษากัมพูชาแก
นกัเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไปของไทย ดังนั้น เพื่อใหทั้ง 2 ราชอาณาจักรมีการเตรียมพรอมใน
การเขาสูประชาคมอาเซียน  ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรควรเปนรูปแบบความ
รวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควรเปนทั้งผูใหและผูรับ เชน ฝายไทยเปน
ผูรับประโยชนในดานการเรียนภาษากัมพูชา และฝายกัมพูชาเปนผูรับประโยชนในดานการพัฒนา
อาชีพ เนื่องจากผลการถอดบทเรียนจากการวิเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่ผานมา
พบวา โครงการที่ประสบความสําเร็จมากในการพัฒนาคนใหมีความกาวหนามากที่สุดคือ โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาดวยการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย
กําปงเฌอเตียล และโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย ซ่ึงมีสวนสําคัญในการสราง
อาชีพใหคนมีรายได และผลิตกําลังแรงงานฝมือ จะเห็นไดจากผลการสํารวจพบวา ชาวกัมพูชาที่สําเร็จ
การฝกอบรมอาชีพระยะส้ันจากศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทยรอยละ 100 มีงานทํา ทั้งที่เปน
พนักงานและเจาของกิจการ นักเรียนสายอาชีวศึกษาท่ีจบการศึกษาจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลใน  

พ .ศ .  2544-2552  รอยละ  36.34 ทํางานในบริษัทเอกชนหรือมีธุรกิจสวนตัว  ไดทุนศึกษาตอ
ตางประเทศ  รอยละ 6.93 และรับราชการ รอยละ 4.62 นอกจากนี้ยงัพบวา ราชอาณาจักรกัมพูชายังมี
ความตองการผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนที่มีความรูสูง และผูเช่ียวชาญเพ่ือเตรียมตอบสนองตาม
ความตองการของตลาดแรงงานในยุคการคาเสรีของอาเซียน  กระทรวงศึกษาฯ  ใหความสําคัญกับการ
ฝกอบรมวิชาชีพในอันดับตน และใหความสําคัญกับการศึกษาสายอาชีวศึกษา 

(2) ขยายความรวมมือทางการศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลดผลกระทบจาก
ความสัมพนัธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพชูาที่ยงัไมเสถียร 

จากผลการวิจัยพบวา  ปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา 
ที่เกิดข้ึนในระยะที่ผานมาสงผลกระทบตอโครงการความรวมมือทางการศึกษา ทําใหการดําเนิน
โครงการหยุดชะงักหรือเกิดความลาชาดวย เนื่องจากรัฐบาลกัมพูชายุติการรับความชวยเหลือจาก
รัฐบาลไทย เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การศึกษาปฐมวัย และโครงการศูนยการสอนภาษาไทย มีเพียงโครงการในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
ฯ สยามบรมราชกุมารีที่ยังดําเนินการอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ โครงการในพระองคฯ มีความแตกตางจาก
โครงการอื่นๆ คือ ทรงเนนความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชน มากกวาความสัมพันธระดับรัฐ
ตอรัฐ และดวย ความตองการในการผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนที่มีความรูสูง วิศวกร และ
ผูเช่ียวชาญเพ่ือเตรียมตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงาน ดังนั้น ความรวมมือทาง
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การศึกษาในอนาคตควรเปนความรวมมือจากภาคเอกชนมากข้ึน เพื่อลดผลกระทบจากความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาที่ยังไมเสถียร เชน 1) ความรวมมือในการพัฒนาโครงการศูนย
พฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย เพื่อพัฒนาแรงงานชาวกัมพูชาที่มีอยูเปนจํานวนมากใหเปนแรงงานที่
มีฝมือในการรองรับการลงทุนในภาคการผลิตเชิงอุตสาหกรรมที่กําลังขยายตัว 2) การสนับสนุนดาน
การเปนแหลงฝกประสบการณเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญการ และ 3) การใหทุนการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนปอนสูภาคอุตสาหกรรม เปนตน 

(3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหองคกรประชาชนระดับ
ลางมีสวนรวมมากขึ้น 

จากผลการวิจัยตามแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผนพัฒนาชนบทของ 
Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) พบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีระดับสูงที่สุด คือ ดานการ
วางแผนความรวมมือและการสนับสนุนจากองคกรประชาชนระดับลาง (PNI = 0.61 และ 0.67 

ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาลทั้งสองประเทศควรใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยให
ประชาชนกัมพูชาระดับลางมีสวนรวมใหมากข้ึน 

(4) ปรับปรุงการนําแผนสูการปฏิบัติโดยใหมกีารปฏิบัติทีห่ลากหลาย 
จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน

อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีระดับสูงที่สุด คือ การนําแผนสูการ
ปฏิบัติ และการเนนการปฏิบัติที่มีความหลากหลาย (PNI = 0.61 และ 0.68 ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาล
ทั้งสองประเทศควรปรับปรุงการนําแผนความรวมมือสูการปฏิบัติ โดยใหมีความหลากหลายในรูปการ
ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการใหมากยิ่งข้ึน 

(5) ใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางอํานาจในการประเมิน
โครงการความรวมมือมากขึ้น 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ดานการประเมินที่มีระดับสูงที่สุด  

คือ การใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (PNI = 0.59) ดังนั้นรัฐบาลกัมพูชา
ควรใหความรวมมือในการเสริมสรางพลังอํานาจของประชาชนในดานการประเมินโครงการความ
รวมมือมากข้ึน 
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(6) พัฒนาครูกัมพูชาใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกับความกาวหนาใน
หนาที่การงาน 

จากผลการวิจัยพบวา ครูที่ไดรับทุนศึกษาตอในระดับปริญญาเม่ือสําเร็จกลับมาจะ
ไดรับการบรรจุเขารับราชการครู ทําใหครูมีความกาวหนาในดานการงานอาชีพการงานเพ่ิมข้ึน จึง
สอดคลองกับความตองการที่สําคัญของครูชาวกัมพูชาในการพัฒนา ดังนั้น จึงควรรักษาเปนแนว
ปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาครู ใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกบัความกาวหนาในหนาที่การงาน 

(7) พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาท่ีสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจท้ัง
สองฝาย 

จากผลการวิจัยพบวา โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย ซ่ึงเปน
โครงการชวยเหลือแบบใหเปลาของกรมวิเทศสหการ (สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศ) ดําเนินการต้ังแตในป พ.ศ. 2539 ส้ินสุดโครงการเม่ือ พ.ศ. 2552 มีระยะเวลาโครงการ 16 ป 
โครงการนี้ไดพฒันาทักษะอาชีพในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร ใหแกประชาชนชาวกัมพูชาถึง 3,800 

คน ปจจุบันไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกัมพูชา ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการพบวา รอยละ 84.91 มีความพึงพอใจตอผลการพัฒนาในระดับมากถึงมากที่สุด และเปน
โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระยะระหวาง/หลังการเขารวมโครงการสูงเปน
อันดับสอง (คาเฉล่ีย 3.31) รองจากโครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษาและโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย-กัมพูชา (คาเฉลี่ย 
3.32)  นอกจากนี้ ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ โดย
กระทรวงการตางประเทศตองการใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาฝมือ
แรงงานรองรับการเติบโตทางอุตสาหกรรมในราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงทางสภาอุตสาหกรรมให
ความเห็นวา ควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงศูนยและพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปนฐานผลิตรวม
ที่ปจจุบันมีนักลงทุนจํานวนมากรวมทั้งไทยเขาไปลงทุนในกัมพูชาแตแรงงานฝมือที่จะรองรับยังไม
เพียงพอทั้งที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก แสดงใหเห็นวา  โครงการนี้ยังสามารถพัฒนาและดําเนิน
โครงการตอเนื่องได โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาชาวกัมพูชาใหเปนแรงงานท่ีมีฝมือ (Skilled Labor)  

เพียงพอท่ีจะรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตได ดังนั้น ควรมีการใหความรวมมือทางดาน
การศึกษาดังเชนที่ผานมาในอดีต คือ พัฒนาครูของศูนยฯ ใหมีความรูและความชํานาญในดานทักษะ
อาชีพและการจัดการเรียนการสอนโดยความรวมมือจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ) และสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศไทย และ  ยกระดับความสามารถทางดานภาษาไทยเพ่ือการ
ส่ือสารโดยความรวมมือจากโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย-กมัพูชา 
เพื่อใหสามารถรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตของโรงงานจากประเทศไทยไดอีกทางหนึ่ง  
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(8) เพิ่มความรวมมือทางการศึกษาในดานการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
และอาชีวศึกษา 

จากผลการวิ จัยพบวา  ความรวมมือทางการศึกษาที่ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรงขับเคล่ือนตอผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจ
อันดีระหวางราชอาณาจักรมากที่ สุดคือ  การใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา  รองลงมา 
คือ ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ดังนั้น ควรมีการพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาที่จะดําเนินการตอ 
ในอนาคตคือ อันดับ 1 ไดแก การใหทุนการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย ซ่ึงจะสงผลให
ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนามากที่สุดและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับมากที่สุด อันดับ 2 ไดแก การใหทุนการศึกษาตอระดับ
อาชีวศึกษาในประเทศไทย เพราะสงผลใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาและทําใหความเขาใจ
อันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับรองลงมา อันดับ 3 และ 4 คือ 
การฝกอบรมและดูงาน และการแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษา ซ่ึงจะสงผล
ใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับที่นอยกวา 

4.3.3.2 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา มีดังนี้ 

(1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูาผานกลไกความรวมมือทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาทําใหเกิดผลลัพธดานความเขาใจอันดีในระดับมากถึงมากที่สุด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษามีแรงขับเคล่ือนผลลัพธในระดับที่สูงที่สุด รองลงมาคือ การให
ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา การฝกอบรมและดูงาน และการแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษา
และนักเรียนนักศึกษา ตามลําดับ ดังนั้น ควรใชความรวมมือทางการศึกษาเปนกลไกสําคัญ 

ในการขับเคลื่อนความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาอยางตอเนื่อง  
เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันดานอ่ืนๆ ตอไป โดยเฉพาะความรวมมือกันทางเศรษฐกิจ  
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(2) รณรงคใหมคีวามเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 
จากผลการวิจัยตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) 

พบวาความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุด คือ 
ความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (เพิ่มข้ึน = 0.71) โดยเฉพาะในประเด็น
ยอยเก่ียวกับความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทย (เพิ่มข้ึน = 

0.69) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศที่มี
ตอโลกในแงเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทย 

(3) รณรงคใหมคีวามเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 
จากผลการวิจัยพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร

กัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอีนดับแรก คือ ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับ
โลก (เพิ่มข้ึน = 0.73) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับความเขาใจประวัติของประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน = 0.68) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควร
รณรงคใหมีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกในแงประวัติของประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย 

(4) รณรงคใหมีความเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพชูาและไทย 

จากผลการวิจัยพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอันดับสอง คือ  การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน 0.77) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับการยอมรับ
คุณคาของการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับราชอาณาจักร
ไทย (เพิ่มข้ึน 0.74) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพา
ซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย 
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บทท่ี 5   

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา: 
ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  
มีการสรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะดังรายละเอียดตอไปนี้ 

5.1 สรุปผลการวจิัย  
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการ

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 2) เพื่อวิเคราะหและ
สังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา และ 3) เพื่อวิเคราะหสังเคราะหและ
จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

การวิจัยมี 5 แนวคิด ไดแก  
1) การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 8 ดานคือ (1) ระยะเวลาโครงการ (2) หนวยงานรวมมือ (3) รูปแบบ
ความรวมมือ (4) ระดับความรวมมือ (5) วัตถุประสงค (6) เปาหมาย (7) ผลการดําเนินงาน และ  
(8) ปญหาในการดําเนินงาน 

2) การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 6 ดานคือ (1) ปจจัยนําเขา ไดแก บุคลากร งบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
(2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พฒันาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธกีารในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรค
และขอเสนอแนะ 

3) ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ดานคือ (1) ผลผลิตการ
พฒันาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตาม
ระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ (2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน ความพึง
พอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ 

4) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ มี 7 ดาน คือ (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิต
ตางวัฒนธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับ 

การพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
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ระดับโลก (5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  

5) การมองโอกาสและความหวังในอนาคตมี 3 ดาน คือ (1) การวางแผนความรวมมือ (2) การ
นาํแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน 

ขอบเขตของการวิจัย 
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

ที่ศึกษาคร้ังนี้ จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีทีห่นวยงาน
ในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาจัดทําข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป 
(เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) ระดับความรวมมือที่จะศึกษาวิเคราะหมี 2 ระดับคือ ภาครัฐและ
ภาคเอกชน ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป ผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มี 
สวนเกี่ยวของในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา ประกอบดวยผูประสานงานโครงการ และผูรับประโยชนจากโครงการ ไดแก บุคลากรใน
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการตางประเทศ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 

นกัศึกษา ประชาชน 

การดําเนินการวิจัย มีการเก็บรวบรวมขอมูลใน 2 ประเทศคือ ราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีการวิจัย 3 ระยะ ดังนี้  

ระยะที่ 1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสารและระเบียบวิธีวิจัย
เชิงสํารวจ มี 2 ข้ันตอนหลักคือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ข้ันยอยคือ ขั้นท่ี 1 การคนหาโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาตามขอบเขตที่กําหนด 

แบงออกเปน 2 ระดับคือ (1) การคนหาขอมูลโครงการข้ันตนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูล
อิเล็กทรอนิกส และใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ (Snowball technique) และ (2) การคนหาขอมูล
โครงการเชิงลึกกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก หนวยงานระดับกระทรวงของไทย 4 กระทรวง และ
สถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง และ
สถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33 ขั้นท่ี 2 การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลขั้นตน
ของโครงการ ประกอบดวย 1) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ทีร่วบรวมจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ในราชอาณาจักรไทย ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการ
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อุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ ในราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา  กระทรวงแรงงานและการฝกอาชีพ และรวบรวมจากจาก
สถาบันการศึกษา ฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 2) การสัมภาษณผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก ผูประสานงานหลักฝายไทย จํานวน  4 คน ผูประสานงานใน
ราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 6 คน รวมจํานวน 10 คน และ 3) การใชแบบสอบถามขอมูลขั้นตน
ของโครงการ (EC1) กบัผูประสานงานของโครงการ ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 10 คน และ
ฝายกัมพูชา 7 คน รวมจํานวน 17 คน ในข้ันตอนนี้จะวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ 8 

ดาน ประกอบดวย (1) ระยะเวลาโครงการ (2) หนวยงานรวมมือ (3) รูปแบบความรวมมือ (4) ระดับ
ความรวมมือ (5) วตัถุประสงค (6) เปาหมาย (7) ผลการดําเนินงาน และ (8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ข้ันยอยคือ 1) การวิเคราะหสังเคราะหเอกสาร
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่ไดจากการ
คนหาในข้ันตอนที่ 1 และ 2) การใชแบบสอบถาม (แบบ EC2) กับผูประสานงานของโครงการ  
ซ่ึงเปนผูประสานงานกลุมเดียวกันกับข้ันตอนที่ 1 ในข้ันตอนนี้จะทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชการ
วเิคราะหเนื้อหา 6 ดาน คือ (1) ปจจัยนําเขา (2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงค
และเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธีการในการพัฒนา
คน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ มีการดําเนินการวิจัย 3 ข้ันตอนหลักคือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลเพื่อประเมิน
ความกาวหนาของผูรับประโยชนจากโครงการ (แบบ EC 3) และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (EC 4) สําหรับผูประสานงาน
โครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอนคือ 1) ขอมูลสวนบุคคลและขอมูล
โครงการ 2) แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ  
3) แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังในความรวมมือที่พงึประสงค
ในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา  

ขั้นตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นท่ีทั้งในราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 โดยประสานความรวมมือ
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ไปยังกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานการฝกอาชีพ ศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานกัมพูชา-ไทย วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล เพื่อขอความรวมมือในการวิจัยและขอความอนุเคราะห
ในการประสานความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย 1) ประชุมสนทนากลุม (Focus 

group) และใชแบบสอบถาม (EC5) กบัผูที่มีสวนเกี่ยวของจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 23 คน 

ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 22 

คน 2) การเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก กลุม
ตัวอยางผูประสานงานท่ียินดีใหขอมูลฝายราชอาณาจักรไทย 10 คน ราชอาณาจักรกัมพูชา 7 คน รวม
จํานวน 17 คน และ ผูรับประโยชนจากโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชาที่ยินดีใหขอมูล จํานวน 311 

คน และ 3) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการอนาคต 
(Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  ในวันที่ 11 

พฤษภาคม 2555  มีผูเขารวมประชุมจํานวน 7 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 
4 คน และผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 3 คน  

ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือทางการศึกษาท้ังใน
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 2 ดาน ไดแก 1) ผลลัพธดานการ
พัฒนาคน จะดําเนินการวิเคราะห 2 ข้ันตอนคือ (1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 
ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ  
(2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ  
2) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวยความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 

ดาน ไดแก (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความ
แตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ  
(4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชน
ระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ (7) การเคารพ 

ในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย โดยทําการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
2 ระยะคือ กอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบ
ความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศของท้ัง 2 ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการ
จําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธ ีMean Difference Method (MDF) 

ระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส
และความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวาง
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ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับระเบียบวิธีวิจัย
อนาคต มี 3 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การถอดบทเรียนเพ่ือวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ 1) โครงการที่มีความสําเร็จ
ดานการพัฒนาคน 2) โครงการท่ีมีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ 3) โครงการ 
ที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของ
ความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต  
2) ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชา
ในอนาคต 3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการ
วางแผน 3 ดานคือ (1) การวางแผนความรวมมือ (2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน 

พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการ โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) และวิเคราะหเปรียบเทียบ
โครงการหลักทั้ง 4 โครงการ และ 4) การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอ
ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาใน
อนาคต โดยการวิเคราะหปฏิสัมพันธและระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอ
ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคตดวยการวิเคราะหผลกระทบไขว 
(Cross Impact Analysis) 

ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวัง 
ในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา  
มีการดําเนินการ 3 ข้ันยอยคือ 1) การสรุปผลการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส
และความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชา 2) การประชุมสนทนากลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อพิจารณาและใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอเสนอ
เชิงนโยบายท่ีจัดทําข้ึน และ 3) การปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และจัดทํา
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 
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ในการวิจัยทั้ง 3 ระยะ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย (EC1 – EC5) ไดรับการตรวจสอบ
คุณภาพดานความตรง (Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 

3 คน จากนั้นจึงแปลเคร่ืองมือเปนภาษากัมพูชา และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้งในดาน
ของความหมายและการใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชา และนําเคร่ืองมือ (EC 4) ไปตรวจสอบ
คุณภาพดานความเที่ยงอีกคร้ังหนึ่ง ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89-0.96  

ผลการวิจัย  
1. ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  
1.1 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาการระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา พบวาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่ เ ร่ิมดําเนินการโครงการกอนป  พ .ศ .  2551  

และมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป มี 4 โครงการหลัก ประกอบดวย 7 โครงการยอย  
ไดแก  1) โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาใน 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบดวยโครงการยอย 3 โครงการคือ  
(1) โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  (2) โครงการพระราชทานทุนการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา และ (3) โครงการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 2) โครงการสานสัมพันธ
เพื่อนบาน 3) โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร ประกอบดวยโครงการยอย 2 โครงการคือ  
(1) โครงการศูนยการสอนภาษาไทย และ (2) โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย และ 
4) โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ผลการประมวล
ขอมูลข้ันตน ดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับ
ความรวมมือ พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชามีระยะเวลาโครงการอยูระหวาง 6 ป ถึง 16 ป โครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการนานท่ีสุดคือ 
โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หนวยงานความ
รวมมือ โดยสวนใหญเปนหนวยงานจาก 2 ราชอาณาจักร โดยมีรูปแบบความรวมมือ แบบทวิภาคี 

ยกเวน โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รูปแบบ
ความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ 
(Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient) ระดับความรวมมือ 
สวนใหญคือ ระดับหนวยงานกับหนวยงาน โดยโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนโครงการที่มีระดับ
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ความรวมมือหลากหลายระดับมากที่สุด ไดแก ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ระดับหนวยงานกับ
หนวยงาน ระดับหนวยงานกับสถาบัน และระดับหนวยงานกับประชาชน และมีหนวยงานใหความ
รวมมือจํานวนมากที่สุดจาก 2 ราชอาณาจักร ดานวัตถุประสงคและเปาหมาย ทุกโครงการมี
วัตถุประสงคที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษย และพัฒนาการจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาโดย
ใชการศึกษาเปนกลไกในการพัฒนา เปาหมายของการพัฒนาสวนใหญคือ  ครูและผูบริหาร นักเรียน
และนักศึกษาในทุกระดับการศึกษา ในการพัฒนาการจัดการศึกษาสวนใหญเปนการพัฒนา ส่ือ/

เทคโนโลยีการศึกษา การเรียนการสอน และการพัฒนาหลักสูตร  โครงการที่มีการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของราชอาณาจักรกัมพูชาทุกระดับการศึกษา และการพัฒนาการจัดการศึกษาอยางครอบคลุม
คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ดานผลการ
ดําเนินงาน การดําเนินโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค บางโครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี 

ทําใหมีการขยายระยะเวลาของโครงการมาถึงปจจุบัน ไดแก โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุดระยะเวลาของโครงการแลว แต
ราชอาณาจักรกัมพูชายังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
กัมพูชา-ไทย นอกจากนี้ยังมีความสําเร็จของโครงการในดานของการพัฒนาการศึกษาและพัฒนา
ประชากรชาวกัมพูชาไดอยางกวางขวาง โดยมีการกอสรางแหลงจัดการศึกษาที่ยั่งยืนใหแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาถึง 2 แหงคือ วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล อําเภอปราสาทซอมโบร จังหวัดกําปงธม 

และศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย ณ พูนพนม จังหวัดพนมเปญ โครงการดังกลาวไดรับ
งบประมาณสนบัสนุนโดยรวมมากกวา 240 ลานบาท โดยในจํานวนนี้เปนงบประมาณที่ใชในโครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาเปนสวนใหญ และมีประชากร
ไดรับการพัฒนาผานโครงการในหลายรูปแบบ ไดแก 1) การพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีความรูความสามารถและทักษะอาชีพ เพื่อไปใชในการพัฒนาประชากรชาวกัมพูชาตอไป  

2) การใหทุนศึกษาตอในระดับปวช. ปวส. ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 3) การอบรม
ทักษะอาชีพระยะส้ัน ซ่ึงมีประชากรชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาผานโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาโดยประมาณถึง 14,752 คน นอกจากนี้ยังพบวา การดําเนินงานในบางโครงการ เชน 

โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษายังสงผลใหเกิดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งใหแกชุมชนที่อยูใกลเคียงอีกดวย ทั้งในดานของทักษะอาชีพ 

การสงเสริมสุขภาพ และการทํานุบํารุงศาสนา ดานปญหาการดําเนินงาน ผลการประมวลขอมูลจาก
แบบสอบถามเมื่อพิจารณาจากปญหาที่พบมากกวา 2 โครงการข้ึนไป หรือมีผูพบปญหามากกวารอย
ละ 50 คือ ปญหาการใชภาษาไทยของผูรับประโยชนในระยะกอนและระหวางการเขารวมโครงการ  
และปญหาการหางานทําของผูรับประโยชนในระยะหลังจากเขารวมโครงการแลว 
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1.2 ผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา จากการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยนําเขา 
ดานบุคลากร พบวา มีบุคลากรเขารวมโครงการจากหลายหนวยงาน โดยฝายราชอาณาจักรไทยมี
ความหลากหลายมากท่ีสุด โครงการที่มีความรวมมือมีปจจัยนําเขาดานบุคลากรจากหลายแหลงมาก
ที่สุดคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ซ่ึงบุคลากรจาก
ฝายไทย ไดแก บุคลากรจากสํานักพระราชวัง กรมราชองครักษ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ 

เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) มูลนิธิชัยพัฒนา บุคลากรจากหนวยงาน
ระดับกระทรวง ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ บุคลากรจากหนวยงาน
ระดับกรม ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว  และกรมประมง  กรมศิลปากร กรมพัฒนาที่ดิน 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมชลประทาน กรมสงเสริมสหกรณ เปนตน บุคลากรจากหนวยงานอ่ืนๆ 
ไดแก กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สภาความมั่นคงแหงชาติ องคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย สถาบัน TOEIC (ประเทศไทย) สถาบันการศึกษาข้ันพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา บุคลากร
ฝายราชอาณาจักรกัมพูชาที่ใหความรวมมือในการใหความชวยเหลือจากภาครัฐ ไดแก สมเด็จฮุนเซ็น 

บุคลากรจากกระทรวงศึกษา เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ และมี
บุคลากรจากหนวยงานภาครัฐและประชาชนที่เขารวมโครงการในฐานะผูรับประโยชน ไดแก บุคลากร
ของมหาวิทยาลัย วิทยาลัย ศูนยฝกอาชีพ ศูนยฝกครูอนุบาล และประชาชน ดานงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ พบวา ไดรับการสนับสนุนจากฝายไทยมากท่ีสุด โครงการที่มีการสนับสนุนงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณจากหลายแหลงมากที่สุดคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กมัพูชาดานการศึกษา ดานการบริหาร พบวา ในระยะเร่ิมตนโครงการและระยะดําเนินโครงการ จะมี
การแตงต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการจากท้ัง 2 ฝาย เมื่อโครงการส้ินสุดลงจะบริหารโดยรัฐบาล
ของราชอาณาจักรกัมพูชา ดานกระบวนการ พบวา การดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ทุกโครงการเปนไปตามกรอบความรวมมือที่กําหนด รวมทั้งความเห็นชอบของคณะกรรมการและ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ทําใหการดําเนินการเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในโครงการ โดยมีการ
กําหนดข้ันตอนในการเตรียมการ เชน การสํารวจความตองการของผูที่มีสวนเก่ียวของ มีการวางแผน
รวมกันโดยคณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย  และมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานโดยคณะกรรมการทั้ง 2 

ฝาย สวนในข้ันตอนการประเมินผล พบวา ยงัมีไมครบถวนทุกโครงการ เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย สําหรับโครงการที่มีกระบวนการดําเนินโครงการครบถวนทุกข้ันตอนคือ 
โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ดานความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคน
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ของราชอาณาจักรกัมพูชา พบวา ทุกโครงการมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาล
กัมพูชา วาระที่ 4 ดังนี้ 1) ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ พัฒนาประชาชนชาวกัมพูชาที่เขารวม
โครงการใหมีความรับผิดชอบสูง มีวินัย คุณธรรม มีความสํานึกในอาชีพ  ซ่ือสัตย และกระตือรือรนใน
การพัฒนางาน 2) ดานการศึกษาเพื่อปวงชน คือ สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 
3) ดานการแสวงหาคูภาคีจากนานาชาติทีใ่หความรวมมือและชวยเหลือ คือ สงเสริมความสามารถของ
ครู พัฒนาคุณภาพเอกสาร ตํารา และส่ือการเรียนการสอน พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนา
วิธกีารสอน หองสมุด หองทดลอง และจัดฝกอบรมใหแกบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มเติม และสวนใหญ
มีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 2006-2010 ดังนี้ 1) ดานการ
ประกันคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษา คือ เพิ่มงบประมาณดานวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียน
การสอน เพิ่มงบประมาณในการพัฒนาครู ประเมินคุณภาพการเรียนการสอน และปรับปรุงวิธีการ
บริหารจัดการ และ 2) ดานงบประมาณ คือ  ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ใชหองเรียน และครูผูสอน ดานวิธีการในการพัฒนาคน มีหลากหลายวิธี ไดแก การสรางหลักสูตรที่
ตรงกับความตองการในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้งหลักสูตรระยะส้ันและหลักสูตร 
ระยะยาว นอกจากการสรางหลักสูตรแลวจะมีการจัดเตรียมครูและพัฒนาครูผูสอนในหลักสูตรใหมี
ความเช่ียวชาญและชํานาญงานสอนโดยการฝกอบรมและดูงานในประเทศไทย หรือพัฒนาความรู
ความสามารถโดยใหทนุศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน หรือมีการสรรหาครูผูสอนจากราชอาณาจักรไทยเขา
ไปประจําที่ราชอาณาจักรกัมพูชา ดานผลผลิต พบวา มีผลผลิต 3 ดาน คือ 1) มีประชาชนชาว
กัมพูชาสําเร็จการศึกษาหรือไดรับทุนการศึกษาจากโครงการ ประมาณ 14,752 คน จําแนกเปน
ประชาชนทั่วไปที่สําเร็จหลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ัน 11,600 คน นกัเรียนสําเร็จสายสามัญ 2,736 คน 

สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับ
ทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย ผูบริหารและครูสําเร็จการอบรมระยะส้ัน 115 

คน นักศึกษาสําเร็จการอบรมหลักสูตรภาษาไทย 293 คน และคณาจารย นักศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียน 122 คน  2) มีการผลิตหลักสูตรที่มีความเหมาะสมสําหรับการ
พฒันาดานการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาทั้งหลักสูตรสายสามัญ สายอาชีวศึกษา และหลักสูตร
ระยะส้ันเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพแกชาวกัมพูชา และ 3) มีผลผลิตที่เปนทรัพยสินถาวรและสวนประกอบ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เชน การสรางวิทยาลัย ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน โครงการท่ี
กอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาประชาชนกัมพูชาในวงกวางคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือ
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา และโครงการที่ทําใหชาวกัมพูชาไดมีโอกาสพัฒนาความรูทักษะ
ดานอาชีพจํานวนมากคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ดานปญหา/อุปสรรค 
ผลการประชุมสนทนากลุม พบวา ปญหาที่มีความสําคัญและสงผลกระทบตอการดําเนินโครงการ 
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เรียงลําดับจากปญหาที่มีความสําคัญมากที่สุด 5 อันดับแรก คือ 1) ปญหาจากผลกระทบทางการเมือง 
2) โครงการที่ไดดําเนินไปแลว แตไมมีการติดตามประเมิน ตรวจสอบอยางตอเนื่อง 3) การขาดแคลน
งบประมาณหรือคาตอบแทนนอย 4) ความไมตอเนื่องและไมยัง่ยืนของโครงการ และ 5) การขาดแคลน
ของวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ และการวัสดุอุปกรณชํารุด ดานขอเสนอแนะ ผลการตอบแบบสอบถาม
พบวา ขอเสนอแนะที่พบสวนใหญ คือ ควรมีการขยายระยะเวลาของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษา ขยายการใหความชวยเหลือดานตางๆ เพื่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกัมพูชาเพิ่มมาก
ข้ึน เพิ่มจํานวนทุน และขยายสาขาท่ีใหความชวยเหลือเพิ่มมากข้ึน เพิ่มระยะเวลาการฝกอบรม ใหทุน
เรียนตอในราชอาณาจักรไทย ใหโอกาสนักเรียนและประชาชนที่ยากจนมีโอกาสไดรับความชวยเหลือ 
โดยเฉพาะนักเรียนจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลใหเรียนจบปริญญาตรีมากข้ึน ผลจากการประชุม
สนทนากลุมมีขอเสนอแนะที่สําคัญอีก 5 ประการเรียงลําดับจากขอเสนอแนะที่มีความสําคัญมากที่สุด
ดังนี้ 1) การชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม และดําเนินการโครงการตางๆ ตอไป โดยความรวมมือรวมใจ
ระหวางกัน เนื่องจากเกือบทุกโครงการสามารถดําเนินการไดถาทั้งสองฝายรวมมือรวมใจกัน 2) การ
ติดตามตรวจสอบ ประเมินการดําเนินโครงการหลายคร้ัง จนประสบความสําเร็จ 3) การทบทวน
โครงการเพ่ือตรวจสอบจุดเดน จุดออน 4) การหลีกเล่ียงไมนาํเร่ืองการเมืองเขามาเก่ียวของกับโครงการ 
เพราะปญหาทางการเมืองจะเปนอุปสรรคทําใหโครงการตางๆ ไมประสบความสําเร็จ จึงจําเปนตอง
หลีกเล่ียงใหได และ 5) การชวยเหลือสนับสนุนในการดูแลรักษา ซอมแซมวัสดุอุปกรณที่ไดติดต้ังใหกับ
สถานศึกษาตางๆ เนื่องจากฝายกัมพูชาขาดแคลนงบ และผูเช่ียวชาญในการดูแลรักษา วัสดุอุปกรณ
บางอยางมีความทันสมัยไมสามารถซอมแซมเองได และชวยฝกอบรมใหครูสามารถใชอุปกรณที่
ทนัสมัยได    

2. ผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูา  

2.1 ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา พบวา ผลผลิตการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรม
จําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา จากการรายงานผลการดําเนินงานในโครงการความ
รวมมือทางการศึกษา ในป พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2553 และจากการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของใน
โครงการความรวมมือ ปรากฏวา มีประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาในดานตางๆ แลวประมาณ 

ประมาณ 14,752 คน ไดแก มีประชาชนท่ัวไปจบหลักสูตรทักษะอาชีพระยะสั้น 11,600 คน นักเรียน
จบสายสามัญ 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และ
ประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย บริหารและครู
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ไดรับการอบรมระยะส้ัน 115 คนนักศึกษาไดรับการอบรมภาษาไทย 293 คน และคณาจารย นักศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียน 122 คน ผลลัพธที่เกิดขึ้นในดานของ
ความกาวหนาของคน  ความพึงพอใจ  สิ่ งที่ ได เรียนรู  และความสําเร็จ  ปรากฏวา  
ดานความกาวหนาของคน ฝายราชอาณาจักรกัมพชูา ผูเขารวมโครงการมีความกาวหนาในหนาที่ 
การงานเพ่ิมมากข้ึน อัตราความกาวหนาโดยรวมเทากับ รอยละ 51.52 นอกจากนี้ยังพบวา ผูเขารวม
โครงการชาวกัมพูชามีความกาวหนาในดานของคุณวุฒิทางการศึกษา ทักษะอาชีพ และทักษะฝมือ
แรงงาน ทําใหเพิ่มโอกาสในการมีงานทํา มีรายได มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและมีหนาที่การงานเพิ่มสูงข้ึน  

ในการพัฒนาคนกัมพูชาใหมีความกาวหนาในดานความรู ความสามารถ และความชํานาญในทักษะ
อาชีพ แลวยังทําใหมีความกาวหนาในชีวิต และหนาที่การงาน เนื่องจากไดรับโอกาสตางๆ เพิ่มมากข้ึน 

ผลการวิเคราะหขอมูลจากการตอบแบบสอบถามของนักเรียนที่จบการศึกษาจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล
และผูเขารวมโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย พบวา โครงการที่ทําใหมีอัตรา
ความกาวหนาของคนสูงที่สุดคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย เทากับรอยละ 
100.00  หลังจากเขารวมโครงการแลวทุกคนมีงานทํา จากเดิมที่เปนผูที่วางงาน โดยรอยละ 56.00 

ทํางานเปนพนักงาน และรอยละ 44.00 เปนเจาของกิจการ นักเรียนสายสามัญที่ศึกษาในวิทยาลัยกํา
ปงเฌอเตียล ต้ังแตในป พ.ศ. 2544-2552 เมื่อจบการศึกษาแลว รอยละ 30.54 ไดมีโอกาสศึกษาตอใน
ระดับที่สูงข้ึน นักเรียนสายอาชีวศึกษาพบวา สวนใหญ รอยละ 36.34 ทํางานในบริษัทเอกชนหรือมี
ธุรกิจสวนตัว ฝายราชอาณาจักรไทยพบวา ความกาวหนาของคนในฝายไทยสวนใหญเปน
ความกาวหนาในดานความรูเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมของกัมพูชา ซ่ึงผูรับประโยชนจากโครงการ
ชาวกัมพูชาเปนผูถายทอดความรู เชน  นักเรียนทุนพระราชทานในโครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาที่กําลังศึกษาตอในประเทศไทย ไดทําหนาที่สอน
ภาษากัมพูชาแกคนไทยเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน เชน สอนภาษากัมพูชาในรายวิชาที่เปน
หมวดวิชาเลือกในหลักสูตรปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยบูรพา ซ่ึงมีนักศึกษาเขาเรียนแลว 1 ภาค
การศึกษา ในปการศึกษา 2555 มีจํานวน 50 คน สอนภาษากัมพูชาในหลักสูตรระยะส้ันสําหรับ
ประชาชนทั่วไปของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มีผูเขาเรียนสําเร็จจากหลักสูตรประมาณ 3 รุน 

จํานวนประมาณ 100 คน และสอนภาษากัมพูชาในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในโรงเรียนใน
พื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ เปนตน ดานความพึงพอใจ พบวาผูเขารวมโครงการจาก  3 โครงการหลัก (6 

โครงการยอย) ที่ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจระดับมากถึงมากที่สุด รอยละ 85.01 เมื่อพิจารณา
รายโครงการพบวา มีความสอดคลองกันคือ ผูเขารวมโครงการสวนใหญมีความพึงพอใจระดับมาก
ที่สุดทุกโครงการ ดานสิ่งที่ไดเรียนรู ผลการตอบแบบสอบถาม พบวา ส่ิงที่ผูเขารวมโครงการไดเรียนรู
มากที่สุดจากโครงการคือ ไดเรียนรูเกี่ยวกับอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเร่ืองทั่วไป มีจํานวน 213 
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คน ดานความสําเร็จ ผลการตอบแบบสอบถามพบวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการมีความคิดเห็น
วา โครงการมีความสําเร็จ 2 ระดับคือ ระดับที่หนึ่ง การไดพฒันาบุคลากรของกัมพูชา และ ระดับที่สอง
คือ บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาไดใชความรูความสามารถไปใชในการพัฒนาราชอาณาจักรกัมพูชา
ตอไป  

2.2 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา โดยการศึกษาจากกลุมตัวอยางผูรับประโยชนจากโครงการมีจํานวนรวม 311 คน และ 
ผูประสานงานของโครงการ มีจํานวนรวม 17 คน (ฝายไทย 10 คน ฝายกัมพูชา 7 คน) ปรากฏดังนี้ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระยะกอนและระหวาง/หลังการเขารวมโครงการ (ก) ผูรับ
ประโยชนจากโครงการ มีความคิดเห็นวา กอนเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.81) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดาน
การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชากับไทย และการใหคุณคาสันติภาพ
และผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉลี่ย 3.22) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุด
คือ ดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 2.56) ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศโดยรวมของผูรับประโยชนเพิ่มสูงข้ึนแตยงัอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.59) ดานที่
มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ (คาเฉล่ีย 4.03)  ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานความเขาใจ
ผลกระทบของนโยบายภายในประเทศที่มีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.29) เม่ือเปรียบเทียบความแตกตาง
ระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
โดยรวมมีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 0.78) ดานที่เพิ่มสูงมากที่สุดคือ ดานความรูความเขาใจการใชชีวิต
ตางวัฒนธรรมของท้ัง 2 ประเทศ (PNI 1.05)  ดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ ดานความเขาใจประเด็นรวม
สมัยและประเด็นระดับโลก (PNI 0.68)  (ข) ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็นวา กอนเขารวม
โครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.47) ดานที่สูงที่สุด
คือ ดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 2.79) ระหวาง/หลัง 
เขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูประสานงานเพิ่มสูงข้ึนแตยังอยูใน
ระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.47)  ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ การเขาใจ
ผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.67) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศนอยที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.21) เมื่อ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการพบวา ความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูประสานงาน มีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 1.00) ดานที่เพิ่มสูง
มากที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ  (PNI 1.26)  ดานที่เพิ่มข้ึน
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นอยที่สุดคือ ดานการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (PNI 0.72) ผลการ
เปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ 4 โครงการหลัก (7 โครงการยอย) พบวา  
กอนเขารวมโครงการ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษามี
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุด (โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลมีคาเฉล่ีย 
2.86 การใหทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา มีคาเฉล่ีย 2.84 และการใหทุนพระราชทานระดับ
อาชีวศึกษา มีคาเฉล่ีย 2.80 ตามลําดับ)  ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ ทุกโครงการมีความเขาใจอันดี
เพิ่มสูงข้ึนมาก โดยโครงการศูนยการสอนภาษาไทย มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุด 

(คาเฉล่ีย 3.80) เมื่อเปรียบเทียบโดยความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึน
พบวา โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงข้ึนมากที่สุดคือ โครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย (PNI 1.62)  

3. ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

3.1 ผลการถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการท่ีมีความสําเร็จในดานการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 สวน ปรากฏผลดังนี้ 1) โครงการท่ีมี
ความสําเร็จดานการพัฒนาคน โดยพิจารณาจากจํานวนคนและอัตราความกาวหนาของคนท่ีไดรับ
จากโครงการพบวามีจํานวน 2 โครงการคือ (1) โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  
ซ่ึงมีประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาถึง 10,477 คน พัฒนาคนกัมพูชาในวงกวาง ประกอบดวย
นักเรียน  ผูบริหาร ครู และชาวบานในชุมชน มีรูปแบบของการจัดการศึกษาเปนการศึกษาตาม
หลักสูตรควบคูกับการพัฒนาทักษะอาชีพ พรอมๆ กับการพัฒนาคนแบบองครวม  (Holistic Human 

Development) คือ การพัฒนาท้ังดานกาย – จิต – สังคม  (Bio – Psycho – Social) ดวยการให
การศึกษาตามหลักสูตร พัฒนาทักษะอาชีพ ดูแลใหมีสุขภาพกายดี มีโภชนาการดี ครอบครัวมีรายได 
ทําใหเปนผูที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพจิตดี ชุมชนไดรับการพัฒนาทําใหนักเรียนไดอยูในสังคมที่ดี 

นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่น ไดแก การสราง
โรงเรียนตามความตองการของชาวกัมพูชา สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับพัฒนาผูบริหารและครู และ
สรางหลักสูตรสามัญศึกษาที่มีการสอนเสริมทักษะวิชาชีพสําหรับนักเรียน และขยายเพ่ิมเติมเปน
หลักสูตรอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4 สาขาวิชาคือ ชางไฟฟาชางอิเล็กทรอนิกส  
กสิกรรมและปศุสัตว ที่ตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงานในราชอาณาจักรกัมพูชา  
จนเปนโรงเรียนมัธยมตนแบบ และ (2) โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงได
พัฒนาชาวกัมพูชาจํานวนมากกวา 3,800 คนในระยะเวลา 16 ป โดยมุงการสงเสริมทักษะฝมือให
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สามารถประกอบอาชีพได ผานการอบรมในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร เปนโครงการที่ผูตอบ
แบบสอบถามทุกคนมีความกาวหนาในงาน คือ รอยละ 56 เปนผูที่มีงานทําและรอยละ 44 เปนเจาของ
กิจการ และแมวาจะสิ้นสุดโครงการแลว ทางรัฐบาลกัมพูชาก็ยังใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อให
สามารถดําเนินการตอได และในปจจุบันนี้  ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและ
พฒันาโครงการตอ โดยกระทรวงการตางประเทศมอบหมายใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการ
เกี่ยวกับการพัฒนาฝมือแรงงานรองรับการเปนฐานผลิตรวมทางอุตสาหกรรมที่ปจจุบันมีนักลงทุน
จํานวนมากเขาไปลงทุนแตแรงงานฝมือที่จะรองรับยังไมเพียงพอทั้งที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก 
2) โครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ โดยเปรียบเทียบองคประกอบ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศทั้ง 7 ดาน และเปรียบเทียบจากความเขาใจอันดีที่เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุด 

(PNI สูงกวา 2.00) ในระยะกอนและระหวาง/หลังการเขาโครงการ พบวามีจํานวน 2 โครงการ คือ 
โครงการศูนยการสอนภาษาไทย ซ่ึงมีผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงมากที่สุด 

(คาเฉล่ีย 3.80)  โดยเฉพาะในดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศคือการ
ยอมรับคุณคาสันติภาพและคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย และ โครงการจัดต้ังและ
พัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ซ่ึงมีความเขาใจอันดีที่ เพิ่มสูงเปนอันดับที่ 2 (คาเฉล่ีย 3.41)  

เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศทั้ง 7 ดาน (ภาพ 4.18 และ 4.19) พบวา ดานที่มีความ
เขาใจอันดีที่เพิ่มสูงข้ึนมากมี 3 ดานคือ  ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับราชอาณาจักรไทย และระหวางคนกัมพูชากับคนไทย ดานความ
เขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกเก่ียวกับประวัติ สาเหตุ และผลที่มีตอกัมพูชาและไทย 
และดานการยอมรับคุณคาสันติภาพและคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย และ  
3) โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ พบวา ทุก
โครงการไดรับผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงโครงการไดรับผลกระทบมากคือ 
โครงการศูนยการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงจัดต้ังข้ึน
ต้ังแตป พ.ศ. 2545 แตถูกระงับไวเนื่องจากเหตุการณไมสงบในราชอาณาจักรกัมพูชาตอมาในป พ.ศ. 
2548 จึงไดดําเนินการตอ นอกจากนี้ตามเปาหมายของโครงการคือ เปดสอนภาษาไทยในลักษณะของ 
Non-degree (ระยะเวลา 2 ป) กอนแลวปรับปรุงเปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรี แตดวยอุปสรรคจาก
ความสัมพันธระหวางประเทศทําใหไมสามารถปรับปรุงเปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรีได ไมเปนไปตาม
เปาหมายท้ังๆ ที่มีนิสิตและบุคลากรจากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ  ใหความสนใจเรียนและมาขอสมัครเรียน
จํานวนมาก ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศนอกจากจะสงผลตอโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาแลว ยังสงผลตอโครงการความรวมมืออ่ืนๆ อาจจะทําใหมีการชะลอโครงการหรือระงับการ
ดําเนินโครงการ และที่เกิดไดรับผลกระทบชัดเจนอีกโครงการหน่ึงก็คือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือ
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แรงงานกัมพูชา-ไทย ซ่ึงไมมีความรวมมือตอเมื่อส้ินสุดโครงการต้ังแต พ.ศ. 2552 ทัง้ๆ ทีเ่ปนโครงการที่
ดําเนินการมายาวนานถึง 16 ป ต้ังแต พ.ศ. 2539 และยังเปนโครงการที่มีความสําคัญและเปนที่
ตองการของทั้ง 2 ฝาย 

3.2 โอกาสและความหวั งในอนาคตของความร วมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ผลการวิจัยแบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของ
ความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและความหวังของความรวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต 

ปรากฏผลคือ ดานโอกาสของความรวมมือท่ีเปนไปไดในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการ 
มีความคิดเห็น  โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตโดยรวมมีความเปนไปไดในระดับ 

ปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.14) และอยูในระดับปานกลางทุกดาน ดานที่มีโอกาสเปนไปไดมากที่สุดคือ การ
ประเมิน (คาเฉลี่ย 3.21) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุดคือ การวางแผนความรวมมือ (คาเฉลี่ย 
3.04)  ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็น  โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตมี
ความเปนไปไดในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.38) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดมากที่สุดคือ การประเมิน 

(คาเฉล่ีย 2.46) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 2.33) ผลการ
เปรียบเทียบโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคต พบวา โครงการที่มีโอกาสของความรวมมือที่
เปนไปไดในอนาคตระดับปานกลางมีจํานวน 4 โครงการ และระดับตํ่า 2 โครงการ โครงการที่มีโอกาส
ของความรวมมือสูงมากที่สุด คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
(คาเฉล่ีย 3.29) ดานความหวังในความรวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต ผูรับประโยชนจาก
โครงการมีความคิดเห็น ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตโดยรวมอยูใน
ระดับสูง (คาเฉล่ีย 3.87) และอยูในระดับสูงทุกดาน (คาเฉล่ีย 3.80 – 3.92) ดานที่มีความหวังในความ
รวมมือที่พึงประสงคนอยที่สุดคือ การวางแผนความรวมมือ (คาเฉล่ีย 3.80) ผูประสานงานของ
โครงการ มีความคิดเห็น ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาท่ีพึงประสงคในอนาคตโดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.62) จําแนกรายดาน พบวาอยูในระดับสูง 2 ดาน คือ  การนําแผนสูการ
ปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.83) และการประเมิน (คาเฉลี่ย 3.71) ผลการเปรียบเทียบความหวังในความรวมมือ
ที่พึงประสงคในอนาคต พบวา มีโครงการที่มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตใน
ระดับสูง 4 โครงการ และระดับปานกลาง 3 โครงการ โครงการที่มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงค
ในอนาคตในระดับสูง คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดแก โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล (คาเฉล่ีย 
4.20) ดานความตองการจําเปนในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ผลการ
วิเคราะหดัชนีความตองการจําเปนจากการตอบแบบสอบถาม ผูรับประโยชนจากโครงการมีความ
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คิดเห็น ในอนาคตราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดในดาน การ
วางแผนความรวมมือ (PNI=0.76) ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น ในอนาคตราชอาณาจักร
กัมพูชามีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ (PNI=1.50)  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นระหวางผูรับประโยชนและผูประสานงานโครงการ
พบวา ผูประสานงานมีความคิดเห็นวามีความตองการจาํเปนในความรวมมือทางการศึกษาสูงกวาผูรับ
ประโยชนทกุดาน ดานที่มีความแตกตางกันมากที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ 2) ความรวมมือทาง
การศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต 
ปรากฏผลคือ ทิศทางความตองการในการพัฒนากําลังคน พบวา ราชอาณาจักรกัมพูชามีความ
ตองการพัฒนากําลังคนในดานเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานในยุคการคา
เสรีของอาเซียน โดยใหความสําคัญตอการผลิตกําลังคนในสายอาชีวศึกษา เพราะมีคาใชจายในการ
ผลิตตํ่ากวาสายสามัญศึกษา พรอมกับการพัฒนาสถานศึกษาใหมีการจัดการศึกษารวมระหวางสาย
สามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษา  เชนเดียวกับวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  นอกจากนี้ รัฐบาล
ราชอาณาจักรกัมพูชายังมีเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพของครูและการสนับสนุน สงเสริมให
นกัเรียนและครูที่จบการศึกษาจากประเทศไทยไดรับการบรรจุเปนครูในพื้นที่ที่ตนตองการเพื่อรักษาครู
ไวในพื้นที่ ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน ผลการวิเคราะหขอมูลความตองการ
ทุนการศึกษาพบวา รัฐบาลกัมพูชาโดยนายกฮุนเซน ไดขอพระราชทานทุนการศึกษาจากสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในป พ.ศ. 2555 พบวา กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
การกีฬา ไดเสนอขอรับทุนการศึกษา ระดับอนุปริญญาถึงปริญญาเอก  จํานวนรวม 180 ทุน สวนใหญ
เปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน และปริญญาโท 61 ทุน สําหรับสาขาที่ตองการในการพัฒนามากที่สุด
คือ สาขาการเกษตร ประมง และปศุสัตว มีจํานวน 43 ทุน 3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับ
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาใน
อนาคต ผลจากการประชุมสนทนากลุมพบวา ผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการใหความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาในอนาคต (1) ควรมีการดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาตอไป โดยการขยาย
ระยะเวลาโครงการตอ และขยายสาขาความรวมมือเพิ่มข้ึน (2) แนวทางการใหความชวยเหลือทาง
การศึกษาควรมุงเนนที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูทีเ่ปนครู จะทําใหเกิดประโยชน
อยางกวางขวางในการที่พัฒนาทรัพยากรมนุษยตอไป (3) โครงการพัฒนาครู ควรเปนโครงการที่มีการ
พฒันาครูทัง้ในระยะส้ันและระยะยาวเพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะวิชาชีพ และที่สําคัญ
คือ การสนับสนุนทุนการศึกษา ใหไดศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เชน ใหไดปริญญาตรี  ปริญญาโท 

เพื่อใหครูมีความกาวหนาในดานการงานและวิชาชีพ (4) ความชวยเหลือดานการศึกษาที่สําคัญคือ 
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การพัฒนาครูสําหรับการจัดการศึกษา ทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา ซ่ึงเปนความตองการตาม
นโยบายของรัฐบาลกัมพูชา (5) ควรมีโครงการการพัฒนาความสามารถของบุคลากรรวมถึงในระดับ
นักเรียน และ (6) ความรวมมือที่ดีของทั้งสองประเทศในดานวัฒนธรรม และการทํางานรวมกันดวย 
นอกจากนี้ ผูเกี่ยวของของโครงการความรวมมือทางการศึกษายังมีความคิดเห็นรวมกันวาผลลัพธที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตคือ (1) โครงการความรวมมือสงผลใหทั้งสองฝายตางก็ไดรับประโยชนรวมกัน เชน  

ไดแลกเปล่ียนประสบการณในการทํางานซ่ึงกันและกันของทั้งสองประเทศ แลกเปล่ียนการทําธุรกิจของ
ทั้งสองประเทศ รวมทั้งแลกเปล่ียนแรงงานซ่ึงกันและกันดวย (2) โครงการความรวมมือชวยเสริมสราง
ความเขาใจอันดีและสันติภาพในภูมิภาคนี้ เนื่องจากเมื่อทั้งสองฝายทํางานรวมกันประชาชนจะเขาใจ
ซ่ึงกันและกัน และจะชวยใหมีสันติภาพเกิดข้ึน (3) โครงการความรวมมือชวยลดความยากจนของ
ประชาชนชาวกัมพูชา เนื่องจากโครงการไดชวยฝกอบรมทักษะวิชาชีพ และเพิ่มความสามารถทําให
ประชาชนสามารถนําไปประกอบอาชีพ หางานทํา มีรายไดเล้ียงครอบครัว ทั้งนี้ ลวนเปนโครงการที่
นําไปสูการชวยลดความยากจน และ 4) แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอ
ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคต จากผลการวิเคราะห 
พบวา ความรวมมือทางการศึกษาที่ราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สง
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรมากท่ีสุดคือ  การให
ทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา รองลงมาคือ ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และความรวมมือที่ทําให
เกิดผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับมาก คือ การ
ฝกอบรมและดูงาน และการแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษา 

3.3 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 สวนหลัก คือ  
ก) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคต มี 8 ประการ ไดแก (1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควร
เปนทั้งผูใหและผูรับโดยเฉพาะในดานการพัฒนาภาษาและการพัฒนาอาชีพ (2) ขยายความรวมมือทาง
การศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลดผลกระทบจากความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา
ที่ยังไมเสถียร (3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหองคกรประชาชนระดับลางมีสวน
รวมมากข้ึน (4) ปรับปรุงการนําแผนสูการปฏิบัติโดยใหมีการปฏิบัติที่หลากหลาย (5) ใหประชาชนชาว
กัมพูชาไดรับการเสริมสรางอํานาจในการประเมินโครงการความรวมมือมากข้ึน (6) พัฒนารูกัมพูชาให
มีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกับความกาวหนาในหนาที่การงาน (7) พัฒนาความรวมมือทาง
การศึกษาที่สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งสองฝาย และ (8) เพิ่มความรวมมือทางการศึกษาใน
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ดานการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา และ 2) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับ 

การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร มี 4 ประการ ไดแก (1) เสริมสรางความ
เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาผานกลไกความรวมมือทางการศึกษา
อยางตอเนื่อง  (2) รณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (3) รณรงคให
มีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก และ (4) รณรงคใหมีความเขาใจในดานการ
ยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย  

5.2 อภิปราย 
5.2.1 ความรวมมือทางการศึกษากับการพัฒนากําลังคน 

ผลการวิจัยผลลัพธดานการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาพบวา โครงการความรวมมือไดมีสวนรวมในการพัฒนา
ประชาชนชาวกัมพูชาแลวประมาณ 14,752  คน โดยศึกษาในหลักสูตรระยะส้ัน ที่เนนทักษะอาชีพ  

มีจํานวนมากถึง 11,600 คน คนกลุมนี้มีอัตราความกาวหนาในหนาที่การงานเพ่ิมมากขึ้นโดยรวม
เทากับรอยละ 51.52 โครงการที่มีอัตราความกาวหนาของคนมากที่สุดคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย เทากับรอยละ 100.00 ซ่ึงหลังเขารวมโครงการแลวทุกคนมีงานทํา จากเดิมที่
เปนผูที่วางงาน โดยรอยละ 56.00 ทํางานเปนพนักงาน และรอยละ 44.00 เปนเจาของกิจการ ไดแก 
เปดรานเสริมสวย (รอยละ 36.36) รานตัดเย็บเส้ือผา (รอยละ 27.27) รานซอมรถยนต จักรยานยนต 
และซอมแอร เปนตน แสดงใหเห็นวา คนกัมพูชาที่เขารวมโครงการมีถึงรอยละ 79.33  ที่ไดรับการ
พัฒนาเปนแรงงานที่มีฝมือ สามารถเขาสูตลาดแรงงานได  ซ่ึงมีการพัฒนาทักษะฝมือผานการจัดการ
เรียนผานหลักสูตรที่พัฒนาข้ึนใน 2 หลักสูตรคือ หลักสูตรพัฒนาทักษะอาชีพระยะส้ัน และหลักสูตร
สายสามัญที่เนนการพัฒนาทักษะอาชีพ ซ่ึงแนวทางการจัดการศึกษาในหลักสูตรสายสามัญนี้ มีความ
สอดคลองกับรูปแบบการจัดการศึกษาในระบบการพัฒนาทักษะอาชีพและโลกของงานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Career Technical Education: CTE) ซ่ึงรูปแบบการจัดการศึกษาไดออกแบบใหมีสาย
อาชีพอยูในระบบปกติเพื่อใหนักเรียนไมรูสึกแปลกแยก และทําใหนักเรียนสามารถมีทางเลือกเขาสู
ตลาดแรงงานแทนการเรียนตอในมหาวิทยาลัย (เกศรา อมรวุฒิวร, 2556) ผลการศึกษายังพบวา 
โครงการความรวมมือทางการศึกษาสามารถพัฒนาคนกัมพูชาใหเปนแรงงานที่มีฝมือ ที่เขาสู
ตลาดแรงงานได มีรายไดเพิ่มมากข้ึน มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาสังคม 

สอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาทุนมนุษยของ Gary Becker (1994) ที่ตอบสนองการเปล่ียนแปลง
ของสังคมเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการลงทุนไปที่ขีดความสามารถและทักษะในการทํางานของบุคล  
ดวยการศึกษาและการฝกอบรม  และสอดคลองกับแนวคิดของ Theodore Schultz (1961) ที่วา ทุน
มนุษยเกิดจากการสะสมเรียนรู ในแงมุมของการลงทุนเพื่อสรางผลประโยชน “ทุน” ก็คือ “คุณคา” 
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(Wealth) ในตัวมนุษย ซ่ึงจําเปนจะตองผานกระบวนการพัฒนาคุณคาอยางตอเนื่อง จากระบบ
ครอบครัว สูการเรียนรูในระบบโรงเรียน และการฝกฝนทักษะในระบบการทํางาน เพื่อใหมนุษยเกิดสติ
และปญญาในการอยูรวมกันอยางมีคุณคาในสังคม (Becker, 1994; Schultz, 1961 อางใน ปยนันท 
สวัสดิ์ศฤงฆาร, 2552) โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาใน
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ทรงมุงเนนการพัฒนาคนดวยการศึกษาเพื่อยัง
ประโยชนอยางยั่งยืน นอกจากนี้แนวทางในการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาในพระองค 
กลาวไดวา ทรงพระราชทานความชวยเหลือ โดยการพัฒนาคนในทุกระดับการศึกษา และมีการขยาย
ขอบเขตจากภายในสูภายนอก และจากลางสูบน คือ ทรงพระราชทานความชวยเหลือจากในโรงเรียน
และขยายขอบเขตพื้นที่ไปยังชุมชน จนถึงประชาชนทั่วไปในราชอาณาจักร และทรงพระราชทานความ
ชวยเหลือต้ังแตการศึกษาข้ันพื้นฐาน และขยายระดับการศึกษาสูงข้ึนไปยังระดับอาชีวศึกษา จนถึง
ระดับอุดมศึกษาทั้งปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก สมด่ังพระราชดําริที่จะใหมีผูไดรับความรู
เพิ่มจํานวนข้ึนทบทวีคูณ ทั้งครูและนักเรียนก็จะไดนาํความรูไปชวยกันพัฒนาราชอาณาจักรกัมพูชาให
เจริญกาวหนายิ่งข้ึน  

นอกจากนี้จะเห็นไดวา โครงการในพระราชดํารินี้ มีหนวยงานใหความรวมมือในการชวยเหลือ
การดําเนินโครงการจํานวนมากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน อันเนื่องดวยพระบารมีของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จึงทําใหสามารถดําเนินโครงการไดตอเนื่องแมขณะที่มี
อุปสรรคจากความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 

ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในโครงการความรวมมือทางการศึกษานี้ 
ยงัสอดคลองกับเปาหมายของการพัฒนาประเทศในแผนยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาลกัมพูชา วาระ
ที่ 4 (พ.ศ. 2551-2556) มุมที่ 4 ซ่ึงตองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีความรู ความสามารถ มีทักษะ
วิชาชีพ สามารถทํางานได นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษายังมีสวนรวมในการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความชํานาญ และมีคุณวุฒิที่สูงข้ึนเพื่อเปนกําลังสําคัญใน
การพัฒนาเยาวชนของกัมพูชาตอไปในอนาคต สอดคลองกับเปาหมายในแผนยุทธศาสตรฯ ดาน
การศึกษาเพื่อปวงชนในการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของราชอาณาจักรกัมพูชาตอไป 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรนี้ ยังมีสวนในการพัฒนาคนของ
ราชอาณาจักรไทยใหมีความรู ความเขาใจในดานภาษาของชาวกัมพูชา ผานการจัดการความรู โดย
ผูรับประโยชนจากโครงการชาวกัมพูชาที่ศึกษาในระดับอุดมศึกษาทําหนาที่เปนผูถายทอดความรู เชน  

ทาํหนาที่สอนภาษากัมพูชาในโรงเรียนและในมหาวิทยาลัยที่ตนกําลังศึกษาอยู เปนตน ความรูที่มีการ
ถายทอดนี้ สอดคลองกับแนวคิดการจัดการความรู (Knowledge management - KM) ที่มีการพัฒนา
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จากสารสนเทศไปสูการเกิดความรูและปญญา เปนความรูที่เช่ือมโยงกับโลกของความเปนจริง มีการ
ถายทอดความรูเชิงเหตุผลผานประสบการณ  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู ผูทีไ่ดรับความรูจะเกิดความรูใน
ระดับคุณคาที่ฝงแนนในตัวบุคคล 

5.2.2 ความรวมมือทางการศึกษากับการสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

ผลการวิจัยผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
พบวา ในระยะกอนเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.75) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาอยูในระดับสูง (คาเฉลี่ย 3.35) ดานที่มีความเขาใจอันดี
มากที่สุดคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชากับไทย (คาเฉล่ีย 
3.69) จะเห็นไดวา การเขารวมโครงการสงผลใหความเขาใจอันดีระหวาง 2 ราชอาณาจักรเพ่ิมสูงข้ึน 

คือ มีความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ราชอาณาจักรเพ่ิมข้ึน ยอมรับและเห็น
คุณคาของความแตกตางระหวางกัมพูชากับไทย และชีวิตความเปนอยูของคนไทยมากข้ึน และให
คุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศมากข้ึนเปนตน แสดงใหเห็นวา การที่ประชาชนทั้ง 2 

ราชอาณาจักรไดเขามามีความรวมมือกันในการดําเนินโครงการ มีเปาหมายรวมกัน และรวมกันแกไข
ปญหา อุปสรรคที่เกิดข้ึน รวมทั้งการไดมีความรูสึกรวมกันถึงความสําเร็จในการทํางานตามเปาหมาย
สงผลใหทั้ง 2 ฝายมีความรูความเขาใจกัน ยอมรับและเห็นคุณคาของกัน ในที่สุดสงผลใหความเขาใจ
อันดีตอกันเพิ่มสูงข้ึน และสงผลใหมีความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรในทางที่ดียิ่งข้ึน ผลการศึกษา
คร้ังนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ Hinrichs (2003) และจากแนวคิดของ Hayden และ 
Thompson (1995) ที่เสนอวา การมีประสบการณรวมกันในบริบทของการศึกษาระดับนานาชาติจะ
ชวยใหมีความเขาใจอันดีระหวางชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ไมเพียงแตเกิดข้ึนจากเนื้อหาสาระ 
ที่มีอยูในหลักสูตรแตเพียงอยางเดียว แตเกิดจากการที่มีการทํางานและการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน  

ที่สงผลตอการมีทศันคติที่ดีตอกันอยางเขมขน นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบวา โครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการพระราชทานวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล ยังกอใหเกิดความเขาใจและความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางคนไทยและคนกัมพูชาที่
เขารวมโครงการ  ความสัมพันธที่ ดีตอกันนี้อยู เหนือความสัมพันธทางการเมืองระหวาง  2 

ราชอาณาจักร ซึ่งแมวา จะมีความขัดแยงกันบางระหวางรัฐบาล แตกลับไมเปนอุปสรรคตอความ
รวมมือในโครงการดานการศึกษา ภายใตพระราชูปถัมภ ดังจะเห็นไดจากการที่ โครงการไดมีการขยาย
บันทึกความตกลง (MOU) มาอยางตอเนื่องจากระยะเวลาเพียง 1 ปในคร้ังแรก บัดนี้ไดมีการขยาย
ความรวมมือตออีก 3 คร้ัง ทาํใหมีการขยายระยะเวลาโครงการถึงป พ.ศ. 2556 
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5.2.3 โอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

ผลการวิจัยพบวา โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมมีความเปนไปไดในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.04) โครงการที่มี
โอกาสของความรวมมือสูงมากที่สุด คือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา (คาเฉล่ีย 3.28) 

สอดคลองกับผลการศึกษาความหวังของความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตที่พบวา 
รัฐบาลกัมพูชามีความตองการทุนการศึกษาในระดับอนุปริญญาถึงปริญญาเอก จํานวนรวม 180 ทุน   

เปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน  ปริญญาโท 61 ทุน และปริญญาเอก 1 คน และผลจากการประชุม
สนทนากลุมพบวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการใหความคิดเห็นวา ควรมีการดําเนินโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาตอไป แสดงใหเห็นวา แมผลการศึกษาจะปรากฏวา โอกาสของความรวมมือทาง
การศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรในอนาคตอยูในระดับปานกลาง แตความหวังในความรวมมือทาง
การศึกษายังมีอยูมากในอนาคต เนื่องจากความตองการในการพัฒนาคนของชาวกัมพูชา เปนความ
ตองการในการพัฒนาคนในระยะยาวในระดับอุดมศึกษาที่ตองใช เวลาในการศึกษา  2-5 ป  
ซ่ึงระยะเวลาดังกลาวนี้ อาจจะสงผลใหโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตเพิ่มพูนมากข้ึน 

5.3 ขอเสนอแนะ 

5.3.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปใช 

1) นาํขอเสนอเรื่องความรวมมือทางการศกึษาแบบสองทางไปใชในการพฒันา
ความรวมมือทางการศกึษาระหวางราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาในระยะ 10 ป
ขางหนา  

ผลการถอดบทเรียนพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรควรเปน
รูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควรเปนทั้งผูใหและผูรับ เชน 

ฝายไทยเปนผูรับประโยชนในดานการเรียนภาษากัมพูชา และฝายกัมพูชาเปนผูรับประโยชนในดาน
การพัฒนาอาชีพ ดังนั้น ควรมีการนํารูปแบบความรวมมือทางการศึกษาดังกลาวสงมอบแกหนวยงาน
หลักที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางการศึกษา ไดแก สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 
(สพร.) ในสังกัดกระทรวงการตางประเทศ สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สํานักคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อนําไปใชในการ
พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต 

เพื่อใหความรวมมือทางการศึกษาเพิ่มคุณคาทางสังคมมากข้ึน และมีพลังในการขับเคล่ือนการพัฒนา
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คนของราชอาณาจักรกัมพูชา ขับเคลื่อนผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และนําไปสู
ความรวมมือในการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ตอไป 

2) ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศที่มีตอโลก  
การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  

ผลจากวิจัยพบวา กอนเขารวมโครงการผูรับประโยชนจากโครงการมีความเขาใจประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกอยูในระดับตํ่าที่สุด และระหวาง/หลังเขารวมโครงการความเขาใจ
ประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกยังเพิ่มข้ึนนอยที่สุด และพบดวยวา ผูประสานงานของโครงการ
มีการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยกอนเขารวมโครงการตํ่าที่สุดและระหวาง/
หลังเขารวมโครงการยังมีการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยเพิ่มข้ึนนอยที่สุด 

ดังนั้น ควรใหความสําคัญกับการจัดกิจกรรมใหผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชา มีการ
เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของมนุษยเพิ่มมากข้ึน  

3) ปรับปรุงการวางแผนความรวมมือทางการศึกษาโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

จากผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการ
จําเปนในการวางแผนความรวมมือสูงที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชา
ในทองถิ่น การมีความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา มีการสรางความตระหนัก
และการปฏิบัติของชาวกัมพูชาในข้ันเร่ิมตน และการสนับสนุนจากองคกรประชาชนกัมพูชาระดับลาง
และเพิ่มขยายในแนวราบ ดังนั้น ในการดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ควรให
ความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยการมีสวนรวมของประชาชนระดับรากหญา 

5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจยัคร้ังตอไป 

1) ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลตอการพฒันาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงข้ึนมากในบาง
ดานเทานั้น เมื่อระยะเวลาผานไปจะมีการขยายความรวมมือมากข้ึน และที่สําคัญคือ ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศก็ดีข้ึน อยางไรก็ตามความตองการความรวมมือทางการศึกษา และการเสริมสราง
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศบางดานมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนา ดังนั้น จึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลและพัฒนาความรวมมืออยางตอเนื่องทุก 5 – 10 ป 
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2). ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเพิ่ม
สูงข้ึนทุกดาน นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสูระดับนานาชาติ
มากข้ึน แตก็เปนความรวมมือแบบประเพณีนิยมและมีคาใชจายสูง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อ
พัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มี
คาใชจายนอยกวาแตไดผลดีกวา 

3) ควรมีการศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ประเทศในกลุมอาเซียน 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสู
ระดับนานาชาติมากข้ึน อีกทั้งประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียนกําลังเขาสูการเปนประชาคม
อาเซียนอยางสมบูรณ และการมีความรวมมือกันอยางใกลชิด ในป พ.ศ. 2558 ดังนั้น ควรมีการ
ศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนเพิ่มเติม
เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานในประชาคมอาเซียนตอไป 
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สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

6. นายชยา ภาคภูมิ นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

7. นายสราวุฒิ ตรีศรี นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

8. นายเก ประเสริฐสังข นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

9. นายสมศักด์ิ ประเสริฐสังข นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

10. นางสาวปยาพัทธ อารียาติ นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 


