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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

โครงการวิจัยเร่ือง ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาสและความหวัง 
ในอนาคต ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประจําปงบประมาณ 2553 

โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา  
2. เพื่อวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง

ประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา  
3. เพื่อวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังใน

อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
1. การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชา มี 8 ดานคือ (1) ระยะเวลาโครงการ (2) หนวยงานรวมมือ (3) รูปแบบความ
รวมมือ (4) ระดับความรวมมือ (5) วัตถุประสงค (6) เปาหมาย (7) ผลการดําเนินงาน และ  
(8) ปญหาในการดําเนินงาน  

2. การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา มี 6 ดานคือ (1) ปจจัยนําเขา ไดแก บุคลากร งบประมาณและวัสดุอุปกรณ (2) 

กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกบัแผนการพัฒนาคน
ของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธีการในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ  

3. ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ดานคือ (1) ผลผลิตการพัฒนา
คนของราชอาณาจักรกัมพูชาในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับ
การศึกษาและสาขาวิชา และ (2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ สิ่งที่ได
เรียนรู และความสําเร็จ  
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4. ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มี 7 ดาน คือ (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตาง
วัฒนธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับ 

การพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลก (5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  

5. การมองโอกาสและความหวังในอนาคตมี 3 ดาน คือ (1) การวางแผนความรวมมือ (2) การ
นาํแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน 

ขอบเขตของการวิจัย 
1. โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่

จะศึกษาในการวิ จัยคร้ังนี้  จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่มี รูปแบบ 

ทวิภาคีหรือพหุภาคีที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาจัดทําข้ึน โดยมี
ระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

2. ระดับความรวมมือ จะศึกษาวิเคราะห 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน 

3. ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป 
4. ผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในฐานะผูประสานงานโครงการ และผูรับประโยชนจาก
โครงการ ไดแก บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการตางประเทศ ครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา นกัเรียน นกัศึกษา ประชาชน 

วิธีดําเนินการวิจัย  
การวิจัยคร้ังนี้มีการเก็บรวบรวมขอมูลใน 2 ประเทศคือ ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร

กมัพูชา ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร วิจัยเชิงสํารวจ และวิจัยอนาคต โดยมีการวิจัย 3 ระยะ  
ระยะที่ 1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร และการวิจัย 
เชิงสํารวจ มี 2 ข้ันตอนหลักคือ  

1.1 การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ข้ันยอยคือ (1) การคนหาโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 2 ระดับคือ  (1.1) การ
คนหาขอมูลโครงการข้ันตนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และใชเทคนิคการสืบคน
แบบลูกโซ (Snowball technique) และ (1.2) การคนหาขอมูลโครงการเชิงลึกกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
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ประกอบดวยหนวยงานระดับกระทรวงของประเทศไทย 4 กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 

แหง และไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปน 

รอยละ 33.33 (2) การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ จากแหลงขอมูล 3 แหลง ไดแก 
(2.1) เอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของในราชอาณาจักรไทย ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการ
ตางประเทศ ในราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา  กระทรวง
แรงงานและการฝกอาชีพ และรวบรวมจากสถาบันการศึกษา  ฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส และรายงาน
การวิจัยที่เกี่ยวของ (2.2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ ไดแก ผูประสานงานหลักฝาย
ไทย จํานวน 4 คน ผูประสานงานในราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 6 คน รวมจํานวน 10 คน และ  
(2.3) การใชแบบสอบถาม (EC1) กับผูประสานงานของโครงการฝายไทย 10 คน และฝายกัมพูชา 7 

คน รวมจํานวน 17 คน  

1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ข้ันยอยคือ (1) การวิเคราะหสังเคราะหเอกสารโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาที่ไดจากการคนหาในข้ันตอน
ที่ 1 และ (2) การใชแบบสอบถาม (แบบ EC2) กับผูประสานงานของโครงการ ซ่ึงเปนผูประสานงาน
กลุมเดียวกันกับข้ันตอนท่ี 1 ในข้ันตอนน้ีจะทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 6 ดาน 

คือ (1) ปจจัยนําเขา (2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของ
โครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธีการในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ 
(6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ มี 3 ข้ันตอนหลัก คือ  

2.1 การสรางและพัฒนาคุณภาพเค ร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูลเพื่ อประเมิน
ความกาวหนาของผูรับประโยชนจากโครงการ (แบบ EC3) และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (EC4) สําหรับผูประสานงาน
โครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอนคือ (1) ขอมูลสวนบุคคลและขอมูล
โครงการ (2) แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ  
(3) แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่ เปนไปไดและความหวังในความรวมมือ 
ที่พงึประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา  
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2.2 การเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ทัง้ในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 
ระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 ประกอบดวย (1) ประชุมสนทนากลุม (Focus 

group) และใชแบบสอบถาม (EC5) กับผูที่มีสวนเกี่ยวของจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 23 คน 

ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา  
22 คน (2) การเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก กลุม
ตัวอยางผูประสานงานฝายราชอาณาจักรไทย 10 คน ราชอาณาจักรกัมพูชา 7 คน รวมจํานวน 17 คน 

และ ผูรับประโยชนจากโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 311  คน และ (3) การประชุม
สนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการอนาคต (Futures workshop) ดําเนินการ 
ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  ในวันที่ 11 พฤษภาคม 2555  มีผูเขารวมประชุม
จํานวน 7 คน ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 4 คน ฝายกัมพูชา 3 คน  

2.3 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือดานการศึกษาทั้งในราชอาณาจักร
ไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 2 ดาน คือ (1) ผลลัพธดานการพัฒนาคน ไดแก  
(1.1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการ
ฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ  (1.2) ผลลัพธที่ เกิดข้ึนในดานของ
ความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ และ (2) ผลลัพธดานความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก (2.1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม (2.2) การ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (2.3) การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน
และสัมพันธภาพระหวางประเทศ (2.4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (2.5) การ
ใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (2.6) การเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ (2.7)  การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย โดย
ทําการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระยะ
ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของท้ัง 2 ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธ ี
Mean Difference Method (MDF)  

ระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส
และความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับการวิจัยอนาคต 

มี 3 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 
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3.1 การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ (1) โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนา
คน (2) โครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ (3) โครงการที่มีอุปสรรค 

ในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
3.2 การศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของ

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 4 ดานคือ (1) โอกาสของความรวมมือ 
ทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต (2) ความรวมมือ 
ทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต  

(3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน 3 ดาน ไดแก  
(3.1) การวางแผนความรวมมือ (3.2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ (3.3) การประเมิน พรอมทั้ง
วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  
โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธี Mean Difference Method 

(MDF) และวิเคราะหเปรียบเทียบโครงการ และ (4) การระบุแรงขับเคล่ือนของความรวมมือทาง
การศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต โดยการวิเคราะหปฏิสัมพันธและระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือ
ทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคตดวยการ
วเิคราะหเมทริกซผลกระทบไขว (Cross Matrix Analysis) 

3.3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีการดําเนินการ 3 ข้ันยอย
คือ (1) การสรุปผลการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา (2) การประชุมสนทนา
กลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อพิจารณาและใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายที่จัดทําข้ึน 

และ (3) การปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา และจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

ในการวิจัยทั้ง 3 ระยะ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย (EC1 – 5) ไดรับการตรวจสอบคุณภาพ
ดานความตรง (Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 3 คน 

จากนั้นจึงแปลเคร่ืองมือเปนภาษากัมพูชา และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้งในดานของ
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ความหมายและการใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชา และนําเคร่ืองมือ (EC4) ไปตรวจสอบ
คุณภาพดานความเที่ยงอีกคร้ังหนึ่ง ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89 – 0.96  

ผลการวิจัย  

1. ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

1.1 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาการระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา พบวาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่ เ ร่ิมดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และ 
มีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป มี 4 โครงการหลัก ประกอบดวย 7 โครงการยอย ไดแก  
(1) โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบดวยโครงการยอย 3 โครงการคือ (1.1) โครงการจัดต้ังและ
พัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  (1.2) โครงการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และ  
(1.3) โครงการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา (2) โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  

(3) โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดม
ของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร ประกอบดวยโครงการยอย 2 โครงการคือ (3.1) โครงการศูนย
การสอนภาษาไทย และ (3.2) โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย และ (4) โครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ผลการประมวลขอมูลข้ันตน 

ดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับความรวมมือ 
พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง  2 ราชอาณาจักร มีระยะเวลาโครงการอยูระหวาง 
6 ป ถึง 16 ป โครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการนานท่ีสุดคือ โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หนวยงานความรวมมือ โดยสวนใหญเปนหนวยงาน
จาก 2 ราชอาณาจักร โดยมีรูปแบบความรวมมือ แบบทวิภาคี ยกเวน โครงการแลกเปล่ียนบุคลากร
และนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รูปแบบความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบทาง
เดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาเปนผูรับ
ความชวยเหลือ  ระดับความรวมมือสวนใหญคือ คือ ระดับหนวยงานกับหนวยงาน โดยโครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เปนโครงการที่มีระดับความรวมมือหลากหลายมากที่สุด และมีหนวยงานใหความ
รวมมือจํานวนมากท่ีสุด ดานวัตถุประสงคและเปาหมาย ทุกโครงการมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และพัฒนาการจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาโดยใชการศึกษาเปนกลไก 
ในการพัฒนา เปาหมายของการพัฒนาสวนใหญคือ  ครูและผูบริหาร นักเรียนและนักศึกษาในทุก
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ระดับการศึกษา ในการพัฒนาการจัดการศึกษาสวนใหญเปนการพัฒนา ส่ือ/เทคโนโลยีการศึกษา การ
เรียนการสอน และการพัฒนาหลักสูตร  โครงการที่มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของราชอาณาจักร
กัมพูชาทุกระดับการศึกษา และการพัฒนาการจัดการศึกษาอยางครอบคลุมคือ โครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ดานผลการดําเนินงาน การดําเนินโครงการ
เปนไปตามวัตถุประสงค บางโครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหมีการขยายระยะเวลาของ
โครงการมาถึงปจจุบัน ไดแก โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชา 
ดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุดระยะเวลาของโครงการแลว แตราชอาณาจักรกัมพูชา 
ยังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย นอกจากนี้ 
ยงัมีความสําเร็จของโครงการในดานของการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาประชากรชาวกัมพูชาไดอยาง
กวางขวาง โดยมีการกอสรางแหลงจัดการศึกษาที่ยั่งยืนใหแกราชอาณาจักรกัมพูชาถึง 2 แหงคือ 
วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล อําเภอปราสาทซอมโบร จังหวัดกําปงธม และศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา 
– ไทย ณ พนูพนม จังหวัดพนมเปญ โครงการดังกลาวไดรับงบประมาณสนับสนุนโดยรวมมากกวา 240 

ลานบาท  โดยในจํานวนนี้ เปนงบประมาณที่ใชในโครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาเปนสวนใหญ และมีประชากรไดรับการพัฒนาผานโครงการใน
หลายรูปแบบ ไดแก (1) การพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถ
และทักษะอาชีพ เพื่อไปใชในการพัฒนาประชากรชาวกัมพูชาตอไป (2) การใหทุนศึกษาตอในระดับ
ปวช. ปวส. ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก (3) การอบรมทักษะอาชีพระยะส้ัน ซ่ึงมีประชากร
ชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาผานโครงการความรวมมือทางการศึกษาโดยประมาณถึง 14,752 คน 

นอกจากนี้ยังพบวา การดําเนินงานในบางโครงการ เชน โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษายังสงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งใหแก
ชุมชนที่อยูใกลเคียงอีกดวย ทั้งในดานของทักษะอาชีพ การสงเสริมสุขภาพ และการทํานุบํารุงศาสนา 
ดานปญหาการดําเนินงาน ผลการประมวลขอมูลจากแบบสอบถามเม่ือพิจารณาจากปญหาท่ีพบ
มากกวา 2 โครงการข้ึนไป หรือมีผูพบปญหามากกวารอยละ 50 คือ ปญหาการใชภาษาไทยของผูรับ
ประโยชนในระยะกอนและระหวางการเขารวมโครงการ  และปญหาการหางานทําของผูรับประโยชนใน
ระยะหลังจากเขารวมโครงการแลว 

1.2 ผลวิ เคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา จากการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยนําเขา 
ดานบุคลากร พบวา มีบุคลากรเขารวมโครงการจากหลายหนวยงานโดยฝายราชอาณาจักรไทยมี
ความหลากหลายมากท่ีสุด โครงการที่มีความรวมมือมีปจจัยนําเขาดานบุคลากรจากหลายแหลงมาก
ที่สุดคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ดาน
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งบประมาณและวัสดุอุปกรณ พบวา ไดรับการสนับสนุนจากฝายไทยมากท่ีสุด โครงการที่มีการ
สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณจากหลายแหลงมากที่สุดคือ โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ดานการบริหาร พบวา ในระยะเร่ิมตนโครงการ
และระยะดําเนินโครงการ จะมีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการจากท้ัง 2 ฝาย เมื่อโครงการ
ส้ินสุดลงจะบริหารโดยรัฐบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ดานกระบวนการ พบวา ทุกโครงการมีการ
ดําเนินโครงการตามกรอบความรวมมือที่กําหนด รวมทั้งการไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการ
และหนวยงานที่รับผิดชอบ  โดยมีการกําหนดข้ันตอนในการเตรียมการ เชน การสํารวจความตองการ
ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ มีการวางแผนรวมกันโดยคณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย  และมีการกําหนดข้ันตอน
การดําเนินงานโดยคณะกรรมการท้ัง 2 ฝาย  สวนในข้ันตอนการประเมินผล พบวา ยังมีไมครบถวน 

ทุกโครงการ เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย สําหรับโครงการที่มี
กระบวนการดําเนินโครงการครบถวนทุกข้ันตอนคือ  โครงการพระราชทานความชวยเหลือ 
ดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ดานความสอดคลองระหวาง
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 
พบวา ทกุโครงการมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 ดังนี้ (1) ดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ พฒันาประชาชนชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการใหมีความรับผิดชอบสูง 
มีวินัย คุณธรรม มีความสํานึกในอาชีพ  ซ่ือสัตย และกระตือรือรนในการพัฒนางาน (2) ดานการศึกษา             
เพื่อปวงชน คือ สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ (3) ดานการแสวงหาคูภาคีจาก
นานาชาติที่ใหความรวมมือและชวยเหลือ คือ สงเสริมความสามารถของครู พัฒนาคุณภาพเอกสาร 
ตํารา และส่ือการเรียนการสอน พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนาวิธีการสอน หองสมุด 

หองทดลอง และจัดฝกอบรมใหแกบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มเติม และสวนใหญมีความสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรดานการศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 2006 – 2010 ดังนี้ (1) ดานการประกันคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการศึกษา  คือ  เพิ่มงบประมาณดานวัสดุ อุปกรณ  ส่ือการเ รียนการสอน  

เพิ่มงบประมาณในการพัฒนาครู ประเมินคุณภาพการเรียนการสอน และปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการ 
และ (2) ดานงบประมาณ คือ  ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชหองเรียน 

และครูผูสอน ดานวิธีการในการพัฒนาคน มีหลากหลายวิธี คือ มีการสรางหลักสูตรที่ตรงกับความ
ตองการในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้งหลักสูตรระยะส้ันและหลักสูตรระยะยาว นอกจาก
การสรางหลักสูตรแลวจะมีการจัดเตรียมครูและพัฒนาครูผูสอนใหมีความรู ความเช่ียวชาญและ
ชํานาญงานสอนโดยการฝกอบรมและดูงานในประเทศไทย หรือใหทุนศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน หรือ 
มีการสรรหาครูผูสอนจากราชอาณาจักรไทยเขาไปประจําที่ราชอาณาจักรกัมพูชา ดานผลผลิต พบวา
มีประชาชนชาวกัมพูชาสําเร็จการศึกษาหรือไดรับทุนการศึกษาจากโครงการ ประมาณ 14,752 คน 
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จําแนกเปนประชาชนทั่วไปที่สําเร็จหลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ัน 11,600 คน นักเรียนสําเร็จสาย
สามัญ 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และประชาชน
ทัว่ไป 184 คน ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย ผูบริหารและครูสําเร็จการ
อบรมระยะส้ัน 115 คน นักศึกษาสําเร็จการอบรมหลักสูตรภาษาไทย 293 คน และคณาจารย 
นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียน 122 คน  2) มีการผลิตหลักสูตรที่มีความ
เหมาะสมสําหรับการพัฒนาดานการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาทั้งหลักสูตรสายสามัญ  

สายอาชีวศึกษา และหลักสูตรระยะส้ันเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพแกชาวกัมพูชา และ 3) มีผลผลิตที่เปน
ทรัพยสินถาวรและสวนประกอบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา โครงการที่กอใหเกิดประโยชน 
ในการพัฒนาประชาชนกัมพูชาในวงกวางคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กัมพูชาดานการศึกษา และโครงการท่ีทําใหชาวกัมพูชาไดมีโอกาสพัฒนาความรูทักษะดานอาชีพจํานวน
มากคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ดานปญหา/อุปสรรค ผลการประชุม
สนทนากลุม พบวา ปญหาที่มีความสําคัญและสงผลกระทบตอการดําเนินโครงการมากท่ีสุด คือ 
ปญหาจากผลกระทบทางการเมือง ดานขอเสนอแนะ ผลการตอบแบบสอบถามพบวา ขอเสนอแนะ 
ทีพ่บมากที่สุด คือ ควรมีการขยายระยะเวลาของโครงการความรวมมือทาง ผลจากการประชุมสนทนา
กลุมมีขอเสนอแนะที่สําคัญอันดับแรกคือ ควรใหการชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม และดําเนินการ
โครงการตางๆ ตอไป โดยความรวมมือรวมใจระหวางกัน เนื่องจากเกือบทุกโครงการสามารถ
ดําเนินการไดถาทั้งสองฝายรวมมือรวมใจกัน  

2. ผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูา  

2.1 ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา พบวา ผลผลิตการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา ปรากฏวา มีประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาในดาน
ตางๆ แลวประมาณ ประมาณ 14,752 คน คือ มีประชาชนทั่วไปจบหลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ัน 

11,600 คน นักเรียนจบสายสามัญ 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครู 26 คน 

นกัเรียน 92 คน และประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศ
ไทย บริหารและครูไดรับการอบรมระยะส้ัน 115 คนนักศึกษาไดรับการอบรมภาษาไทย 293 คน และ
คณาจารย นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียน 122 คน  ผลลัพธที่เกิดขึ้น 

ในดานของความกาวหนาของคนฝายราชอาณาจักรกัมพูชา พบวา โครงการความรวมมือ 
ทางการศึกษามีสวนสําคัญในการพัฒนาคนกัมพูชาที่ เปนผู รับประโยชนจากโครงการใหมี
ความกาวหนาในดานของคุณวุฒทิางการศึกษา ทักษะอาชีพ และทักษะฝมือแรงงาน ทําใหเพิ่มโอกาส
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ในการมีงานทํา มีรายได มีคุณภาพชีวิตที่ ดี ข้ึนและมีหนาที่การงานเพิ่มสูงข้ึน  แลวยังทําใหมี
ความกาวหนาในชีวิต และหนาที่การงาน เนื่องจากไดรับโอกาสตางๆ เพิ่มมากข้ึน โครงการที่ทําใหมี
อัตราความกาวหนาของคนสูงที่สุดคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย เทากับ 

รอยละ 100.00  ซ่ึงหลังจากเขารวมโครงการแลวทุกคนมีงานทํา จากเดิมที่เปนผูที่วางงาน โดยรอยละ 
56.00 ทํางานเปนพนักงาน และรอยละ 44.00 เปนเจาของกิจการ นักเรียนสายสามัญที่ศึกษาใน
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ต้ังแตในป พ.ศ. 2544 – 2552 เมื่อจบการศึกษาแลว รอยละ 30.54 ไดมี
โอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน นักเรียนสายอาชีวศึกษา รอยละ 36.34 ทํางานในบริษัทเอกชนหรือ 
มีธุรกิจสวนตัว  ฝายราชอาณาจักรไทยพบวา  ความกาวหนาของคนในฝายไทยสวนใหญ 
เปนความกาวหนาในดานความรูเกี่ยวกับภาษากัมพูชา ซ่ึงผูรับประโยชนจากโครงการชาวกัมพูชา 
เปนผูถายทอดความรู เชน  นักเรียนทุนพระราชทานในโครงการพระราชทานความชวยเหลือ 
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาที่กําลังศึกษาตอในประเทศไทย ไดทําหนาที่สอนภาษา 
แกนักศึกษา นักเรียน และประชาชนทั่วไปของไทยเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน เชน สอน
ภาษากัมพูชาในรายวิชาที่เปนหมวดวิชาเลือกในหลักสูตรปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยบูรพา ซ่ึงมี
นักศึกษาเขาเรียนแลว 1 ภาคการศึกษา ในปการศึกษา 2555 มีจํานวน 50 คน สอนภาษากัมพูชาใน
หลักสูตรระยะส้ันสําหรับประชาชนทั่วไปของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มีผูเขาสําเร็จจาก
หลักสูตรประมาณ 3 รุน จํานวนประมาณ 100 คน และสอนภาษากัมพูชาในชั้นประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ เปนตน ดานความพึงพอใจ พบวาผูเขารวมโครงการ
จาก  3 โครงการหลัก (6 โครงการยอย) ทีต่อบแบบสอบถามมีความพึงพอใจระดับมากถึงมากที่สุด รอย
ละ 85.01 เมื่อพิจารณารายโครงการพบวา มีความสอดคลองกันคือ ผูเขารวมโครงการสวนใหญมี
ความพึงพอใจระดับมากที่สุดทุกโครงการ ดานสิ่งที่ไดเรียนรู ที่ผูเขารวมโครงการไดเรียนรูมากที่สุด
จากโครงการคือ ไดเรียนรูเกี่ยวกับอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเร่ืองทั่วไป มีจํานวน 213 คน ดาน
ความสําเร็จ ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการมีความคิดเห็นวา โครงการมีความสําเร็จ 2 ระดับคือ 
ระดับที่หนึ่ง การไดพัฒนาบุคลากรของกัมพูชา และ ระดับที่สองคือ บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาไดใช
ความรูความสามารถไปใชในการพัฒนาราชอาณาจักรกัมพูชาตอไป 

2.2 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา โดยการศึกษาจากกลุมตัวอยางผูรับประโยชนจากโครงการมีจํานวนรวม 311 คน และ 
ผูประสานงานของโครงการ มีจํานวนรวม 17 คน (ฝายไทย 10 คน ฝายกัมพูชา 7 คน) ปรากฏดังนี้ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ผูรับประโยชนจากโครงการ มีความคิดเห็นวา กอนเขารวม
โครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.81) ดานที่มีความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวาง
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กัมพูชากับไทย และการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.22) ดานที่มี
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมี
ตอโลก (คาเฉล่ีย 2.56) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูรับประโยชนเพิ่มสูงข้ึนแตยังอยู
ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.59) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการให
คุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉลี่ย 4.03)  ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศนอยที่สุดคือ ดานความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.29) 

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการพบวา 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมมีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 0.78) ดานที่เพิ่มสูงมากที่สุดคือ 
ดานความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ (PNI 1.05)  ดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุด
คือ ดานความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (PNI 0.68)  ผูประสานงานของโครงการ 
มีความคิดเห็นวา กอนเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
(คาเฉล่ีย 2.47) ดานที่สูงที่สุดคือ ดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 
(คาเฉล่ีย 2.79) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของ 
ผูประสานงานเพ่ิมสูงข้ึนแตยังอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.47)  ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศสูงที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.67) ดานที่
มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ (คาเฉล่ีย 3.21) เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลัง
เขารวมโครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูประสานงาน มีคาเฉล่ียเพิ่ม
สูงข้ึน (PNI 1.00) ดานที่เพิ่มสูงมากที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ  (PNI 1.26)  ดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ ดานการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของมนุษย (PNI 0.72) ผลการเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก  

(7 โครงการยอย) พบวา กอนเขารวมโครงการ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษามีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุด (โครงการจัดต้ังและ
พัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลมีคาเฉลี่ย 2.86 การใหทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา มีคาเฉลี่ย 
2.84 และการใหทนุพระราชทานระดับอาชีวศึกษา มีคาเฉล่ีย 2.80 ตามลําดับ)  ระหวาง/หลังเขารวม
โครงการ ทุกโครงการมีความเขาใจอันดีเพิ่มสูงข้ึนมาก โดยโครงการศูนยการสอนภาษาไทย มีความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุด (คาเฉล่ีย 3.80) เมื่อเปรียบเทียบโดยความแตกตางของความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศที่เพิ่มสูงข้ึนพบวา โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงข้ึนมาก
ที่สุดคือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย (PNI 1.62) 



12 

 

 

3. ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

3.1 ผลการถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ พบวา โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน มี
จํานวน 2 โครงการคือ (1) โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล มีประชาชนชาวกัมพูชา
ไดรับการพัฒนาถึง 10,477 คน พัฒนาคนกัมพูชาในวงกวาง ประกอบดวยนักเรียน ผูบริหาร ครู และ
ชาวบานในชุมชน มีรูปแบบของการจัดการศึกษาเปนการศึกษาตามหลักสูตรควบคูกับการพัฒนา
ทกัษะอาชีพ พรอมๆ กบัการพัฒนาคนแบบองครวม  (Holistic Human Development) คือ การพัฒนา
ทัง้ดานกาย – จิต – สังคม  (Bio – Psycho – Social) ดวยการใหการศึกษาตามหลักสูตร พัฒนาทักษะ
อาชีพ ดูแลใหมีสุขภาพกายดี มีโภชนาการดี ครอบครัวมีรายได ทําใหเปนผูที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
สุขภาพจิตดี ชุมชนไดรับการพัฒนาทําใหนักเรียนไดอยูในสังคมที่ดี นอกจากนี้ยังมีการพัฒนา
การศึกษาทั้งระบบที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่น ไดแก การสรางโรงเรียนตามความตองการ
ของชาวกัมพูชา สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับพัฒนาผูบริหารและครู และสรางหลักสูตรสามัญศึกษา
ที่มีการสอนเสริมทักษะวิชาชีพสําหรับนักเรียน และขยายเพ่ิมเติมเปนหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับ
ประกาศนยีบัตรวิชาชีพ 4 สาขาวิชาคือ ชางไฟฟาชางอิเล็กทรอนิกส กสิกรรม และปศุสัตว ทีต่อบสนอง
ตามความตองการของตลาดแรงงานในราชอาณาจักรกัมพูชา จนเปนโรงเรียนมัธยมตนแบบ และ (2) 

โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงไดพัฒนาชาวกัมพูชาจํานวนมากกวา 3,800 

คนในระยะเวลา 16 ป โดยมุงการสงเสริมทักษะฝมือใหสามารถประกอบอาชีพได ผานการอบรมใน
หลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร เปนโครงการที่ ผูตอบแบบสอบถามทุกคนมีความกาวหนา 
ในงาน คือ รอยละ 56 เปนผูที่มีงานทําและรอยละ 44 เปนเจาของกิจการ และแมวาจะส้ินสุดโครงการ
แลว ทางรัฐบาลกัมพูชาก็ยังใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือใหสามารถดําเนินการตอได และ 
ในปจจุบันนี้  ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ โดย
กระทรวงการตางประเทศมอบหมายใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาฝมือ
แรงงานรองรับการเปนฐานผลิตรวมทางอุตสาหกรรมที่ปจจุบันมีนักลงทุนจํานวนมากเขาไปลงทุนแต
แรงงานฝมือที่จะรองรับยังไมเพียงพอทั้งที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก โครงการที่มีความสําเร็จ
ดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มีจํานวน 2 โครงการ คือ (1) โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 
ซ่ึงมีผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงมากที่สุด (คาเฉล่ีย 3.80)  โดยเฉพาะในดาน
การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศคือการยอมรับคุณคาสันติภาพและคุณคา
ผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย และ (2) โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ซ่ึงมี
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ความเขาใจอันดีที่เพิ่มสูงเปนอันดับที่ 2 (คาเฉล่ีย 3.41) เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศทั้ง 7 ดาน (ภาพ 4.18 และ 4.19) พบวา ดานที่มีความเขาใจอันดีที่เพิ่มสูงข้ึนมากมี 3 ดานคือ  
ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับ
ราชอาณาจักรไทย และระหวางคนกัมพูชากับคนไทย ดานความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลกเก่ียวกับประวัติ สาเหตุ และผลที่มีตอกัมพูชาและไทย และดานการยอมรับคุณคาสันติภาพ
และคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย โครงการท่ีมีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ พบวา ทุกโครงการไดรับผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวาง
ประเทศซ่ึงโครงการไดรับผลกระทบมากคือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยภูมินทร
พนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงจัดต้ังข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2545 แตถูกระงับไวเนื่องจากเหตุการณ 
ไมสงบในราชอาณาจักรกัมพูชาตอมาในป พ.ศ. 2548 จึงไดดําเนินการตอ นอกจากนี้ตามเปาหมาย 
ของโครงการคือ เปดสอนภาษาไทยในลักษณะของ Non – degree (ระยะเวลา 2 ป) กอนแลวปรับปรุง
เปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรี แตดวยอุปสรรคจากความสัมพันธระหวางประเทศทําใหไมสามารถ
ปรับปรุงเปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรีได ไมเปนไปตามเปาหมายทั้งๆ ที่มีนิสิตและบุคลากรจาก
มหาวิทยาลัยอ่ืนๆ  ใหความสนใจเรียนและมาขอสมัครเรียนจํานวนมาก ปญหาดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศนอกจากจะสงผลตอโครงการความรวมมือทางการศึกษาแลว ยังสงผลตอโครงการ
ความรวมมืออ่ืนๆ อาจจะทําใหมีการชะลอโครงการหรือระงับการดําเนินโครงการ และที่เกิดไดรับ
ผลกระทบชัดเจนอีกโครงการหน่ึงก็คือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงไมมี
ความรวมมือตอเมื่อส้ินสุดโครงการต้ังแต พ.ศ. 2552 ทั้งๆ ที่เปนโครงการที่ดําเนินการมายาวนานถึง 
16 ป ต้ังแต พ.ศ. 2539 และยังเปนโครงการที่มีความสําคัญและเปนที่ตองการของทั้ง 2 ฝาย 

3.2 โอกาสและความหวังในอนาคตของความร วมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ปรากฏวา ดานโอกาสของความรวมมือท่ีเปนไป
ไดในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมมีความเปนไปไดในระดับปาน
กลาง (คาเฉลี่ย 3.14) และอยูในระดับปานกลางทุกดาน ดานที่มีโอกาสเปนไปไดมากท่ีสุดคือ การ
ประเมิน (คาเฉลี่ย 3.21) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุดคือ การวางแผนความรวมมือ (คาเฉลี่ย 
3.04)  ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็น โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมมีความเปนไปไดในระดับปานกลาง 
(คาเฉล่ีย 2.38) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดมากท่ีสุดคือ การประเมิน (คาเฉลี่ย 2.46) ดานที่มีโอกาส
เปนไปไดนอยที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 2.33) ผลการเปรียบเทียบโอกาสของความ
รวมมือท่ีเปนไปไดในอนาคต พบวา มีโครงการที่มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคต
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ระดับปานกลาง 4 โครงการ และระดับตํ่า 2 โครงการ  โครงการที่มีโอกาสของความรวมมือสูงมากที่สุด 

คือ โครงการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (คาเฉล่ีย 3.29) ดานความหวังในความ
รวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการ มีความคิดเห็น ความหวังในความ
รวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดย
รวมอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 3.87) และอยูในระดับสูงทุกดาน (คาเฉลี่ย 3.80 – 3.92) ดานที่มี
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคนอยที่สุดคือ การวางแผนความรวมมือ (คาเฉล่ีย 3.80)  

ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็น ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงค 
ในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 
3.62) จําแนกรายดาน พบวาอยูในระดับสูง 2 ดาน คือ  การนําแผนสูการปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.83) และ
การประเมิน (คาเฉล่ีย 3.71) ผลการเปรียบเทียบความหวังในความรวมมือท่ีพึงประสงคใน
อนาคต พบวา มีโครงการที่มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตในระดับสูง 4 โครงการ 
และระดับปานกลาง 3 โครงการ โครงการที่มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตในระดับสูง 
คือ โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล (คาเฉลี่ย 4.20) ดานความตองการจําเปน 

ในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการ มีความคิดเห็น  

ในอนาคตราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดในดานการวางแผน
ความรวมมือ (PNI=0.76) ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็น ในอนาคตราชอาณาจักร
กมัพูชามีความตองการจาํเปนในการพัฒนาตํ่ากวาความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ ดานที่
มีความตองการจาํเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ (PNI=1.50) เมื่อเปรียบเทียบ
ความแตกตางของความตองการจาํเปนในความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางผูรับประโยชน
กับผูประสานงานโครงการพบวา ผูประสานงานมีความคิดเห็นวามีความตองการจําเปนในความ
รวมมือทางการศึกษาสูงกวาผูรับประโยชนทุกดาน ดานที่มีความแตกตางกันมากที่สุดคือ การนําแผน 

สูการปฏิบัติ ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต พบวา ทิศทางความตองการในการพัฒนากําลังคน ของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาคือ การพัฒนากําลังคนในดานเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองความตองการของ
ตลาดแรงงานในยุคการคาเสรีของอาเซียน โดยใหความสําคัญตอการผลิตกําลังคนในสายอาชีวศึกษา 
เพราะมีคาใชจายในการผลิตตํ่ากวาสายสามัญศึกษา พรอมกับการพัฒนาสถานศึกษาใหมีการจัด
การศึกษารวมระหวางสายสามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษา เชนเดียวกับวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
นอกจากนี้รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชายังมีเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพของครูและการสนับสนุน 

สงเสริมใหนักเรียนและครูที่จบการศึกษาจากประเทศไทยไดรับการบรรจุเปนครูในพื้นที่ที่ตนตองการ
เพื่อรักษาครูไวในพื้นที่ ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน พบวา รัฐบาลกัมพูชาโดย
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นายกฮุนเซน ไดขอพระราชทานทุนการศึกษาจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีใน
ป พ.ศ. 2555 พบวา กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬา ไดเสนอขอรับทุนการศึกษา ระดับ
อนุปริญญาถึงปริญญาเอก  จํานวนรวม 180 ทุน สวนใหญเปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน และ
ปริญญาโท 61 ทุน สําหรับสาขาท่ีตองการในการพัฒนามากที่สุดคือ สาขาการเกษตร ประมง และ 
ปศุสัตว มีจํานวน 43 ทุน โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ 
มีความคิดเห็น (1) ควรมีการดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาตอไป โดยการขยายระยะเวลา
โครงการตอ และขยายสาขาความรวมมือเพิ่มข้ึน (2) แนวทางการใหความชวยเหลือทางการศึกษาควร
มุงเนนที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูที่ เปนครู  จะทําให เกิดประโยชน 
อยางกวางขวางในการที่พัฒนาทรัพยากรมนุษยตอไป (3) โครงการพัฒนาครู ควรเปนโครงการที่มีการ
พฒันาครูทัง้ในระยะส้ันและระยะยาวเพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะวิชาชีพ และที่สําคัญ
คือ การสนับสนุนทุนการศึกษา ใหไดศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เชน ใหไดปริญญาตรี  ปริญญาโท 

เพื่อใหครูมีความกาวหนาในดานการงานและวิชาชีพ (4) ความชวยเหลือดานการศึกษาที่สําคัญคือ 
การพัฒนาครูสําหรับการจัดการศึกษา ทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา ซ่ึงเปนความตองการตาม
นโยบายของรัฐบาลกัมพูชา (5) ควรมีโครงการการพัฒนาความสามารถของบุคลากรรวมถึงในระดับ
นักเรียน และ (6) ความรวมมือที่ดีของทั้งสองประเทศในดานวัฒนธรรม และการทํางานรวมกันดวย 
นอกจากนี้ ผูเกี่ยวของของโครงการความรวมมือทางการศึกษายังมีความคิดเห็นรวมกันวาผลลัพธที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตคือ (1) โครงการความรวมมือสงผลใหทั้งสองฝายตางก็ไดรับประโยชนรวมกัน เชน  

ไดแลกเปล่ียนประสบการณในการทํางานซ่ึงกันและกันของทั้งสองประเทศ แลกเปล่ียนการทําธุรกิจ
ของทั้งสองประเทศ รวมทั้งแลกเปล่ียนแรงงานซ่ึงกันและกันดวย (2) โครงการความรวมมือชวย
เสริมสรางความเขาใจอันดีและสันติภาพในภูมิภาคนี้ เนื่องจากเมื่อทั้งสองฝายทํางานรวมกันประชาชน
จะเขาใจซึ่งกันและกัน และจะชวยใหมีสันติภาพเกิดข้ึน (3) โครงการความรวมมือชวยลดความยากจน
ของประชาชนชาวกัมพูชา เนื่องจากโครงการไดชวยฝกอบรมทักษะวิชาชีพ และเพิ่มความสามารถทํา
ใหประชาชนสามารถนําไปประกอบอาชีพ หางานทํา มีรายไดเล้ียงครอบครัว ทั้งนี้ ลวนเปนโครงการ 
ที่นําไปสูการชวยลดความยากจน แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอผลลัพธ
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคต พบวา ความรวมมือทางการศึกษา
ทีร่าชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงผลลพัธดานการพัฒนาคนและความ
เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรมากท่ีสุดคือ การใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา รองลงมาคือ 
ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และความรวมมือที่ทําใหเกิดผลลัพธดานการพัฒนาคนและความ
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เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับมาก คือ การฝกอบรมและดูงาน และการแลกเปล่ียน
บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษา 

3.3 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

3.3.1 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
ในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชา
ควรเปนท้ังผูใหและผูรับโดยเฉพาะในดานการพัฒนาภาษาและการพัฒนาอาชีพ 

ผลการวิเคราะหขอมูลโครงการพบวา รูปแบบความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบ
ทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักร
กัมพูชาเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient)  โดยมีประชาชนชาวกัมพูชาเปนกลุมผูที่รับประโยชน
จากโครงการเปนสวนใหญ  อยางไรก็ตามนักศึกษาชาวกัมพูชาที่ ได รับทุนการศึกษาอยู ใน
ราชอาณาจักรไทยก็ไดมีบทบาทในฐานะเปนผูใหความชวยเหลือโดย เปนครูสอนภาษากัมพูชาแก
นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไปของไทย ดังนั้น เพื่อใหทั้ง 2 ราชอาณาจักรมีการเตรียมพรอม 

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน  ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรควรเปนรูปแบบ
ความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควรเปนทั้งผูใหและผูรับ เชน ฝายไทย
เปนผูรับประโยชนในดานการเรียนภาษากัมพูชา และฝายกัมพูชาเปนผูรับประโยชนในดานการพัฒนา
อาชีพ เนื่องจากผลการถอดบทเรียนจากการวิเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่ผานมา
พบวา โครงการที่ประสบความสําเร็จมากในการพัฒนาคนใหมีความกาวหนามากที่สุดคือ โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาดวยการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย
กาํปงเฌอเตียล และโครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงมีสวนสําคัญในการสราง
อาชีพใหคนมีรายได และผลิตกําลังแรงงานฝมือ จะเห็นไดจากผลการสํารวจพบวา ชาวกัมพูชาที่สําเร็จ
การฝกอบรมอาชีพระยะส้ันจากศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทยรอยละ 100 มีงานทํา ทั้งที่เปน
พนักงานและเจาของกิจการ นักเรียนสายอาชีวศึกษาที่จบการศึกษาจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
ใน  พ.ศ. 2544 – 2552  รอยละ 36.34 ทํางานในบริษัทเอกชนหรือมีธุรกิจสวนตัว ไดทุนศึกษาตอ
ตางประเทศ  รอยละ 6.93 และรับราชการ รอยละ 4.62 นอกจากนี้ยงัพบวา ราชอาณาจักรกัมพูชายังมี
ความตองการผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนที่มีความรูสูง และผูเช่ียวชาญเพ่ือเตรียมตอบสนองตาม
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ความตองการของตลาดแรงงานในยุคการคาเสรีของอาเซียน  กระทรวงศึกษาฯ  ใหความสําคัญกับการ
ฝกอบรมวิชาชีพในอันดับตน และใหความสําคัญกับการศึกษาสายอาชีวศึกษา 

2) ขยายความรวมมือทางการศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลดผลกระทบจาก
ความสัมพนัธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพชูาที่ยงัไมเสถียร 

จากผลการวิจัยพบวา  ปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาที่
เกิดข้ึนในระยะท่ีผานมาสงผลกระทบตอโครงการความรวมมือทางการศึกษา ทําใหการดําเนินโครงการ
หยุดชะ งักห รือ เกิดความลาช าด วย  เนื่ องจาก รัฐบาลกัมพูชายุ ติการ รับความชวย เหลือ 
จากรัฐบาลไทย เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย โครงการพัฒนาบุคลากร 
ดานการศึกษาปฐมวัย  และโครงการศูนยการสอนภาษาไทย  มี เพียงโครงการในสมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีที่ยังดําเนินการอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ โครงการในพระองคฯ  
มีความแตกตางจากโครงการอ่ืนๆ คือ ทรงเนนความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชน มากกวา
ความสัมพันธระดับรัฐตอรัฐ และดวย ความตองการในการผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนที่มีความรูสูง 
วศิวกร และผูเช่ียวชาญเพื่อเตรียมตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงาน ดังนั้น ความรวมมือ
ทางการศึกษาในอนาคตควรเปนความรวมมือจากภาคเอกชนมากข้ึน  เพื่อลดผลกระทบ 

จากความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาที่ยังไมเสถียร เชน 1) ความรวมมือในการ
พัฒนาโครงการศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย เพื่อพัฒนาแรงงานชาวกัมพูชาที่มีอยูเปน
จํานวนมากใหเปนแรงงานที่มีฝมือในการรองรับการลงทุนในภาคการผลิตเชิงอุตสาหกรรม 

ที่กําลังขยายตัว 2) การสนับสนุนดานการเปนแหลงฝกประสบการณเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญการ 
และ 3) การใหทนุการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนปอนสูภาคอุตสาหกรรม 

เปนตน 

3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหประชาชนระดับลางมี
สวนรวมมากขึ้น 

จากผลการวิจัยตามแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผนของ Chambers (1993 

อางถึงใน Elliott, 2006) พบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีระดับสูงที่สุด คือ ดานการวางแผนความ
รวมมือและการสนับสนุนจากประชาชนระดับลาง (PNI = 0.61 และ 0.67 ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาล 
ทั้งสองประเทศควรใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหประชาชนกัมพูชาระดับลาง 
มีสวนรวมใหมากข้ึน 
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4) ปรับปรุงการนําแผนสูการปฏิบัติโดยใหมกีารปฏิบัติทีห่ลากหลาย 
จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน

อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีระดับสูงที่สุด คือ การนําแผนสูการ
ปฏิบัติ และการเนนการปฏิบัติที่มีความหลากหลาย (PNI = 0.61 และ 0.68 ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาล
ทั้งสองประเทศควรปรับปรุงการนําแผนความรวมมือสูการปฏิบัติ โดยใหมีความหลากหลายในรูปการ
ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการใหมากยิ่งข้ึน 

5) ใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางอํานาจในการประเมิน
โครงการความรวมมือมากขึ้น 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ดานการประเมินที่มีระดับสูงที่สุด  

คือ การใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (PNI = 0.59) ดังนั้นรัฐบาลกัมพูชา
ควรใหความรวมมือในการเสริมสรางพลังอํานาจของประชาชนในดานการประเมินโครงการความ
รวมมือมากข้ึน 

6) พัฒนาครูกัมพูชาใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกับความกาวหนาใน
หนาที่การงาน 

จากผลการวิจัยพบวา ครูที่ไดรับทุนศึกษาตอในระดับปริญญาเม่ือสําเร็จกลับมาจะ
ไดรับการบรรจุเขารับราชการครู ทําใหครูมีความกาวหนาในดานการงานอาชีพการงานเพ่ิมข้ึน จึง
สอดคลองกับความตองการที่สําคัญของครูชาวกัมพูชาในการพัฒนา ดังนั้น จึงควรรักษาเปนแนว
ปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาครู ใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกบัความกาวหนาในหนาที่การงาน 

7) พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาท่ีสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจท้ังสอง
ฝาย 

จากผลการวิจัยพบวา โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงเปน
โครงการชวยเหลือแบบใหเปลาของกรมวิเทศสหการ (สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศ) ดําเนินการต้ังแตในป พ.ศ. 2539 ส้ินสุดโครงการเม่ือ พ.ศ. 2552 มีระยะเวลาโครงการ 16 ป 
โครงการนี้ไดพฒันาทักษะอาชีพในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร ใหแกประชาชนชาวกัมพูชาถึง 3,800 

คน ปจจุบันไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกัมพูชา ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการพบวา รอยละ 84.91 มีความพึงพอใจตอผลการพัฒนาในระดับมากถึงมากที่สุด และเปน
โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระยะระหวาง/หลังการเขารวมโครงการสูงเปน
อันดับสอง (คาเฉล่ีย 3.31) รองจากโครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษาและโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา (คาเฉล่ีย 



19 

 

 

3.32)  นอกจากนี้ ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ โดย
กระทรวงการตางประเทศตองการใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาฝมือ
แรงงานรองรับการเติบโตทางอุตสาหกรรมในราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงทางสภาอุตสาหกรรมให
ความเห็นวา ควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงศูนยและพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปนฐานผลิตรวม
ที่ ป จ จุ บั นมี นั ก ล งทุ น จํ านวนมากรวมทั้ ง ไ ทย เ ข า ไปลงทุ น ใน กัมพู ช า แต แ ร ง ง านฝ มื อ 
ที่จะรองรับยังไมเพียงพอทั้งที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก แสดงใหเห็นวา  โครงการนี้ยังสามารถ
พัฒนาและดําเนินโครงการตอเนื่องได โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาชาวกัมพูชาใหเปนแรงงานท่ีมีฝมือ 
(Skilled Labor)  เพียงพอที่จะรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตได ดังนั้น ควรมีการใหความ
รวมมือทางดานการศึกษาดังเชนที่ผานมาในอดีต คือ พัฒนาครูของศูนยฯ ใหมีความรูและความ
ชํานาญในดานทักษะอาชีพและการจัดการเรียนการสอนโดยความรวมมือจากสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา (สอศ) และสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศไทย และ  ยกระดับความสามารถทางดาน
ภาษาไทยเพื่อการส่ือสารโดยความรวมมือจากโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทาง
วิชาการไทย – กัมพูชา เพื่อใหสามารถรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตของโรงงานจากประเทศ
ไทยไดอีกทางหนึ่ง  

8) เพิ่มการใหทนุการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 
จากผลการวิ จัยพบวา  ความรวมมือทางการศึกษาที่ ราชอาณาจักรกัมพูชา 

มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรงขับเคล่ือนตอผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจ
อันดีระหวางราชอาณาจักรมากที่ สุดคือ  การใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา  รองลงมา 
คือ ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ดังนั้น ควรเพิ่มการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษา  โดยพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาที่จะดําเนินการตอในอนาคตคือ อันดับ 1 ไดแก การให
ทุนการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนา
มากที่สุดและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนใน
ระดับมากที่สุด อันดับ 2 ไดแก การใหทนุการศึกษาตอระดับอาชีวศึกษาในประเทศไทย เพราะสงผลให
ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับรองลงมา อันดับ 3 และ 4 คือ การฝกอบรมและดูงาน และการ
แลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษา ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการ
พฒันาและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับที่
นอยกวา 
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3.3.2 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา  

1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูาผานกลไกความรวมมือทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาทําใหเกิดผลลัพธดานความเขาใจอันดีในระดับมากถึงมากที่สุด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษามีแรงขับเคล่ือนผลลัพธในระดับที่สูงที่สุด รองลงมาคือ การให
ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา การฝกอบรมและดูงาน และการแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษา
และนักเรียนนักศึกษา ตามลําดับ ดังนั้น ควรใชความรวมมือทางการศึกษาเปนกลไกสําคัญ 

ในการขับเคล่ือนความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาอยางตอเนื่อง  
เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันดานอ่ืนๆ ตอไป โดยเฉพาะความรวมมือกันทางเศรษฐกิจ  

2) รณรงคใหมคีวามเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 
จากผลการวิจัยตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) 

พบวาความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุด คือ 
ความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (เพิ่มข้ึน = 0.71) โดยเฉพาะในประเด็น
ยอยเก่ียวกับความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทย (เพิ่มข้ึน = 

0.69) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ 
ที่มีตอโลกในแงเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทย 

3) รณรงคใหมคีวามเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 
จากผลการวิ จัยพบวา  ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอันดับแรก คือ ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลก (เพิ่มข้ึน = 0.73) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับความเขาใจประวัติของประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน = 0.68) ดังนั้นรัฐบาลสอง
ประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกในแงประวัติของประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย 

4) รณรงคใหมีความเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพชูาและไทย 

จากผลการวิ จัยพบวา  ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอันดับสอง คือ  การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและ
กันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน 0.77) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับการ
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ยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับ
ราชอาณาจักรไทย (เพิ่มข้ึน 0.74) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจในดานการ
ยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปใช 

1.1 นาํขอเสนอเรื่องความรวมมือทางการศึกษาแบบสองทางไปใชในการพฒันา
ความรวมมือทางการศกึษาระหวางราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาในระยะ 10 ป
ขางหนา  

ผลการถอดบทเรียนพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรควรเปน
รูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควรเปนทั้งผูใหและผูรับ เชน 

ฝายไทยเปนผูรับประโยชนในดานการเรียนภาษากัมพูชา และฝายกัมพูชาเปนผูรับประโยชนในดาน
การพัฒนาอาชีพ ดังนั้น ควรมีการนํารูปแบบความรวมมือทางการศึกษาดังกลาวสงมอบแกหนวยงาน
หลักที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางการศึกษา ไดแก สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 
(สพร.) ในสังกัดกระทรวงการตางประเทศ สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สํานักคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อนําไปใชในการ
พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต 

เพื่อใหความรวมมือทางการศึกษาเพิ่มคุณคาทางสังคมมากข้ึน และมีพลังในการขับเคล่ือนการพัฒนา
คนของราชอาณาจักรกัมพูชา ขับเคลื่อนผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และนําไปสู
ความรวมมือในการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ตอไป 

1.2 ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศที่มีตอโลก  
การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  

ผลจากวิจัยพบวา กอนเขารวมโครงการผูรับประโยชนจากโครงการมีความเขาใจประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกอยูในระดับตํ่าที่สุด และระหวาง/หลังเขารวมโครงการความเขาใจ
ประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกยังเพิ่มข้ึนนอยที่สุด และพบดวยวา ผูประสานงานของโครงการ
มีการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยกอนเขารวมโครงการตํ่าที่สุดและระหวาง/
หลังเขารวมโครงการยังมีการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยเพิ่มข้ึนนอยที่สุด 

ดังนั้น ควรใหความสําคัญกับการจัดกิจกรรมใหผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชา มีการ
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เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของมนุษยเพิ่มมากข้ึน  

1.3 ปรับปรุงการวางแผนความรวมมือทางการศึกษาโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

จากผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการ
จําเปนในการวางแผนความรวมมือสูงที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชา
ในทองถิ่น การมีความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา มีการสรางความตระหนัก
และการปฏิบัติของชาวกัมพูชาในข้ันเร่ิมตน และการสนับสนุนจากประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพิ่ม
ขยายในแนวราบ ดังนั้น ในการดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ควรให
ความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยการมีสวนรวมของประชาชนระดับรากหญา  

2. ขอเสนอแนะในการวิจยัคร้ังตอไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลตอการพฒันาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงข้ึนมากในบาง
ดานเทานั้น เมื่อระยะเวลาผานไปจะมีการขยายความรวมมือมากข้ึน และที่สําคัญคือ ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศก็ดีข้ึน อยางไรก็ตามความตองการความรวมมือทางการศึกษา และการเสริมสราง
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศบางดานมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนา ดังนั้น จึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลและพัฒนาความรวมมืออยางตอเนื่องทุก 5 – 10 ป 

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเพิ่ม
สูงข้ึนทุกดาน นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสูระดับนานาชาติ
มากข้ึน แตก็เปนความรวมมือแบบประเพณีนิยมและมีคาใชจายสูง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อ
พัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มี
คาใชจายนอยกวาแตไดผลดีกวา 
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2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ประเทศในกลุมอาเซียน 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสู
ระดับนานาชาติมากข้ึน อีกทั้งประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียนกําลังเขาสูการเปนประชาคม
อาเซียนอยางสมบูรณ และการมีความรวมมือกันอยางใกลชิด ในป พ.ศ. 2558 ดังนั้น ควรมีการ
ศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนเพิ่มเติม
เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานในประชาคมอาเซียนตอไป 

 


