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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

โครงการวิจัยเร่ือง ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาสและความหวัง 
ในอนาคต ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประจําปงบประมาณ 2553 

โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา  
2. เพื่อวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง

ประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา  
3. เพื่อวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังใน

อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
1. การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชา มี 8 ดานคือ (1) ระยะเวลาโครงการ (2) หนวยงานรวมมือ (3) รูปแบบความ
รวมมือ (4) ระดับความรวมมือ (5) วัตถุประสงค (6) เปาหมาย (7) ผลการดําเนินงาน และ  
(8) ปญหาในการดําเนินงาน  

2. การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา มี 6 ดานคือ (1) ปจจัยนําเขา ไดแก บุคลากร งบประมาณและวัสดุอุปกรณ (2) 

กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกบัแผนการพัฒนาคน
ของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธีการในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ  

3. ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ดานคือ (1) ผลผลิตการพัฒนา
คนของราชอาณาจักรกัมพูชาในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับ
การศึกษาและสาขาวิชา และ (2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ สิ่งที่ได
เรียนรู และความสําเร็จ  
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4. ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มี 7 ดาน คือ (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตาง
วัฒนธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับ 

การพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลก (5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  

5. การมองโอกาสและความหวังในอนาคตมี 3 ดาน คือ (1) การวางแผนความรวมมือ (2) การ
นาํแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน 

ขอบเขตของการวิจัย 
1. โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่

จะศึกษาในการวิ จัยคร้ังนี้  จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่มี รูปแบบ 

ทวิภาคีหรือพหุภาคีที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาจัดทําข้ึน โดยมี
ระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

2. ระดับความรวมมือ จะศึกษาวิเคราะห 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน 

3. ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป 
4. ผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในฐานะผูประสานงานโครงการ และผูรับประโยชนจาก
โครงการ ไดแก บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการตางประเทศ ครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา นกัเรียน นกัศึกษา ประชาชน 

วิธีดําเนินการวิจัย  
การวิจัยคร้ังนี้มีการเก็บรวบรวมขอมูลใน 2 ประเทศคือ ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร

กมัพูชา ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร วิจัยเชิงสํารวจ และวิจัยอนาคต โดยมีการวิจัย 3 ระยะ  
ระยะที่ 1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร และการวิจัย 
เชิงสํารวจ มี 2 ข้ันตอนหลักคือ  

1.1 การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ข้ันยอยคือ (1) การคนหาโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 2 ระดับคือ  (1.1) การ
คนหาขอมูลโครงการข้ันตนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และใชเทคนิคการสืบคน
แบบลูกโซ (Snowball technique) และ (1.2) การคนหาขอมูลโครงการเชิงลึกกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
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ประกอบดวยหนวยงานระดับกระทรวงของประเทศไทย 4 กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 

แหง และไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปน 

รอยละ 33.33 (2) การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ จากแหลงขอมูล 3 แหลง ไดแก 
(2.1) เอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของในราชอาณาจักรไทย ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการ
ตางประเทศ ในราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา  กระทรวง
แรงงานและการฝกอาชีพ และรวบรวมจากสถาบันการศึกษา  ฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส และรายงาน
การวิจัยที่เกี่ยวของ (2.2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ ไดแก ผูประสานงานหลักฝาย
ไทย จํานวน 4 คน ผูประสานงานในราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 6 คน รวมจํานวน 10 คน และ  
(2.3) การใชแบบสอบถาม (EC1) กับผูประสานงานของโครงการฝายไทย 10 คน และฝายกัมพูชา 7 

คน รวมจํานวน 17 คน  

1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ข้ันยอยคือ (1) การวิเคราะหสังเคราะหเอกสารโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาที่ไดจากการคนหาในข้ันตอน
ที่ 1 และ (2) การใชแบบสอบถาม (แบบ EC2) กับผูประสานงานของโครงการ ซ่ึงเปนผูประสานงาน
กลุมเดียวกันกับข้ันตอนท่ี 1 ในข้ันตอนน้ีจะทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 6 ดาน 

คือ (1) ปจจัยนําเขา (2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของ
โครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา (4) วิธีการในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ 
(6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ มี 3 ข้ันตอนหลัก คือ  

2.1 การสรางและพัฒนาคุณภาพเค ร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูลเพื่ อประเมิน
ความกาวหนาของผูรับประโยชนจากโครงการ (แบบ EC3) และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (EC4) สําหรับผูประสานงาน
โครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอนคือ (1) ขอมูลสวนบุคคลและขอมูล
โครงการ (2) แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ  
(3) แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่ เปนไปไดและความหวังในความรวมมือ 
ที่พงึประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา  
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2.2 การเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ทัง้ในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 
ระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 ประกอบดวย (1) ประชุมสนทนากลุม (Focus 

group) และใชแบบสอบถาม (EC5) กับผูที่มีสวนเกี่ยวของจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 23 คน 

ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา  
22 คน (2) การเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก กลุม
ตัวอยางผูประสานงานฝายราชอาณาจักรไทย 10 คน ราชอาณาจักรกัมพูชา 7 คน รวมจํานวน 17 คน 

และ ผูรับประโยชนจากโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 311  คน และ (3) การประชุม
สนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการอนาคต (Futures workshop) ดําเนินการ 
ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  ในวันที่ 11 พฤษภาคม 2555  มีผูเขารวมประชุม
จํานวน 7 คน ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 4 คน ฝายกัมพูชา 3 คน  

2.3 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือดานการศึกษาทั้งในราชอาณาจักร
ไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 2 ดาน คือ (1) ผลลัพธดานการพัฒนาคน ไดแก  
(1.1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการ
ฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ  (1.2) ผลลัพธที่ เกิดข้ึนในดานของ
ความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ และ (2) ผลลัพธดานความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก (2.1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม (2.2) การ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (2.3) การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน
และสัมพันธภาพระหวางประเทศ (2.4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (2.5) การ
ใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (2.6) การเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ (2.7)  การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย โดย
ทําการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระยะ
ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของท้ัง 2 ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธ ี
Mean Difference Method (MDF)  

ระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส
และความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับการวิจัยอนาคต 

มี 3 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 
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3.1 การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ (1) โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนา
คน (2) โครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ (3) โครงการที่มีอุปสรรค 

ในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
3.2 การศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของ

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา แบงออกเปน 4 ดานคือ (1) โอกาสของความรวมมือ 
ทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต (2) ความรวมมือ 
ทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต  

(3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน 3 ดาน ไดแก  
(3.1) การวางแผนความรวมมือ (3.2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ (3.3) การประเมิน พรอมทั้ง
วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  
โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธี Mean Difference Method 

(MDF) และวิเคราะหเปรียบเทียบโครงการ และ (4) การระบุแรงขับเคล่ือนของความรวมมือทาง
การศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต โดยการวิเคราะหปฏิสัมพันธและระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือ
ทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคตดวยการ
วเิคราะหเมทริกซผลกระทบไขว (Cross Matrix Analysis) 

3.3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีการดําเนินการ 3 ข้ันยอย
คือ (1) การสรุปผลการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา (2) การประชุมสนทนา
กลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อพิจารณาและใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายที่จัดทําข้ึน 

และ (3) การปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา และจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

ในการวิจัยทั้ง 3 ระยะ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย (EC1 – 5) ไดรับการตรวจสอบคุณภาพ
ดานความตรง (Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 3 คน 

จากนั้นจึงแปลเคร่ืองมือเปนภาษากัมพูชา และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้งในดานของ
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ความหมายและการใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชา และนําเคร่ืองมือ (EC4) ไปตรวจสอบ
คุณภาพดานความเที่ยงอีกคร้ังหนึ่ง ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89 – 0.96  

ผลการวิจัย  

1. ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

1.1 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาการระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา พบวาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่ เ ร่ิมดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และ 
มีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป มี 4 โครงการหลัก ประกอบดวย 7 โครงการยอย ไดแก  
(1) โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบดวยโครงการยอย 3 โครงการคือ (1.1) โครงการจัดต้ังและ
พัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  (1.2) โครงการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และ  
(1.3) โครงการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา (2) โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  

(3) โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดม
ของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร ประกอบดวยโครงการยอย 2 โครงการคือ (3.1) โครงการศูนย
การสอนภาษาไทย และ (3.2) โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย และ (4) โครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ผลการประมวลขอมูลข้ันตน 

ดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับความรวมมือ 
พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง  2 ราชอาณาจักร มีระยะเวลาโครงการอยูระหวาง 
6 ป ถึง 16 ป โครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการนานท่ีสุดคือ โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หนวยงานความรวมมือ โดยสวนใหญเปนหนวยงาน
จาก 2 ราชอาณาจักร โดยมีรูปแบบความรวมมือ แบบทวิภาคี ยกเวน โครงการแลกเปล่ียนบุคลากร
และนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รูปแบบความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบทาง
เดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาเปนผูรับ
ความชวยเหลือ  ระดับความรวมมือสวนใหญคือ คือ ระดับหนวยงานกับหนวยงาน โดยโครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เปนโครงการที่มีระดับความรวมมือหลากหลายมากที่สุด และมีหนวยงานใหความ
รวมมือจํานวนมากท่ีสุด ดานวัตถุประสงคและเปาหมาย ทุกโครงการมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และพัฒนาการจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาโดยใชการศึกษาเปนกลไก 
ในการพัฒนา เปาหมายของการพัฒนาสวนใหญคือ  ครูและผูบริหาร นักเรียนและนักศึกษาในทุก
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ระดับการศึกษา ในการพัฒนาการจัดการศึกษาสวนใหญเปนการพัฒนา ส่ือ/เทคโนโลยีการศึกษา การ
เรียนการสอน และการพัฒนาหลักสูตร  โครงการที่มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของราชอาณาจักร
กัมพูชาทุกระดับการศึกษา และการพัฒนาการจัดการศึกษาอยางครอบคลุมคือ โครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ดานผลการดําเนินงาน การดําเนินโครงการ
เปนไปตามวัตถุประสงค บางโครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหมีการขยายระยะเวลาของ
โครงการมาถึงปจจุบัน ไดแก โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชา 
ดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุดระยะเวลาของโครงการแลว แตราชอาณาจักรกัมพูชา 
ยังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย นอกจากนี้ 
ยงัมีความสําเร็จของโครงการในดานของการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาประชากรชาวกัมพูชาไดอยาง
กวางขวาง โดยมีการกอสรางแหลงจัดการศึกษาที่ยั่งยืนใหแกราชอาณาจักรกัมพูชาถึง 2 แหงคือ 
วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล อําเภอปราสาทซอมโบร จังหวัดกําปงธม และศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา 
– ไทย ณ พนูพนม จังหวัดพนมเปญ โครงการดังกลาวไดรับงบประมาณสนับสนุนโดยรวมมากกวา 240 

ลานบาท  โดยในจํานวนนี้ เปนงบประมาณที่ใชในโครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาเปนสวนใหญ และมีประชากรไดรับการพัฒนาผานโครงการใน
หลายรูปแบบ ไดแก (1) การพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถ
และทักษะอาชีพ เพื่อไปใชในการพัฒนาประชากรชาวกัมพูชาตอไป (2) การใหทุนศึกษาตอในระดับ
ปวช. ปวส. ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก (3) การอบรมทักษะอาชีพระยะส้ัน ซ่ึงมีประชากร
ชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาผานโครงการความรวมมือทางการศึกษาโดยประมาณถึง 14,752 คน 

นอกจากนี้ยังพบวา การดําเนินงานในบางโครงการ เชน โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษายังสงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งใหแก
ชุมชนที่อยูใกลเคียงอีกดวย ทั้งในดานของทักษะอาชีพ การสงเสริมสุขภาพ และการทํานุบํารุงศาสนา 
ดานปญหาการดําเนินงาน ผลการประมวลขอมูลจากแบบสอบถามเม่ือพิจารณาจากปญหาท่ีพบ
มากกวา 2 โครงการข้ึนไป หรือมีผูพบปญหามากกวารอยละ 50 คือ ปญหาการใชภาษาไทยของผูรับ
ประโยชนในระยะกอนและระหวางการเขารวมโครงการ  และปญหาการหางานทําของผูรับประโยชนใน
ระยะหลังจากเขารวมโครงการแลว 

1.2 ผลวิ เคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา จากการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยนําเขา 
ดานบุคลากร พบวา มีบุคลากรเขารวมโครงการจากหลายหนวยงานโดยฝายราชอาณาจักรไทยมี
ความหลากหลายมากท่ีสุด โครงการที่มีความรวมมือมีปจจัยนําเขาดานบุคลากรจากหลายแหลงมาก
ที่สุดคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ดาน
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งบประมาณและวัสดุอุปกรณ พบวา ไดรับการสนับสนุนจากฝายไทยมากท่ีสุด โครงการที่มีการ
สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณจากหลายแหลงมากที่สุดคือ โครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ดานการบริหาร พบวา ในระยะเร่ิมตนโครงการ
และระยะดําเนินโครงการ จะมีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการจากท้ัง 2 ฝาย เมื่อโครงการ
ส้ินสุดลงจะบริหารโดยรัฐบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ดานกระบวนการ พบวา ทุกโครงการมีการ
ดําเนินโครงการตามกรอบความรวมมือที่กําหนด รวมทั้งการไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการ
และหนวยงานที่รับผิดชอบ  โดยมีการกําหนดข้ันตอนในการเตรียมการ เชน การสํารวจความตองการ
ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ มีการวางแผนรวมกันโดยคณะกรรมการทั้ง 2 ฝาย  และมีการกําหนดข้ันตอน
การดําเนินงานโดยคณะกรรมการท้ัง 2 ฝาย  สวนในข้ันตอนการประเมินผล พบวา ยังมีไมครบถวน 

ทุกโครงการ เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย สําหรับโครงการที่มี
กระบวนการดําเนินโครงการครบถวนทุกข้ันตอนคือ  โครงการพระราชทานความชวยเหลือ 
ดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ดานความสอดคลองระหวาง
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 
พบวา ทกุโครงการมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 ดังนี้ (1) ดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ พฒันาประชาชนชาวกัมพูชาที่เขารวมโครงการใหมีความรับผิดชอบสูง 
มีวินัย คุณธรรม มีความสํานึกในอาชีพ  ซ่ือสัตย และกระตือรือรนในการพัฒนางาน (2) ดานการศึกษา             
เพื่อปวงชน คือ สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ (3) ดานการแสวงหาคูภาคีจาก
นานาชาติที่ใหความรวมมือและชวยเหลือ คือ สงเสริมความสามารถของครู พัฒนาคุณภาพเอกสาร 
ตํารา และส่ือการเรียนการสอน พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนาวิธีการสอน หองสมุด 

หองทดลอง และจัดฝกอบรมใหแกบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มเติม และสวนใหญมีความสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรดานการศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 2006 – 2010 ดังนี้ (1) ดานการประกันคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการศึกษา  คือ  เพิ่มงบประมาณดานวัสดุ อุปกรณ  ส่ือการเ รียนการสอน  

เพิ่มงบประมาณในการพัฒนาครู ประเมินคุณภาพการเรียนการสอน และปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการ 
และ (2) ดานงบประมาณ คือ  ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชหองเรียน 

และครูผูสอน ดานวิธีการในการพัฒนาคน มีหลากหลายวิธี คือ มีการสรางหลักสูตรที่ตรงกับความ
ตองการในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้งหลักสูตรระยะส้ันและหลักสูตรระยะยาว นอกจาก
การสรางหลักสูตรแลวจะมีการจัดเตรียมครูและพัฒนาครูผูสอนใหมีความรู ความเช่ียวชาญและ
ชํานาญงานสอนโดยการฝกอบรมและดูงานในประเทศไทย หรือใหทุนศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน หรือ 
มีการสรรหาครูผูสอนจากราชอาณาจักรไทยเขาไปประจําที่ราชอาณาจักรกัมพูชา ดานผลผลิต พบวา
มีประชาชนชาวกัมพูชาสําเร็จการศึกษาหรือไดรับทุนการศึกษาจากโครงการ ประมาณ 14,752 คน 
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จําแนกเปนประชาชนทั่วไปที่สําเร็จหลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ัน 11,600 คน นักเรียนสําเร็จสาย
สามัญ 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และประชาชน
ทัว่ไป 184 คน ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย ผูบริหารและครูสําเร็จการ
อบรมระยะส้ัน 115 คน นักศึกษาสําเร็จการอบรมหลักสูตรภาษาไทย 293 คน และคณาจารย 
นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียน 122 คน  2) มีการผลิตหลักสูตรที่มีความ
เหมาะสมสําหรับการพัฒนาดานการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาทั้งหลักสูตรสายสามัญ  

สายอาชีวศึกษา และหลักสูตรระยะส้ันเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพแกชาวกัมพูชา และ 3) มีผลผลิตที่เปน
ทรัพยสินถาวรและสวนประกอบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา โครงการที่กอใหเกิดประโยชน 
ในการพัฒนาประชาชนกัมพูชาในวงกวางคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กัมพูชาดานการศึกษา และโครงการท่ีทําใหชาวกัมพูชาไดมีโอกาสพัฒนาความรูทักษะดานอาชีพจํานวน
มากคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ดานปญหา/อุปสรรค ผลการประชุม
สนทนากลุม พบวา ปญหาที่มีความสําคัญและสงผลกระทบตอการดําเนินโครงการมากท่ีสุด คือ 
ปญหาจากผลกระทบทางการเมือง ดานขอเสนอแนะ ผลการตอบแบบสอบถามพบวา ขอเสนอแนะ 
ทีพ่บมากที่สุด คือ ควรมีการขยายระยะเวลาของโครงการความรวมมือทาง ผลจากการประชุมสนทนา
กลุมมีขอเสนอแนะที่สําคัญอันดับแรกคือ ควรใหการชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม และดําเนินการ
โครงการตางๆ ตอไป โดยความรวมมือรวมใจระหวางกัน เนื่องจากเกือบทุกโครงการสามารถ
ดําเนินการไดถาทั้งสองฝายรวมมือรวมใจกัน  

2. ผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูา  

2.1 ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา พบวา ผลผลิตการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา ปรากฏวา มีประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาในดาน
ตางๆ แลวประมาณ ประมาณ 14,752 คน คือ มีประชาชนทั่วไปจบหลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ัน 

11,600 คน นักเรียนจบสายสามัญ 2,736 คน สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครู 26 คน 

นกัเรียน 92 คน และประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศ
ไทย บริหารและครูไดรับการอบรมระยะส้ัน 115 คนนักศึกษาไดรับการอบรมภาษาไทย 293 คน และ
คณาจารย นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาไดรับทุนแลกเปล่ียน 122 คน  ผลลัพธที่เกิดขึ้น 

ในดานของความกาวหนาของคนฝายราชอาณาจักรกัมพูชา พบวา โครงการความรวมมือ 
ทางการศึกษามีสวนสําคัญในการพัฒนาคนกัมพูชาที่ เปนผู รับประโยชนจากโครงการใหมี
ความกาวหนาในดานของคุณวุฒทิางการศึกษา ทักษะอาชีพ และทักษะฝมือแรงงาน ทําใหเพิ่มโอกาส
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ในการมีงานทํา มีรายได มีคุณภาพชีวิตที่ ดี ข้ึนและมีหนาที่การงานเพิ่มสูงข้ึน  แลวยังทําใหมี
ความกาวหนาในชีวิต และหนาที่การงาน เนื่องจากไดรับโอกาสตางๆ เพิ่มมากข้ึน โครงการที่ทําใหมี
อัตราความกาวหนาของคนสูงที่สุดคือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย เทากับ 

รอยละ 100.00  ซ่ึงหลังจากเขารวมโครงการแลวทุกคนมีงานทํา จากเดิมที่เปนผูที่วางงาน โดยรอยละ 
56.00 ทํางานเปนพนักงาน และรอยละ 44.00 เปนเจาของกิจการ นักเรียนสายสามัญที่ศึกษาใน
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ต้ังแตในป พ.ศ. 2544 – 2552 เมื่อจบการศึกษาแลว รอยละ 30.54 ไดมี
โอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน นักเรียนสายอาชีวศึกษา รอยละ 36.34 ทํางานในบริษัทเอกชนหรือ 
มีธุรกิจสวนตัว  ฝายราชอาณาจักรไทยพบวา  ความกาวหนาของคนในฝายไทยสวนใหญ 
เปนความกาวหนาในดานความรูเกี่ยวกับภาษากัมพูชา ซ่ึงผูรับประโยชนจากโครงการชาวกัมพูชา 
เปนผูถายทอดความรู เชน  นักเรียนทุนพระราชทานในโครงการพระราชทานความชวยเหลือ 
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาที่กําลังศึกษาตอในประเทศไทย ไดทําหนาที่สอนภาษา 
แกนักศึกษา นักเรียน และประชาชนทั่วไปของไทยเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน เชน สอน
ภาษากัมพูชาในรายวิชาที่เปนหมวดวิชาเลือกในหลักสูตรปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยบูรพา ซ่ึงมี
นักศึกษาเขาเรียนแลว 1 ภาคการศึกษา ในปการศึกษา 2555 มีจํานวน 50 คน สอนภาษากัมพูชาใน
หลักสูตรระยะส้ันสําหรับประชาชนทั่วไปของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มีผูเขาสําเร็จจาก
หลักสูตรประมาณ 3 รุน จํานวนประมาณ 100 คน และสอนภาษากัมพูชาในชั้นประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ เปนตน ดานความพึงพอใจ พบวาผูเขารวมโครงการ
จาก  3 โครงการหลัก (6 โครงการยอย) ทีต่อบแบบสอบถามมีความพึงพอใจระดับมากถึงมากที่สุด รอย
ละ 85.01 เมื่อพิจารณารายโครงการพบวา มีความสอดคลองกันคือ ผูเขารวมโครงการสวนใหญมี
ความพึงพอใจระดับมากที่สุดทุกโครงการ ดานสิ่งที่ไดเรียนรู ที่ผูเขารวมโครงการไดเรียนรูมากที่สุด
จากโครงการคือ ไดเรียนรูเกี่ยวกับอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเร่ืองทั่วไป มีจํานวน 213 คน ดาน
ความสําเร็จ ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการมีความคิดเห็นวา โครงการมีความสําเร็จ 2 ระดับคือ 
ระดับที่หนึ่ง การไดพัฒนาบุคลากรของกัมพูชา และ ระดับที่สองคือ บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาไดใช
ความรูความสามารถไปใชในการพัฒนาราชอาณาจักรกัมพูชาตอไป 

2.2 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา โดยการศึกษาจากกลุมตัวอยางผูรับประโยชนจากโครงการมีจํานวนรวม 311 คน และ 
ผูประสานงานของโครงการ มีจํานวนรวม 17 คน (ฝายไทย 10 คน ฝายกัมพูชา 7 คน) ปรากฏดังนี้ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ผูรับประโยชนจากโครงการ มีความคิดเห็นวา กอนเขารวม
โครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 2.81) ดานที่มีความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวาง
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กัมพูชากับไทย และการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.22) ดานที่มี
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมี
ตอโลก (คาเฉล่ีย 2.56) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูรับประโยชนเพิ่มสูงข้ึนแตยังอยู
ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.59) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการให
คุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉลี่ย 4.03)  ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศนอยที่สุดคือ ดานความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.29) 

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการพบวา 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมมีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 0.78) ดานที่เพิ่มสูงมากที่สุดคือ 
ดานความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ (PNI 1.05)  ดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุด
คือ ดานความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (PNI 0.68)  ผูประสานงานของโครงการ 
มีความคิดเห็นวา กอนเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
(คาเฉล่ีย 2.47) ดานที่สูงที่สุดคือ ดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 
(คาเฉล่ีย 2.79) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของ 
ผูประสานงานเพ่ิมสูงข้ึนแตยังอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.47)  ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศสูงที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 3.67) ดานที่
มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ (คาเฉล่ีย 3.21) เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลัง
เขารวมโครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูประสานงาน มีคาเฉล่ียเพิ่ม
สูงข้ึน (PNI 1.00) ดานที่เพิ่มสูงมากที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ  (PNI 1.26)  ดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ ดานการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของมนุษย (PNI 0.72) ผลการเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก  

(7 โครงการยอย) พบวา กอนเขารวมโครงการ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษามีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุด (โครงการจัดต้ังและ
พัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลมีคาเฉลี่ย 2.86 การใหทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา มีคาเฉลี่ย 
2.84 และการใหทนุพระราชทานระดับอาชีวศึกษา มีคาเฉล่ีย 2.80 ตามลําดับ)  ระหวาง/หลังเขารวม
โครงการ ทุกโครงการมีความเขาใจอันดีเพิ่มสูงข้ึนมาก โดยโครงการศูนยการสอนภาษาไทย มีความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุด (คาเฉล่ีย 3.80) เมื่อเปรียบเทียบโดยความแตกตางของความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศที่เพิ่มสูงข้ึนพบวา โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงข้ึนมาก
ที่สุดคือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย (PNI 1.62) 
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3. ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

3.1 ผลการถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ พบวา โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน มี
จํานวน 2 โครงการคือ (1) โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล มีประชาชนชาวกัมพูชา
ไดรับการพัฒนาถึง 10,477 คน พัฒนาคนกัมพูชาในวงกวาง ประกอบดวยนักเรียน ผูบริหาร ครู และ
ชาวบานในชุมชน มีรูปแบบของการจัดการศึกษาเปนการศึกษาตามหลักสูตรควบคูกับการพัฒนา
ทกัษะอาชีพ พรอมๆ กบัการพัฒนาคนแบบองครวม  (Holistic Human Development) คือ การพัฒนา
ทัง้ดานกาย – จิต – สังคม  (Bio – Psycho – Social) ดวยการใหการศึกษาตามหลักสูตร พัฒนาทักษะ
อาชีพ ดูแลใหมีสุขภาพกายดี มีโภชนาการดี ครอบครัวมีรายได ทําใหเปนผูที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
สุขภาพจิตดี ชุมชนไดรับการพัฒนาทําใหนักเรียนไดอยูในสังคมที่ดี นอกจากนี้ยังมีการพัฒนา
การศึกษาทั้งระบบที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่น ไดแก การสรางโรงเรียนตามความตองการ
ของชาวกัมพูชา สรางหลักสูตรระยะส้ันสําหรับพัฒนาผูบริหารและครู และสรางหลักสูตรสามัญศึกษา
ที่มีการสอนเสริมทักษะวิชาชีพสําหรับนักเรียน และขยายเพ่ิมเติมเปนหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับ
ประกาศนยีบัตรวิชาชีพ 4 สาขาวิชาคือ ชางไฟฟาชางอิเล็กทรอนิกส กสิกรรม และปศุสัตว ทีต่อบสนอง
ตามความตองการของตลาดแรงงานในราชอาณาจักรกัมพูชา จนเปนโรงเรียนมัธยมตนแบบ และ (2) 

โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงไดพัฒนาชาวกัมพูชาจํานวนมากกวา 3,800 

คนในระยะเวลา 16 ป โดยมุงการสงเสริมทักษะฝมือใหสามารถประกอบอาชีพได ผานการอบรมใน
หลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร เปนโครงการที่ ผูตอบแบบสอบถามทุกคนมีความกาวหนา 
ในงาน คือ รอยละ 56 เปนผูที่มีงานทําและรอยละ 44 เปนเจาของกิจการ และแมวาจะส้ินสุดโครงการ
แลว ทางรัฐบาลกัมพูชาก็ยังใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือใหสามารถดําเนินการตอได และ 
ในปจจุบันนี้  ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ โดย
กระทรวงการตางประเทศมอบหมายใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาฝมือ
แรงงานรองรับการเปนฐานผลิตรวมทางอุตสาหกรรมที่ปจจุบันมีนักลงทุนจํานวนมากเขาไปลงทุนแต
แรงงานฝมือที่จะรองรับยังไมเพียงพอทั้งที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก โครงการที่มีความสําเร็จ
ดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มีจํานวน 2 โครงการ คือ (1) โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 
ซ่ึงมีผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงมากที่สุด (คาเฉล่ีย 3.80)  โดยเฉพาะในดาน
การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศคือการยอมรับคุณคาสันติภาพและคุณคา
ผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย และ (2) โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ซ่ึงมี
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ความเขาใจอันดีที่เพิ่มสูงเปนอันดับที่ 2 (คาเฉล่ีย 3.41) เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศทั้ง 7 ดาน (ภาพ 4.18 และ 4.19) พบวา ดานที่มีความเขาใจอันดีที่เพิ่มสูงข้ึนมากมี 3 ดานคือ  
ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับ
ราชอาณาจักรไทย และระหวางคนกัมพูชากับคนไทย ดานความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลกเก่ียวกับประวัติ สาเหตุ และผลที่มีตอกัมพูชาและไทย และดานการยอมรับคุณคาสันติภาพ
และคุณคาผลประโยชนระหวางกัมพูชาและไทย โครงการท่ีมีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ พบวา ทุกโครงการไดรับผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวาง
ประเทศซ่ึงโครงการไดรับผลกระทบมากคือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยภูมินทร
พนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงจัดต้ังข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2545 แตถูกระงับไวเนื่องจากเหตุการณ 
ไมสงบในราชอาณาจักรกัมพูชาตอมาในป พ.ศ. 2548 จึงไดดําเนินการตอ นอกจากนี้ตามเปาหมาย 
ของโครงการคือ เปดสอนภาษาไทยในลักษณะของ Non – degree (ระยะเวลา 2 ป) กอนแลวปรับปรุง
เปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรี แตดวยอุปสรรคจากความสัมพันธระหวางประเทศทําใหไมสามารถ
ปรับปรุงเปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรีได ไมเปนไปตามเปาหมายทั้งๆ ที่มีนิสิตและบุคลากรจาก
มหาวิทยาลัยอ่ืนๆ  ใหความสนใจเรียนและมาขอสมัครเรียนจํานวนมาก ปญหาดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศนอกจากจะสงผลตอโครงการความรวมมือทางการศึกษาแลว ยังสงผลตอโครงการ
ความรวมมืออ่ืนๆ อาจจะทําใหมีการชะลอโครงการหรือระงับการดําเนินโครงการ และที่เกิดไดรับ
ผลกระทบชัดเจนอีกโครงการหน่ึงก็คือ โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงไมมี
ความรวมมือตอเมื่อส้ินสุดโครงการต้ังแต พ.ศ. 2552 ทั้งๆ ที่เปนโครงการที่ดําเนินการมายาวนานถึง 
16 ป ต้ังแต พ.ศ. 2539 และยังเปนโครงการที่มีความสําคัญและเปนที่ตองการของทั้ง 2 ฝาย 

3.2 โอกาสและความหวังในอนาคตของความร วมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ปรากฏวา ดานโอกาสของความรวมมือท่ีเปนไป
ไดในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมมีความเปนไปไดในระดับปาน
กลาง (คาเฉลี่ย 3.14) และอยูในระดับปานกลางทุกดาน ดานที่มีโอกาสเปนไปไดมากท่ีสุดคือ การ
ประเมิน (คาเฉลี่ย 3.21) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดนอยที่สุดคือ การวางแผนความรวมมือ (คาเฉลี่ย 
3.04)  ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็น โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมมีความเปนไปไดในระดับปานกลาง 
(คาเฉล่ีย 2.38) ดานที่มีโอกาสเปนไปไดมากท่ีสุดคือ การประเมิน (คาเฉลี่ย 2.46) ดานที่มีโอกาส
เปนไปไดนอยที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 2.33) ผลการเปรียบเทียบโอกาสของความ
รวมมือท่ีเปนไปไดในอนาคต พบวา มีโครงการที่มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคต
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ระดับปานกลาง 4 โครงการ และระดับตํ่า 2 โครงการ  โครงการที่มีโอกาสของความรวมมือสูงมากที่สุด 

คือ โครงการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (คาเฉล่ีย 3.29) ดานความหวังในความ
รวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการ มีความคิดเห็น ความหวังในความ
รวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดย
รวมอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 3.87) และอยูในระดับสูงทุกดาน (คาเฉลี่ย 3.80 – 3.92) ดานที่มี
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคนอยที่สุดคือ การวางแผนความรวมมือ (คาเฉล่ีย 3.80)  

ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็น ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงค 
ในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 
3.62) จําแนกรายดาน พบวาอยูในระดับสูง 2 ดาน คือ  การนําแผนสูการปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.83) และ
การประเมิน (คาเฉล่ีย 3.71) ผลการเปรียบเทียบความหวังในความรวมมือท่ีพึงประสงคใน
อนาคต พบวา มีโครงการที่มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตในระดับสูง 4 โครงการ 
และระดับปานกลาง 3 โครงการ โครงการที่มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตในระดับสูง 
คือ โครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล (คาเฉลี่ย 4.20) ดานความตองการจําเปน 

ในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการ มีความคิดเห็น  

ในอนาคตราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดในดานการวางแผน
ความรวมมือ (PNI=0.76) ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็น ในอนาคตราชอาณาจักร
กมัพูชามีความตองการจาํเปนในการพัฒนาตํ่ากวาความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ ดานที่
มีความตองการจาํเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ (PNI=1.50) เมื่อเปรียบเทียบ
ความแตกตางของความตองการจาํเปนในความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางผูรับประโยชน
กับผูประสานงานโครงการพบวา ผูประสานงานมีความคิดเห็นวามีความตองการจําเปนในความ
รวมมือทางการศึกษาสูงกวาผูรับประโยชนทุกดาน ดานที่มีความแตกตางกันมากที่สุดคือ การนําแผน 

สูการปฏิบัติ ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต พบวา ทิศทางความตองการในการพัฒนากําลังคน ของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาคือ การพัฒนากําลังคนในดานเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองความตองการของ
ตลาดแรงงานในยุคการคาเสรีของอาเซียน โดยใหความสําคัญตอการผลิตกําลังคนในสายอาชีวศึกษา 
เพราะมีคาใชจายในการผลิตตํ่ากวาสายสามัญศึกษา พรอมกับการพัฒนาสถานศึกษาใหมีการจัด
การศึกษารวมระหวางสายสามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษา เชนเดียวกับวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
นอกจากนี้รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชายังมีเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพของครูและการสนับสนุน 

สงเสริมใหนักเรียนและครูที่จบการศึกษาจากประเทศไทยไดรับการบรรจุเปนครูในพื้นที่ที่ตนตองการ
เพื่อรักษาครูไวในพื้นที่ ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน พบวา รัฐบาลกัมพูชาโดย
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นายกฮุนเซน ไดขอพระราชทานทุนการศึกษาจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีใน
ป พ.ศ. 2555 พบวา กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬา ไดเสนอขอรับทุนการศึกษา ระดับ
อนุปริญญาถึงปริญญาเอก  จํานวนรวม 180 ทุน สวนใหญเปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน และ
ปริญญาโท 61 ทุน สําหรับสาขาท่ีตองการในการพัฒนามากที่สุดคือ สาขาการเกษตร ประมง และ 
ปศุสัตว มีจํานวน 43 ทุน โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต ผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ 
มีความคิดเห็น (1) ควรมีการดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาตอไป โดยการขยายระยะเวลา
โครงการตอ และขยายสาขาความรวมมือเพิ่มข้ึน (2) แนวทางการใหความชวยเหลือทางการศึกษาควร
มุงเนนที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูที่ เปนครู  จะทําให เกิดประโยชน 
อยางกวางขวางในการที่พัฒนาทรัพยากรมนุษยตอไป (3) โครงการพัฒนาครู ควรเปนโครงการที่มีการ
พฒันาครูทัง้ในระยะส้ันและระยะยาวเพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะวิชาชีพ และที่สําคัญ
คือ การสนับสนุนทุนการศึกษา ใหไดศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เชน ใหไดปริญญาตรี  ปริญญาโท 

เพื่อใหครูมีความกาวหนาในดานการงานและวิชาชีพ (4) ความชวยเหลือดานการศึกษาที่สําคัญคือ 
การพัฒนาครูสําหรับการจัดการศึกษา ทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา ซ่ึงเปนความตองการตาม
นโยบายของรัฐบาลกัมพูชา (5) ควรมีโครงการการพัฒนาความสามารถของบุคลากรรวมถึงในระดับ
นักเรียน และ (6) ความรวมมือที่ดีของทั้งสองประเทศในดานวัฒนธรรม และการทํางานรวมกันดวย 
นอกจากนี้ ผูเกี่ยวของของโครงการความรวมมือทางการศึกษายังมีความคิดเห็นรวมกันวาผลลัพธที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตคือ (1) โครงการความรวมมือสงผลใหทั้งสองฝายตางก็ไดรับประโยชนรวมกัน เชน  

ไดแลกเปล่ียนประสบการณในการทํางานซ่ึงกันและกันของทั้งสองประเทศ แลกเปล่ียนการทําธุรกิจ
ของทั้งสองประเทศ รวมทั้งแลกเปล่ียนแรงงานซ่ึงกันและกันดวย (2) โครงการความรวมมือชวย
เสริมสรางความเขาใจอันดีและสันติภาพในภูมิภาคนี้ เนื่องจากเมื่อทั้งสองฝายทํางานรวมกันประชาชน
จะเขาใจซึ่งกันและกัน และจะชวยใหมีสันติภาพเกิดข้ึน (3) โครงการความรวมมือชวยลดความยากจน
ของประชาชนชาวกัมพูชา เนื่องจากโครงการไดชวยฝกอบรมทักษะวิชาชีพ และเพิ่มความสามารถทํา
ใหประชาชนสามารถนําไปประกอบอาชีพ หางานทํา มีรายไดเล้ียงครอบครัว ทั้งนี้ ลวนเปนโครงการ 
ที่นําไปสูการชวยลดความยากจน แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอผลลัพธ
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคต พบวา ความรวมมือทางการศึกษา
ทีร่าชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงผลลพัธดานการพัฒนาคนและความ
เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรมากท่ีสุดคือ การใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา รองลงมาคือ 
ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และความรวมมือที่ทําใหเกิดผลลัพธดานการพัฒนาคนและความ
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เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับมาก คือ การฝกอบรมและดูงาน และการแลกเปล่ียน
บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษา 

3.3 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

3.3.1 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา  

1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
ในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชา
ควรเปนท้ังผูใหและผูรับโดยเฉพาะในดานการพัฒนาภาษาและการพัฒนาอาชีพ 

ผลการวิเคราะหขอมูลโครงการพบวา รูปแบบความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบ
ทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักร
กัมพูชาเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient)  โดยมีประชาชนชาวกัมพูชาเปนกลุมผูที่รับประโยชน
จากโครงการเปนสวนใหญ  อยางไรก็ตามนักศึกษาชาวกัมพูชาที่ ได รับทุนการศึกษาอยู ใน
ราชอาณาจักรไทยก็ไดมีบทบาทในฐานะเปนผูใหความชวยเหลือโดย เปนครูสอนภาษากัมพูชาแก
นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไปของไทย ดังนั้น เพื่อใหทั้ง 2 ราชอาณาจักรมีการเตรียมพรอม 

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน  ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรควรเปนรูปแบบ
ความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควรเปนทั้งผูใหและผูรับ เชน ฝายไทย
เปนผูรับประโยชนในดานการเรียนภาษากัมพูชา และฝายกัมพูชาเปนผูรับประโยชนในดานการพัฒนา
อาชีพ เนื่องจากผลการถอดบทเรียนจากการวิเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่ผานมา
พบวา โครงการที่ประสบความสําเร็จมากในการพัฒนาคนใหมีความกาวหนามากที่สุดคือ โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาดวยการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย
กาํปงเฌอเตียล และโครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงมีสวนสําคัญในการสราง
อาชีพใหคนมีรายได และผลิตกําลังแรงงานฝมือ จะเห็นไดจากผลการสํารวจพบวา ชาวกัมพูชาที่สําเร็จ
การฝกอบรมอาชีพระยะส้ันจากศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทยรอยละ 100 มีงานทํา ทั้งที่เปน
พนักงานและเจาของกิจการ นักเรียนสายอาชีวศึกษาที่จบการศึกษาจากวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
ใน  พ.ศ. 2544 – 2552  รอยละ 36.34 ทํางานในบริษัทเอกชนหรือมีธุรกิจสวนตัว ไดทุนศึกษาตอ
ตางประเทศ  รอยละ 6.93 และรับราชการ รอยละ 4.62 นอกจากนี้ยงัพบวา ราชอาณาจักรกัมพูชายังมี
ความตองการผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนที่มีความรูสูง และผูเช่ียวชาญเพ่ือเตรียมตอบสนองตาม
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ความตองการของตลาดแรงงานในยุคการคาเสรีของอาเซียน  กระทรวงศึกษาฯ  ใหความสําคัญกับการ
ฝกอบรมวิชาชีพในอันดับตน และใหความสําคัญกับการศึกษาสายอาชีวศึกษา 

2) ขยายความรวมมือทางการศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลดผลกระทบจาก
ความสัมพนัธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพชูาที่ยงัไมเสถียร 

จากผลการวิจัยพบวา  ปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาที่
เกิดข้ึนในระยะท่ีผานมาสงผลกระทบตอโครงการความรวมมือทางการศึกษา ทําใหการดําเนินโครงการ
หยุดชะ งักห รือ เกิดความลาช าด วย  เนื่ องจาก รัฐบาลกัมพูชายุ ติการ รับความชวย เหลือ 
จากรัฐบาลไทย เชน โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย โครงการพัฒนาบุคลากร 
ดานการศึกษาปฐมวัย  และโครงการศูนยการสอนภาษาไทย  มี เพียงโครงการในสมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีที่ยังดําเนินการอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ โครงการในพระองคฯ  
มีความแตกตางจากโครงการอ่ืนๆ คือ ทรงเนนความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชน มากกวา
ความสัมพันธระดับรัฐตอรัฐ และดวย ความตองการในการผลิตกําลังคน แรงงานฝมือ คนที่มีความรูสูง 
วศิวกร และผูเช่ียวชาญเพื่อเตรียมตอบสนองตามความตองการของตลาดแรงงาน ดังนั้น ความรวมมือ
ทางการศึกษาในอนาคตควรเปนความรวมมือจากภาคเอกชนมากข้ึน  เพื่อลดผลกระทบ 

จากความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาที่ยังไมเสถียร เชน 1) ความรวมมือในการ
พัฒนาโครงการศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย เพื่อพัฒนาแรงงานชาวกัมพูชาที่มีอยูเปน
จํานวนมากใหเปนแรงงานที่มีฝมือในการรองรับการลงทุนในภาคการผลิตเชิงอุตสาหกรรม 

ที่กําลังขยายตัว 2) การสนับสนุนดานการเปนแหลงฝกประสบการณเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญการ 
และ 3) การใหทนุการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนปอนสูภาคอุตสาหกรรม 

เปนตน 

3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหประชาชนระดับลางมี
สวนรวมมากขึ้น 

จากผลการวิจัยตามแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผนของ Chambers (1993 

อางถึงใน Elliott, 2006) พบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีระดับสูงที่สุด คือ ดานการวางแผนความ
รวมมือและการสนับสนุนจากประชาชนระดับลาง (PNI = 0.61 และ 0.67 ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาล 
ทั้งสองประเทศควรใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหประชาชนกัมพูชาระดับลาง 
มีสวนรวมใหมากข้ึน 
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4) ปรับปรุงการนําแผนสูการปฏิบัติโดยใหมกีารปฏิบัติทีห่ลากหลาย 
จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน

อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีระดับสูงที่สุด คือ การนําแผนสูการ
ปฏิบัติ และการเนนการปฏิบัติที่มีความหลากหลาย (PNI = 0.61 และ 0.68 ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาล
ทั้งสองประเทศควรปรับปรุงการนําแผนความรวมมือสูการปฏิบัติ โดยใหมีความหลากหลายในรูปการ
ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการใหมากยิ่งข้ึน 

5) ใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางอํานาจในการประเมิน
โครงการความรวมมือมากขึ้น 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา ดานการประเมินที่มีระดับสูงที่สุด  

คือ การใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (PNI = 0.59) ดังนั้นรัฐบาลกัมพูชา
ควรใหความรวมมือในการเสริมสรางพลังอํานาจของประชาชนในดานการประเมินโครงการความ
รวมมือมากข้ึน 

6) พัฒนาครูกัมพูชาใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกับความกาวหนาใน
หนาที่การงาน 

จากผลการวิจัยพบวา ครูที่ไดรับทุนศึกษาตอในระดับปริญญาเม่ือสําเร็จกลับมาจะ
ไดรับการบรรจุเขารับราชการครู ทําใหครูมีความกาวหนาในดานการงานอาชีพการงานเพ่ิมข้ึน จึง
สอดคลองกับความตองการที่สําคัญของครูชาวกัมพูชาในการพัฒนา ดังนั้น จึงควรรักษาเปนแนว
ปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาครู ใหมีความกาวหนาทางวิชาการควบคูกบัความกาวหนาในหนาที่การงาน 

7) พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาท่ีสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจท้ังสอง
ฝาย 

จากผลการวิจัยพบวา โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ซ่ึงเปน
โครงการชวยเหลือแบบใหเปลาของกรมวิเทศสหการ (สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศ) ดําเนินการต้ังแตในป พ.ศ. 2539 ส้ินสุดโครงการเม่ือ พ.ศ. 2552 มีระยะเวลาโครงการ 16 ป 
โครงการนี้ไดพฒันาทักษะอาชีพในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร ใหแกประชาชนชาวกัมพูชาถึง 3,800 

คน ปจจุบันไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกัมพูชา ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการพบวา รอยละ 84.91 มีความพึงพอใจตอผลการพัฒนาในระดับมากถึงมากที่สุด และเปน
โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระยะระหวาง/หลังการเขารวมโครงการสูงเปน
อันดับสอง (คาเฉล่ีย 3.31) รองจากโครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษาและโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา (คาเฉล่ีย 
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3.32)  นอกจากนี้ ฝายราชอาณาจักรไทยไดมีแผนที่จะใหการสนับสนุนและพัฒนาโครงการตอ โดย
กระทรวงการตางประเทศตองการใหสภาอุตสาหกรรมเขาไปชวยดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาฝมือ
แรงงานรองรับการเติบโตทางอุตสาหกรรมในราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงทางสภาอุตสาหกรรมให
ความเห็นวา ควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงศูนยและพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อรองรับการเปนฐานผลิตรวม
ที่ ป จ จุ บั นมี นั ก ล งทุ น จํ านวนมากรวมทั้ ง ไ ทย เ ข า ไปลงทุ น ใน กัมพู ช า แต แ ร ง ง านฝ มื อ 
ที่จะรองรับยังไมเพียงพอทั้งที่แรงงานในกัมพูชามีจํานวนมาก แสดงใหเห็นวา  โครงการนี้ยังสามารถ
พัฒนาและดําเนินโครงการตอเนื่องได โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาชาวกัมพูชาใหเปนแรงงานท่ีมีฝมือ 
(Skilled Labor)  เพียงพอที่จะรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตได ดังนั้น ควรมีการใหความ
รวมมือทางดานการศึกษาดังเชนที่ผานมาในอดีต คือ พัฒนาครูของศูนยฯ ใหมีความรูและความ
ชํานาญในดานทักษะอาชีพและการจัดการเรียนการสอนโดยความรวมมือจากสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา (สอศ) และสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศไทย และ  ยกระดับความสามารถทางดาน
ภาษาไทยเพื่อการส่ือสารโดยความรวมมือจากโครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทาง
วิชาการไทย – กัมพูชา เพื่อใหสามารถรองรับการทํางานอุตสาหกรรมการผลิตของโรงงานจากประเทศ
ไทยไดอีกทางหนึ่ง  

8) เพิ่มการใหทนุการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 
จากผลการวิ จัยพบวา  ความรวมมือทางการศึกษาที่ ราชอาณาจักรกัมพูชา 

มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรงขับเคล่ือนตอผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจ
อันดีระหวางราชอาณาจักรมากที่ สุดคือ  การใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา  รองลงมา 
คือ ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ดังนั้น ควรเพิ่มการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษา  โดยพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาที่จะดําเนินการตอในอนาคตคือ อันดับ 1 ไดแก การให
ทุนการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนา
มากที่สุดและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนใน
ระดับมากที่สุด อันดับ 2 ไดแก การใหทนุการศึกษาตอระดับอาชีวศึกษาในประเทศไทย เพราะสงผลให
ประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการพัฒนาและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับรองลงมา อันดับ 3 และ 4 คือ การฝกอบรมและดูงาน และการ
แลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนนักศึกษา ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการ
พฒันาและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาเกิดข้ึนในระดับที่
นอยกวา 
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3.3.2 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูา  

1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพชูาผานกลไกความรวมมือทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาทําใหเกิดผลลัพธดานความเขาใจอันดีในระดับมากถึงมากที่สุด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษามีแรงขับเคล่ือนผลลัพธในระดับที่สูงที่สุด รองลงมาคือ การให
ทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา การฝกอบรมและดูงาน และการแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษา
และนักเรียนนักศึกษา ตามลําดับ ดังนั้น ควรใชความรวมมือทางการศึกษาเปนกลไกสําคัญ 

ในการขับเคล่ือนความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาอยางตอเนื่อง  
เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันดานอ่ืนๆ ตอไป โดยเฉพาะความรวมมือกันทางเศรษฐกิจ  

2) รณรงคใหมคีวามเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 
จากผลการวิจัยตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) 

พบวาความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุด คือ 
ความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (เพิ่มข้ึน = 0.71) โดยเฉพาะในประเด็น
ยอยเก่ียวกับความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทย (เพิ่มข้ึน = 

0.69) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ 
ที่มีตอโลกในแงเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของกัมพูชาที่มีตอไทย 

3) รณรงคใหมคีวามเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 
จากผลการวิ จัยพบวา  ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอันดับแรก คือ ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลก (เพิ่มข้ึน = 0.73) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับความเขาใจประวัติของประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน = 0.68) ดังนั้นรัฐบาลสอง
ประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกในแงประวัติของประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับกัมพูชาและไทย 

4) รณรงคใหมีความเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางกัมพชูาและไทย 

จากผลการวิ จัยพบวา  ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอันดับสอง คือ  การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและ
กันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย (เพิ่มข้ึน 0.77) โดยเฉพาะในประเด็นยอยเก่ียวกับการ
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ยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางราชอาณาจักรกัมพูชากับ
ราชอาณาจักรไทย (เพิ่มข้ึน 0.74) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหมีความเขาใจในดานการ
ยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปใช 

1.1 นาํขอเสนอเรื่องความรวมมือทางการศึกษาแบบสองทางไปใชในการพฒันา
ความรวมมือทางการศกึษาระหวางราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาในระยะ 10 ป
ขางหนา  

ผลการถอดบทเรียนพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรควรเปน
รูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งราชอาณาจักรไทยและกัมพูชาควรเปนทั้งผูใหและผูรับ เชน 

ฝายไทยเปนผูรับประโยชนในดานการเรียนภาษากัมพูชา และฝายกัมพูชาเปนผูรับประโยชนในดาน
การพัฒนาอาชีพ ดังนั้น ควรมีการนํารูปแบบความรวมมือทางการศึกษาดังกลาวสงมอบแกหนวยงาน
หลักที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางการศึกษา ไดแก สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 
(สพร.) ในสังกัดกระทรวงการตางประเทศ สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สํานักคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อนําไปใชในการ
พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต 

เพื่อใหความรวมมือทางการศึกษาเพิ่มคุณคาทางสังคมมากข้ึน และมีพลังในการขับเคล่ือนการพัฒนา
คนของราชอาณาจักรกัมพูชา ขับเคลื่อนผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และนําไปสู
ความรวมมือในการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ตอไป 

1.2 ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศที่มีตอโลก  
การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  

ผลจากวิจัยพบวา กอนเขารวมโครงการผูรับประโยชนจากโครงการมีความเขาใจประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลกอยูในระดับตํ่าที่สุด และระหวาง/หลังเขารวมโครงการความเขาใจ
ประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกยังเพิ่มข้ึนนอยที่สุด และพบดวยวา ผูประสานงานของโครงการ
มีการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยกอนเขารวมโครงการตํ่าที่สุดและระหวาง/
หลังเขารวมโครงการยังมีการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยเพิ่มข้ึนนอยที่สุด 

ดังนั้น ควรใหความสําคัญกับการจัดกิจกรรมใหผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชา มีการ
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เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของมนุษยเพิ่มมากข้ึน  

1.3 ปรับปรุงการวางแผนความรวมมือทางการศึกษาโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

จากผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชามีความตองการ
จําเปนในการวางแผนความรวมมือสูงที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนทรัพยากรจากคนกัมพูชา
ในทองถิ่น การมีความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของกัมพูชา มีการสรางความตระหนัก
และการปฏิบัติของชาวกัมพูชาในข้ันเร่ิมตน และการสนับสนุนจากประชาชนกัมพูชาระดับลางและเพิ่ม
ขยายในแนวราบ ดังนั้น ในการดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ควรให
ความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยการมีสวนรวมของประชาชนระดับรากหญา  

2. ขอเสนอแนะในการวิจยัคร้ังตอไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลตอการพฒันาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงข้ึนมากในบาง
ดานเทานั้น เมื่อระยะเวลาผานไปจะมีการขยายความรวมมือมากข้ึน และที่สําคัญคือ ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศก็ดีข้ึน อยางไรก็ตามความตองการความรวมมือทางการศึกษา และการเสริมสราง
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศบางดานมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนา ดังนั้น จึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลและพัฒนาความรวมมืออยางตอเนื่องทุก 5 – 10 ป 

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเพิ่ม
สูงข้ึนทุกดาน นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสูระดับนานาชาติ
มากข้ึน แตก็เปนความรวมมือแบบประเพณีนิยมและมีคาใชจายสูง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อ
พัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มี
คาใชจายนอยกวาแตไดผลดีกวา 
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2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ประเทศในกลุมอาเซียน 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีผลใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสู
ระดับนานาชาติมากข้ึน อีกทั้งประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียนกําลังเขาสูการเปนประชาคม
อาเซียนอยางสมบูรณ และการมีความรวมมือกันอยางใกลชิด ในป พ.ศ. 2558 ดังนั้น ควรมีการ
ศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนเพิ่มเติม
เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานในประชาคมอาเซียนตอไป 

 


