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ภาคผนวก 1

  ข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในคณะกรรมาธิการการ

ศึกษาและกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ93

  หลักการที่ส�าคัญ คือ 1) การศึกษาเป็นโครงสร้างพื้นฐานของชาติ เพื่อสร้างก�าลัง

คนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี 2) ความเสมอภาคของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ และทุกคนมี

โอกาสพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 3) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย 

สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและภูมิสังคมของแต่ละพื้นที่

  แนวทางการปฏิรูปเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อแก้ไขปัญหาที่

ส�าคัญ 8 ประการ ได้แก่

  1. ปัญหาผู้เรียนอ่านและเขียนไม่คล่อง มีสาเหตุมาจากรูปแบบการสอน ต�ารา

สื่อการสอนไม่น่าสนใจ ครูโยกย้ายบ่อย การขาดรับครูระดับประถมศึกษา และขาดการ

เตรียมความพร้อมของครูระดับปฐมวัย 

   แนวทางการแกปญหา คือ ก�าหนดความรับผิดชอบของผู้บริหารในระดับต่างๆ 

ต่อการอ่านและเขียนของผู้เรียน ปรับนโยบายการประเมินผลสถานศึกษาให้สอดคล้อง

ตามบริบทของสถานศึกษาและพื้นที่ พัฒนาสื่อต�าราและรูปแบบการสอน ผลิตและรับครู

ระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาที่มีคุณภาพ

  2. การให้ความช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กและชายขอบ มีสาเหตุมาจากการที่ผู้

เรียนในโรงเรียนเหล่านี้ต้องการความช่วยเหลือมากกว่าเด็กทั่วไป ครูขาดแรงจูงใจในการ

ท�างาน และขาดครูด้านการศึกษาพิเศษ 

   แนวทางการแกปญหา คือ สร้างเครือข่ายอุดมศึกษาในการสอน (Coaching)

ในโรงเรียน โดยมีการสนับสนุนทรัพยากรให้กับสถาบันอุดมศึกษา ส่งเสริมให้ภาคเอกชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนผลิตและบรรจุครูด้านการ

ศึกษาพิเศษเพิ่มขึ้น

  3. การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรการศึกษาตามความจ�าเป็น

มีสาเหตุมาจากการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวเท่ากันทั่วประเทศ เกิดช่องว่างของการเข้าถึง

เทคโนโลยีและสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ รวมทั้งการประเมินผลเพื่อตัดสินคุณภาพ 

93ผลการประชุมคณะกรรมการอ�านวยการปฏิรูปการศึกษา ศธ. 2/2558 www.thaigov.go.th/th/news-
 ministry/2012-08-15-09-39/item/89558
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   แนวทางการแกปญหา คือ จัดสรรงบประมาณตามภารกิจของโรงเรียนเพิ่มเติม

จากการอุดหนุนรายหัว ปรับเปลี่ยนการประเมินสถานศึกษาให้เป็นการประเมินเพื่อพัฒนา 

สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา การพัฒนาสื่อดิจิทัล การเข้าถึงสื่อ

และเทคโนโลยี

  4. ระบบการผลิตและพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา มีสาเหตุมาจากการผลิต

ครูท่ีเน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ ขาดแรงจูงใจให้ครูมีคุณภาพไปอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล 

โครงสร้างและบทบาทองค์กรสภาวิชาชีพครูไม่ตอบโจทย์การศึกษา การโยกย้ายครูและ

ผู้บริหารบ่อยครั้ง การอบรมและงานประกันคุณภาพมีปริมาณมากเกินไป รวมทั้งการสอบ

บรรจุครูไม่ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น  

   แนวทางการแกปญหา คือ ผลิตครูให้สอดคล้องกับความต้องการอย่างแท้จริง

คัดเลือกสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพในการผลิตครู กระจายอ�านาจการบรรจุครูสู่ท้องถิ่น 

ปรับปรุงระเบียบสภาวิชาชีพเพื่อให้บุคลากรในสาขาขาดแคลนขอรับใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพได้สะดวกขึ้น ตลอดจนการปรับเปลี่ยนระบบการเลื่อนระดับเป็นผู้บริหารแทน

การสอบ

  5. การก�าหนดผู้รับผิดชอบระดับชาติและท้องถิ่นเพื่อให้การปฏิรูปการศึกษามี

ความเชื่อมโยงและต่อเนื่อง มีสาเหตุมาจากการขาดความเชื่อมโยงของหน่วยงานต่างๆ ใน

การจัดการศึกษา เพราะการศึกษาท่ีมีคุณภาพจะต้องมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน 

โดยเฉพาะระดับปฐมวัย นอกจากกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ยังเกี่ยวข้องกับกระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ซึ่งที่ผ่านมายังไม่มีผู้รับผิดชอบในภาพรวมที่จะเชื่อมโยงให้การท�างานมี

ประสิทธิภาพ ไม่ซ�้าซ้อนกัน 

   แนวทางการแกปญหา คือ กระจายอ�านาจและงบประมาณอย่างเป็นเอกภาพ 

จัดตั้งสภาการศึกษาระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับอ�าเภอ เพื่อเป็นเจ้าภาพหลักในการ

ก�าหนดนโยบายทางการศึกษาในแต่ละระดับ ให้อ�านาจในการก�าหนดรูปแบบและบริหาร

จัดการได้ตามความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ และให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วน

ร่วมจัดการศึกษามากขึ้น

  6. การส่งเสริมให้มีการสอนทักษะการท�างานและให้ศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษา

เพิ่มขึ้น   มีสาเหตุมาจากค่านิยมของผู้เรียนและผู้ปกครองในการเรียนต่อสายสามัญและ

อุดมศึกษา ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนแรงงานในระดับอาชีวศึกษา 

   แนวทางการแกปญหา คือ ส่งเสริมการสอนทักษะการท�างานและอาชีพในสาย

สามัญ สร้างระบบแนะแนวที่มีคุณภาพ เพิ่มเงินเดือนขั้นต�่าของผู้ส�าเร็จการศึกษาในระดับ 

ปวช. และ ปวส. ปรับโครงสร้างให้การดูแลสถาบันอาชีวศึกษาทั้งรัฐและเอกชนอยู่ภายใต้
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หน่วยงานเดียวกัน ลดความเหลื่อมล�้าระหว่างสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชนทาง

ต้นทุนการผลิตบุคลากร

  7. การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน มีสาเหตุมาจากครูขาดความรู้ใน

การน�าหลักสูตรการเรียนการสอนไปใช้หรือการออกแบบการเรียนรู้ รวมทั้งโครงสร้าง

หน่วยงานท�าให้การบริหารจัดการและการประกันคุณภาพหลักสูตรถูกลดความส�าคัญลง 

   แนวทางการแกปญหา คือ จัดหลักสูตรที่เน้นความรู้พื้นฐาน เพิ่มการลงมือ

ปฏิบัติ การงานอาชีพ ทักษะการคิดที่สร้างสรรค์ ความคิดเชิงวิพากษ์ และการเป็นพลเมือง

โลก รวมทั้งปรับโครงสร้างให้มีหน่วยงานที่ดูแลเรื่องการพัฒนาหลักสูตรที่ชัดเจน

  8. การจัดการฐานข้อมูลด้านการศึกษาอย่างเป็นระบบ มีสาเหตุมาจากการเก็บ

ข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ตลอดจนถึงการศึกษา กระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน และ

ยังขาดความเชื่อมโยง ท�าให้ข้อมูลบางส่วนขาดหาย บางส่วนมีความซ�้าซ้อน และบางส่วน

ไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

   แนวทางการแกปญหา คือ จัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อจัดท�ารูปแบบการจัดเก็บ

ข้อมูลอย่างเป็นระบบ ปรับปรุงให้ทันสมัย เพื่อเป็นฐานข้อมูลกลางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

น�าไปใช้ในการวางแผนและบริหารจัดการต่อไป
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ภาคผนวก 2

  ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ รายงานโดยคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)94 

  ผู้วิจัยได้เลือกตัดต่อใจความส�าคัญเฉพาะจากส่วนที่ 2 ของรายงาน คือ “ยุทธศาสตร์

การปฏิรูป” เป็นเรื่องที่ผู้วิจัยได้เขียนไว้แล้ว รายงานยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและ

พัฒนามนุษย์โดยคณะกรรมาธิการชุดนี้ เป็นรายงาน ที่แสดงเจตนารมณ์ ความมุ่งมั่นที่จะ

เปลี่ยนแปลงปฏิรูปการศึกษาไทยที่มองปัญหาแบบวิพากษ์วิจารณ์ และครอบคลุมชิ้นหนึ่ง 

บางเรื่องเขียนไว้กว้างๆ บางเรื่องมีรายละเอียดเป็นรูปธรรม แต่เป็นเพียงข้อเสนอเท่านั้น 

ต้องติดตามต่อไปว่าหลังจากน้ีไปแล้วทางฝ่ายบริหารของรัฐบาลชุดน้ีและชุดต่อไปจะมี

การสานต่อและลงมือท�าตามยุทธศาสตร์ของสภาปฏิรูปแห่งชาติฉบับนี้มากน้อยเพียงไร 

จะได้ผลหรือมีปัญหาใหม่ที่จะต้องติดตามแก้ไขปรับปรุงต่อไป อย่างไร

  ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย ์ แบ่งการด�าเนินการเป็น 2 ส่วน 

คือ ส่วนแรก ยุทธศาสตร์การปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ใน

ระยะยาว และส่วนที่สอง มาตรการเร่งด่วนเพื่อฟนฟูคุณภาพการศึกษา

1. ยุทธศาสตร์การปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาและพัฒนา
มนุษย์ในระยะยาว

  1.1 ยุทธศาสตร์

  การปฏิรูปการศึกษานั้นเชื่อมโยงกับเป้าหมายใหญ่ คือ “การปฏิรูปประเทศ” 

กล่าวคือ สังคมไทยเป็น “สังคมพหุวัฒนธรรม” มีความหลากหลายในการนับถือศาสนา 

วัฒนธรรมประเพณี และมีความเป็นปึกแผ่นในความเป็นชาติมานาน ขณะที่การพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ผ่านมาท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าทั้งในเชิงโอกาสเศรษฐกิจ และ

การเข้าถึงทรัพยากรของคนไทย โดยมีระบบการเมืองเป็นปัจจัยหลักที่ท�าให้เกิดความ

เหลื่อมล�้า ดังน้ันการปฏิรูปประเทศจึงมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความ

เหลื่อมล�้าในสังคม จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างอ�านาจใหม่ ระหว่าง

รัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมทั้งการแก้ไขปัญหาทุจริต คอรัปชั่น การศึกษาและ

94จากเอกสารทีผู่ว้จิยัได้รบัมาในงานสมัมนาเรือ่ง ปฏริปูการศึกษา ท่ีจดัโดยสถาบนัปฏริปูประเทศไทย
  มหาวทิยาลยัรงัสิต เดือนมนีาคม 2558
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การพัฒนามนุษย์เป็นเครื่องมือส�าคัญของชาติที่จะช่วยลดแก้ปัญหาดังกล่าว

  การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษยจึงมีเปาหมายเพื่อสรางระบบการศึกษาที่

มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และสรางความเสมอภาค ลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมทั้งดาน

โอกาส ดานสิทธิ และดานอํานาจตอรองใหทั้งระดับปจเจก ระดับชุมชนและระดับประเทศ

มีความเขมแข็งขึ้นมาได ตองสอนใหเขาใจหนาที่และไปใหถึงจุดมุงหมายของการจัดการ

ศึกษาและพัฒนามนุษย เพื่อสรางพลเมือง สมรรถนะและความสามารถของชาติที่มีคุณภาพ

และเขาใจบทบาทหนาที่ตอตนเองและสังคม

  ในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง คณะกรรมาธิการฯ ก�าหนดยุทธศาสตร์ส�าคัญ

ไว้ 2 ส่วนคือ การกระจายอ�านาจ และการปฏิรูประบบ

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การกระจายอ�านาจ 

  ลดขนาดของการจัดการศึกษาทุกระดับจากภาครัฐและเปลี่ยนบทบาทการจัดการ

ศึกษาจาก “ผูจัดการศึกษา” (Education service providers) ไปเป็น “ผูจัดใหการศึกษา” 

(Education service deliverer) ควบคู่กับการเพิ่มความสามารถและขยายพื้นที่การจัดการ

ศึกษาของภาคประชาชนและชุมชน เสริมพลังอ�านาจเพื่อเปิดโอกาสให้สังคม ผู้ปกครอง ผู้

ใช้บัณฑิต และผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในทุกระดับ แยกบทบาทหน้าที่

และความรับผิดชอบ ฝายกําหนดนโยบาย (Regulator) และ ฝายปฏิบัติ (Operator) ออก

จากกันให้ชัดเจน โดยฝ่ายก�าหนดนโยบายต้องมีความอิสระ ก�าหนดนโยบายจากฐานวิชา

การสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อสร้างการมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาและตรวจสอบถ่วงดุลกับภาครัฐเพื่อสร้างระบบธรรมาภิบาล 

นอกจากนี้ การจัดการศึกษาในอนาคต รัฐไม่สามารถรับผิดชอบด�าเนินการได้เองทั้งหมด 

ต้องสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ให้เข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการจัดการศึกษา

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปฏิรูประบบ

  ปฏิรูประบบหลัก (Core systems) 3 ระบบ คือ ระบบการจัดการศึกษา ระบบการ

คลังด้านการศึกษา และระบบการเรียนรู้

  (1) ปฏิรูประบบการจัดการศึกษา จัดโครงสร้างการจัดการศึกษาใหม่ เพื่อสร้าง

ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) และให้สายการบังคับบัญชาสั้นลง ก�าหนด

กลไกด�าเนินการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ในระยะยาว และผู้จบการศึกษา

สามารถใช้ประโยชน์จากการศึกษา ให้เกิดความต่อเนื่องทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิรูป 

รวมถึงจัดวางกลไกการวิจัยเชิงระบบเพื่อสนับสนุนการก�าหนดนโยบายท่ีมีเหตุผลเชิง

วิชาการรองรับ การพัฒนาสมัชชาเครือข่ายภาคพลเมืองเพื่อการมีส่วนร่วม รวมทั้งการวาง
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ระบบการตรวจสอบ และระบบธรรมาภิบาลในการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท

  (2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา ใช้มาตรการทางการคลังเพื่อเพิ่มคุณภาพ

และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและพัฒนามนุษย์ โดยกําหนดรายจายทางการศึกษาท่ี

เนนอุปสงค และจัดระบบการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียนหรือผูรับประโยชนทางการ

ศึกษา (Demand-side education financing) เพื่อเป็นแรงจูงใจและเป็นเงื่อนไขสนับสนุน

การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาที่ต้องการลดอ�านาจฝ่ายจัดการศึกษา (Supply-side) และ

ใช้มาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของพลเมืองทุกคน และเพื่อ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา

  (3) ปฏิรูประบบการเรียนรู มุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบ 

โดยส่งเสริมการเรียนรู้ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดา ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสัมมาชีพ รวมไปถึงการจัดการศึกษาและการส่งเสริมการ

เรียนรู้เฉพาะกลุ่มเป้าหมาย โดยเน้นกลุ่มนอกระบบ การศึกษาและกลุ่มวัยแรงงาน รวมถึง

กลุ่มผู้สูงวัย ส่งเสริมการศึกษาทางเลือก และกลไกการจัดการศึกษาระดับชุมชน ท้องถิ่น

และองค์กรประชาชน ส่งเสริมสังคมการเรียนรู้โดยสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ วิจัยและ

ใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู้ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพลเมืองทุกคน

  ก. ปฏิรูประบบการจัดการศึกษา

  1. ปรับปรุงโครงสรางการจัดการศึกษาระดับชาติ ระดับพื้นที่ และระดับทองถิ่น 

โดยแยกบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ฝายกําหนดนโยบาย (Regulator) และ

ฝ่ายปฏิบัติ (Operator) ออกจากกันให้ชัดเจน โดยฝ่ายก�าหนดนโยบายต้องมีความอิสระ 

ก�าหนดนโยบายจากฐานวิชาการ สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ และการเปลี่ยนแปลง

ของโลก ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติ

เป็นผู้รับผิดชอบ และจัดให้มีหน่วยงานอิสระที่ท�าหน้าทีส่ถาบันวิจัยระบบการศึกษาและ

พัฒนามนุษย ท�าการศึกษาค้นคว้า เสนอแนะเชิงวิชาการ ประเมินผลกระทบเชิงนโยบาย

ทั้งระบบอย่างต่อเนื่อง และค้นหาแนวทางส�าหรับตอบโจทย์การศึกษาที่ท้าทายในอนาคต 

การจัดให้มีหนวยบริหารการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อรับผิดชอบ

ระบบการจัดงบประมาณการศึกษาแบบใหม่ที่เน้นอุปสงค์ หนวยบริหารสารสนเทศและ

สถิติทางการศึกษา รวมถึงมีการพัฒนาคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด และ สมัชชาการ

ศึกษาจังหวัด เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและตรวจสอบถ่วงดุลกับภาครัฐ 

เพื่อสร้างระบบธรรมาภิบาล
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  2. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการในระดับสถานศึกษา มอบอ�านาจและความ

รับผิดชอบไปยังสถานศึกษาให้สามารถบริหารจัดการการเงินและทรัพยากร การบริหาร

งานบุคคล และวิชาการได้อย่างอิสระ (autonomous school) มากขึ้น โดยแก้กฎหมายหรือ

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อการกระจายอ�านาจ การจัดงบประมาณและทรัพยากรลงไปสู่

ฐานสถานศึกษา ในกรณีสถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการพัฒนากลไกการจัดการงบประมาณ

ระดับกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษารูปแบบของ “คณะกรรมการเครือขายสถานศึกษา”

  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ต้องลดขนาดสถานศึกษาและขนาดห้องเรียนในสถาน

ศึกษาขนาดใหญ่ และบริหารจัดการปัญหาสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อเป็นการแก้ปัญหา

สถานศึกษาผิดรูป ลดการเคลื่อนย้ายทั้งผู้บริหาร ครู และนักเรียนเข้าสู่สถานศึกษาขนาด

ใหญ่ และตรึงนักเรียนไว้ในภูมิล�าเนาเพื่อลดเวลาการเดินทาง ความปลอดภัย และเพิ่ม

เวลาคุณภาพให้กับครอบครัว รวมถึงเพื่อให้สถานศึกษามีขนาดที่เหมาะสมต่อการบริหาร

จัดการ ก�ากับควบคุมคุณภาพการเรียนการสอน และการดูแลแก้ไขพฤติกรรมนักเรียนได้

อย่างทั่วถึงเป็นรายบุคคล ให้มีการด�าเนินการ 3 ส่วนคือ

   (1) ตรากฎหมายเพื่อลดขนาดสถานศึกษา (School size) และขนาดห้องเรียน 

(Class size) ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานลงภายในระยะเวลา 6 ปี โดยก�าหนดให้แต่ละ

สถานศึกษา มีนักเรียนไม่เกิน 30 คนต่อห้อง

   (2) กระจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนและทรัพยากรไปสู่สถานศึกษา

ขนาดกลาง และใช้การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรในรูปแบบ “กลุ่มโรงเรียน”

ส�าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อลดความเหลื่อมล�้าด้านคุณภาพสถานศึกษา

   (3) ก�าหนดมาตรการจูงใจที่เป็นค่าตอบแทนและสวัสดิการ ส�าหรับผู้บริหาร

และครูที่มีความรู้ความสามารถให้โยกย้ายเข้าสู่สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมี

ปัญหาด้านคุณภาพ

  3. จัดใหมีระบบการคัดสรร และการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ ปรับ

สัดส่วนครูและผู้เรียนให้เหมาะสม และให้มีมาตรการตรวจสอบและด�าเนินการกับบุคลากร

ที่ขาดความรับผิดชอบ รวมถึงส่งเสริมสถานศึกษาที่มีความพร้อมบริหารจัดการในรูปแบบ

สถานศึกษาในก�ากับของรัฐ ให้มีอิสระในการบริหารการเงิน บุคลากร และวิชาการภายใต้

การก�ากับของรัฐ จัดท�าแผนจัดสรรอัตราบรรจุเป็นพนักงานราชการทดแทนอัตราเกษียณ

ในสถานศึกษาที่ตั้งในเขตเมืองหรือเขตเทศบาล เพื่อลดการวิ่งเต้นโยกย้าย และตรึงอัตรา

ข้าราชการครูไว้ในสถานศึกษาที่อยู่ในเขตชนบท และใช้มาตรการจูงใจการออกงานก่อน

เกษียณอายุ

  4. ปรับปรุงระบบการศึกษาปฐมวัย จัดให้มีการพัฒนาหลักสูตรส�าหรับเด็กปฐมวัย

ที่ส่งเสริมพัฒนาการเด็กรอบด้าน จัดระบบพัฒนาผู้ดูแลเด็กและผู้รับผิดชอบศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็กที่ตั้งอยู่ในชุมชนต่างๆ ให้มีทักษะการดูแลและการจัดกระบวนการเรียนรู้ ปรับปรุง

สภาพแวดล้อมของศูนย์ให้เหมาะสมกับการเรียนรู้และพัฒนาการของเด็กปฐมวัย รวมไปถึง

การส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ระดับปฐมวัยในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน

ให้ได้มาตรฐาน

  5. ปรับปรุงระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด�าเนินการปฏิรูป 6 ประเด็น

   (1) การปฏิรูปหลักสูตร ต�ารา/หนังสือ ให้สามารถน�าสู่การปฏิบัติได้ สอดคล้อง

กับบริบทสังคมไทย และสังคมไทยในศตวรรษที่ 21

   (2) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ โดยเน้นการปฏิบัติจริง เน้นกระบวนการคิด

วิเคราะห์ การอ่านออกเขียนได้ และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21

   (3) ปฏิรูปสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ เน้นสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้

ของผู้เรียน

   (4) ปฏิรูปสื่อ/เทคโนโลยี ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างมีคุณภาพ

   (5) ปฏิรูปการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับวิธีการจัดการ

เรียนรู้สมรรถนะของผู้เรียนตามสภาพจริง และการประเมินนานาชาติ

   (6) ปฏิรูปการเพิ่มโอกาสและคุณภาพการศึกษาให้เป็นการศึกษาท่ีเท่าเทียม 

ทั่วถึง อย่างมีคุณภาพ

  6. ปรับปรุงระบบการอาชีวศึกษา 

   (1) เพิ่มจ�านวนผู้จบการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ ท้ังในระบบและนอก

ระบบสถานศึกษาให้มากขึ้น เพื่อให้เพียงพอกับความต้องการตลาดแรงงานทั้งในและต่าง

ประเทศ โดยขยายการให้การศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้แก่พลเมืองทุกคนโดยไม่จ�ากัดเพศ วัย

และคุณวุฒิ ควบคู่การรณรงค์สร้างค่านิยมและความนิยมการเรียนอาชีวศึกษาร่วมกับ

ภาคเอกชนและภาคสื่อสาธารณะ

   (2) พัฒนารูปแบบการเรียนอาชีวศึกษาที่เน้นการฝึกภาคปฏิบัติในสถาน

ประกอบการเพื่อสร้างทักษะการท�างานจริง ทั้งที่เป็นรูปแบบทวิภาคี รูปแบบสหกิจศึกษา 

รูปแบบโรงเรียนมัธยมสองระบบ (สามัญ-อาชีวศึกษา) หรือรูปแบบการฝึกอบรมพัฒนา

ทักษะฝีมือตามอัธยาศัย

   (3) ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคล ทั้งการสรรหา บรรจุแต่งตั้ง และพัฒนา

อาจารย์สาขาที่ขาดแคลนและให้ตรงกับความต้องการของสถานศึกษา

   (4) จัดให้มีระบบทดสอบสมรรถนะท่ีเป็นสากล และระบบก�าหนดค่าจ้าง

ตามระดับสมรรถนะรวมถึงการก�าหนดค่าจ้างในระดับสูงเม่ือเปรียบเทียบกับผู้จบระดับ

ปริญญาตรี ส�าหรับผู้มีสัมฤทธิบัตรด้านทักษะ และท�างานที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัย
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และความมั่นคงของทรัพยากร เช่น พนักงานขับรถบรรทุกวัสดุอันตราย พนักงานเชื่อม

นอกสถานท่ี พนักงานประกอบอาหาร เป็นต้น เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีผู ้เรียนด้าน

อาชีวศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงานมากขึ้น

  7. ปรับปรุงระบบการอุดมศึกษา 

   (1) ก�าหนดเป้าหมายการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา ทั้งประเภทพหุวิชา (Com-

prehensive) และเฉพาะทาง (Specialized) ตามศักยภาพและพันธกิจที่มีต่อสังคม (Social 

engagement) ในระยะ 5 ปี โดยจัดแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่ม 1 พัฒนาสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ จ�านวน 10-15 แห่ง เป็นมหาวิทยาลัยระดับโลก (World Class) ที่มุ่งผลิตงานวิจัย

และจัดการเรียนรู้ เพื่อผลิตองค์ความรู้ นวัตกรรม และก�าลังคนให้มีความสามารถระดับ

สากลเพื่อการแข่งขันและความร่วมมือกับนานาชาติ กลุ่ม 2 พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อเป้าหมายเฉพาะเป็นสถาบันอุดมศึกษาแห่งโอกาส สถาบันอุดมศึกษาที่

จัดตั้งขึ้นเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ เพื่อการพัฒนาด้านเทคโนโลยี 

เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เพื่อโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา

อย่างเท่าเทียม เช่น มหาวิทยาลัยในระบบเปิด และเพื่อยกระดับความรู้และการเข้าถึงการ

ศึกษาระดับอุดมศึกษาของชุมชน เช่น วิทยาลัยชุมชน กลุ่ม 3 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

จัดท�าแผนการพัฒนาให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ตอบโจทย์การเรียนรู้ตามความต้องการ

ของสังคม มีความเข้มแข็งทางวิชาการและมีคุณภาพ รวมทั้งสามารถเข้าถึงแหล่งทุนและ

การสนับสนุนเพื่อการพัฒนาทางวิชาการจากภาครัฐได้

   (2) กําหนดสมรรถนะและวิธีการเสริมสรางสมรรถนะของคณาจารยระดับ

อุดมศึกษา ให้เป็น “นักวิจัย” และ “ผู้น�าแห่งการเรียนรู้” ของประเทศ ตามประเภทและ

กลุ่มของสถาบันอุดมศึกษา 

   (3) รัฐสนับสนุนการพัฒนาโดยใชสมรรถนะดานการวิจัยและการจัดการ

เรียนรูของแตละสถาบันเปนองคประกอบหลักในการจัดงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน 

   (4) ปรับปรุงระบบการคัดเลือกผูเขาศึกษา โดยมหาวิทยาลัยที่จ�ากัดจ�านวนรับ

ให้เน้นการน�าผลสัมฤทธิ์การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและคุณลักษณะความเป็นคนดี มา

ใช้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก ส่วนมหาวิทยาลัยที่ไม่จ�ากัดจ�านวนรับ ให้เน้นโอกาสทางการ

ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสัมมาชีพมาเป็นเกณฑ์การพิจารณา

   (5) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพที่เขมแข็ง เพื่อประกันคุณภาพบัณฑิตที่

สําเร็จการศึกษาออกไปใหเปนบัณฑิตที่มีความสามารถสูง มีคุณธรรมจริยธรรม และมี

ทักษะผูประกอบการ (Entrepreneur skill) สามารถสรางงานหรือกิจการดวยตนเอง

   (6) กําหนดพื้นที่ความรับผิดชอบและการกระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษา 

โดยจํากัดไมใหมีความซํ้าซอนในพื้นที่บริการ ในสาขาและหลักสูตรที่มีลักษณะหรือระดับ
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การศึกษาเดียวกัน

   (7) ปรับปรุงระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา

เพื่อให้สภามหาวิทยาลัยและฝ่ายบริหารปฏิบัติตามระบบธรรมาภิบาลและบทบัญญัติ

(Charter) แห่งการจัดตั้งและการด�าเนินงานสถาบันการศึกษา ระดับอุดมศึกษาโดยเคร่งครัด

  8. ปรับปรุงระบบการผลิต การพัฒนาและการประเมินครู คณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษา ในส่วนของ ระบบการผลิตครูที่มีคุณภาพ ให้ด�าเนินการ 4 ส่วน ดังนี้

   (1) ปรับระบบการผลิตครูใหม่ให้เป็นการผลิตในระบบจ�ากัดรับเพื่อเน้นการ

คัดเลือกคนเก่งเข้าเรียนครู

   (2) แยกสาขาการผลิตและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเป็น 4 กลุ่ม

คือ ครูปฐมวัย ครูสายสามัญระดับประถมศึกษา ครูสายสามัญระดับมัธยมศึกษา และครู

สายอาชีวศึกษา และก�าหนดช่องทางการเข้าสู่วิชาชีพครูโดยใช้ระบบการประเมินสมรรถนะ

เพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้ความสามารถและทักษะ

วิชาชีพที่ดีเข้ามาเป็นครูได้

   (3) ปรับปรุงกระบวนการผลิต โดยให้สถาบันผลิตครูพัฒนาหลักสูตรที่ตอบ

สนองต่อความหลากหลายของสถาบันศึกษาท่ีใช้ครู และให้จัดกลุ่มสถาบันผลิตครูตาม

สภาพภูมิศาสตร์ของประเทศเพ่ือให้ครูท่ีส�าเร็จการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้สอดคล้อง

กับบริบทและวัฒนธรรมของท้องถิ่น ลดการโยกย้าย และผลิตไม่เกินความต้องการของ

การใช้ครู รวมถึงจัดหลักสูตรท่ีอิงสมรรถนะ (Competency - Based) เป็นกลุ่มวิชา

(Module) 

   (4) รัฐต้องอุดหนุนงบประมาณรายหัวในการผลิตครูให้เพียงพอท่ีมีคุณภาพ

มาตรฐานเช่นเดียวกับวิชาชีพชั้นสูงอื่น

  ส่วนระบบการประเมินวิทยฐานะครูและผูบริหารสถานศึกษา ให้ด�าเนินการ 4 ส่วน

คือ

    4.1 ปรับปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะและการส่งเสริมความก้าวหน้า

ในวิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษาใหม่ ให้ผูกโยงกับการพัฒนาผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียนเชิง

ประจักษ์อย่างแท้จริง และมีระบบการประเมินเพื่อด�ารงวิทยฐานะทุก 3 ปี

    4.2 ให้ก�าหนด “สมรรถนะครูระดับชาติ” เพื่อใช้เป็นแกนยึดโยงการ

ออกแบบวิชาชีพครูท้ังระบบต้ังแต่หลักสูตรผลิตครูใหม่ การพัฒนาครูประจ�าการ การ

ประเมินวิทยฐานะทางวิชาชีพ และส่งเสริมการพัฒนา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life

long learning) ของครู ส่วนกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ให้ก�าหนด “สมรรถนะผูบริหาร

สถานศึกษา” ใหม่เพื่อใช้ออกแบบการเข้าสู่ต�าแหน่งและการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา

ทั้งระบบ

ART.indd   191 12/2/2559   9:52:01



192 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2557/2558

    4.3 ให้ก�าหนดหลักเกณฑ์การเข้าสู่ต�าแหน่งและวาระการด�ารงต�าแหน่งใหม่

ที่ไม่ใช้ระบบสอบแข่งขันด้านความรู้เพียงอย่างเดียว แต่ให้ใช้เกณฑ์ Maturity ประสบการณ์

บริหาร และการยอมรับจากกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองมาประกอบด้วย

    4.4 ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรวิชาชีพครูคือ ส�านักงานคณะ

กรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) คุรุสภา และส�านักงานคณะ

กรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) ใหม่ 

ให้สามารถเป็นองค์กรที่ควบคู่ดูแลวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง 

ปราศจากอิทธิพลของกลุ่มแสวงหาผลประโยชน์

  9. ปรับปรุงการทดสอบและประเมินผลการศึกษาทั้งระบบ โดยด�าเนินการ 3 ส่วน

ดังนี้

   (1) ลดกระบวนการทดสอบจากส่วนกลางลง ทั้งกลุ่มสาระการเรียนรู้และ

ระดับชั้นที่สอบ มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่พัฒนาผู้เรียนทั้ง

ด้านปัญญา (Cognitive) และอุปนิสัย (Non-cognitive) และใช้กระบวนการประเมินเพื่อ

ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน (Embedded formative assessment) เป็นวิธีการหลัก และ

ให้วัดและประเมินผลผู้เรียนครบทุกมิติทั้งการเรียนรู้ ความถนัด และคุณลักษณะผู้เรียน

   (2) จัดระบบทดสอบ วัดและประเมินเพื่อสะสมหน่วยการเรียน (Credit bank) 

และระบบการเทียบโอนเพื่อยกระดับคุณวุฒิการศึกษา ทั้งนี้ เพื่อให้พลเมืองทุกคนสามารถ

เข้าศึกษา อบรม หรือเรียนรู้ตลอดชีวิตและสามารถประเมินประสบการณ์และสะสมเป็น

ผลการเรียนไว้เพื่อใช้เทียบโอนหรือขอคุณวุฒิด้านการศึกษาได้

   (3) ปรับปรุงกระบวนการประเมินคุณภาพสถานศึกษาจากภายนอกใหม่

ให้เน้นการประกันคุณภาพ (Quality assurance) มากกว่าการประเมินเพื่อตัดสินคุณภาพ 

(Evaluation) ปรับปรุงเกณฑ์การประเมินให้หลากหลาย สะท้อนถึงวัตถุประสงค์และ

คุณลักษณะเฉพาะของสถานศึกษา ปรับปรุงทัศนคติของหน่วยงานประเมินผลและสร้าง

ระบบการอบรมพัฒนาผู้ประเมินที่มีมาตรฐาน เพื่อให้ผู้ประเมินเข้าใจถึงระบบการประเมิน

เพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพ โดยมุ่งเน้นถึงผลการจัดการศึกษาเป็นหลัก มีความสามารถ

ในการประเมินผลเป็นสากล

  10. พัฒนาระบบธรรมาภิบาลและกลไกตรวจสอบการจัดการศึกษาทุกระดับ

   (1) เพิ่มอ�านาจกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยแก้ไขกฎหมาย กฎ 

ระเบียบเพื่อเพิ่มอ�านาจให้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาให้มีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการระดับสถานศึกษา (school-based management) อย่างแท้จริง รับผิดชอบในผลลัพธ์

ร่วมกับสถานศึกษา ตรวจสอบถ่วงดุลกับภาครัฐ รวมถึงต้องเปิดกว้างให้คนที่มีความรู้

ความสามารถหรือมีศักยภาพในภาคส่วนต่างๆ ของสังคมเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษา
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ได้โดยไม่จ�ากัดพื้นที่อยู่แค่บุคลากรหรือผู้ปกครองในชุมชนเขตบริการของสถานศึกษา

เท่านั้น

   (2) ก�าหนดมาตรการทางการบริหารเพื่อให้สถานศึกษาทุกระดับรับผิดชอบ

ต่อผลลัพธ์ผู้เรียน เช่น การโยกย้ายผู้บริหาร การประเมินสมรรถนะครู หรือการปรับเปลี่ยน

กรรมการสถานศึกษา กรณีที่ผลลัพธ์ผู้เรียนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

   (3) สร้างระบบและกลไกตรวจสอบในระดับอุดมศึกษา โดยให้ทุกมหาวิทยาลัย

มีสมัชชาธรรมาภิบาล เพื่อประกันความโปร่งใสในการบริหารของฝ่ายบริหาร และถ่วงดุล

อ�านาจของสภามหาวิทยาลัย  รวมถึงสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบต่อสังคม

และคุณภาพของบัณฑิต

   (4) ให้มีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับผลทางการศึกษา เพื่อก�าหนดช่องทาง

ให้ผู้รับผลการศึกษาสามารถเรียกร้องให้สถานศึกษาแสดงความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ 

รวมถึงก�าหนดบทลงโทษกรณีที่สถานศึกษาขาดธรรมาภิบาล หรือมีการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

  11. จัดทําประมวลกฎหมายทางการศึกษาท้ังระบบ เพื่อลดความซ�้าซ้อนและเป็น

การสะสางกฎ ระเบียบ หรือกลไกที่ล้าสมัย ไม่เอื้อต่อการปฏิรูปการศึกษา ให้มีการจัดท�า

ประมวลกฎหมายการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่า

ด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้ง

กฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา การจัดสรรทรัพยากรทาง

การศึกษา และการให้ประชาชน ชุมชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีส่วนร่วมอย่าง

แท้จริงในการบริหารการศึกษา

  ข. ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา

  12. จัดระบบงบประมาณการศึกษาที่เนนดานอุปสงค ก�าหนดค่าใช้จ่ายต่อหัวตาม

ภารกิจและกลุ่มเป้าหมายต่างๆ อย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง และลดความเหลื่อมล�้าด้าน

ทรัพยากร โดยจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวโดยตรงแก่ผู้รับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้น

ฐานและอาชีวศึกษา และให้เพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่ายรายหัวสายอาชีวศึกษาให้มากกว่าสาย-

สามัญเพื่อสะท้อนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาและจูงใจให้มีผู้เรียนมากขึ้น รวมถึงหาวิธี

การใช้มาตรการทางการเงินเพื่อกระตุ้นการพัฒนาคุณภาพของผลลัพธ์ในแต่ละสถาน

ศึกษา

  13. จัดสรรทุนการศึกษาในรูป “คูปองการศึกษา” โดยการดําเนินการ 2 สวนคือ

   (1) ปรับระบบการให้ทุนการศึกษาในรูปแบบกองทุนกู้ยืม มาใช้มาตรการ
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สนับสนุนทุนการศึกษาในรูปคูปองการศึกษาท่ีติดตามตัวกับกลุ่มเป้าหมายท่ีพลาดโอกาส

การศึกษาในระบบหรือหลุดออกไปจากระบบก่อนจบการศึกษาท้ังจากภาคบังคับ 

อาชีวศึกษา หรืออุดมศึกษา หรือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาเพื่อส่งเสริมพัฒนาแรงงาน

ในภาคเศรษฐกิจต่างๆ ในการประกอบอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเองในระยะยาว

   (2) จัดระบบทุนการศึกษาในรูปคูปองการศึกษาเพื่อสนับสนุนกลุ่มนักเรียน

ที่จะเข้าเรียนสายอาชีวศึกษาโดยเฉพาะ เพื่อปรับสัดส่วนให้ผู้เรียนสายสามัญเป็นร้อยละ 

40 และสายอาชีวศึกษาเป็นร้อยละ 60

  14. ใชมาตรการลดหยอนภาษีสนับสนุนการพัฒนาตนเองและเรียนรูตลอดชีวิต

ของพลเมืองทุกคน โดยจัดระบบให้ประชาชนที่อยู่ในวัยท�างานและเป็นผู้มีรายได้ สามารถ

น�ารายจ่ายด้านการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาตนเองหรือครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับสัมมาชีพ 

หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตมาหักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจ�าปีได้

  15. ใชมาตรการทางภาษีสนับสนุนผูประกอบการหรือองคกรภาคเอกชนท่ีรวม

จัดการศึกษา โดยจัดระบบและมาตรการทางภาษีสนับสนุนผู้ประกอบการ หรือองค์กร

ภาคเอกชนท่ีร่วมพัฒนาการศึกษา หรือระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา หรือร่วมจัดการ

ศึกษาแบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษา เพื่อจูงใจภาคเอกชนและภาคประชาสังคมให้มีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น

  16. จัดตั้งกองทุนสมทบ (matching funds) แกทองถิ่นหรือภาคประชาสังคมที่รวม

จัดการศึกษา โดยจัดต้ังกองทุนสมทบแก่ท้องถิ่นหรือภาคประชาสังคมที่มีเจตจ�านงค์ใน

การจัด หรือพัฒนาการศึกษา หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่คนในท้องถิ่นของตน เพื่อ

เป็นการจูงใจและส่งเสริมให้เกิด “ผูจัดการศึกษา” ในพื้นที่มากขึ้นบนฐานการใช้ทรัพยากร

และทุนวัฒนธรรมของท้องถิ่นในการจัดการศึกษา รวมไปถึงการสนับสนุนจัดการศึกษา

ทางเลือกเพื่อสร้างความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรู้ให้แก่กลุ่มเป้าหมายต่างๆ 

  ค. ปฏิรูประบบการเรียนรู้

  17. จัดใหมีระบบการเรียนรูเรื่องเพศศึกษาสําหรับเยาวชน เรียนรู้เพื่อลดปัญหาการ

มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ และปัญหาการตั้งท้องของ

แม่วัยรุ่น

  18. ปรับปรุงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยต้ังแตอยูในครรภมารดา จัดโปรแกรม

การเรียนรู้ส�าหรับพ่อแม่ที่ก�าลังจะมีลูกคนแรก ให้เข้ารับการพัฒนาการเรียนรู้ ความเข้าใจ

และทักษะการส่งเสริมพัฒนาการเด็กและวิธีการส่งเสริมการเรียนรู้ในวัยแรกเกิดก่อนเข้า

เรียน และจัดให้มีโภชนาการที่เพียงพอส�าหรับเด็ก จัดให้มีการออกก�าลังกาย ฝึกให้เด็กมี

พัฒนาที่ถูกต้องทั้งโครงสร้างร่างกาย กล้ามเน้ือ บุคลิกภาพ อารมณ์ จิตใจ เพื่อให้มี
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บุคลิกภาพและอนามัยที่สมบูรณ์ พร้อมที่จะพัฒนาทักษะการเรียนรู้เต็มตามศักยภาพใน

ช่วงวัยต่อๆ ไป

  19. จัดใหมีการเรียนรูเพื่อเตรียมตัวในการเลี้ยงดูเด็กสําหรับพอแม จัดโปรแกรม

การพัฒนาในรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ บริบท และการประกอบอาชีพของ

พ่อแม่หรือผู้ปกครองที่มีลูกหรือดูแลเด็กในวัยเรียน โดยการจัดให้พ่อแม่ต้องเข้ารับการ

พัฒนาเพื่อให้มีความเข้าใจในวิธีการเรียนรู้ และสร้างทักษะการส่งเสริมการเรียนรู้ของลูก

ที่อยู่ในวัยเรียน

  20. พัฒนาระบบการเรียนรูโดยเนนกระบวนการคิด และลงมือปฏิบัติจริงในทุก

ระดับ

   (1) ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ในการศึกษาทุก

ระดับให้เป็นการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติจริง เน้นกระบวนการคิด การใช้เหตุผล และ

ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพื่อสร้างคนไทยรุ่นใหม่ที่รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของ

โลกและมีความสามารถเชิงการแขงขัน

   (2) การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงปญญา ส่งเสริมสภาพแวดล้อม

ทางการเรียนรู้และส่ือสาธารณะด้านการศึกษา ส่งเสริมการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ควบคู่กับการศึกษาด้านศิลปวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา และการพลเมืองศึกษา 

เพื่อบ่มเพาะจิตส�านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลให้กับ

สังคม

  21. จัดใหมีระบบการเรียนรูความเปนพลเมือง สรางสังคมอุดมปญญาที่อยูบนฐาน

ศาสนาและวัฒนธรรมอันดีงาม ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ และการ

รณรงค์ผ่านสื่อมวลชนเพื่อสร้างสังคมที่พลเมืองตระหนักในหน้าที่ตนเอง และรับผิดชอบ

ต่อสังคม มีคุณธรรม ยกย่องคนดี รังเกียจความไม่ซื่อตรงโดยไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพล และ

ความไม่ถูกต้อง

  22. จัดใหมีระบบการเรียนรูเพื่อพัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพ จัดระบบการส่งเสริม

การเรียนรู้และระบบการทดสอบฝีมือแรงงานเพื่อรับรองคุณวุฒิวิชาชีพของประชากรที่

อยู่ในวัยแรงงานให้มีช่องทางและได้รับโอกาสในการพัฒนาฝีมือการท�างาน และสามารถ

ใช้เทคโนโลยีใหม่ในการท�างานได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิต เพื่อสร้างสมรรถนะการแข่งขัน

และเพิ่มผลตอบแทนจากการท�างาน

  23. จัดใหมีระบบการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูสูงอายุ ส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อดูแลสุขภาพ 

รู้หลักโภชนาการ หลักการออกก�าลังกาย หลักการฝึกความมั่นคงของจิตใจ มีความรู้ความ

เข้าใจวิธีป้องกันการเจ็บป่วยอันเกิดจากสภาพแวดล้อมที่เป็นมลภาวะ และการเสื่อมโทรม

ทางร่างกายตามอายุ เพื่อให้ผู้สูงวัยดูแลตนเองได้ และไม่เป็นภาระของสังคมมากเกินไป
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  24. สงเสริมการศึกษาที่สอดคลองพหุวัฒนธรรมของชุมชน ทองถิ่นและองคกรที่

ใกลชิดกลุมเปาหมาย ออกกฎกระทรวงหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง และมาตรการต่างๆ เพื่อ

ส่งเสริมให้องค์กร ชุมชนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

ครอบครัว สถาบันทางสังคมอื่น สามารถจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ หรือเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตแก่กลุ่มเป้าหมายต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มเป้าหมายวัยท�างานและผู้สูงอายุที่มี

ความแตกต่างเชิงพหุวัฒนธรรม รวมท้ังส่งเสริมพหุวัฒนธรรมศึกษา (Multicultural

Education) ในสถานศึกษาทุกระดับเพื่อส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข

  25. สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ วิจัย และใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู้ โดย

ด�าเนินการ 2 ส่วน คือ

   (1) รัฐเร่งรัดด�าเนินการออกกฎระเบียบที่เก่ียวข้องเพื่อบังคับใช้ หมวดและ

มาตราว่าด้วยเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การจัดสรรคลื่นความถี่ และโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา การผลิตและพัฒนาแบบเรียน ต�ารา การพัฒนาก�าลังคน

ด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุนและจัดต้ัง

กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และการจัดให้มีหน่วยงานกลาง และการจัดให้มี

หน่วยงานกลาง

   (2) จัดให้มีหน่วยงานท่ีท�าหน้าท่ีด้านการวิจัยท่ีมีความเป็นอิสระทางวิชาการ

และการบริหาร จัดการ เพื่อท�าหน้าที่เป็นหน่วยวิจัยระบบการศึกษา ติดตามและประเมิน

ผลนโยบายทางการศึกษา ทิศทางการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาองค์ความรู้ในประเด็นการ

ศึกษาที่เป็นโจทย์ท้าทายใหม่ในอนาคต

  26. จัดการเรียนรูสําหรับเด็กดอยโอกาสและเด็กกลุมเส่ียง ทั้งในและนอกระบบ 

สร้างช่องทางและโอกาสท่ีเหมาะสมให้เด็กได้รับการเรียนรู้ หรือการพัฒนาที่เหมาะสม

อย่างต่อเน่ือง โดยเชื่อมโยงกับระบบการให้ทุนการศึกษาในรูปคูปองการศึกษาที่ติดตาม

ตัวกับกลุ่มเป้าหมายกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาและเด็กกลุ่มเสี่ยง เพื่อให้สามารถพัฒนา

ตนเองเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตและสร้างสัมมาชีพให้ตนเองได้

  1.2 โครงสร้างและกลไกการปฏิรูปในระยะยาว

  เพื่อให้การปฏิรูปการศึกษาสามารถด�าเนินไปได้ตามยุทธศาสตร์ท่ีก�าหนดไว้

ทั้งหมด จ�าเป็นที่จะต้องก�าหนดโครงสร้างใหม่และจัดวางกลไกการปฏิรูปดังต่อไปนี้

  1. ก�าหนดโครงสร้างที่เป็นกลไกขับเคลื่อนระยะยาวไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยจัดให้

มีองค์กรเพื่อท�าหน้าที่ปฏิรูปการศึกษา ดังนี้

   1.1 คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาต ิ เพื่อองค์คณะ

บุคคลที่มีความเป็นอิสระจากการเมือง ท�าหน้าท่ีขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ก�าหนด
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นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามนุษย์ต้ังแต่ในครรภ์มารดาจนตลอดชีวิต และมี

อ�านาจในการเห็นชอบงบประมาณ น�าเสนอกฎหมายและจัดต้ังกลไกท่ีจ�าเป็น ติดตาม

ประเมินผล และกลั่นกรองการแต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหารตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงขึ้นไปของ

กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีส�านักเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนา

มนุษย์แห่งชาติ ท�าหน้าที่เป็นหน่วยงานเลขานุการ

   1.2 สถาบันวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย ท�าหน้าที่เป็นหน่วยวิจัย 

จัดการองค์ความรู้ สังเคราะห์ความรู้ใหม่ ทบทวนประสบการณ์ รวมถึงพัฒนานวัตกรรม

เพื่อการปฏิรูปและวางระบบการศึกษาของประเทศที่ใช้หลักวิชาการและพลังทางปัญญา

เป็นฐาน

   1.3 สมัชชาเครือขายการศึกษา และคณะกรรมการการศึกษา (ในระดับทองถิ่น)

ท�าหน้าที่เป็นหน่วยเชื่อมโยงพลังภาคประชาชน โดยการรับฟังเสียงสะท้อนจากประชาชน

พ่อแม่ ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการจัดการศึกษา ได้แก่ นายจ้าง หน่วยงาน

ราชการที่ใช้ผู้ส�าเร็จการศึกษา สร้างการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายในภาคประชาสังคม รวม

ถึงสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา

   1.4 หนวยงานอิสระบริหารการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อ

รับผิดชอบระบบการจัดงบประมาณการศึกษาแบบใหม่ที่เน้นอุปสงค์ และหนวยงานบริหาร

สารสนเทศและสถิติทางการศึกษา เพื่อใช้วางแผนและจัดสรรงบประมาณ

  2. สร้างกลไกการปฏิรูปการศึกษาในระยะยาว โดยการตราพระราชบัญญัติใหม่ 

3 ฉบับคือ

   2.1 พระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนา

มนุษยแหงชาติ พ.ศ. .... โดยต้องก�าหนดสาระหลักเพื่อรองรับกระบวนการปฏิรูปการ

ศึกษาให้สามารถด�าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและป้องกันการแทรกแซงจากกลุ่มใดๆ และ

จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติที่มีความเป็นอิสระ รวมถึงวางกลไกเพื่อก�ากับดูแลการปฏิรูป

การศึกษาและการพัฒนามนุษย์ ในระยะยาวอย่างน้อย 10 ปี

   2.2 พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารการเงินการคลังเพื่อการศึกษาตาม

หลักอุปสงค พ.ศ. .... เพื่อการจัดสรรงบประมาณการศึกษาโดยเน้นด้านอุปสงค์เป็นหลัก

   2.3 พระราชบัญญัติว าด วยการคุ มครองสิทธิของผู รับการศึกษาและ

ธรรมาภิบาล พ.ศ. ....เพื่อสร้างระบบการรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของผู้จัดการศึกษาในทุก

ระดับและประเภท/หรือเป็นส่วนหนึ่งของ พ.ร.บ. คุ้มครองผู้บริโภค

  3. การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  พ.ร.บ. สภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547 พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ
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กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้องค์กรหรือผู้เกี่ยวข้องสามารถด�าเนินการตามยุทธศาสตร์

การปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุผล.....ภายในปีการศึกษาและปีงบประมาณ 2558

  2. มาตรการการเร่งด่วนเพื่อการฟนฟูคุณภาพการศึกษา

  1. ให้หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา ลดการส่ัง

การในการจัดกิจกรรมหรือการเพิ่มภาระอื่นๆ ของครู เช่น งานธุรการ กิจกรรมการประกวด

แข่งขัน การรณรงค์ การร่วมกิจกรรมของชุมชนหรือหน่วยงานต่างๆ การปฏิบัติงานตาม

โครงการพิเศษของต้นสังกัด การส�ารวจข้อมูล การจัดท�ารายงาน การเตรียมการประเมิน

เพื่อการแข่งขันกันตามนโยบาย หรือการประเมินคุณภาพการศึกษา เป็นต้น โดยให้สัดส่วน

เวลาที่ครูสอนในห้องเรียนเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญอย่างน้อยร้อยละ 90 รวมทั้งให้มีนโยบาย

เน้นการพัฒนาครูบนงานประจ�า ให้ครูมีเวลาทั้งการเตรียมการสอนและจัดการเรียนการสอน

ที่ผู ้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงและใช้ระบบการประเมินเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามสภาพจริง 

(Embedded formative assessment) รวมท้ังให้สถานศึกษาจัดเวลาและสร้างระบบการ

ประชุมทบทวน (After Action Review: AAR) การเรียนการสอนทุกสัปดาห์ โดยผู้อ�านวย

การสถานศึกษาท�าหน้าที่เป็นผู้น�าและพี่เลี้ยงทางวิชาการ ให้ค�าแนะน�าช่วยเหลือด้านเทคนิค

วิธีการเรียนการสอนแก่ครูและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมผู้เรียนที่ถูกต้องและทันท่วงที

  2. ให้ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่งรัดการด�าเนินการตาม

ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้

สถานศึกษาสามารถปรับลดเน้ือหา และบูรณาการกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ รวมถึงวิธี

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับสภาพบริบทของสถานศึกษาและความ

ต้องการของชุมชน

  3. ให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาปรับแก้หลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุแต่งต้ังผู้

บริหารสถานศึกษาใหม่ โดยให้พิจารณาจากประสบการณ์บริหาร และยกเลิกหลักเกณฑ์

และวิธีการประเมินวิทยฐานะของครูและผู้บริหาร สถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และ

บุคลากรทางการศึกษาที่เน้นรางวัลและผลงานจากการประกวดแข่งขัน (ว13/2556) รวม

ถึงหลักเกณฑ์และวิธีการที่เน้นการส่งรายงานทางวิชาการ (ว17/2552) ที่ไม่เหมาะสมโดย

ทันที และให้พัฒนาหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าสู่วิทยฐานะของครูและผู้บริหารสถานศึกษา

แบบใหม่ที่มุ่งผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน

  4. ให้กระทรวงศึกษาธิการ ปรับสัดส่วนสมดุลงบประมาณระหว่างหน่วยงานต้น

สังกัดและสถานศึกษาใหม่ โดยจัดสรรให้สถานศึกษาในสัดส่วนที่มากกว่า ทั้งนี้ ให้ก�าหนด

หลักเกณฑ์การจัดสรรใหม่โดยให้งบประมาณไปถึงตัวผู้เรียนมากที่สุด และให้สถานศึกษา

สามารถใช้งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรสนับสนุนได้

ART.indd   198 12/2/2559   9:52:02



199จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ทันโลกในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างไร

  5. ให้กระทรวงศึกษาธิการ ปรับแก้ระเบียบ กฎกระทรวง และหลักเกณฑ์ท่ี

เกี่ยวข้องกับการบรรจุ แต่งต้ังและโยกย้ายข้าราชการครูที่แก้ปัญหาโดยอย่างทันท่วงที 

โดยกระจายอ�านาจไปยังเขตพื้นที่และให้สถานศึกษาให้มีอ�านาจในการร่วมพิจารณาด้วย

  6. ให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณายุบเลิกหน่วยงานภายในของหน่วยงานใน

สังกัดที่ไม่ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย เพื่อเป็นการปรับสัดส่วนงบประมาณด้านการจัดการ

ในส่วนกลางและกระจายลงสู่สถานศึกษาแทน

  7. ให้ลดกระบวนการทดสอบจากส่วนกลางลง ดังนี้

   - ให้สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงกระบวนการสอบ O-Net

ใหม่ โดยให้พิจารณาลดกลุ่มสาระการเรียนรู้และระดับช้ันท่ีสอบลง โดยให้สอบเฉพาะ

สาระการเรียนรู้ท่ีเป็นสมรรถนะหลักของนักเรียนทุกคนเท่าน้ัน ส่วนสาระการเรียนรู้ท่ี

สถานศึกษาจัดตามความแตกต่างหลากหลายของผู้เรียน บริบท พื้นที่ และชุมชนให้ยกเลิก

การสอบไป ทั้งนี้ เพื่อลดความกดดันในการจัดการเรียนการสอนของครู และส่งเสริมการ

บูรณาการและกิจกรรมการเรียนรู้ที่พัฒนาในทุกมิติมากข้ึน รวมถึงให้สอบเฉพาะชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 ตามหลักการของการจัดการศึกษาภาคบังคับ 

(Compulsory education) เท่านั้น

   - ให้ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยกเลิกการสอบ NT และ

การสอบ LAS ในระดับชั้นประถมศึกษาทั้งหมด และให้สอบระดับมัธยมศึกษาได้เฉพาะ

สาระการเรียนรู้หลักเท่านั้น และมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาพัฒนาการเรียนการสอนให้เด็ก

มีความสามารถพื้นฐานด้านการอ่าน การเขียน และคณิตศาสตร์ และใช้การวัดผลประเมิน

ผลตามสภาพจริง

   - กระบวนการสอบจากส่วนกลาง และการใช้ผลการสอบมีความส�าคัญและ

ส่งผลกระทบต่อกระบวนการจัดการศึกษาในภาพรวม ดังน้ัน ให้กระทรวงศึกษาธิการ

พิจารณาถึงการน�าผลการสอบไปใช้เพื่อการพัฒนาผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียนเท่านั้น โดยให้

ยกเลิกการใช้ผลสอบจากส่วนกลางไปใช้เพื่อการต่างๆ ท่ีไม่ตรงกับเจตนารมณ์ในการ

พัฒนาผู้เรียน เช่น ไม่ควรน�าผลการสอบไปใช้เพื่อการประเมินคุณภาพสถานศึกษาหรือ

ครูเพื่อรับรางวัล ให้ความดีความชอบ หรือเลื่อนวิทยฐานะ เป็นต้น รวมถึงไม่ควรสร้าง

แรงจูงใจให้ผู้บริหารทุกระดับและครูด้วย มาตรการแบบให้รางวัลเป็น “เครื่องล่อ”

ท่ีท�าให้ผู้เกี่ยวข้องเบี่ยงเบนเจตนารมณ์ไปจากเป้าหมายการพัฒนาผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียน

โดยแท้จริง

  8. ให้ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ปรับปรุง

เกณฑ์การประเมินให้หลากหลาย สะท้อนถึงวัตถุประสงค์และคุณลักษณะเฉพาะของ

สถานศึกษา และเน้นกระบวนทัศน์และบทบาทของ สมศ. ในหน้าที่รับรองมาตรฐาน
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คุณภาพ ปรับปรุงระบบการอบรมส�าหรับผู้ประเมิน เพื่อให้ผู้ประเมินเข้าใจถึงระบบการ

ประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพ โดยมุ่งเน้นถึงผลการจัดการศึกษาเป็นหลัก โดยควร

เลื่อนการประเมินรอบ 4 ของ สมศ. ไปก่อนจนกว่ากรรมการบริหาร สมศ. จะด�าเนินการ

ปรับปรุงกระบวนการประเมินให้ได้ก่อน

  9. ให้กระทรวงศึกษาธิการเริ่มต้นมาตรการลดขนาดสถานศึกษาและขนาดห้องเรียน

ในสถานศึกษาขนาดใหญ่ และกระจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนและทรัพยากรไปสู่

สถานศึกษาขนาดกลาง และใช้การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรในรูปแบบ 

“กลุ่มโรงเรียน” ส�าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อลดความเหลื่อมล�้าด้านคุณภาพสถาน

ศึกษา

ART.indd   200 12/2/2559   9:52:02



201จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ทันโลกในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างไร

 คณะด�าเนินงาน

คณะที่ปรึกษา

 ดร.สุทธศรี  วงษ์สมาน เลขาธิการสภาการศึกษา

 ดร.พิษณุ  ตุลสุข รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 นางทิพย์สุดา  สุเมธเสนีย์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

 นายวีระ  พลอยครบุรี ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

คณะผู้พิจารณารายงาน

 นายแพทย์ยงยุทธ  วงศ์ภิรมย์ศานติ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ หัวหน้ากลุ่มที่ปรึกษา 

  กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข

 ดร.อมรวิชช์ นาครทรรพ  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 ดร.รุ่งเรือง สุขาภิรมย์  ผู้ทรงคุณวุฒิ

  ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ผศ.ดร.วีระชาติ กิเลนทอง  ผู้อ�านวยการสถาบันวิจัยเพื่อการประเมินและ  

  ออกแบบนโยบาย คณะเศรษฐศาสตร์

  มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย

 ดร.ปิติ ศรีแสงนาม คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ผู้จัดท�ารายงาน 

 รศ.วิทยากร  เชียงกูล คณบดีกิตติคุณวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 

  มหาวิทยาลัยรังสิต

บรรณาธิการ 

 นายวีระ  พลอยครบุรี ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

 นางสาวทวีพร  บุญวานิช    หัวหน้ากลุ่มสถิติ

  และวิเคราะห์สภาวะทางการศึกษา

 นายภาณุพงศ์  พนมวัน นักวิชาการศึกษาช�านาญการ
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คณะผู้ร่วมงานและประสานโครงการ

 นางเพทาย  บุญมี    นักวิชาการศึกษาช�านาญการพิเศษ

 นางกนกพร  ถนอมกลิ่น นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นายภาณุพงศ์  พนมวัน นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นางสาวจอมหทยาสนิท  พงษ์เสฐียร นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

 นางสาวมณฑลี  ทิมา เจ้าพนักงานสถิติปฏิบัติงาน

 นายยุทธภูมิ  ภูนุภา ผู้ช่วยนักวิชาการ
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