
8.1 สภาพปัญหาและข้อจ�ำกัดของการจัดการศึกษาของไทย

		  ประเทศไทยจัดสรรงบประมาณให้กับการบริหารด้านการศึกษาเป็นสัดส่วนสูงราว 

20% ของงบประมาณประจ�ำปีและจ�ำนวนเงินเพิ่มขึ้นมาตลอด จากปีละ 2-3 แสนล้านบาท 

ราว 10 ปีที่แล้ว เป็น 5 แสนล้านบาท ในปัจจุบัน คิดเป็นราว 4% ของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) ซึ่งเป็นสัดส่วนสูงกว่าประเทศส่วนใหญ่ มีการขยายตัวของสถาบัน

การศึกษา และมีสถิติผู้เข้าเรียนระดับต่างๆ จ�ำนวนและสัดส่วนเพิ่มข้ึน แต่ถ้าดูสถิติ 

ประชากรที่ได้รับการศึกษาจริงๆ เด็กวัยเรียนยังได้เรียนอนุบาลถึงการศึกษาบังคับได้ไม่

ทั่วถึง ทั้งปัญหาไม่ได้เรียนและปัญหาออกกลางคัน แรงงานผู้มีงานท�ำในปัจจุบัน เกือบ

ครึ่งหนึ่งยังจบการศึกษาแค่ชั้นประถมและต�่ำกว่า ขณะที่ประเทศอื่นให้บริการการศึกษาแก่

ประชาชนได้ทั่วถึงกว่า และผลิตแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมและอาชีวศึกษาได้เป็น

สัดส่วนสูงกว่า 

		  ในด้านคุณภาพ ไทยมีปัญหาที่ส�ำคัญคือ การกระจายและคุณภาพการศึกษาที่จัดให้

ประชาชนท้ังประเทศยังแตกต่างกันสูง และคุณภาพการศึกษาถัวเฉลี่ยท้ังประเทศอยู่ใน

เกณฑ์ต�่ำ 

		  เด็กเล็กวัย 3-5 ปี ได้เรียนข้ันปฐมวัยเป็นสัดส่วนต่อประชากรวัยเดียวกันต�่ำราว

ร้อยละ 60 และส่วนท่ีได้เรียนส่วนใหญ่ก็ได้เรียนในศูนย์เลี้ยงเด็กเล็ก หรือโรงเรียน

อนุบาลที่มีคุณภาพปานกลางและต�่ำ เด็กวัยเรียนระดับการศึกษาพื้นฐาน (3-17 ปี) ที่ไม่ได้

เรียนมีสัดส่วนสูง เพราะออกกลางคัน ด้วยเหตุผลต่างๆ ส่วนใหญ่คือเด็กวัยที่ควรได้เรียน

ระดับมัธยมปลาย (ทั้งสายสามัญและอาชีวศึกษา) 

		  การจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังมีปัญหาคุณภาพแตกต่างกันสูงมาก

ระหว่างโรงเรียนมีชื่อเสียงในเมืองราว 400 แห่ง และโรงเรียนทั่วไปอีก 3 หมื่นกว่าแห่ง 

ลูกคนรายได้ต�่ำท่ีได้รับการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพต�่ำกว่าและมีปัญหาสภาพแวดล้อม 

ทางสังคมอื่นๆ ประกอบ ต้องออกกลางคัน คือเรียนไม่จบมัธยมศึกษาตอนปลายเป็น

สัดส่วนสูง 

		  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และปีที่ 6 จากการ

ทดสอบระดับชาติ ONET มีคะแนนเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ในเกณฑ์ต�่ำ โดยเฉพาะวิชาภาษา

อังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ผลการทดสอบนักเรียนระดับนานาชาติ ตาม
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โครงการ PISA ของ OECD ในวิชาการอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ซึ่งถือเป็นวิชาพื้น

ฐานท่ีส�าคัญ และข้อเสนอวัดการคิดวิเคราะห์ความรู้/ทักษะท่ีจะใช้งานได้จริงในอนาคต 

นักเรียนไทยกลุ่มท่ีสุ่มตัวอย่างแบบเป็นตัวแทนของนักเรียนท้ังประเทศ ได้คะแนนเฉลี่ย

ในเกณฑ์ต�่า อยู่ในอันดับท้ายๆ ของบรรดาประเทศที่เข้าร่วมโครงการทดสอบ ท้ังๆ ที่

หลายประเทศใช้งบประมาณการศึกษาคิดเป็นสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ

ต�่ากว่าไทยด้วย

  ด้านระบบบริหารการจัดการศึกษา มีปัญหาการบริหารแบบราชการรวมศูนย์อยู่ที่

ส่วนกลางและวิธีการท�างานตามข้อบังคับค�าส่ังระเบียบ การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ี

เน้นงานเชิงปริมาณและการท�างานถูกระเบียบ มากกว่าการประเมินผลในแง่สัมฤทธ์ิผล

ของนักเรียน  การขาดระบบตรวจสอบดูแลความรับผิดชอบ (Accountability) อย่างมี

ประสิทธิภาพ ผู้บริหาร ครู อาจารย์ ส่วนใหญ่ท�างานเพื่อรักษาสถานภาพและประโยชน์

ของตนเองท่ีขึ้นอยู่กับอ�านาจของผู้บังคับบัญชามากกว่าเพื่อพัฒนานักเรียนของตนให้มี

ผลสัมฤทธิ์ที่ดีอย่างทั่วถึง 

  แม้จะมีสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงบ้าง แต่คือสถานศึกษาใหญ่ๆ ท่ีมีชื่อเสียงอยู่

ในเมืองใหญ่ซ่ึงเป็นส่วนน้อยของสถานศึกษาท้ังหมด ไม่ได้กระจายไปทั่วท้ังประเทศ

อย่างทัว่ถงึเป็นธรรม เม่ือเทยีบกบัประเทศอืน่ท่ีมกีารกระจายการบรหิารทรพัยากรและส่ง

บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถไปสู่ท้องถิ่นต่างๆ อย่างทั่วถึงมากกว่า ประเทศที่ประสบ-

ความส�าเร็จด้านการศึกษายังมีการคัดเลือกครู ครูใหญ่ ท่ีเน้นการคัดและให้ผลตอบแทน

ตามความสามารถและให้อิสระและความรับผิดชอบในการท�างานของครูอย่างมุ่งผลงาน 

คือท�าให้ผู้เรียนเรียนได้ดีขึ้น อย่างถือเป็นเป้าหมายส�าคัญมากกว่าของไทย

  ความพยายามที่จะปฏิรูปการศึกษาของไทย ตั้งแต่ปี 2542 ถึงปัจจุบัน เป็นเพียงการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบองค์กรบริหารจัดการแบบลอกเลียนประเทศอื่นมามากกว่าท่ีจะ

เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านเนื้อหาสาระของกลไกการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากร

ที่จะท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพครู หลักสูตร การสอน การวัดผล ที่สามารถท�าให้

ผู้เรียนมีความรู้/ทักษะ คุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกในศตวรรษที่ 21 เป็นแรงงานและ

พลเมืองที่รับผิดชอบ ดังนั้น แม้รัฐบาลไทยจะใช้งบประมาณการศึกษามาก แต่ก็เป็นการ

ใช้งบประมาณและก�าลังคนอย่างด้อยประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดปัญหาทั้งด้าน

การให้บริการการศึกษาได้ไม่ทั่วถึง ไม่เป็นธรรม และคุณภาพการศึกษาเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์

ต�่า 

  การกระจายอ�านาจการบริหารไปสู่เขตการศึกษาต่างๆ ซึ่งเป็นระดับเล็กกว่าจังหวัด

แต่ใหญ่กว่าอ�าเภอ การด�าเนินการแบบแบ่งอ�านาจให้บุคลากรผู้มีอาวุโสส่วนหน่ึงภายใต้

ระบบการเมืองและการบริหารที่รวมศูนย์อ�านาจอยู่ท่ีผู ้บริหารระดับสูงของกระทรวง
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155จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ทันโลกในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างไร

ศึกษา ซึ่งได้ต�าแหน่งมาโดยระบบการเมือง ระบบอาวุโส การสอบและการท�างานเอาใจ

เจ้านายมากกว่าจะมีการคัดกลั่นกรองคนที่มีความรู้ ความสามารถในการบริหาร และมี

ภาวะผู้น�าในการท�างาน ผู้บริหารการศึกษาของไทยซ่ึงมีอ�านาจรวมศูนย์มากมีวัฒนธรรม

วิธีการบริหารงานแบบออกนโยบาย กฎระเบียบและการสั่งการจากบนลงล่าง ดังนั้นเรื่อง

กระจายอ�านาจให้เขตจงึเป็นการเปลีย่นแปลงแค่รปูแบบหน่วยงาน แต่บุคลากรคงเป็นคน

ที่มีวัฒนธรรมการท�างานแบบใช้อ�านาจและค�าสั่งแบบเดิม ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงที่เนื้อหา

สาระการพัฒนาครูและกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียนในแนวใหม่ที่จะช่วยให้ผู้เรียน

ได้เรียนรู้แบบคิดวิเคราะห์เป็นและอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

  ปัญหาวัฒนธรรมการเรียนรู้ การคัดเลือกคนเข้าท�างานและประเมินผลเลื่อนความ

ดีความชอบเป็นอุปสรรคส�าคัญในการปฏิรูปการศึกษาด้วย ท้ังผู้บริหารการศึกษา ครู

อาจารย์ ผู้ปกครอง นักเรียน ส่วนใหญ่สนใจแต่การเรียนแบบท่องจ�าเนื้อหา และฝึกทักษะ

บางอย่างเพือ่จะสอบให้ได้ประกาศนยีบตัรหรือปริญญาบัตรเป็นใบเปิดทางในการหางานท�า

ผู้บริหาร ครูอาจารย์ส่วนใหญ่ไม่รักการอ่าน การใฝ่การเรียนรู้ต่อ จึงไม่สนใจและไม่รู้จัก

วิธีการท่ีจะส่งเสริมให้ผู้เรียนรักหรือใฝ่การเรียนรู้ รู้วิธีที่จะเรียนรู้ต่อด้วยตัวเอง และการ

ส่งเสริมเอื้ออ�านวยให้สมองของผู้เรียนแต่ละคนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มท่ี และพัฒนา

กระบวนการเรียนรู ้ให้ผู ้ เรียนมีความรู ้ทักษะแบบใหม่ท่ีจะน�าไปใช้งานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ การคัดเลือกคนมาเป็นครูและการประเมินให้ผลตอบแทนก็เน้นปริญญา

การสอบแบบท่องจ�า การท�างานตามระเบียบวินัยข้าราชการ และตามค�าสั่งผู้บังคับบัญชา

จึงไม่ส่งเสริมหรือเป็นแรงจูงใจให้ครูอาจารย์ต้องอ่านหนังสือและเรียนรู้ใหม่อย่างต่อเนื่อง

การท�างานในหน่วยงานรัฐอื่นๆ ก็มีลักษณะคล้ายกัน 

  นโยบายปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลในทศวรรษที่สอง (2552-2561) มีการยอมรับ

สภาพปัญหาที่ยังคงปรากฏอยู่ในสิบปีแรก และพยายามเขียนข้อเสนอ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์

และตัวบ่งชี้ ตลอดจนยุทธศาสตร์และมาตรการ แต่เป็นการต้ังเป้าหมายแบบท�าให้ดูดี 

ขณะท่ียุทธศาสตร์และมาตรการการเขียนแบบกว้างๆ ในภาคปฏิบัติจริง มีการจัดสรร

งบประมาณการศึกษาเพิ่มขึ้น การแก้ปัญหาเรื่องการเพิ่มครู อาจารย์ และการให้เรียนฟรี

และการที่รัฐให้เงินอุดหนุน 5 รายการ การเพิ่มเงินกู้เพื่อการศึกษา ฯลฯ แต่เนื้อหาใหญ่ยั

งเป็นการคิดแบบเพิ่มโครงการเป็นส่วนๆ ไม่ได้มีการปฏิรูปเชิงโครงสร้างในเรื่องการปฏิรูป

และพัฒนาครู อาจารย์ ผู้บริหาร การปฏิรูปการบริหารจัดการและหลักสูตรกระบวนการ

การเรียนการสอนและการวัดผล ให้มีคุณภาพที่สอดคล้องกับความต้องการมองโลกสมัย

ใหม่ในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างเอาจริง 

  หลายประเทศที่มีผู้น�าที่วิสัยทัศน์ที่ดี เอาจริงเอาจังกับการปฏิรูปศึกษาอย่าง โปแลนด์

ชิลี ฯลฯ สามารถปฏิรูปสถาบันการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพดีข้ึน
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ได้ภายในช่วง 6-7 ปี วัดจากการประเมินผลนักเรียนนานาชาติโดยโครงการ PISA ของ

กลุ่มประเทศ OECD ในขณะที่ไทยอ้างว่าได้ปฏิรูปการศึกษามาแล้ว 2 ทศวรรษ ใช้งบ

ประมาณเพิ่มขึ้นมาก และมีหนังสือ เอกสารวิจัยเรื่องการศึกษาและปฏิรูปการศึกษาเพิ่มขึ้น 

แต่ไม่ได้เกิดผลในภาคปฏิบัติจริง 

8.2 สาเหตุที่การปฏิรูปการศึกษาไทยไม่ประสบความส�าเร็จ

  สาเหตุที่การปฏิรูปการศึกษาของไทยในรอบ 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ที่ฝากความ

หวังไว้ให้รัฐบาลโดยเฉพาะผู ้บริหารกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู ้น�าในการปฏิรูปไม่

ประสบความส�าเร็จ เพราะ

  1. ผู้น�าทั้งนักการเมืองและผู้บริหารระดับสูงและกลางกระทรวงศึกษา ขาดความ

รู้ความคิดอ่านที่จะปฏิรูปเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างอย่างถึงรากถึงโคน อย่างน้อยใน 2 

ประเด็นคือ 

   1) พวกมีอ�านาจและผลประโยชน์จากต�าแหน่งสูง ยากที่จะประเมินจุดอ่อน

ของตัวเองหรือองค์กรท่ีตนเองรับผิดชอบ และคิดในเชิงปฏิรูปเปลี่ยนแปลงกลไกการ

บริหารงานอย่างขนานใหญ่ได้ 

   2) พวกเขามีความสนใจ ความรู้ ความเข้าใจเรื่องการศึกษาและการพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมท่ีจ�ากัด ขาดภาวะผู้น�าท่ีมีวิสัยทัศน์ ขาดความเป็นนักบริหารสมัยใหม่ท่ี

สามารถคิดและลงมือรื้อถอนปฏิรูประบบการบริหารทั้งระบบ จากระบบราชการรวมศูนย์ 

เป็นระบบบริหารแบบการกระจายอ�านาจความรับผิดชอบตามแนวนอนที่เหมาะสม

ซ่ึงเป็นแนวท่ีองค์กรสมัยใหม่ท่ีประเทศท่ัวโลกนิยมใช้กัน เพราะได้พิสูจน์มาแล้วว่ามี

ประสิทธิภาพสูงกว่าการจัดองค์กรแบบรวมศูนย์ขนาดใหญ่ 

  ชนชั้นน�าของไทยส่วนใหญ่ที่เรียนมาแบบท่องจ�าและเลียนแบบต่างประเทศ มอง

ปัญหาและวิธีแก้แบบแยกเป็นส่วนๆ วิเคราะห์เชิงระบบองค์รวมไม่ค่อยเป็น ไม่ค่อยมี

วิสัยทัศน์ ยึดผลประโยชน์ตัวเองและพรรคพวกมากกว่าจะมองการณ์ไกลเพื่อส่วนรวม 

บริหารแบบสมัยใหม่ท่ีเน้นผลลัพธ์ของงานไม่เป็น ท�าได้แต่ใช้อ�านาจส่ังการให้ลูกน้อง

เป็นคนไปท�าตามล�าดับชั้น พวกเขาจึงไม่เข้าใจเรื่องการปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง ได้

แต่ลอกเลียนรูปแบบโครงสร้างการบริหารจากประเทศอื่นมาโดยไม่ได้มีการปฏิรูป

เน้ือหาสาระส�าคัญ พวกเขามักจะมองเรื่องการปฏิรูปการศึกษาเป็นแค่การเสนอโครงการ

เพิ่มเติม ท�าให้ประเทศไทยไม่สามารถปฏิรูปครู หลักสูตร วิธีการสอน การเรียน และการ

วัดผลได้อย่างแท้จริง 

ART.indd   156 12/2/2559   9:52:00



 บทที่ 8

157จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ทันโลกในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างไร

  2. วัฒนธรรมเรื่องการเรียนรู ้ของประชาชนไทยท่ีมองเรื่องการศึกษาคือการ

ท่องจ�าสอบเพือ่ประกาศนียบตัร/ปรญิญาบัตร มองผลประโยชน์ปลายทางมากกว่าจะเข้าใจ

การศึกษา คือกระบวนการเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาตัวเองของมนุษย์อย่างต่อเน่ือง 

นักเรียน นักศึกษา ประชาชนไม่ชอบอ่านหนังสือ ไม่ชอบการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มักคาดหวัง

ให้รัฐบาลสร้างสถานศึกษาหรือขยายการเปิดรับนักเรียน นักศึกษาเพิ่มขึ้น ได้เรียนฟรี

หรือเสียค่าใช้จ่ายต�่า เพื่อจะได้วุฒิบัตรออกไปหางานท�า มากกว่าจะเข้าใจว่าเรื่องที่ส�าคัญ

กว่าแค่การผลิตปริญญาชน ประกาศนียบัตรชนมากคือ กระบวนการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 

พัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้/ทักษะที่ใช้งานได้ และเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบ สามารถแก้ปัญหา

และพัฒนาทั้งตนเองและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  เมื่อประชาชนไทยส่วนใหญ่เข้าใจและคาดหวังจากภาครัฐในระดับที่ต�่า หรือสนใจ

ให้รัฐลงทุนเรื่องการศึกษาในเชิงปริมาณมากกว่าการปฏิรูปในเชิงเพิ่มคุณภาพ ชนช้ันน�า

จึงไม่ถูกประชาชนเรียกร้องผลักดันให้ต้องปฏิรูปการศึกษาอย่างมีคุณภาพเหมือนในบาง

ประเทศที่ประชาชนตื่นตัวมีแนวคิดเรื่องการจัดการศึกษาที่ก้าวหน้ากว่าไทย

  3. การพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมสุดโต่งที่เน้นการแข่งขัน

แบบตัวใครตัวมัน และการเมืองแบบเลือกตั้งคนที่มีความมั่งคั่งและมีอ�านาจไปเป็นตัวแทน

เป็นระบบเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีอิทธิพลสูงต่อการบริหารจัดการศึกษาแบบแพ้คัดออก

คัดเฉพาะคนส่วนน้อยไปท�างานรับใช้ระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบที่อ�านาจถูกผูกขาด

โดยชนชั้นน�าส่วนน้อยมาโดยตลอด ท�าให้คนมีอ�านาจที่อยู่ระดับบนไม่พร้อมและหรือไม่

ต้องการเปลี่ยนแปลง ปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาให้คนทั้งประเทศฉลาดอย่างทั่วถึงเพราะ

ถ้าประชาชนฉลาดก็จะต่อรองกับพวกเขาได้มากข้ึน เป็นการขัดแย้งกับการครองอ�านาจ

และการหาผลประโยชน์ของชนชั้นน�า 

  ชนชั้นน�าไทยอ้างและท�าให้คนส่วนใหญ่เช่ือว่ารัฐบาลได้ลงทุนเรื่องการศึกษา

มากที่สุด จนมีสถาบันการศึกษาทุกระดับกระจายอยู่ทั่วประเทศ เด็กเยาวชนที่เรียนไม่ได้ 

เพราะไม่สนใจเรียนหรือเรียนไม่เก่งเอง แต่ทั้งชนชั้นน�าและประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจ

ว่า การจัดการศึกษาที่จะพัฒนาประเทศได้จริงต้องเป็นการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเพื่อการ

ใช้งานได้จริง ปริมาณของผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับต่างๆ และปัญหาการจัดการการศึกษา

ได้ไม่ท่ัวถึง ไม่ใช่แค่การเพิ่มคุณภาพโดยเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ต�่าน้ัน เป็นปัญหาที่เช่ือมโยง

กับการท่ีชนชั้นน�าพัฒนาเศรษฐกิจสังคมอย่างไม่สมดุล กระจายทรัพย์สินและรายได้ไม่

เป็นธรรมสูง ผลิตภาพต�่า เศรษฐกิจชะลอตัว 

  4. ประชาชนไทยส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าท่ีพลเมืองน้อย 

ประชาชนคาดหวังเรียกร้องจากรัฐบาลแบบหวังพึ่งพาในระบบอุปถัมภ์มากกว่าท่ีจะ

ตระหนักว่าประชาชนในฐานะพลเมือง (ผู้เข้ามาอยู่ร่วมกันในสังคม) เป็นเจ้าของสมบัติ
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ของส่วนรวมของประเทศร่วมกันและเป็นผู้จ่ายภาษีท้ังทางตรงและทางอ้อมให้รัฐบาล

ดังนั้น พลเมืองจึงมีสิทธิท่ีจะได้รับบริการทางการศึกษา การสาธารณสุขและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ สังคมด้านต่างๆ จากรัฐบาลอย่างมีคุณภาพและเป็นธรรม 

  พลเมืองในโลกสมัยใหม่ไม่จ�าเป็นต้องรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณคนมีต�าแหน่งคนหน่ึง

คนใดหรือกลุ่มหน่ึงกลุ่มใด นอกจากหน้ีบุญคุณต่อแผ่นดินหรือของชาติซึ่งเป็นเรื่องของ

ส่วนรวมที่ประชาชนเป็นเจ้าของร่วมกัน ถ้ารัฐบาลไหน นักการเมือง ข้าราชการคนไหน

ทุจริตฉ้อฉล บริหารไม่ดี พลเมืองมีสิทธิวิพากษ์วิจารณ์ คัดค้าน การตรวจสอบ จนถึงขั้น

ร่วมกันรณรงค์หาทางถอดถอนเปลี่ยนแปลงผู้ปกครองตามสิทธิของพลเมืองในรัฐธรรมนูญ

ได้

  หากประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจ เรื่องปัญหาและแนวการการปฏิรูป

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ส�าหรับประชาชนดีเพิ่มขึ้น

ตื่นตัวตระหนักว่าประชาชนคือเจ้าของประเทศและผู้เสียภาษี เผยแพร่ความรู้จิตส�านึกไป

สู่ประชาชนคนอื่นๆ จัดต้ังองค์กรและผลักดันจากล่างข้ึนบน ภาคประชาชนจะเป็นพลัง

มากพอท่ีจะท�าให้รัฐบาล/ชนชั้นน�าจ�าเป็นต้องยอมรับการปฏิรูปการศึกษาเพื่อประโยชน์

คนส่วนใหญ่ซึ่งน�าไปสู่การปฏิรูปทางการเมืองและสังคมของประเทศต่อไปได้ 

8.3 การปฏิรูปการศึกษาเพื่อการปฏิรูปทางการเมืองและสังคม

  การปฏิรูปการศึกษามีหลักการ/เป้าหมายมากกว่าแค่การปฏิรูปการเรียนการสอน

วิชาการและวิชาชีพ เพื่อผลิตแรงงานไปรับใช้ระบบเศรษฐกิจ เพราะมนุษย์ในสังคมต้อง

การการพัฒนาทั้งทางการเมืองด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีความหมายกว้างกว่าการผลิต

และการบริโภคทางเศรษฐกิจ ดังน้ันการปฏิรูปการศึกษาควรมุ่งพัฒนาความเป็นพลเมือง

ที่รับผิดชอบ และสังคมท่ีพลเมืองมีความสุข มากกว่าการเน้นการเจริญเติบโตทางวัตถุ

ค�าว่า พลเมือง เน้นการที่ประชาชนมาอยู่ร่วมกันในสังคมทุกคน มีสิทธิและหน้าที่ทาง

สังคมที่จะต้องท�าทั้งเพื่อประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกทุกคน ควรมีหลักการ/เป้าหมายใน

การปฏิรูปประเทศให้เป็นสังคมเสรีประชาธิปไตยด้วย 

  การปฏิรูปการศึกษาต้องท�าทั้ง 2 ด้านควบคู่กันไป คือทั้งด้านวิชาการ วิชาชีพความรู้

และทักษะที่ใช้งานได้ในโลกศตวรรษที่ 21 และการสร้างพลเมืองที่มีคุณธรรม จริยธรรม

มีจิตส�านึกรับผิดชอบต่อสังคม เพราะการมุ่งสร้างคนเก่งมีความสามารถในการแข่งขัน

ทางเศรษฐกิจที่เห็นแก่ตัวมากกว่ามีจิตส�านึกเพื่อส่วนรวม รวมทั้งอาจจะย่ิงสร้างปัญหา

ท�าความเสียหายให้ประเทศได้มากข้ึน ดังน้ันหลักการ/เป้าหมายในการจัดการศึกษาของ

ไทยควรมุ่งสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่มีความรู้ใช้งานได้และมีจิตส�านึกเพื่อสังคม
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ควบคู่กันไป เราจะได้พลเมืองที่มีคุณภาพและรับผิดชอบไปช่วยกันพัฒนาประเทศเพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมเพิ่มข้ึน และท�าให้ประเทศเจริญ

ก้าวหน้าได้อย่างแท้จริง 

  การปฏิรูปการศึกษาควรสอนและเผยแพร่เรื่องสิทธิและหน้าท่ีความรับผิดชอบ

ของพลเมืองเรียนรู้และสร้างเผยแพร่ค่านิยมท่ีสร้างสรรค์และเป็นประชาธิปไตยท้ังใน

ครอบครัว สถาบันการศึกษาท่ีท�างาน ส่ือมวลชน องค์กร และกิจกรรมสาธารณะต่างๆ 

ตระหนักถึงความส�าคัญในการร่วมมือกันผลักดันการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปสื่อ การ

จัดต้ังองค์กรประชาชน ช่วยกันพัฒนาอุปนิสัยและค่านิยมส�าหรับพลเมืองผู้รับผิดชอบ 

ท�าให้ภาคประชาชนเป็นพลังที่ส�าคัญในการช่วยแก้ปัญหาและปฏิรูปเศรษฐกิจการเมือง

ของประเทศเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ได้อย่างแท้จริงต่อไป 

  ประสบการณ์ของประเทศสวีเดน นอร์เวย์ ฟินแลนด์ และประเทศอื่นๆ พบว่าการ

ท่ีประชาชนมีจิตส�านึกแบบพลเมืองท่ีรับผิดชอบ มีค่านิยมแบบประชาธิปไตยและช่วย

เหลือร่วมมือกันแบบสังคมประชาหรือชุมชนเข้มแข็ง เป็นปัจจัยส�าคัญที่ช่วยให้ประเทศ

เหล่าน้ีพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมให้เจริญก้าวหน้า ประชาชนมีชีวิตความ

เป็นอยู่ที่ดีและมีความสุขความพอใจ

  การศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองผู้รับผิดชอบ ควรเริ่มจากการเรียนรู้จักตนเอง พ่อแม่ 

ผู้ปกครอง ครู ควรช่วยให้ผู้เรียนมีความรู้และแรงจูงใจที่จะดูแลสุขภาพตัวเองทั้งสุขภาพ

กายและสุขภาพใจให้ดีข้ึน รู้จักใช้ศักยภาพของตนในการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

รู้จักการดูแลและใช้ชีวิตอย่างมีความสุขและประสบความส�าเร็จ มีชีวิตท่ียืนยาวขึ้น รู้จัก

ป้องกันตนเองให้ไม่ได้รับภัยอันตรายจากความโง่เขลา เข้าใจเรื่องธรรมชาติของโลกและ

มนุษยชาติมากขึ้น กลัวแบบไร้เหตุผลหรือเชื่อโชคลางที่ไร้ประโยชน์ลดลง ช่วยให้ผู้เรียน

ได้รู้เท่าทันพวกนักขายของ (รวมทั้งนักการเมือง) ที่เก่งในทางหลอกล่อให้เราซ้ือสินค้า

บริการต่างๆ มีความคิดแบบเสรีประชาธิปไตย (สนับสนุนเรื่องสิทธิเสรีภาพความเสมอภาค

ของทุกคน) ท่ีมีลักษณะก้าวหน้า รักความเป็นธรรม มากกว่าแนวคิดจารีตนิยม (รักษา

สถานะภาพเดิมที่คนมีฐานะลดหลั่นกันเป็นชั้นๆ และขัดขวางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม) 

ในโลกสมัยใหม่ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีทั้งการแข่งขันและการร่วมมือ แนวคิด

แบบเสรีประชาธิปไตยจะช่วยให้คนเข้าใจปัญหาและเห็นทางแก้ไขปัญหาของโลกใน

ศตวรรษที่ 21 ได้ดีกว่าแนวคิดจารีตนิยม

  การศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองผู้รับผิดชอบ นอกจากจะเป็นการเตรียมคนให้มีความรู้

ทักษะที่จะใช้งานในการประกอบอาชีพได้ดีแล้ว ควรช่วยให้เด็กและเยาวชนพัฒนาทักษะ 

ทัศนคติ ความรู้ ประสบการณ์ ความฉลาดทางสังคมและทางอารมณ์ ทักษะทางการ

ส่ือสาร และปัญญา ช่วยให้พวกเขามีโอกาสท่ีจะท�ากิจกรรมท่ีมีความหมาย และพัฒนา
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ความรู้สึกว่าชีวิตมีเป้าหมายและความหมาย รวมทั้งสามารถสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับ

เพื่อนๆ ซ่ึงจะเป็นปัจจัยท่ีช่วยให้เด็กและเยาวชนเรียนรู้ที่จะใช้ชีวิตอย่างมีความสุข เป็น

คนเก่ง และเป็นคนดีในสังคม ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่เป็นประโยชน์ทั้งต่อตัวเองและสังคมได้ 

  การศึกษาที่เน้นความเก่งของผู้เรียนเป็นด้านหลัก โดยมองข้ามเรื่องการท�าให้คนมี

ความสุขและเป็นคนดี ท�าให้ประเทศไทยในปัจจุบันมีปัญหาด้านทางการเมืองสังคมอยู่มาก

แม้แต่คนที่เก่งซึ่งมีส่วนน้อยก็มีความเครียด ไม่มีความสุข หรือเป็นคนเก่งแบบเห็นแก่ตัว

มากกว่าเห็นแก่ส่วนรวม คนแบบนี้เป็นประโยชน์ต่อประเทศน้อย บางคนที่ได้ขึ้นไปเป็น

ผู้น�าประเทศแบบเก่งแต่ยึดติดกับอ�านาจ/ผลประโยชน์ของตัวเองมาก ยิ่งท�าความเสียหาย

ให้ประเทศมากขึ้นด้วย  ส่วนคนท่ีไม่เก่งเพราะแข่งขันในการเรียนการสอบสู้คนอื่นไม่ได้ 

ก็มีปัญหาต้องดิ้นรนเอาตัวรอด ไม่ค่อยมีความสุขและไม่ค่อยเป็นคนดีด้วยเช่นกัน 

  การจะแก้ไขปัญหาที่กล่าวมานี้ได้ การศึกษาไทยต้องมุ่งช่วยให้ทุกคนได้พัฒนา

ศักยภาพของแต่ละคนอย่างเต็มท่ี ช่วยให้คนได้รู้จักตัวเอง ภูมิใจในตัวเอง และพยายาม

พัฒนาศักยภาพตนเองอย่างเต็มความพยายามและศักยภาพของแต่ละคน รวมทั้งมีความคิด

จิตใจที่ดี และช่วยเหลือเอื้อเฟอผู้อื่นที่ด้อยความสามารถด้อยโอกาสกว่าเรา

  การจะปฏิรูปศึกษาเพื่อการพัฒนาสังคมทั้งสังคม ต้องท�าให้โรงเรียน ที่ท�างาน 

ชุมชนและประเทศเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ คือพร้อมที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง

ตลอดชีวิต สมาชิกรู้จักข้อบกพร่อง/ข้อจ�ากัดและจุดแข็งของตนเองและพยายามเรียนรู้ใหม่

เพื่อปรับปรุงตัวเองให้มีประสิทธิภาพข้ึน ดีข้ึน สังคมเน้นการสนับสนุนพัฒนาผู้เรียนท้ัง

ในด้านความเก่ง (การมีความรู้ ทักษะที่เป็นประโยชน์) ความสุข ความเป็นคนดีเพื่อส่วน

รวม 

  เป้าหมายของการศึกษาและเป้าหมายการพัฒนาประเทศควรจะเป็น เพื่อสร้างผู้เรียน

ให้เป็นพลเมืองท่ีมีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม

มีจิตส�านึกเป็นพลเมืองท่ีรับผิดชอบเพื่อส่วนรวม สามารถที่จะแก้ไขปัญหาและพัฒนา

ตนเอง ชุมชน และประเทศได้อย่างต่อเนื่อง สามารถรับมือกับโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วและช่วยกันพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างเน้นคุณภาพชีวิต ความสุข

ความพอใจ ความสงบสันติสุข ความพอเพียง (มากกว่าความมั่งคั่งทางวัตถุ) มีการกระจาย

ทรัพยากรและผลของการพัฒนาสู่ประชาชนทั้งประเทศอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และเลือก

แนวทางพัฒนาทางเลือกที่เน้นความยั่งยืน (ลดสร้างสภาพแวดล้อม) ที่ดี มากกว่าการเน้น

การเพิ่มบริโภคสินค้าและบริการ ซ่ึงหลายอย่างเป็นการบริโภคท่ีฟุ่มเฟอยท่ีให้ความสุข 

ความพอใจระยะสั้นแบบฉาบฉวยแต่มีผลเสียต่อสภาพแวดล้อม สุขภาพ รวมทั้งการเพิ่ม

ความเครียด ความรู้สึกแปลกแยก เบื่อหน่าย เป็นทุกข์

ART.indd   160 12/2/2559   9:52:00



 บทที่ 8

161จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ทันโลกในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างไร

  นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแนวทุนนิยมอุตสาหกรรมสุดโต่งของไทยในปัจจุบัน

ท�าให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู นักเรียน นักศึกษา มีค่านิยมที่เน้นความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและ

การมีต�าแหน่งฐานะทางสังคม เป็นเป้าหมายใหญ่ที่สุดในชีวิต ท้ังๆ ที่ความม่ังค่ังและ

อ�านาจ ไม่ใช่เรื่องที่จะท�าให้คนเรามีความสุขที่แท้จริงและเป็นคนดีที่เป็นที่ยอมรับด้วยใน

สังคมได้ บ่อยครั้งยังท�าให้คนมีความเครียดเป็นทุกข์เพิ่มขึ้น และหรือเป็นคนโกง คนเอา

รัดเอาเปรียบคนอื่น ที่ท�าให้สังคมที่พวกเขาเป็นสมาชิกอยู่มีปัญหาเพิ่มขึ้น

  การที่นักเรียนจะเรียนรู้ที่จะเป็นคนเก่งและคนดีอยู่ที่พ่อแม่ ครู ฯลฯ ต้องช่วยกัน

ให้ผู้เรียนมีความสุขความพอใจในการเรียนด้วย นักจิตวิทยาพบว่าคนที่มีความสุขจะเรียน

ได้ดีขึ้น และคนที่มีความสุข ความพอใจกับสิ่งที่ตนมี จะลดความโลภ ความเครียดและ

ความทุกข์ และมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ่ต่อคนอ่ืนเพิ่มข้ึน เราจึงควรต้ังเป้าหมายให้ความ

ส�าคัญกับการพัฒนาเด็กเยาวชนของเราให้มีความสุขความพอใจที่แท้จริงก่อน และความ

เก่งและความดีจะเป็นผลตามมา87

  การศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองท่ีรับผิดชอบ ควรช่วยให้ผู้เรียนรู้จักตัวเอง ภูมิใจใน

ตัวเอง คิดวิเคราะห์ด้วยตัวเองเป็น รู้เท่าทันนักการเมือง และชนช้ันน�าในสังคมอื่นๆ ที่

ชอบหลอกล่อให้ประชาชนทั่วไปเคลิ้มฝันและยอมเป็นลูกน้องพรรคพวกเขาได้มากขึ้น 

รู ้จักท่ีจะเข้าไปมีบทบาททางการเมืองและสังคมในฐานะพลเมืองผู ้เสียภาษีและเป็น

เจ้าของสาธารณะสมบัติของประเทศ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ทั้งประชาธิปไตย

ทางการเมือง ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ และประชาธิปไตยทางสังคม (การกระจายทรัพย์

สินรายได้ การศึกษา ฐานะทางสังคม ฯลฯ ที่เป็นธรรม) ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน

ส่วนใหญ่ได้มากขึ้น

  เราควรตระหนักด้วยประชาธิปไตยน้ันเป็นเพียงเครื่องมือหรือแนวทางเพื่อไปสู่

เป้าหมายการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศเหล่านั้น เป้าหมายการพัฒนาที่ดีควร

เน้นคุณภาพชีวิตและการอนุรักษ์ระบบนิเวศให้อยู่ได้อย่างยั่งยืน มากกว่าแค่การเพิ่มการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ การเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือหรือแนวทางหนึ่งเพื่อ

เป้าหมายการพัฒนาฐานะความเป็นอยู่ของมนุษย์ แต่ควรเติบโตในเรื่องท่ีเป็นประโยชน์

และอย่างเป็นธรรม และสร้างคุณภาพชวิีตทีดี่ให้คนท้ังสงัคมมากกว่าท่ีเติบโตแบบฟุม่เฟอย

ท�าลายล้างผลาญ

  การปฏิรูปศึกษาของไทย นอกจากการให้บริการการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีคุณภาพ

แก่คนส่วนใหญ่อย่างทั่วถึงแล้ว ควรจัดสรรทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษาขั้นสูง การวิจัย

87วิทยากร เชียงกูล ความสุขซื้อไม่ได้ แต่สร้างได้ด้วยตนเอง ประพันธ์สาส์น 2548.

ART.indd   161 12/2/2559   9:52:00



บทที่ 8

162 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2557/2558

และการพัฒนาเพื่อสร้างความรู้และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมส�าหรับประเทศไทยและคน

ไทยเพิ่มข้ึนด้วย ปัจจุบันเรามักลอกแบบเลียนแบบความรู้เทคโนโลยีจากประเทศพัฒนา

อุตสาหกรรมตะวันตก และพึ่งพาการลงทุนจากบรรษัทข้ามชาติ เน้นการสั่งเข้าโรงงาน 

เครื่องจักรและเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาใช้ โดยมีวิศวกร นักวิทยาศาสตร์ไทยเป็นแค่

ช่างเทคนิค การพัฒนาการศึกษาและเศรษฐกิจตามแนวพึ่งทุนเทคโนโลยีต่างประเทศมาก 

ท�าให้ประเทศไทยพัฒนาเศรษฐกิจแบบเน้นการเติบโตทางวัตถุได้เพียงบางส่วน แต่ต้อง

พึ่งพาและเสียเปรียบ บริษัทข้ามชาติจากประเทศอื่นอย่างต่อเนื่อง และเป็นแนวทางการ

พัฒนาที่ท�าลายความสมดุลทางธรรมชาติสภาพแวดล้อมและทางสังคมวัฒนธรรมอย่าง

มากด้วย

  การศึกษาต้องเริม่จากการเรยีนรูจ้กัตนเอง การพฒันาประเทศกต้็องเรยีนรูจ้กัประเทศ

ตนเองแทนที่จะเห่อตามการพัฒนาแบบเน้นการเติบโตของสินค้าและบริการแบบประเทศ

ทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตก ประเทศไทยเป็นประเทศขนาดกลาง ค่อนข้างใหญ่ มี

ประชากรมากเป็นอันดับที่ 20 ของโลก มีพื้นที่ที่ท�าการเกษตรได้ใหญ่เป็นอันดับที่ 19 

ของโลก88 มีภูมิปัญญาพื้นบ้าน ปรัชญาพุทธและวัฒนธรรมความร่วมมือช่วยเหลือกันใน

หมู่บ้านที่เคยเอื้อประโยชน์ต่อชุมชน ที่น่าจะฟนฟูขึ้นใหม่ได้ ประเทศไทยมีศักยภาพที่จะ

พัฒนาด้านการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร การท่องเที่ยว สินค้าและบริการที่ใช้ฝีมือ พัฒนา

พลังงานทางเลือก เกษตรทางเลือก สาธารณสุขทางเลือก เทคโนโลยีที่เหมาะสม (เทคโนโลยี

ท่ีเหมาะกับแรงงาน ทรัพยากร และสภาพสังคมในประเทศ) ได้มาก หากมีการปฏิรูป

เชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมท่ีเน้นความเป็นธรรม ประสิทธิภาพ เพื่อส่วนรวม 

แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างจริงจัง

  แทนที่จะลอกเลียนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรมเพื่อการส่ง

ออกแบบสุดโต่ง ท่ีท�าให้เกิดการกระจายทรัพย์สินและรายได้ท่ีไม่เป็นธรรม การท�าลาย

ธรรมชาติสภาพแวดล้อมท่ีสร้างวิกฤตด้านต่างๆ ประเทศไทยควรพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

ไปในแนวทางที่พึ่ง (ประเทศ) ตนเอง พึ่งแรงงาน ทรัพยากรและตลาดภายในประเทศ

เป็นสัดส่วนสูงขึ้น ลงทุนและค้าขายกับต่างประเทศเท่าที่จ�าเป็นและได้ประโยชน์หรือ

เสียเปรียบน้อย ทั้งควรจัดระบบเศรษฐกิจแบบผสมระหว่างทุนนิยมที่มีการแข่งขันอย่างเป็น

ธรรมและสังคมนิยมประชาธิปไตยแนวระบบนิเวศ เน้นให้สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน เป็น

เจ้าของและผู้ด�าเนินการเศรษฐกิจที่ส�าคัญเพื่อประโยชน์ส่วนรวม จะท�าให้เกิดการกระจาย

ทรัพย์สินรายได้ การศึกษา ฯลฯ ท่ีเป็นธรรม และการลดการท�าลายธรรมชาติสภาพ

88wikipedia.org List of Country by Population, Land use Statistics by Country
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แวดล้อม คนส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น และการพัฒนามีความยั่งยืนขึ้น89

  การปฏิรูปการจัดการศึกษาไทยให้มีปรัชญา/เป้าหมาย แบบเสรีประชาธิปไตยได้ 

จะต้องรวมทั้งฝึกอบรมครูอาจารย์ให้เข้าใจและตระหนักเรื่องการเคารพสิทธิของผู้เรียน

ใน 2 ด้าน คือ 

  1. ให้ผูเ้รยีนรบัรูด้้วยการใช้ความคดิเชงิเหตุผล ไม่ใช่การบอกเล่าและการปลกูฝัง

ลัทธิความคิดความเชื่อแบบใดแบบหนึ่งตามความคิด ความเชื่อของชนชั้นน�า/ครูอาจารย์

เพียงแบบเดียว ซึ่งบ่อยครั้งเป็นความคิดความเชื่อแบบจารีตนิยม อ�านาจนิยม อาวุโสนิยม 

ฯลฯ ครูอาจารย์ไทย มีแนวโน้มที่จะสอนแบบให้ลูกศิษย์ต้องเชื่อตามตนเองอยู่มาก การ

สอนแบบนี้เป็น Indoctrination - การปลูกฝังลัทธิความเชื่อ ไม่ใช่ Education - การช่วยให้

คนพัฒนาความฉลาดเป็นตัวของตัวเอง

  2. เคารพการพัฒนาความเป็นตัวของตัวเองของผู้เรียน ถือว่าผู้เรียนเป็นมนุษย์

ผู้รับผิดชอบในการกระท�าและการตัดสินใจของเขาเอง การศึกษาไม่ใช่การป้อนข้อมูลให้

ผู้เรียนต้องท่องจ�ามาสอบตามต�ารา และตามแนวคิดความเชื่อของครูอาจารย์อย่างคับแคบ 

ครูเป็นเพียงผู้ชี้แนะให้ผู้เรียนได้พัฒนาศักยภาพในการเรียนรู้ของเขาให้ดีที่สุดเท่าที่จะ

ท�าได้ ช่วยให้ผู้เรียนรู้จักตนเอง มีความรู้ มีความเข้าใจในตัวเอง รู้จักคิด วิเคราะห์เป็น รู้วิธี

ที่จะเรียนรู้ต่อ เช่น หาข้อมูล ตีความข้อมูล เพื่อจะแสวงหาค�าตอบที่ดีที่สุด เป็นประโยชน์

ที่สุด ส�าหรับชุมชนและสังคม

  นอกจากประชาชนจะต้องช่วยกันผลักดันการปฏิรูปการศึกษาท่ีระบบจัดการ

โดยสถาบันการศึกษาของทั้งภาครัฐและเอกชนแล้ว เรายังจะต้องปฏิรูปการเรียนรู้ของ

ประชาชนทั้งประเทศในความหมายกว้าง คือต้องรวมเรื่องการปฏิรูปวิธีเลี้ยงดูเด็ก ปฏิรูป

การส่ือสารมวลชน การกล่อมเกลาทางสังคม โดยชุมชนและกิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้าง

ความรู้และทักษะอุปนิสัยและค่านิยมท่ีดีและเหมาะสมกับการอยู่ร่วมกันในโลกสมัยใหม่

ด้วย นอกจากเรื่องความรู้/ทักษะที่ใช้งานได้ ที่สถาบันการศึกษามีหน้าที่จะต้องอ�านวยการ

ให้เด็กเยาวชน ประชาชนได้มีสังคม ทั้งสังคมควรช่วยกล่อมเกลาเด็กเยาวชนและประชาชน

ทุกวัยให้เรียนรู้จักเรื่องคุณค่า อุปนิสัย คุณลักษณะ และวิธีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดังต่อไปนี้

ด้วย

  คุณค่า อุปนิสัย คุณลักษณะ ที่ควรสร้างในหมู่เด็กเยาวชนและพลเมืองไทย เรื่อง

การสร้างคุณค่า อุปนิสัย คุณลักษณะของพลเมือง เป็นเรื่องของการกล่อมเกลาทางสังคม

ที่ทั้งครอบครัว โรงเรียน องค์กรต่างๆ ในชุมชนและประเทศจะต้องช่วยกันท�าตัวให้เป็น

89วิทยากร เชียงกูล เศรษฐกิจแนวระบบนิเวศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน บ้านพระอาทิตย์ 2554.
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แบบอย่าง และสร้างวัฒนธรรมท่ีเอ้ืออ�านวยให้เกิดการพัฒนาในเรื่องเหล่าน้ี ไม่สามารถ

ท�าให้เกดิได้โดยก�าหนดให้นักเรียนท่องจ�าค่านิยมส่ีประการกต็าม แต่ต้องสร้างให้คนเข้าใจ

และยอมรับว่าค่านิยมท่ีดีจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้ังตัวเองและชุมชน ที่ช่วยเหลือ

ร่วมมือกันอย่างไร

  1. เป็นคนที่รู้จักคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล อย่างมีหลักวิชาการ (มีข้อมูลหลักฐาน

พิสูจน์ได้) และค�านึงถึงประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ ตระหนักเรื่องสิทธิ บทบาทหน้าที่ ความ

รับผิดชอบในฐานะพลเมือง เคารพในตัวเองและผู้อื่น เคารพหลักความเป็นธรรมและ

ประโยชน์ร่วมกันของกลุ่ม ชุมชนและประเทศ รวมทั้งเรื่องการอนุรักษ์และฟนฟูธรรมชาติ

สภาพแวดล้อม

  2. มีทัศนคติที่ดีต่อเพื่อนมนุษย์ มีความเคารพซึ่งกันและกัน รวมทั้งเคารพความ

แตกต่างหลากหลายทางความเชื่อ วัฒนธรรม มีความรู้ความสามารถที่จะวิเคราะห์ปัญหา

และแก้ปัญหาของส่วนรวมได้ในฐานะสมาชิกที่รับผิดชอบ มีความรู้ความสามารถที่จะ

ท�างานร่วมกับผู้อื่น เพื่อประสิทธิภาพและเป้าหมายขององค์กรและชุมชน และมีความ

สามัคคีกันเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมทั้งหมด ไม่ใช่สามัคคีกันเพื่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

  3. เข้าใจความจ�าเป็นและประโยชน์ของการอยู่ร่วมกันเป็นพลเมืองของชุมชน

และประเทศเพื่อประโยชน์ของสมาชิกทุกคนในระยะยาว มีความรักชาติในความหมาย

ของการเห็นแก่ประโยชน์ชุมชนหรือประโยชน์ระยะยาวของส่วนรวม มากกว่าประโยชน์

ระยะสั้นส่วนตน ไม่ใช่การรักชาติแบบคับแคบ เช่นหลงชาติ ดูถูกเผ่าพันธุ์อื่น วัฒนธรรม

อื่น

  4. เคารพกฎหมายและด�าเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายที่มีเหตุผลและเป็นธรรม 

มุ่งแก้ปัญหาความขัดแย้งใดๆ ด้วยหลักเหตุผลและสันติวิธี ถ้าเห็นว่ากฎหมายฉบับใด

ยังไม่เป็นธรรม ต้องหาทางเสนอแนะผลักดันให้มีการแก้ไขกฎหมายฉบับนั้นๆ ให้เป็นธรรม

ขึ้น ไม่ใช่เลี่ยงหรือท�าผิดกฎหมายโดยใช้ข้ออ้างว่า เพราะกฎหมายไม่เป็นธรรมส�าหรับ

พวกตน 

  5. มีจิตใจเปิดกว้าง ยอมรับในเรื่องสิทธิพลเมือง สิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก 

สิทธิชนกลุ่มน้อยฯลฯ หลักการเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ (ความ

เป็นพี่น้องกัน) ยอมรับว่าสิ่งต่างๆ เปลี่ยนแปลงพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าได้ ไม่จ�าเป็นต้อง

ยดึติดสถานะภาพเดิมของตน ทกุอย่างมีทัง้ด้านบวกและลบ ทีจ่ะต้องวเิคราะห์อย่างรอบด้าน

และส่งเสริมทางด้านบวก พยายามปรับปรุงแก้ไขด้านลบ พร้อมที่จะปรับตัวรับกับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมที่ให้เป็นไปในทางที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมในระยะยาว

  6. สามารถคิดในลักษณะวิพากษ์วิจารณ์ มองเห็นทั้งข้อดีและข้อเสียของเรื่องต่างๆ

อย่างจ�าแนกตามความเป็นจริง อย่างมีใจเป็นธรรม ไม่มีอคติ ไม่คิดแบบ 2 ขั้วสุดโต่งอย่าง
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แคบๆ โดยใช้อารมณ์ความรู้สึกมากกว่าเหตุผล และคิดได้อย่างเป็นระบบองค์รวม คือ 

มองเห็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงของส่ิงต่างๆ เรื่องต่างๆ อย่างเห็นภาพใหญ่ว่าทั้งสังคม

ต้องแก้ปัญหาร่วมกัน ประชาชนท้ังประเทศต้องพัฒนาอย่างเป็นธรรมไปพร้อมๆ กัน มี

ความรับผิดชอบผูกพันกับสิ่งที่เราได้ตัดสินใจกระท�าลงไป และสามารถอธิบายความชอบ

ธรรมอย่างเป็นเหตุเป็นผลได้

  7. มีจิตใจแบบเมตตา กรุณา มุทิตา เห็นใจเพื่อนร่วมประเทศ เพื่อนร่วมโลก 

เอื้อเฟอเผื่อแผ่ เอาใจเขามาใส่ใจเรา มีความยุติธรรม มีความสามารถที่จะเข้าใจยอมรับ 

และอดทนต่อความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม ไม่มีอคติต่อผู้ที่มีความแตกต่าง

จากตน เช่นการนับถือศาสนาอ่ืนหรือเชื้อชาติอ่ืน หรือมีทัศนะทางการเมืองที่แตกต่าง 

เป็นต้น

  หากเราช่วยกันส่งเสริมพัฒนาให้คนไทยส่วนใหญ่มีอุปนิสัยและค่านิยมที่ดี 7 ข้อ

ข้างต้น จะช่วยให้ประชาชนไทยรู้จักหาวิธีที่จะตอบสนองความต้องการของตนเองได้ดีขึ้น

ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้อย่างสันติวิธีและสร้างรู้จักสร้างความสัมพันธ์ที่ดี

กับคนในชุมชน และช่วยให้ชุมชนได้พัฒนาเจริญงอกงามประชาชนมีชีวิตท่ีมีความสุข

เพิ่มขึ้น

 

8.4 ประชาชนจะมีบทบาทในการปฏิรูปการศึกษาได้อย่างไร

  ประชาชนพลเมืองในฐานะพ่อแม่ ผู้ปกครอง และเจ้าของประเทศ ควรศึกษาปัญหา

เรื่องการศึกษา รวมกลุ่มกันเข้าไปลงมือท�าเองในระดับที่ท�าได้ทั้งในฐานะปัจเจกชน และ

ในฐานะสมาชิกขององค์กร ชุมชนต่างๆ และเรียกร้องผลักดันให้ภาครัฐและทุกฝ่ายต้อง

ช่วยกันท�าในระดับองค์กร ชุมชน และประเทศ

  1. บทบาทในฐานะพ่อแม่/ผู้ปกครอง ในการปฏิรูปวิธีการเลี้ยงดูอบรมลูกหลาน

  พ่อ แม่ คือ ครูคนแรก และครูคนที่ส�าคัญที่สุดในกระบวนการเรียนรู้ของเด็ก เด็ก

ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ถึงวัย 5 ขวบเป็นช่วงที่สมองเติบโตเรียนรู้ได้รวดเร็วที่สุดและมากที่สุด

ในชีวิตของมนุษย์ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ควรสนใจศึกษาเรื่องสมองและความพร้อมในการ

เรียนรู้ของเด็กเล็กมากกว่าแค่การดูแลลูกในเรื่องอาหารการกิน การท�าความสะอาด การ

ลงทุนแต่งตัวสวยๆ ให้กับลูก พ่อแม่ที่รักลูกอย่างแท้จริงควรแสวงหาความรู้ทางจิตวิทยา

การเรียนรู้และพัฒนาการของเด็ก เพื่อจะได้เรียนรู้วิธีการท�าตัวเป็นพ่อแม่ที่ดีขึ้นกว่าเดิมได้

เลี้ยงดูลูกด้วยอาหารที่มีคุณค่าช่วยพัฒนาสมอง (และร่างกาย) กระตุ้นให้ลูกเรียนรู้จาก

ประสาทสัมผสัทัง้ 5 อย่างหลากหลาย สร้างสภาพแวดล้อมท่ีท�าให้เด็กรูสึ้กม่ันคงปลอดภยั

อบอุ่นและอารมณ์ดี เด็กจะเรียนรู้ส่ิงต่างๆ รอบตัวได้อย่างสอดคล้องกับการท�างานของ
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สมองท�าให้สมองยิ่งพัฒนาเด็กยิ่งเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  

  เด็กสามารถมีพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนาการทางอารมณ์ที่ดีได้ต้ังแต่อยู่ในครรภ์

มารดา หากแม่ท�าให้ตัวเองมีอารมณ์ดี สัมผัสท้อง พูดคุยกับลูก เปิดเพลงคลาสสิคแนบ

ท้องให้ลูกได้ฟัง ฯลฯ เมื่อลูกคลอดมาแล้ว พ่อแม่ควรเลี้ยงลูกเองอย่างใกล้ชิดสนิทสนม 

ให้ลูกรู้สึกอบอุ่น ม่ันคง ปลอดภัยอย่างสม�่าเสมอ เด็กจะได้มีพัฒนาการทางสมองและ

ทางอารมณ์ที่ดี พ่อแม่ควรสนใจ พูดคุย ตอบค�าถามเด็กเล็ก เล่นร้องเพลง และอ่านนิทาน

ให้เด็กเล็กฟัง ให้เด็กเล็กได้เล่น สัมผัสกับดนตรี ศิลป ธรรมชาติ สภาพแวดล้อม การฝึก

การใช้กล้ามเนื้อส่วนต่างๆ ฯลฯ กิจกรรมเหล่านี้จะกระตุ้นการพัฒนาของเซลล์ในสมอง

และช่วยให้เด็กวัยก่อนเข้าโรงเรียนรักการเรียนรู้และการอ่านได้อย่างส�าคัญ 

  การปฏิรูปการศึกษาในสหรัฐฯ และประเทศอื่นมีการรณรงค์ให้พ่อแม่สนใจรับฟัง

และพูดคุยกับลูก ตลอดจนเพิ่มเวลาอ่านนิทานให้ลูกเล็กฟังมากขึ้นอย่างได้ผล ขณะที่พ่อ

แม่คนไทยส่วนใหญ่ยังไม่ค่อยรู้ว่าเด็กเล็กเรียนรู้ได้อย่างไร มักคิดว่าเด็กที่ยังเล็กอยู่ยังไม่

ต้องเรียนรู้อะไรมากจนกว่าจะถึงวัยเข้าโรงเรียน พ่อแม่จึงไม่ได้สนใจที่จะใช้เวลาดูแล

และส่งเสริมการเรียนรู้ของลูกเท่าที่ควร พ่อแม่จ�านวนมากปล่อยให้ลูกอยู่กับคนรับใช้ซึ่ง

มีความรู้น้อย หรือปล่อยให้เด็กใช้เวลาดูโทรทัศน์ ซึ่งไม่เหมาะสมกับเด็กเล็ก เพราะเด็ก

เล็กควรจะเรียนรู้โลกท่ีเป็นจริงมากกว่าโลกสมมุติของโทรทัศน์ หรือแม้แต่เด็กวัยสูงกว่า 

2-3 ขวบ ก็ไม่เหมาะท่ีจะปล่อยให้ลูกดูโทรทัศน์มากไป เน่ืองจากรายการทางโทรทัศน์

ส่วนใหญ่มักมีความก้าวร้าวรุนแรงและไม่ประเทืองปัญญา แม้แต่การ์ตูน (ส่วนใหญ่) เอง

ก็ตาม สื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ เช่น แทบเล็ต คอมพิวเตอร์พกพา ฯลฯ ไม่เหมาะส�าหรับเด็ก

เช่นกัน

  พ่อแม่ ผู้ปกครองควรสนใจหาความรู้เรื่องอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการต่อ

ร่างกาย สมอง และความรู้เรื่องจิตวิทยาการเรียนรู้และการท�างานของสมอง เช่นสมอง

เรยีนรูโ้ดยใช้ประสาทสมัผสัหลากหลาย เรยีนรูดี้ขึน้ในสภาพแวดล้อมและสภาพอารมณ์

ที่ดี เรียนรู้สิ่งที่เชื่อมโยงกับประสบการณ์เดิมและสมองเห็นว่าเป็นประโยชน ์ เด็กแต่ละ

คนเรียนรู้ได้เร็วช้าแตกต่างกัน มีความฉลาดด้านต่างๆ แตกต่างกัน90 เด็กที่ไม่ฉลาดหรือไม่

เก่งด้านภาษาและด้านตรรกวิทยา คณิตศาสตร์ ที่โรงเรียนมักจะชอบเน้น ไม่ได้แปลว่าเขา

จะโง่ไปทุกด้าน เขาอาจฉลาดด้านอื่น เช่นดนตรี ศิลปะ การเคลื่อนไหวของร่างกาย ความ

90โฮวาร์ด การ์ดเนอร์ นักจิตวิทยาเสนอว่าคนเรามีความฉลาดอย่างน้อย 8 ด้าน การที่ระบบการศึกษาใน
 โรงเรียนส่วนใหญ่เน้นเฉพาะความฉลาดทางภาษา และตรรกคณิตศาสตร์ ท�าให้เราไม่ได้พัฒนาศักยภาพ
 ของเด็กและเยาวชนอย่างเต็มที่ Howard Gardner Frames of Mind : The Theory of Multiple Intel-
 ligences Basic Books, 1983.
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เข้าใจเรื่องระบอบ/มิติ ความเข้าใจคนอื่น ความเข้าใจตนเอง ฯลฯ ดังนั้น พ่อแม่ ครู ควร

ศึกษาท�าความเข้าใจเรื่องนี้และส่งเสริมให้เด็กได้พัฒนาตามศักยภาพของเขาให้มากที่สุด 

เราควรช่วยกันผลักดันให้มีการปฏิรูปโรงเรียนและหลักสูตรที่ค�านึงถึงความฉลาดหลาก

หลายด้านของเด็กแต่ละคนเพิ่มขึ้นด้วย

  พ่อแม่ควรต้ังใจ สังเกต เรียนรู้และเอาใจใส่คอยติดตามคอยช่วยเหลือพัฒนาการ

ในการเรียนรู้ของลูกอย่างใกล้ชิด เพราะเด็กแต่ละคนมีลักษณะเฉพาะ และพวกเขาเรียนรู้

จากสภาพแวดล้อมจากบ้าน ชุมชน สังคมภายนอก ไม่น้อยไปกว่าจากโรงเรียน ถ้าผู้ใหญ่

สังเกตความแตกต่างของเด็กแต่ละคนและส่งเสริมพัฒนาให้เด็กซึ่งมีความฉลาด ความถนัด

ด้านต่างๆ ให้เก่งในด้านเหล่านั้นมากขึ้นได้ จะช่วยให้เด็กรู้จักตนเองและภูมิใจตนเอง ซึ่ง

เป็นเรื่องส�าคัญในการท่ีเขาจะเรียนรู้และพัฒนาต่อไปได้ดีขึ้น เด็กท่ีถูกพ่อแม่ ผู้ปกครอง 

ครู ดุด่าว่ากล่าว ลงโทษมากหรือบ่อยจนขาดความภูมิใจ มั่นใจในตัวเอง ยิ่งจะมีปัญหาเพิ่ม

ขึ้น ผู้ใหญ่จะสามารถช่วยเหลือให้เด็กเรียนอ่อนหรือมีปัญหาได้มากขึ้น หากพวกเขาสนใจ

เรียนรู้ เข้าใจเรื่องจิตวิทยาของเด็กให้มากขึ้น

  พ่อแม่ ผู้ปกครองควรเลี้ยงดูอบรมบ่มนิสัยเด็กในแนวทางเสรีประชาธิปไตยแทน

การใช้อ�านาจสั่งการ ส่งเสริมให้เด็กรู้จักตัวเอง มีความภูมิใจในตัวเอง มีความรับผิดชอบ

หรือวินัยด้วยตัวเองอย่างเข้าใจเหตุผล  คือเข้าใจว่าวินัยเป็นประโยชน์ส�าหรับทั้งตัวเด็กเอง

และคนอื่นๆ ที่เขาต้องใช้ชีวิตในสังคมร่วมกัน การฝึกวินัยในความหมายเก่าที่เน้นการใช้

อ�านาจ ใช้ค�าสั่ง กฎระเบียบข้อบังคับเป็นวิธีการที่ได้ผลน้อยและไม่ย่ังยืน เพราะเด็กที่

ก�าลังเติบโตเรียนรู้ท่ีจะเป็นตัวของตัวเขาเอง มีธรรมชาติที่ชอบท้าทายค�าสั่ง/กฎระเบียบ

ของคนอื่น ที่เขาไม่เห็นด้วย หรือไม่เข้าใจว่ามันจะมีประโยชน์ต่อตัวเขาอย่างไร 

  การสอนให้ลูกเป็นคนที่เคารพสิทธิตนเองและเคารพสิทธิผู้อื่น รักความเป็นธรรม 

ความถูกต้องดีงานเป็นพลเมืองท่ีรับผิดชอบและอยู่ร่วมกับคนอื่นได้ ผู้ใหญ่ต้องท�าตัวให้

เป็นแบบอย่างให้เด็กเข้าใจเหตุผลว่า การท�าเช่นนี้เป็นประโยชน์ต่อตัวเขาเองต่อไปอย่างไร

การเรียนรู้ภาคปฏิบัติจากการใช้ชีวิตจริงในบ้านและโรงเรียน จะได้ผลมากกว่าแค่การ

เรียนรู้แบบท่องจ�าเพื่อค�าชมเชยหรือคะแนน

  2. บทบาทในฐานะผู้บริโภคและพลเมืองในการผลักดันให้รัฐบาลปฏิรูปการศึกษา

และการปฏิรูปสื่อ วิทยุโทรทัศน์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ

  เพื่อการพัฒนาเด็กเล็กที่เป็นวัยท่ีมีศักยภาพในการเรียนรู้มากท่ีสุดและเป็นการ

ปฏิรูปจากล่างขึ้นบน คือเด็กที่ฉลาดจะรู้จักตั้งค�าถามและผลักดันให้ครูต้องศึกษาหาความรู้

เพิ่มเติม ประชาชนควรร่วมกันรณรงค์เรียกร้องให้ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนลงทุนลงแรง

เรื่องการพัฒนาพ่อแม่และผู้เลี้ยงเด็กเล็กอย่างถือเป็นเรื่องที่เร่งด่วนและส�าคัญที่สุด เช่น

แจกหนังสือคู่มือพ่อแม่ จัดฝึกอบรมให้พ่อแม่มือใหม่รู้จักการเป็นพ่อแม่ท่ีฉลาด จัดตั้ง
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และพัฒนาศูนย์เด็กเล็กโรงเรียนอนุบาลท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึง รวมท้ังภาครัฐ/องค์กร

ปกครองท้องถิ่นควรให้การอุดหนุนด้วย เนื่องจากในปัจจุบันเด็กเล็กในชนบทและชุมชน

แออัดได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพต�่ากว่าโรงเรียนอนุบาลแบบเตรียมความพร้อมของเด็ก

ในเมืองใหญ่มาก นอกจากนี้ในเมืองใหญ่ควรจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กใกล้ที่ท�างานพ่อแม่เพิ่มขึ้น

เพื่อให้พ่อแม่มีเวลาแวะไปดูลูกตอนพักเท่ียง โรงงานที่จัดต้ังศูนย์เด็กเล็กดูแลลูกคนงาน 

ในขณะนี้มีเพียง 300 แห่ง จากโรงงานที่มีอยู่ราว 300,000 แห่ง 

  การวัดเชาว์ปัญญา (IQ) และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) ของเด็กไทยพบว่าเฉลี่ย

ทั้งประเทศอยู่ในเกณฑ์ต�่ากว่าเกณฑ์สากล91 ซึ่งเป็นเรื่องที่ภาครัฐควรสนใจพัฒนาเด็กเล็ก

ท้ังประเทศต้ังแต่แม่เริ่มต้ังครรภ์ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคสังคมประชา (มูลนิธิ องค์กร

ประชาชนต่างๆ) ควรมีส่วนช่วยพัฒนาเรื่องอาหารการกินที่ดี คุณค่าทางโภชนาการครบ

หมู่และการเรียนรู้ของเด็กเล็กอย่างถือเป็นเรื่องท่ีส�าคัญและเร่งด่วนกว่าการท�างานการ

กุศลแบบทั่วๆ ไป การลงทุนด้านนี้ จะใช้งบประมาณไม่มาก แต่ต้องใช้สติปัญญา ความ

ตั้งใจ เอาใจใส่ของผู้ท�างานเกี่ยวข้อง และผลลัพธ์ที่ได้จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศอย่าง

มหาศาล

  พ่อแม่ ผู้ปกครองที่ดีควรติดตามพัฒนาการของลูกหลาน ติดต่อสื่อสารสนับสนุน

ครูและโรงเรียน, เข้าเป็นสมาชิกหรือจัดตั้งสมาคมผู้ปกครอง จัดตั้งและพัฒนาการท�างาน

ของกลุ่มสมาคมด้านพิทักษ์สนับสนุนสิทธิเด็กและเยาวชน สมัครเป็นคณะกรรมสถาน

ศึกษาและเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์เพื่อการปฏิรูปการศึกษารูปแบบต่างๆ เช่นการรณรงค์

ให้กระทรวงศึกษาปฏิรูปหลักสูตรใหม่ที่สนใจความฉลาดทั้ง 8 ด้านเพิ่มขึ้น แทนที่จะเน้น

แต่ภาษา ตรรกวิทยา คณิตศาสตร์ มีวิชาเลือกเพื่อส่งเสริมความฉลาดด้านอื่นๆ เพิ่มขึ้น 

  รณรงค์ให้ภาครัฐสร้างโรงเรียนเฉพาะทางเพื่อส่งเสริมเด็กท่ีเก่งด้านดนตรี ศิลปะ 

การกีฬา ฯลฯ (เช่นเดียวกับท่ีเรามีโรงเรียนเฉพาะทางส�าหรับเด็กเก่งด้านวิทยาศาสตร์

ซ่ึงยังมีน้อยเกินไป) รณรงค์ให้มีการปฏิรูปครู คุณภาพการสอนและการวัดผล ท่ีเน้น

ประโยชน์ของผู้เรียน มากกว่าการจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์นักการเมือง ข้าราชการ และ

นักธุรกิจเกี่ยวข้องกับการศึกษาอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

  ประชาชนควรมีส่วนร่วมผลักดันการปฏิรูปส่ืออย่างแข็งขัน เพราะส่ือคือส่ิงที่มี

อิทธิพลต่อการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนอย่างมาก เด็กและเยาวชนใช้เวลานอกห้องเรียน

กับสื่อเหล่านี้มาก รายการที่สื่อน�าเสนอประเภทละคร ภาพยนตร์ เพลง เกมคอมพิวเตอร์ 

การโฆษณาสนิค้า การพดูโน้มน้าวใจ ฯลฯ ใช้ศิลปะในการดึงดูดความสนใจและเร้าอารมณ์

91ผลส�ารวจของกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข รายงานข่าวอยู่ในมติชน 11 กรกฎาคม 2555.
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เด็กได้มากกว่าการสอนโดยครูอาจารย์และพ่อแม่ รายการส่วนใหญ่มุ่งส่งเสริมให้คนบริโภค

เพื่อที่ธุรกิจที่หนุนหลังจะได้ขายสินค้าและบริการได้มากข้ึน รายการทางส่ือส่วนใหญ่มี

อิทธิพลในทางลบ เช่นการสร้างค่านิยมแบบแข่งขันเห็นแก่ตัว เน้นการหาเงิน การบริโภค 

เน้นการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา ฯลฯ 

  ประชาชนในฐานะผู้บริโภคส่ือและพลเมืองผู้เสียภาษีและเป็นเจ้าของสาธารณ

สมบัติของประเทศควรตระหนักว่า เราเป็นเจ้าของคลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน์ที่รัฐให้เอกชน

เช่าไปท�า และเราเป็นผู้บริโภคท่ีควรช่วยกันปกป้องสิทธิของผู้บริโภคให้ส่ือมวลชนต้อง

เลิกหรือลดรายการที่เน้นความบันเทิงในเรื่องเพศ ความรุนแรง ฯลฯ ที่มุ่งเอาใจตลาดและ

มุ่งโฆษณาสินค้า ส่งเสริมลัทธิบริโภคนิยม ลงมา ปฏิรูปพัฒนาสื่อให้มีผู้ท�างานที่รับผิดชอบ

มีความรู้ความสามารถที่จะท�ารายการมีคุณภาพสร้างสรรค์ เพิ่มรายการและให้ความรู้ความ

บันเทิงที่มีเนื้อหาสาระในทางบวกให้แง่คิดที่จะช่วยพัฒนาความคิดอ่าน ค่านิยมและรสนิยม

ของประชาชนเพิ่มขึ้น 

  ส่วนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น อินเทอร์เน็ตและโปรแกรมคอมพิวเตอร์ก็มีอิทธิพลต่อ

เด็กและเยาวชนในด้านลบได้มากเช่นกัน เกมส์คอมพิวเตอร์ที่รุนแรง ลามกอนาจาร สร้าง

ค่านิยมแข่งขัน เอารัดเอาเปรียบ เห็นแก่ตัว ก้าวร้าว รุนแรงให้เด็กเยาวชนได้มาก เราจะ

ต้องหาทางแก้ไขปัญหาน้ีท้ังการควบคุมตรวจสอบลงโทษปิดกั้นคนท�าและคนเผยแพร่ 

และส่งเสริมดูแลการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ให้ประโยชน์อย่างเหมาะสม เช่นสร้างเว็บไซต์

เกมส์ที่ส่งเสริมความรู้ ความฉลาด ส่งเสริมกิจกรรมกีฬา ดนตรี กิจกรรมทางสังคม ศิลปะ

วัฒนธรรม  ความบันเทิงที่พัฒนารสนิยม ส่งเสริมการคิดสร้างสรรค์ สร้างค่านิยมที่ดี 

  การจะท�าให้สื่อเป็นประโยชน์มากกว่าโทษทางหนึ่ง คือ การปลูกฝังชี้แนะให้เด็ก

เยาวชนรักการอ่าน การใฝ่การเรียนรู้ รู้จักคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล อย่างวิพากษ์วิจารณ์

มีความคิดเป็นตัวของตัวเองเพิ่มขึ้น พลเมืองของเราจึงจะสร้างมีภูมิต้านทานในตัวเองได้ 

ไม่ไปหลงใหลกับสื่อวิทยุ โทรทัศน์ และอิเล็กทรอนิกส์ที่มุ่งหาก�าไรเอกชนมากกว่าการ

ค�านึงถึงผลกระทบต่อต่อสังคม

  3. บทบาทในฐานะนักปฏิรูปในการสร้างประชาธิปไตยในครอบครัว สถาบัน

การศึกษา องค์กร ชุมชน และการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน เพื่อตรวจสอบคานอ�านาจ

ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเสรี 

  ระบอบการปกครองประชาธิปไตย หมายถึง การท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ

และความเสมอภาคทั้งทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ สังคม มีความหมายกว้างกว่าแค่การที่

ประชาชนมีสิทธิไปเลือกต้ังผู้แทนราษฎรและผู้บริหารประเทศ การจะท�าให้ประชาชน

เข้าใจเรื่องประชาธิปไตยในความหมายกว้างได้ ควรจะเริ่มจากการการสร้างแนวคิดค่า

นิยมแบบประชาธิปไตย เพื่อเป็นพื้นฐานให้คนเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยและมีจิตใจเป็น

นักประชาธิปไตยตั้งแต่ต้น
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  การสร้างแนวคิดค่านิยมแบบประชาธิปไตย ควรเริ่มจากการส่งเสริมให้คนไทย

ทุกคนได้เรียนรู้จากภารปฏิบัติในชีวิตจริงด้วย เช่น ในครอบครัว พ่อแม่ควรเลี้ยงดูลูก

อย่างเป็นประชาธิปไตย คือด้วยเหตุด้วยผล เพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ในครอบครัว 

ส่งเสริมให้เด็กคิดตัดสินใจเป็น มีความภูมิใจในตัวเอง และมีจิตส�านึกเป็นพลเมืองที่รักชาติ

เห็นแก่ส่วนรวม

  สถาบันการศึกษาท่ีเป็นประชาธิปไตย หมายถึง ครูต้องเคารพสิทธินักเรียน 

นักศึกษา ส่งเสริมให้พวกเขาคิดตัดสินใจ จัดให้มีการเลือกหัวหน้าช้ัน มีสภานักเรียน

สภานักศึกษา สภาคณาจารย์ สมาคมผู ้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและ

สภามหาวิทยาลัยท่ีมีการเลือกสรรอย่างเป็นประชาธิปไตย มีตัวแทนนักเรียนนักศึกษา

ครูอาจารย์และบุคลากร ผู้ปกครองและผู้น�าในชุมชนรวมอยู่ในคณะกรรมการด้วย 

  คณะกรรมการสถานศึกษาและสภามหาวิทยาลัย ควรจะมีบทบาทในการควบคุม

ดูแลพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาเพิ่มข้ึน ไม่ใช่เป็นแค่คณะกรรมการที่นานๆ ประชุมครั้ง 

ท�าหน้าท่ีรับรองหรืออนุมัติบางเรื่องเป็นตามท่ีผู ้อ�านวยการโรงเรียนหรืออธิการบดี

มหาวิทยาลัยเสมอมาเท่านั้น ประชาธิปไตยต้องมีการคานอ�านาจตรวจสอบดูแลเพื่อก�ากับ

ทิศทางกิจกรรมให้เป็นท�าเพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่หรือส่วนรวม ไม่ใช่แค่รูปแบบ

การเลือกตั้งใครขึ้นมา เสร็จแล้วเขาอยากจะท�าอะไรก็ได้

  การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารด้านการศึกษาให้เป็นประชาธิปไตยเพิ่มข้ึน

จะท�าให้มีการตรวจสอบคานอ�านาจ และการท�าเพื่อประโยชน์คนส่วนใหญ่เพิ่มขึ้น วิธีการ

คือควรลดอ�านาจการบริหารแบบรวมศูนย์แนวต้ังของรัฐมนตรีและข้าราชการระดับสูง

จากกระทรวงศึกษาลงมา และกระจายอ�านาจให้เขตการศึกษาและสถานศึกษาต่างๆ ท�างาน

ร่วมกันแบบเครือข่ายแนวนอน โดยมีคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ คณะกรรมการ

การศึกษาจังหวัด และสมัชชาการศึกษาจังหวัด ที่คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตัวแทนของ

ภาควิชาการและภาคประชาชน เป็นคณะกรรมการและมีหน่วยงานปฏิบัติงานและประสาน

งาน บริหารงานแบบมีการกระจายอ�านาจ ทรัพย์สิน ความรับผิดชอบไปสู่จังหวัด คณะ

กรรมการและผู้บริหารสถานศึกษาต่างๆ เพิ่มขึ้น กระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนแปลงบทบาท

จากการเป็นผู้จัดการศึกษาเองแบบส่ังการจากบนลงล่าง ไปเป็นผู้อ�านวยความสะดวก

ผู้ส่งเสริมมาตรฐานและการประกันคุณภาพ ซึ่งควรปฏิรูปให้เป็นการพัฒนาในทางบวกได้

จริง ไม่ใช่แค่การตรวจสอบเพื่อวิจัยผิดหรือประเมินแค่เอกสาร ปริมาณงาน การจัด

โครงสร้างการศึกษาแบบกระจายอ�านาจและความรับผิดชอบไปสู่ผู้ปฏิบัติงานระดับต่างๆ

ท่ีท�ากันในประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ได้พิสูจน์แล้วว่าคล่องตัวกว่า และมี

ประสิทธิภาพมากกว่า แต่ต้องมีการจัดระบบครู ผู้บริหาร ให้มีคุณภาพพอที่จะท�างานได้ดี 

และรับผิดชอบสูง
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  การจัดการศึกษาในสถานศึกษาควรด�าเนินการได้ค่อนข้างเป็นอิสระ โดยหลายฝ่าย

หลายรูปแบบทั้งโดยท้องถิ่น เขตพื้นที่การศึกษา (ซึ่งควรมีการปฏิรูปด้วย) มูลนิธิเอกชน 

คณะกรรมการและผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นอิสระแบบนิติบุคคล สถานศึกษาแต่ละแห่ง

สามารถปรับแก้หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน การวัดผลของตนเองได้โดยการยึดเป้าหมาย

และหลักสูตรกลางของชาติเป็นแกนกลาง ขณะเดียวกันในระดับประเทศ ภูมิภาค

จังหวัด ก็จัดระบบการประกันคุณภาพให้มีการถ่วงดุล และตรวจสอบซึ่งกันและกัน (โดย

ครู ผู้ปกครอง ผู้เรียน สมาคม วิชาชีพสมาคมผู้บริโภค ฯลฯ) และพัฒนาองค์กรอิสระ

ภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ เช่นส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ

ศึกษา (สมศ.) คุรุสภา ที่ประชุมอธิการบดีสภาอาจารย์ สมาคมอาจารย์อุดมศึกษา สมาคม

ครูต่างๆ ฯลฯ มาช่วยถ่วงดุลตรวจสอบและช่วยพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ต่างๆ ให้มีคุณภาพและให้บริการประชาชนอย่างทั่วถึงเป็นธรรมเพิ่มขึ้น 

  การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารในแนวนอนแบบกระจายอ�านาจความรับผิดชอบ

ในแนวนอนนี้จะท�าให้เกิดความเป็นอิสระ คล่องตัว แข่งขันกันในเชิงคุณภาพได้มากกว่า

ระบบบริหารแนวต้ังแบบรวมศูนย์ อาจใช้วิธีทยอยท�าในจังหวัด อ�าเภอ ต�าบล สถาน

ศึกษา ที่มีความพร้อมก่อน เพราะในแต่ละพื้นที่จะต้องมีผู้บริหารและครู อาจารย์ ที่มี

คุณภาพ ความรู้ ความสามารถ ความรับผิดชอบสูงด้วย พื้นที่น้ันจึงจะสามารถบริหาร

องค์กรของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

  ในท่ีท�างาน ท้ังในระบบราชการ ธุรกิจเอกชน หรือองค์กรแบบสังคมประชา 

(มูลนิธิ สมาคม องค์กรไม่หาก�าไรแบบต่างๆ) ควรส่งเสริมการบริหารงานแบบใหม่ที่ให้

พนักงานมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย ส่งเสริมให้พนักงานจัดตั้งสหภาพแรงงานสมาคม 

สหกรณ์ออมทรัพย์ และให้พนักงานมีตัวแทนอยู่ในคณะกรรมการนโยบายและบริหาร

ของบริษัทและองค์กรต่างๆ มีการประชุม เปิดช่องทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ท�าให้

พนักงานรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร พร้อมที่จะคิด ริเริ่มเสนอแนะ และท�างานพัฒนา

องค์กรให้มีประสิทธิภาพ เจริญก้าวหน้าเพิ่มขึ้น เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

  ในชุมชน ควรส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ประเภทต่างๆ สมาคม

อาชีพ สภาชุมชนขนาดเล็กระดับหมู่บ้านหรือกลุ่มบ้านที่ทุกคนสามารถเข้าร่วมประชุม

ถกปัญหาและลงมติได้ และเลือกคณะกรรมการโครงการต่างๆ ไปท�างานท่ีได้รับ

งบสนับสนุนจากภาครัฐ (เช่น แบบสภาชุมชนระดับกลุ่มบ้านซึ่งเล็กกว่าหมู่บ้านหรือต�าบล

ของประเทศเวเนซูเอล่า)92 จะท�าให้ประชาชนเรียนรู้ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นในภาค

92วิทยากร เชียงกูล อูโก ชาเวซ ผู้น�าการเมืองใหม่แห่งลาตินอเมริกา บ้านพระอาทิตย์ 2552.
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ปฏิบัติได้ดีขึ้น ในทางเศรษฐกิจควรสนับสนุนแนวทางการพัฒนาเพื่อส่วนรวม เช่น ป่า

ชุมชน โฉนดชุมชน วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ การท�าเกษตรอินทรีย์เกษตรทางเลือก และ

การพัฒนาทางเลือกด้านต่างๆ 

  ในด้านการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่น ควรปฏิรูปกระบวนการเลือกต้ังและ

การตรวจสอบการท�างานของผู้บริหาร องค์กรปกครองท้องถิ่นระดับต�าบลและจังหวัด 

เช่นจัดให้มีการประชุมใหญ่ที่เปิดให้คนทั้งชุมชนเข้ามาร่วมประชุมได้ทุก 3-6 เดือน เพื่อ

ถกเถียงเรื่องโครงการพัฒนาและงบประมาณ ที่จะต้องมีการจัดท�าและด�าเนินงานอย่าง

โปร่งใส ส�าหรับโครงการก่อสร้าง จัดซ้ือจัดจ้างต่างๆ ต้องประกาศอย่างเปิดเผย (เช่น

ติดประกาศ ใส่แฟ้มไว้ ลงในเว็บไซต์) เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบได้

  สนับสนุนให้ประชาชนจัดต้ังกลุ่ม องค์กร ท�าหน้าท่ีคอยติดตามตรวจสอบเรื่อง

การทุจริตฉ้อฉล และประสิทธิภาพการท�างานของเจ้าหน้าที่รัฐ การท�าประชาพิจารณ์ และ

การลงประชามติในเรื่องที่มีผลกระทบต่อส่วนรวมสูง การเสนอปรับแก้ไขกฎหมายหรือ

ออกกฎหมาย การท�าเรื่องขอถอดถอนผู้บริหารทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศที่ส่อว่า

ทุจริตฉ้อฉล ร�่ารวยผิดปกติ ท�างานขัดต่อกฎระเบียบและจริยธรรม โดยรัฐบาลมีหน้าท่ี

ที่จะต้องจัดสรรงบประมาณในการให้ความรู้และการจัดตั้งกลุ่มองค์กรภาคประชาชนเหล่านี้

  ประชาชนควรจัดกลุ่มศึกษาเรียนรู้และจัดต้ังองค์กรประชาชนรูปแบบต่างๆ เช่น 

กลุ่มสมาคมอาชีพ สหภาพแรงงาน สหกรณ์ ผู้ผลิต ผู้บริโภค วิสาหกิจชุมชน กลุ่มออม

ทรัพย์ ฯลฯ เพื่อช่วยให้ประชาชนสร้างความเชื่อม่ันในพลังของตนเอง กลุ่มและชุมชน 

เชื่อม่ันในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค เลิกหวังพึ่งคนมีอ�านาจแบบระบบอุปถัมภ์ 

ประชาชนท่ีรวมกลุ่มกันได้เข้มแข็งจะสามารถตรวจสอบผลักดันให้นักการเมือง นายทุน 

ข้าราชการ ต้องพัฒนาการท�างานแบบหาเสียงจากประชาชนในเชิงนโยบายหรือการเรียก

ร้องต้องการของประชาชนพลเมืองและผู้บริโภคเพิ่มขึ้น 

  4. บทบาทของคนมีการศึกษา ปัญญาชน คนชั้นกลาง ในการผลักดันการปฏิรูป

การศึกษาและการปฏิรูปประเทศ

  ปัจจุบันคนรวยและคนชั้นกลางของไทยซ่ึงมีทั้งความรู้และฐานะทางเศรษฐกิจ

สังคม มีสัดส่วนที่มากพอสมควรและมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจการเมืองสูง เป็นกลุ่ม

ที่ทางสังคมมีศักยภาพท่ีจะผลักดันการเปลี่ยนแปลงสังคมได้มาก โดยเฉพาะเม่ือประเทศ

เกิดปัญหาท่ีเห็นชัด เช่น มีนักการเมืองทุจริตฉ้อฉลและด�าเนินนโยบายที่สร้างความเสีย

หายต่อเศรษฐกิจสังคมโดยรวม คนเหล่าน้ีจ�านวนมากได้ออกมาคัดค้านอย่างแข่งขัน

แต่พวกเขามักจะเลือกแก้ปัญหาเฉพาะหน้าประเด็นเดียวที่เห็นได้ชัดๆ มักไม่ได้คิดและ

เคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ือง ว่าควรจะร่วมมือกันหาทางปฏิรูปเศรษฐกิจการเมืองสังคมของ

ประเทศให้ได้จริงๆ ได้อย่างไร 
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  หากคนมีการศึกษาปัญญาชนชนชั้นกลางของไทยพัฒนาจิตส�านึกเพื่อส่วนรวม

หรือความรักชาติแบบสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น เห็นประโยชน์ระยะยาวของการเสียสละ ลดผล

ประโยชน์ ระยะส้ันส่วนตัว เช่น การยอมเสียภาษีในอัตราก้าวหน้า การเคารพสิทธิ

ผู้บริโภค ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น เรียกร้องผลักดันการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการ

คลัง และงบประมาณ และการปฏิรูปทางเศรษฐกิจการเมืองอื่นๆ เพื่อกระจายทรัพย์สิน 

รายได้สถานะอ�านาจต่อรองทางสังคมให้เป็นธรรมเพิ่มขึ้น จะเป็นพลังที่ส�าคัญในการช่วย

พัฒนาประชาชนคนอื่นๆ ที่ยากจนกว่าการศึกษาน้อยกว่าให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิรูป

ประเทศไทยให้เข้มแข็ง แข่งขันกันกับประเทศอื่นได้ดีขึ้น 

สรุป 
  การจะปฏิรูปการศึกษาให้ได้ผลนั้น ต้องวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง

และปัญหาโครงสร้างการบริหาร แสวงหาองค์ความรู้ หลักการแนวการปฏิรูปการศึกษา

แบบท่ีประเทศอื่นเคยท�า โดยต้องรู้จักประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสังคม วัฒนธรรมไทย ภาค

ประชาชนต้องต่ืนตัวผลักดัน ตรวจสอบให้เกิดการปฏิรูปได้จริง เพราะระบบเศรษฐกิจ 

การเมือง แบบรวมศูนย์อ�านาจอยู่ในก�ามือคนส่วนน้อยที่เห็นแก่ตัวและไม่ค่อยฉลาดอย่าง

ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันคือตัวปัญหาเป็นอุปสรรคส�าคัญในการแก้ไขปัญหาหรือการปฏิรูป

ทางสังคมในทุกเรื่อง

  ในทางการเมือง เราควรปฏิรูประบบการเมืองและการเลือกต้ัง ที่ส่งเสริมให้

ประชาชนมีความรู้ทางเศรษฐกิจการเมือง มีการจัดต้ังองค์กรภาคประชาชน มีสิทธิ

เสรีภาพ ความเสมอภาค มีอ�านาจต่อรองและบทบาทในการตรวจสอบควบคุมผลักดัน

นักการเมือง/เจ้าหน้าที่รัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

  ในทางเศรษฐกิจ ควรเปลี่ยนแปลงจากระบบทุนนิยมกึ่งผูกขาดที่เป็นบริวารให้เป็น

ระบบเศรษฐกิจแบบผสมระหว่างทุนนิยมที่มีการแข่งขันที่เป็นธรรม กับระบบที่ประชาชน

เป็นเจ้าของร่วมกัน เช่น ระบบสหกรณ์ผู้ผลิตและผู้บริโภค วิสาหกิจชุมชน ฯลฯ รวมทั้ง

ระบบรัฐสวัสดิการ ชุมชนสวัสดิการที่เน้นการพัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิต ความเป็นธรรม 

และการพัฒนาระบบนิเวศให้อยู่ได้อย่างยั่งยืน 

  ในทางสังคม ควรปฏิรูปการบริหารจัดการเรื่องศึกษา ส่ือมวลชน กฎหมายและ

การบังคับใช้การจัดองค์กรทางสังคม ให้มีคุณภาพ โดยเน้นการช่วยให้ประชาชนฉลาด

แบบมีจิตส�านึกเพื่อส่วนรวม 

  การปฏิรูปการศึกษา เป็นที่ส�าคัญที่สุดของการปฏิรูปต่อเนื่องเราสามารถสร้างภาค

ประชาชนที่ฉลาดเข้มแข็ง สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ประชาชนจึงรู้จัก

การเรียกร้องผลักดันให้รัฐบาล/ชนชั้นน�าต้องพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศให้เจริญ
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ก้าวหน้าไปในแนวทางท่ีมุ่งประสิทธิภาพเพื่อส่วนรวม สร้างสังคมที่เป็นธรรม อนุรักษ์

และฟนฟูระบบนิเวศ ประชาชนมีคุณภาพชีวิต ความสุข ความพอใจ 

  การจะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ได้ผล  ต้องช่วยกันหาทางสร้างพลเมืองที่ฉลาดขึ้น 

มีความรับผิดชอบ มีผลิตภาพ (ความสามารถในการท�างานการผลิต) สูงขึ้น คนไทยต้อง

เปิดใจกว้าง มองปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคเชิงโครงสร้างและวัฒนธรรมอย่างวิพากษ์วิจารณ์ 

ศึกษาเรียนรู้จากบทเรียนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศอื่น โดยเฉพาะเรื่องการปฏิรูปครู

และกระบวนการการเรียนการสอน การกระตุ้นให้นักเรียนมีแรงจูงใจในการรักการอ่าน 

การค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเอง เพื่อช่วยให้นักเรียนได้เรียนรู้วิชาการ วิชาชีพ ทักษะชีวิต

และทักษะสังคมได้อย่างคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ 

  ผู้มีการศึกษาต้องรู้จักน�าความรู้ทั้งจากภูมิปัญญาดั้งเดิมและความรู้ใหม่ๆ ไปประยุกต์

ใช้ในชีวิตจริงได้อย่างสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นโลก

ที่ต้องการแรงงานและพลเมืองที่มีความรู้ทักษะสมัยใหม ่ (เช่น ความคิดสร้างสรรค์ การ

ออกแบบ การวางแผน การคิดวิเคราะห์ แก้ไขปัญหา การบริหารจัดการ การปรับตัวได้เก่ง 

ฯลฯ) ที่สร้างงาน สร้างผลผลิต สร้างชีวิตความเป็นอยู่ดี ให้ตนเองและสังคมได้เพิ่มขึ้น 

  การศึกษาไม่ใช่เป็นเพียงการลงทุนหรือเป็นเพียงเครื่องมือเพื่อเป้าหมายในการ

เพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจ การศึกษา เป็นทั้งวิธีการและเป้าหมายในการพัฒนาความ

เป็นมนุษย์ให้สมบูรณ์ข้ึน ซ่ึงหมายถึง การพัฒนามนุษย์ให้ฉลาดท้ังด้านปัญญา อารมณ์ 

และจิตส�านึกทางสังคม สามารถช่วยกันท�างานและกิจกรรมให้ประเทศพัฒนาท้ังทาง

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ต่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ 

เป็นธรรม และยั่งยืน
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