
ส�ำคัญ
		  บทนี้กล่าวถึงเรื่องการปฏิรูประบบการบริหารจัดการทางการศึกษา และการแก้ปัญหา 

เชิงประเด็นส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูประบบบริหารจัดการด้วยรวม 8 เรื่อง

		  การปฏิรูปการจัดการศึกษาของรัฐบาลเท่าท่ีท�ำมามักจะใช้วิธีเพิ่มโครงการใหม่ๆ 

เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ เป็นการมองและตามแก้ปัญหาเป็นเรื่องๆ แบบแยกส่วน ซึ่งจะช่วย

แก้ปัญหาเฉพาะเรื่องนั้นได้บางส่วนหรือพัฒนาคนได้บางกลุ่มหรือได้บางจุด บางประเด็น

เท่านั้น ไม่ได้เปลี่ยนแปลงครู หลักสูตร วิธีการสอน การวัดผล ฯลฯ ที่สามารถให้บริการ

ทางการศึกษาที่มีคุณภาพแก่ประชาชนทั้งประเทศอย่างทั่วถึงเป็นธรรมได้ ทั้งแนวคิดใหญ ่

ในการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลทุกรัฐบาลที่ผ่านมายังติดอยู่ในกรอบคิดการลงทุนการ

ศึกษาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจแนวทุนนิยมอุตสาหกรรม มุ่งคัดเลือกพัฒนาคนเก่งส่วนน้อยไป

ท�ำงานรับใช้ธุรกิจในระบบตลาดเป็นด้านหลัก ท�ำให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับการศึกษา

น้อยและมีคุณภาพโดยรวมระดับปานกลางและต�่ำ 

		  การจะปฏิรูปการศึกษาของไทยให้ตามทันโลกในศตวรรษที่ 21 จะต้องเปลี่ยน 

แปลงทั้งแนวคิด เป้าหมาย ระบบการบริหารจัดการอย่างถึงรากถึงโคน เรื่องส�ำคัญที่จะ

ต้องปฏิรูป คือ พัฒนาครูทุกคนในสถานศึกษาทุกแห่งให้มีคุณภาพสูงขึ้นในระดับใกล้

เคียงกัน เพื่อจัดการศึกษาที่ทันโลกในศตวรรษที่ 21 ท�ำให้นักเรียน นักศึกษา ประชาชน 

ทั้งประเทศให้พัฒนาศักยภาพของแต่ละคนได้อย่างเต็มท่ีและสนองกับความต้องการที่แท้

จริงของประชาชนและสังคมได้ 

		  เป้าหมายการศึกษาควรส่งเสริมให้ผู้เรียนรักการอ่าน การเรียนรู้ คิดวิเคราะห์เป็น

อย่างสร้างสรรค์ เรียนรู้วิธีที่จะเรียนรู้ต่อและแก้ไขปัญหามากกว่าเน้นการเรียนวิชาสามัญ

แบบท่องจ�ำอย่างท่ีผ่านๆ มา ซ่ึงคนท่ีเรียนจบไปแล้วคิดและท�ำอะไรไม่เป็น แถมยังมี

ทัศนคติแบบอยากท�ำงานสบายมากกว่าท่ีมีอุปนิสัยต้ังใจในการท�ำงานอย่างเต็มท่ีด้วย 

ส่วนการจัดการศึกษาให้คนเก่งในด้านต่างๆ ได้พฒันาศักยภาพสูงสุดในการศึกษาระดับสงู 

และในการวิจัยและพัฒนา ก็ควรท�ำควบคู่กันไป โดยต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมี

โอกาสพัฒนาศักยภาพของพวกเขามากที่สุด เช่น มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คนท�ำงาน

แล้วมีโอกาสกลับมาเรียนได้ มีมหาวิทยาลัยเปิด มหาวิทยาลัยออนไลน์ที่สามารถเปิด

สอนคนที่สนใจทุกคนได้อย่างมีคุณภาพและเสียค่าใช้จ่ายต�่ำ

บทที่ 7
การปฏิรูประบบการบริหารจัดการทางการศึกษา

 และการแก้ไขปัญหา
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  การจัดการศึกษาควรมีความหลากหลาย ยืดหยุ่น ปรับตัวได้ดี น�าไปใช้งานในโลก

จริงได้ เช่น สอนให้ลูกหลานเกษตรกรและเกษตรกรรู้จักท�าการเกษตร วางแผนจัดการ

ฟาร์ม ท�าบัญชี การค้า ท�าระบบสหกรณ์เป็น ส่งเสริมให้คนที่อยู่ในชนบทมีศักยภาพที่จะ

ท�ามาหากินในท้องถิ่นของตน โดยไม่ต้องอพยพไปหางานท�าในเมือง รู้จักการพัฒนาสถาบัน

ครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง สอนให้ลูกหลานคนงาน ผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย

ในเมอืงในด้านฝึกอาชพีและพฒันาอาชพีทีส่ามารถเลีย้งตนเองได้ดีขึน้จรงิ สอนผูใ้หญ่ให้

มีความรู้และทักษะส�าหรับอาชีพใหม่ๆ ที่แตกต่างไปจากเดิม ฯลฯ

  เรื่องที่ส�าคัญ คือ การมุ่งท�าให้ประชาชนเข้าใจและต่ืนตัวว่าการจัดการศึกษาใน

ประเทศไทยมีปัญหาถึงข้ันวิกฤติที่เป็นสาเหตุท�าให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมของ

ประเทศก้าวไปได้ล่าช้ามีปัญหา ดังน้ันท้ังการปฏิรูปการเรียนการสอนให้มีคุณภาพให้ผู้

เรียนคิดวิเคราะห์เป็น รัฐให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนทุกกลุ่มทั่วประเทศได้อย่างทั่วถึง

เป็นธรรม เป็นเรื่องท่ีต้องท�าควบคู่ไปกับการปฏิรูปเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมือง 

การปฏิรูปการศึกษาเป็นเรื่องท่ีจะต้องเข้าใจภาพรวมและต้ังใจเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ ทุก

คนทุกหน่วยงานจะต้องเข้ามาช่วยกันคิด ช่วยกันท�า ช่วยกันผลักดันตรวจสอบให้หน่วย

งานที่รับผิดชอบอยู่ต้องปฏิรูปตัวเองและปฏิรูประบบการท�างาน นักวิชาการ นักวิชาชีพ 

ปัญญาชนที่ต่ืนตัวรู้ปัญหา ต้องออกแรงช่วยกันท�างานแผยแพร่รณรงค์ให้ประชาชนและ

ชุมชนต่ืนตัวเข้ามาช่วยกันเรียกร้องรณรงค์เรื่องการปฏิรูปการศึกษากันอย่างกว้างขวาง

เป็นกระแสของประชาชนส่วนใหญ่ จึงจะเกิดพลังทางสังคมมากพอที่จะผลักดันให้ผู้บริหาร

ประเทศต้องด�าเนินการปฏิรูปการศึกษาให้เกิดผลอย่างแท้จริง ยุทธศาสตร์/แนวทางการ

ปฏิรูประบบบริหารจัดการศึกษาและเรื่องที่ส�าคัญ 

7.1 เปลี่ยนโครงสร้างบริหารจากแบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง เป็นแบบกระจายอ�านาจ
 และความรับผิดชอบไปที่จังหวัดและหน่วยปฏิบัติงานในพื้นที่เพิ่มขึ้น

  การเมืองไทยมีการเปลี่ยนรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ และเปลี่ยนนโยบายโครง

การต่างๆ บ่อยเกินไปและรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการมีอ�านาจแบบรวมศูนย์มากเกินไป 

เราควรแก้ปัญหานี้ด้วยการออกกฎหมายใหม่ จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ77

77สภาปฏิรูปแห่งชาติท�าเอกสารวาระปฏิรูปที่ 16-18 เสนอให้จัดตั้ง คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและ
 พัฒนามนุษย์แห่งชาติ ที่เป็นองค์กรระดับสูงที่ขึ้นกับส�านักนายกฯ รัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
 ประธานและรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธาน และมีการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิมาท�างาน  
 เต็มเวลา ทางสภาการศึกษาแห่งชาติก็มีแนวทางเสนอให้สภาการศึกษาแห่งชาติมีบทบาทเพิ่มขึ้น ในท�า  
 นองคล้ายกันแต่ก็ยังคงเปลี่ยนส่วนหนึ่งของฝ่ายรัฐบาล
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ที่คัดสรรคนจากนักบริหารมืออาชีพและนักการศึกษา นักวิชาการที่เป็นคนกลางเพียงไม่

กี่คน แต่ท�างานเต็มเวลา มาเป็นคณะท�างานที่ทั้งวางแผน ก�าหนดนโยบาย โครงการและ

ควบคุมก�ากับดูแลแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาต ิ คณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษาชุดนี้

ควรมีสิทธิอ�านาจมากกว่ารัฐมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการ เช่นเดียวกับที่คณะกรรมการ

ด้านนโยบายของบริษัทมีสถานะสูงกว่าผู้บริหารจัดการบริษัท เหตุที่ต้องปฏิรูปอย่างแตก

ต่างจากกระทรวงอื่น เพราะการศึกษาไม่ใช่แค่งานของกระทรวงหนึ่งเท่านั้น แต่เป็นเรื่อง

ส�าคัญที่สุด ประเทศจะพัฒนาเศรษฐกิจสังคมต่อไปได้มากน้อยแค่ไหน ขึ้นอยู่กับความ

ส�าเร็จหรือล้มเหลวของการปฏิรูปการศึกษา

  การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาเป็นเรื่องพิเศษต่างจากการบริหารกระทรวงอื่นๆ 

เพื่อให้แผนพัฒนาและการด�าเนินงานปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติด�าเนินไปอย่างเป็นเอกภาพ

และต่อเนื่อง ไม่ว่าต่อไปใครจะขึ้นมาเป็นรัฐมนตรีหรือเป็นผู้บริหารระดับสูงของกระทรวง

ศึกษาธิการก็ต้องท�าตามแผนพัฒนาหรือแผนปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งต้องเป็นแผน

ระดมสมองของนักการศึกษา นักบริหารมืออาชีพ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย จัดท�า

กันอย่างรอบคอบ มียุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม ชี้วัดที่สามารถติดตามท�าให้

เกิดผลเพื่อประโยชน์ประชาชนส่วนใหญ่ได้

  การก�ากับดูแลของคณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษาอาจก�าหนดระยะเวลาไว้

ก็ได้ เช่น 10 ปี ตัวคณะกรรมการควรมีวาระ และจัดให้มีระบบตรวจสอบและเปลี่ยนแปลง

ตัวบุคคลได้ ที่มาของคณะกรรมการควรคัดสรรอย่างดีจากกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักบริหาร

มืออาชีพและนักวิชาการท่ีมีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถในเรื่องการบริหารจัดการ

องค์กรในเชิงปฏิรูปด้วย ส่วนแผนปฏิรูปหรือแผนพัฒนาการศึกษา 5-10 ปี อาจเสนอผ่าน

การท�าประชาพิจารณ์และรัฐสภาก็ได้ โดยต้องเป็นแผนที่ระดมสมองจากนักการศึกษา 

นักบริหารภาคธุรกิจเอกชน ภาคสังคมประชา ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ท่ีตระหนักว่าเรื่อง

การปฏิรูปการศึกษาเป็นเรื่องส�าคัญที่สุด ที่จะต้องท�าเพื่อให้ไปช่วยแก้ปัญหาและพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมของประเทศได้จริง แผนดังกล่าวจะต้องมีเป้าหมายโครงการ มาตรการ วิธี

การด�าเนินที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ไม่ใช่แค่เขียนไว้เป็นตัวหนังสือที่มีข้อความสวยงาม แต่

ไม่มีผลทางปฏิบัติจริง 

  มีตัวอย่างของฮ่องกง ที่ปฏิรูปการศึกษาได้ผลเร็วในเวลาไม่กี่ปีโดยใช้คณะกรรมการ

การปฏิรูปการศึกษาเพียง 4 คนเท่านั้น แต่เป็น 4 คน ที่มีฝีมือและท�างานเต็มเวลาจริงๆ 

ประธานเป็นระดับผู้บริหารองค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ และองค์กรระหว่างประเทศมาแล้ว 

กรรมการอีก 3 คน เป็นผู้ทรงคุณวุฒิท่ีรู้เรื่องทั้งเรื่องการศึกษาและการบริหารดี คณะ

กรรมการชุดนี้ มีอ�านาจแต่งตั้งอนุกรรมการและจ้างคนมาช่วยงานคณะกรรมการได้อย่าง

คล่องตัว มีการจัดสัมมนาระดมสมองจากครู ผู้ปกครอง แบบกลุ่มเล็กๆ ที่หมุนเวียนจัด
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ทั่วทั้งเขตเศรษฐกิจในเวลาไม่ห่างกันนัก จึงเป็นคณะที่ท�างานปฏิรูปการศึกษาที่ได้ผลจริง 

ไม่ใช่เป็นแค่คณะกรรมการนโยบายท่ีเพียงแต่ให้ความเห็นต่อฝ่ายบริหารแบบใน

ประเทศไทยเท่านั้น

  ในแง่ระบบการบริหารกระทรวงศึกษาธิการ ควรออก พรบ. ปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ

ฉบับใหม่ ท�ากระทรวงศึกษาส่วนกลาง ซึ่งปัจจุบันมีบุคลากรถึงราว 10,000-15,000 คน 

ให้เล็กลง กระจายคนท่ีท�างานวิชาการและธุรการส่วนกลางให้ไปท�างานในสถาบันการ

ศึกษาโดยตรงเพิ่มขึ้น และหรือมีการสับเปลี่ยนโยกย้ายต�าแหน่งงานได้ยืดหยุ่น คล่องตัว

เพิ่มขึ้น เปลี่ยนแปลงบทบาทของกระทรวงศึกษาจากการเป็นผู้จัดการศึกษาเอง เป็นเพียง

ผู้ก�ากับนโยบายผู้สนับสนุน และผู้ประเมินผู้ประสานงาน ผู้ช่วยแก้ปัญหาพัฒนากระบวน

การเรียนการสอน และกระจายอ�านาจและความรับผิดชอบให้ภาคี 4 ฝ่าย คือ 1. ฝ่ายบริหาร

ภาครัฐ 2. ครูอาจารย์ผู้ปฏิบัติงาน 3. ผู้ทรงคุณวุฒิ 4. ประชาชนและองค์กรท้องถิ่น ภาคี

4 ฝ่ายนี้ ควรมีทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัดท�างานร่วมกันแบบเครือข่ายในแนว

ประยุกต์จากท่ีกระทรวงสาธารณสุขได้ทดลองท�าอยู่ หรือในระดับจังหวัดท่ีมีการทดลอง

ท�าสมัชชาการศึกษาจังหวัด และคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด ในรูปภาคีเครือข่ายของ

ประชาคมจังหวัดที่มีท้ังองค์กรระดับท้องถิ่น หน่วยงานจัดการศึกษาภาคธุรกิจเอกชน 

ภาคสังคมประชาร่วมกันท�างาน

  เนื่องจากในช่วงแรกครูอาจารย์เท่าที่เรามีอยู่อาจมีความพร้อมในการรับผิดชอบ

บริหารจัดการสถานศึกษาด้วยตนเองในระดับที่แตกต่างกัน อาจค่อยๆ ทยอยกระจายอ�านาจ

ทรัพยากรก�าลังคนไปสู่สถานศึกษาที่มีความพร้อมก่อนและเพิ่มขึ้นตามล�าดับความพร้อม

ในการรับผิดชอบต่อผลงาน ขณะเดียวกันต้องส่งเสริมนักเรียน นักศึกษา พ่อแม่ ผู้ปกครอง 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการตรวจสอบดูแลและร่วมกัน

บริหารสถานศึกษาเพิ่มข้ึน และสร้างระบบท่ีช่วยชี้วัดประเมินผลติดตามตรวจสอบการ

ด�าเนินงานของสถานศึกษาต่างๆ ได้มากขึ้น ที่แล้วมาการกระจายอ�านาจไปที่เขตพื้นที่การ

ศึกษากลายเป็นการสร้างระบบราชการอีกชั้นหนึ่ง ท่ีมีผู้อ�านวยการ คณะกรรมการเขต

พื้นท่ีการศึกษามีอ�านาจเพิ่มข้ึน โดยไม่มีระบบตรวจสอบท่ีดี ท�าให้ขึ้นอยู่กับคุณภาพ

ของแต่ละคน ถ้าเป็นคนตั้งใจท�างานอย่างซื่อตรง เอาใจใส่ ก็ดีไป แต่หลายคนใช้อ�านาจ

เพื่อประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก ไม่ได้รับผิดชอบในการปฏิรูปการศึกษาในชุมชน 

ท้องถิ่นของตนให้ดีขึ้น แนวทางการปฏิรูประบบบริหารจึงไม่ใช่เรื่องกระจายอ�านาจไปที่

หน่วยงานระดับย่อยลงไปอย่างเดียว ต้องท�าควบคู่ไปกับการกระจายความรับผิดชอบที่มี

การตรวจสอบ และส่งเสริมพัฒนาให้สามารถท�างานอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อส่วนรวม

เพิ่มขึ้นอย่างแท้จริง 
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  การจะพัฒนาให้ผู้บริหารสถานศึกษามีความรับผิดชอบท่ีจะตรวจสอบได้เพิ่มข้ึน 

ต้องส่งเสริมพัฒนาตัวแทนภาคประชาชนท้ังในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นให้เข้ามา

มีบทบาทในการจัดการและตรวจสอบการให้บริการการศึกษาของผู้บริหาร/ครู สถานศึกษา

ต่างๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพิ่มข้ึน ก�าหนดให้สถานศึกษา ต้อง

ประเมินตัวเองและได้รับการประเมิน เช่น ต้องท�ารายงานผลคะแนนเฉลี่ยของนักเรียน

ในโรงเรียนเผยแพร่ต่อสาธารณะ78

  จัดตั้งส�านักงานสถาบันเพื่อการปฏิรูปการศึกษา79 เป็นองค์กรมหาชนที่คัดเลือกผู้

บริหารมืออาชีพผู้เข้าใจปัญหาการศึกษา จากองค์กรธุรกิจเอกชน สังคมประชา และนัก

วิชาการที่มีความเป็นนักบริหารด้วยเข้ามาท�างานแบบเต็มเวลา งานส�าคัญ 2 อย่างแรกคือ 

ปฏิรูปการบริหารจัดการองค์กร และการปฏิรูปผู้บริหาร/ครูอาจารย์ให้เป็นนักวิชาชีพชั้นสูง

ที่มีแรงจูงใจสูง ปฏิรูปสถาบันฝึกอบรมครูแนวใหม่ คัดคนเก่ง คนมีอุดมการณ์ตั้งใจเป็น

ครูสูง ท�าให้ครูเป็นนักวิชาชีพชั้นสูงที่ได้รับผลตอบแทนและแรงจูงใจสูงขึ้น เทียบได้กับ

นักวิชาชีพชั้นสูงอื่นๆ เช่น แพทย์ วิศวกร สถาปนิก ฯลฯ ฝึกอบรมครูอาจารย์ให้มีความรู้/

ทักษะแนวใหม่ท่ีสามารถสอนให้ผู้เรียนเรียนรู้แบบรู้จักคิดวิเคราะห์ได้อย่างมีคุณภาพ 

ปฏิรูปให้สถาบันการศึกษาเป็นองค์กรที่เรียนรู้ และท�างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

  ปฏิรูปโครงสร้างการบริหารจัดการ ด้วยการลดขนาดและบทบาทของกระทรวง

ศึกษาที่ส่วนกลางลง กระจายบุคลากรงบประมาณและสิทธิอ�านาจ ความรับผิดชอบใน

การบริหารจัดการ สู่คณะกรรมการศึกษาจังหวัด และสมัชชาการศึกษาจังหวัด เขตพื้นที่

การศึกษา และสถาบันการศึกษา และการโอนการจัดการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรสังคมประชาอื่นๆ เพิ่มขึ้น ตามล�าดับความพร้อมของ

องค์กรต่างๆ ในแต่ละท้องถิ่น โดยวางกฎเกณฑ์ให้เข้ากับสภาพปัญหาความเป็นจริงของ

แต่ละท้องถิ่นได้อย่างยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 

  กระจายอ�านาจทรัพยากร และความรับผิดชอบไปที่ท้องถิ่น ควรพัฒนาต่อจาก

โครงการน�าร่องใน 15 จังหวัด ก�าลังด�าเนินการปฏิรูปการศึกษาระดับจังหวัดโดยจัดต้ัง

คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด และสมัชชาการศึกษาจังหวัดที่ประกอบไปด้วยภาคี

78สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์ และศุภณัฏฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์ “เราจะสร้างความรับผิดชอบทางการศึกษาได้อย่างไร: 
 แนวคิดและประสบการณ์ในต่างประเทศ” http://thaipublica.org/2012/02/accountability - education.
79สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอให้จัดตั้ง สถาบันวิจัยระบบการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ และหน่วยงาน
 บริหารการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งเหมือนเป็น 2 หน่วยงานที่แยกกัน ผู้วิจัยเห็นว่า
 ควรจะท�าแบบบูรณาการ และควรเป็นองค์กรท่ีมกี�าลังคนและกลไกทีส่นบัสนนุคณะกรรมการนโยบาย
 การศึกษาและพัฒนามนุษย์ให้ท�างานได้ผลจริง
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เครือข่ายหลายฝ่าย ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภามหาวิทยาลัย หน่วยงานจัดการศึกษา

ระดับภาคสังคมประชา และภาคธุรกิจเอกชน เพื่อท�างานปฏิรูปการศึกษาในจังหวัดของ

ตนให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น สนองความต้องการของท้องถิ่นและประเทศได้

มากขึ้น เป็นโครงการที่น่าจะส่งเสริมให้จังหวัดอื่นๆ ด�าเนินการและพัฒนาต่ออย่างยืดหยุ่น

ตามศักยภาพของแต่ละจังหวัด ปัจจุบันเป็นการร่วมมือกันท�างานร่วมกันของภาคีผู้สนใจ

การปฏิรูปในจังหวัดและองค์กรมหาชน 2 แห่ง คือ ส�านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้

และคุณภาพเยาวชน (สสค.) และส�านักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.) แต่ต่อไปน่าจะ

พฒันาให้เป็นกลไกวธีิการท�างานทีร่ฐับาลเข้ามาอุดหนนุด้านงบประมาณ และมกีารออกกฎ

ก�าหนดอ�านาจขอบเขตของคณะท�างานและท่ีมา วิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด

ดังกล่าว เพื่อจะได้ใช้เป็นกลไกการบริหารจัดการการศึกษาแบบใหม่ โดยอาจจะศึกษา

และปรับปรุงจากโมเดลการกระจายอ�านาจ งบประมาณ สู่โรงพยาบาลโดยตรงของ

สาธารณสุข80

  หลักการแนวทางปฏิรูปแบบใหม่คือ กระทรวงศึกษาฯ ส่วนกลางเลิกเป็นผู้จัดการ

ศึกษาเอง เปลี่ยนบทบาทไปท�าหน้าที่เป็นผู้ก�ากับ ดูแล ประสานงาน สนับสนุนผู้บริหาร

และครูสถาบันการศึกษาต่างๆ ในเรื่องนโยบาย การท�าตามแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ

หลักสูตร การปฏิบัติงานอย่างคุณภาพ โปร่งใส เป็นธรรม ในช่วง 5-10 ปีแรกอาจจะค่อย

ทยอยท�าในจงัหวดัทีพ่ร้อมไปตามล�าดับ แต่กต้็องทดลองฝึกหดัให้ทุกจงัหวดัท�าได้ภายใน 

10 ปี โดยอาจจะท�าให้ยืดหยุ่นแบบมีรูปแบบที่ต่างกันไปบ้างได้

  ปฏิรูประบบการท�างานคณะกรรมการของเขตการศึกษาและสถานศึกษา ต้อง

ท�างานแบบรับผิดชอบต่อผลงาน และท�างานร่วมกับภาคีเครือข่ายคณะกรรมการการศึกษา

จังหวัดและสมัชชาการศึกษาอย่างค�านึงเป้าหมายของผลงานเพิ่มข้ึน ส่งเสริมให้ผู้ทรง

คุณวุฒิ ผู้น�าชุมชน ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ข้าราชการบ�านาญ ข้าราชการกระทรวงอื่น

นักธุรกิจ ศิษย์เก่า ผู้ปกครอง ฯลฯ ที่มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการเข้ามาร่วม

ท�างานเป็นคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด สมัชชาการศึกษาจังหวัด และกรรมการสถาน

ศึกษาต่างจากกรรมการซึ่งมีสิทธิอ�านาจเพิ่มข้ึน มีการบริหารอย่างเป็นประชาธิปไตยท่ี

กรรมการรับผิดชอบร่วมกัน ไม่ใช่แบบที่ตั้งขึ้นมาแค่รูปแบบและผู้อ�านวยการ/ครูใหญ่เป็น

ประธานคณะกรรมการสถาบันศึกษาเสียเอง 

  ในประเทศอื่นน้ัน คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่เป็นคนนอกและคณะ

กรรมการสามารถพิจารณาแต่งต้ังและถอดถอนให้ความดีความชอบผู้อ�านวยการหรือครู

80เอกสารแนะน�าโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ สสค. Area Based Education QLF ส�านักงานส่งเสริม
 สังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน www.qlf .or.th
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ใหญ่ได้ ขณะที่ของไทยมีแค่รูปแบบการต้ังคณะกรรมการสถาบันการศึกษา แต่เน้ือหา

ของการด�าเนินงานยังคงขึ้นอยู่กับผู้อ�านวยการ/ครูใหญ่ เขตการศึกษาและกระทรวงศึกษาฯ

ตามระบบราชการ คณะกรรมการสถาบันการศึกษาของไทยกลายเป็นเพียงแค่คณะกรรมการ

หาทุนให้โรงเรียนหรือเป็นคณะกรรมการตรายางรับทราบและอนุมัติเรื่องที่ฝ่ายบริหาร

เสนอมาเป็นส่วนใหญ่ (สภามหาวิทยาลัยและวิทยาลัยต่างๆ มีสภาพปัญหาคล้ายกัน)

  เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนระดับต�าบล อ�าเภอบางแห่ง 

ควรส่งเสริมให้ ผู้น�าชุมชน ข้าราชการบ�านาญ ข้าราชการกระทรวงอื่น ผู้ประกอบอาชีพ

อิสระต่างๆ พระสงฆ์ที่มีความรู้ และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีภูมิล�าเนาอยู่ในจังหวัดนั้น แต่อาจไม่

ได้อยู่ท่ีต�าบลนั้นหรืออ�าเภอน้ันโดยตรง ให้เข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาได้ 

ในกรณีท่ีไม่อาจหาผู้ทรงคุณวุฒิในต�าบลหรืออ�าเภอรอบนอกได้โดยตรง เน่ืองจากใน

สมัยนี้การสื่อสารและการเดินทางสะดวกขึ้น เราอาจจะหาผู้ทรงคุณวุฒิจากอ�าเภอเมืองได้

ง่ายกว่า และคณะกรรมการสามารถเดินทางไปเข้าร่วมประชุมท่ีโรงเรียนในต่างอ�าเภอ

ต�าบล เดือนละ 1-2 ได้ครั้งได้ไม่ยาก 

  ข้อส�าคัญคือควรมีระบบเลือกสรรให้ได้คณะกรรมการเขตการศึกษาและคณะ

กรรมการสถานศึกษาคนท่ีมีความรู้ความสามารถ และคุณธรรมที่จะท�าหน้าท่ีตรวจสอบ

ดูแลฝ่ายบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งได้อย่างมีประสิทธิภาพจริง ดังนั้นควรยกเว้นไม่

แต่งตั้งผู้มีต�าแหน่งทางการเมืองในทุกระดับ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นคณะ

กรรมการสถานศึกษา เพื่อหลีกเลี่ยงการแทรกแซงและเล่นพรรคเล่นพวกทางการเมือง 

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาควรเป็นคนนอกที่ก�ากับดูแลผู้อ�านวยการหรือครูใหญ่

ได้ ไม่ควรให้ผู้อ�านวยการ/ครูใหญ่เป็นประธานคณะกรรมการสถานศึกษาเสียเอง อาจเป็น

กรรมการคนหนึ่ง แต่ไม่ควรมีสิทธิออกเสียงในเร่ืองที่มีผลกระทบต่อตัวผู้อ�านวยการ/ครู

ใหญ่เอง

  ประเด็นส�าคัญคือ ต้องมีการคัดเลือกจัดฝึกอบรม การพัฒนาเตรียมผู้บริหารสถาน

ศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพจริง ไม่ใช่แค่ว่าเรียนส�าเร็จปริญญาโทด้านบริหารการศึกษาแล้ว

จะเป็นผู้บริหารสถานศึกษาได้ดีเสมอไป ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้ท้ังวิชาการศึกษาและ

รู้เรื่องการบริหารจัดการ รวมท้ังการบริหารเรื่องงบประมาณแบบนักเศรษฐศาสตร์การ

ศึกษาที่รู้ภาคปฏิบัติจริงด้วย การคัดเลือก แต่งตั้ง เลื่อนฐานะผู้อ�านวยการโรงเรียนและ

ครูอาจารย์ ควรประเมินความรู้ ความสามารถ และผลงานของผู้ที่อยู่ในเกณฑ์ อย่างมี

ประสิทธิภาพ เป็นธรรม เหมาะสม การประเมินผลผู้อ�านวยการ/ครู ต้องวัดจากผลสัมฤทธิ์

ของนักเรียนโดยเฉลี่ยท้ังชั้นและโรงเรียนเปรียบเทียบกับปีก่อนหรือวัดว่าสัดส่วนผู้สอบ

ผ่านเกณฑ์ข้ันต�่าของท้ังชั้นและโรงเรียน โดยมีการรายงานต่อสาธารณะทุกปี เพื่อแสดง

ความรับผิดชอบต่อประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 
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  การโอนการจัดการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรทยอยท�าให้กับองค์กร

ที่ต้ังใจขอมาและมีหลักเกณฑ์ความพร้อมสูงก่อนเป็นแห่งๆ ไป และต้องปฏิรูปองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไปพร้อมกันด้วย เช่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีวิธีคัดคน

ที่มีความรู้เรื่องการศึกษามาเป็นฝ่ายบริหารการศึกษา และบริหารแบบประชาธิปไตยที่ให้

ครูมีส่วนร่วมและอิสระในการท�างาน การท่ีครูจ�านวนมากไม่อยากถูกโอนย้ายไปอยู่กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะกลายเป็นการโอนครูไปเป็นลูกน้องนักการเมืองท้องถิ่น

ซึ่งบางคนมีความรู้ ความสามารถ คุณธรรม ระดับปานกลางถึงต�่า เราต้องแก้ไขปัญหา

อย่างจ�าแนกและยืดหยุ่น โดยพิจารณาบริบทที่เป็นจริง ไม่ใช่โดยการออกเป็นกฎที่ใช้ทั่วไป

กับทุกกรณี

  ขณะเดียวกันก็ควรแก้ไขกฎหมายให้องค์กรสังคมประชา เช่น ศาสนา มูลนิธิ

องค์กรชุมชนต่างๆ ยื่นเรื่องของบจากกระทรวงศึกษาธิการมาจัดการศึกษาด้วยตนเอง

แบบ Charter School ได้ หรือองค์กรชุมชนขอโอนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการไปบริหารกันเองโดยรัฐบาลคงสนับสนุนด้านงบประมาณโดยตรงแบบ Charter

School เพื่อส่งเสริมให้องค์กรต่างๆ สามารถจัดการศึกษาได้อย่างกว้างขวางหลากหลาย

และแข่งขันกันในเชิงคุณภาพได้เพิ่มขึ้น 

  ส�าหรับสถานศึกษาเอกชนควรส่งเสริมให้มีการแข่งขันพัฒนาด้านคุณภาพเพิ่มขึ้น 

โดยการจัดสรรงบประมาณไปท่ีผู้เรียนโดยตรง เช่น ให้เป็นคูปองการศึกษาแก่นักเรียน

ทุกคน ที่สามารถจะไปเลือกเรียนสถาบันการศึกษารัฐหรือเอกชน หรือภาคสังคมประชา

ได้ จะเป็นวธีิการบรหิารงบประมาณเพือ่การศึกษาโดยรฐัท่ีท�าให้สถานศึกษาประเภทต่างๆ

แข่งขันกันอย่างเป็นธรรมข้ึน และผู้เรียนมีทางเลือกหลากหลายขึ้น ปัจจุบันเน่ืองจาก

ประชากรวัยเรียนลดลง มีการแข่งจากสภาบันรัฐในเมืองใหญ่เพิ่มข้ึน ท�าให้สถานศึกษา

เอกชนขนาดกลาง ขนาดเล็ก มีนักเรียน นักศึกษาลดลง ซึ่งยิ่งท�าให้มีรายได้ลดลงและยาก

ที่จะบริหารให้มีคุณภาพได้

  สถานศึกษาของรัฐท่ีมีความพร้อมสูงควรให้เป็นนิติบุคคลท่ีบริหารตนเองแบบอยู่

ภายใต้ก�ากับรัฐบาลแบบโรงเรียนมหิดลอนุสรณ์ได้ ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบตรวจ

สอบคานอ�านาจผู้บริหารสถานศึกษาทุกประเภท โดยคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย และ

สมาคมผู้บริหาร สมาคมครู/อาจารย์ สมาคมวิชาชีพด้านต่างๆ เพื่อดูแลช่วยเหลือการ

บริหารสถานศึกษาทั้งด้านคุณภาพการบริหารแบบธรรมาภิบาล และการให้ความเป็นธรรม

แก่ประชาชนในชุมชนด้วย เช่น การควบคุมอัตราค่าเล่าเรียน การคัดเลือกผู้เข้าเรียนอย่าง

เป็นธรรม การมีทุนการศึกษาส�าหรับนักเรียนยากจนที่เรียนดีปานกลางแต่ต้ังใจเรียนสูง 

ฯลฯ

ART.indd   136 12/2/2559   9:51:59



 บทที่ 7

137จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ทันโลกในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างไร

  การปฏิรูประบบบริหารเรื่องที่ส�าคัญเรื่องหนึ่ง คือ การปฏิรูปเรื่องการจัดสรรและ

การใช้งบประมาณให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรมเพิ่มขึ้น เรื่องนี้สถาบัน

วิจัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย และองค์กรต่างประเทศได้เคยเสนอไว้รวมทั้งข้อเสนอ

เรื่องการพิมพ์เขียวการปฏิรูปการศึกษา ของคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาปฏิรูปแห่งชาติ

ก็ได้เสนอเรื่องการจัดงบประมาณแนวสนองความต้องการของผู้เรียน เช่น ให้คูปองการ

ศึกษาแก่ผู้เรียนโดยตรง, การจัดสรรงบประมาณรายหัวอย่างยืดหยุ่นตามพื้นท่ีและสภาพ

ปัญหา ฯลฯ ซ่ึงถ้าท�าได้จะท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส�าคัญที่จะน�าไปสู่การแข่งขัน

และการปฏิรูปสถาบันการศึกษาต่างๆ ได้เพิ่มขึ้น

7.2 ทุ่มเทพัฒนาการศึกษาปฐมวัย (3-5 ขวบ) แบบเตรียมความพร้อม
 ที่สอดคล้องกับการท�างานของสมองเด็กวัยนี้ทั้งประเทศ 

  ปัจจุบันมีเฉพาะศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลท่ีมีองค์ความรู้บางแห่งในเมือง

ท่ีรู้ว่าเด็กต้ังแต่แรกเกิดถึงระดับปฐมวัยน้ันเป็นวัยที่เรียกว่าเป็นโอกาสทอง ท่ีสมองเด็ก

ก�าลังเติบโตอย่างรวดเร็วที่สุด อยากรู้อยากเห็น พร้อมที่จะเรียนรู้มากที่สุด ขณะที่การเลี้ยงดู

ของพ่อแม่และการศึกษาระดับอนุบาลส่วนใหญ่ยังอยู่ในเกณฑ์ปานกลางและต�่า คนไทย

ส่วนใหญ่มีความรู้เรื่องนี้น้อย คิดว่าเด็กเล็กๆ ยังไม่เติบโต ยังต้องเรียนรู้อะไรมาก แค่ดูแล

เรื่องการกินอยู่ให้อ้วนท้วน แข็งแรง ปลอดภัย ก็พอแล้ว แต่ความจริงเราก�าลังปล่อย

โอกาสทองในการพัฒนาสมองเด็กเล็กให้เจริญงอกงามเต็มที่หลุดลอยไป เราต้องปฏิรูป

เรื่องการเลี้ยงดูเด็กเล็ก ศูนย์เด็กเล็ก และโรงเรียนอนุบาลอย่างขนานใหญ่ นี่เป็นเรื่องที่จะ

ใช้งบประมาณไม่มากนัก แต่จะต้องใช้ความตั้งใจ เอาใจใส่ และความพยายามท�าอย่างมี

ความรู้จริงจัง ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าในระยะยาวอย่างมหาศาล 

  ขณะนี้มีเด็กไทยระดับปฐมวัยนี้อยู่ทั่วประเทศราว 3 ล้านคน กลุ่มที่ได้เข้าเรียนมี

ราวร้อยละ 60 ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในศูนย์เลี้ยงเด็กหรือ รร. อนุบาลที่มีคุณภาพปานกลาง

ถึงต�่า รัฐ ภาคสังคมประชาชน เอกชน ต้องจัดการฝึกอบรมและจ้างครูอนุบาลที่เข้าใจจิตวิทยา

เด็กเล็กและรู้จักวิธีการสอนแบบกึ่งเล่นกึ่งเรียน มีอุปกรณ์สื่อต่างๆ ที่จะช่วยพัฒนาสมอง 

เด็กวัยนี้จะเรียนรู้ได้เร็วมาก การปฏิรูปโรงเรียนอนุบาลจะเป็นการเตรียมพร้อมสร้าง

พื้นฐานที่ส�าคัญที่จะท�าให้เด็กเล็กก้าวขึ้นไปเรียนชั้นประถมได้ดีขึ้น เด็กที่ฉลาดกล้าพูด กล้า

ซักถามจะไปช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนรู้แบบใหม่และผลักดันให้ครูต้องสนใจอ่าน

หนังสือศึกษาเพิ่มเติมด้วย นี่จะเป็นแนวทางการปฏิรูปการศึกษาจากล่างขึ้นบนที่ส�าคัญ
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  รัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน ต้องช่วยกันสร้างเพิ่มเติมและปรับปรุงโรงเรียน

อนบุาล คัดเลอืกฝึกอบรมและจ้างครูอนบุาลท่ีมีคุณภาพเพิม่ข้ึน ปัจจบัุนการโอนการจดัการ

เรื่องนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีระบบบริหารและคุณภาพแตกต่างกันสูง ต้อง

ช่วยกัน พัฒนาโรงเรียนอนุบาลที่มีมาตรฐานต�่าและขยายโอกาสให้เด็กที่ยังไม่ได้เรียนให้

ได้เรียนฟรี มีรถรับส่ง มีอาหารกลางวันและการดูแลสุขภาพอย่างพร้อมมูล โดยอาจจะ

ต้องเพิ่มงบจากภาครัฐ หาความสนับสนุนจากภาคธุรกิจเอกชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง และ

พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือโดยมีผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาเด็กปฐมวัย มีการฝึกอบรมครู

และการสนับสนุนช่วยพัฒนาด้านคุณภาพของโรงเรียนอนุบาลทั้งประเทศอย่างทั่วถึง

  การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กเล็กจนถึงเด็กประถมต้นควรท�าหลายทางพร้อมกัน

ไป เช่น

  1) พัฒนาวิธีการเลี้ยงดูเด็ก ด้วยการตั้งโรงเรียนพ่อแม่ ผู้ปกครอง ให้พวกเขารู้จัก

ส่งเสริมความอยากรู้อยากเห็นและพัฒนาการของสมองเด็กในทุกด้าน กระทรวงสาธารณสุข

ควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาฯ และหน่วยงาน เช่น สถาบันวิทยาการการเรียนรู้ เป็น

องค์กรเครือข่ายเพื่อพัฒนาพ่อแม่จัดให้มีการอบรมอาสาสมัครจากแพทย์ พยาบาล เจ้า

หน้าทีใ่ห้เป็นผูใ้ห้ข้อมูลแม่ทีม่าฝากคลอดและต้องนอนโรงพยาบาลตอนคลอด ให้แม่เหน็

ความส�าคัญว่าการร้องเพลงกล่อมเด็ก เล่านิทาน อ่านนิทานให้เด็กเล็กฟังนั้นช่วยพัฒนา

สมองและเป็นการปทูางให้เด็กรกัการอ่าน ซ่ึงเป็นเรือ่งท่ีจะช่วยพฒันาการเรยีนรูไ้ปตลอด

ชวีติของเขา การท�าหลักสูตรฝึกอบรมส้ันๆ หรอืซีดีแจกเพือ่ให้การศึกษาพ่อแม่รุน่ใหม่ด้วย 

จัดท�าซีดีเพลงกล่อมเด็ก การอ่านนิทาน หนังสือเล่มแรก แจกหรือขายให้แม่ในราคาต�่า 

โดยต้องแนะน�าให้แม่เข้าใจว่าการต้ังใจสื่อสารกับเด็กด้วยภาษาและเรื่องราวต่างๆ เป็น

เรื่องส�าคัญต่อสมองไม่น้อยไปกว่าการดูแลด้านสุขภาพของเด็ก 

  2) ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย การรักการอ่าน และการอ่านแบบจับใจความที่

ใช้งานได้ดีท้ังโดยพ่อแม่ ครู และคนอื่นๆ ปัจจุบันเราลดความส�าคัญของวิชาภาษาไทย 

เพราะคนส่วนใหญ่มีแนวคิดว่าเป็นภาษาที่คนไทยทุกคนก็เรียนรู้ได้โดยสภาพแวดล้อมอยู่

แล้ว แต่การรู้ภาษาไทยแบบพอพูด ฟัง เรื่องราวต่างในชีวิตประจ�าวันรู้เรื่อง เป็นเพียงการรู้

ภาษาไทยในระดับต�่า เราต้องส่งเสริมให้เด็กไทยเรียนรู้ภาษาไทยได้ดีในระดับหนึ่งก่อน 

เขาจึงจะไปเรียนวิชาอื่นๆ ได้ดี และใช้งานสื่อสารได้ดี เช่น อ่านหนังสือแบบจับประเด็น

ได้ พูดอธิบายได้อย่างมีเหตุผล กระชับ กะทัดรัด ทักษะในการอ่านรู้เรื่อง (Reading

Competency) เป็นทักษะพื้นฐานที่ส�าคัญท่ีสุดท่ีจะช่วยผู้มีทักษะน้ีในการเรียนรู้เรื่องอื่นๆ 

วิชาอื่นๆ และพัฒนาตนเองได้มากขึ้นต่อไป เด็กที่เรียนภาษาไทยแบบใช้งานได้อ่อน (คนละ

อย่างกับการเรียนแบบท่องจ�าเพื่อสอบ) จะยากล�าบากในการเรียนวิชาอื่นให้ดีได้ เพราะ

ทุกวิชาต้องการความเข้าใจความหมายของค�า ประโยค และข้อความ

ART.indd   138 12/2/2559   9:51:59



 บทที่ 7

139จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ทันโลกในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างไร

  การเรียนรู้เรื่องการอ่านภาษาไทยให้ได้ดี จึงเป็นเรื่องที่ส�าคัญอันดับแรกส�าหรับ

เด็กไทย เมื่อเด็กเข้าใจความหมายของค�า วลี ประโยค ของภาษาไทย เขาจึงจะสามารถ

ท�าความเข้าใจกับแนวคิด สรุปรวบยอดของค�าต่างๆ ในวิชาอื่น รวมทั้งภาษาต่างประเทศ

อื่นๆ ได้ เรื่องน้ีมีองค์ความรู้ทางการวิจัยในหลายประเทศรองรับว่าเด็กคนที่ไม่มีความรู้

ภาษาแม่ของตนได้ดีพอ จะไปเรียนวิชาอ่ืนได้ดียาก ปัจจุบันมีปัญหาปล่อยให้นักเรียน

เลื่อนชั้นขึ้นไปถึง ป.3 ป.4 หรือสูงกว่านั้น โดยที่ยังอ่านไม่ค่อยออกหรืออ่านไม่คล่องอยู่

มากพอสมควร เป็นเรื่องที่จะต้องส�ารวจและหาทางช่วยเหลือแก้ไขอย่างจริงจัง

  ในโรงเรียน ควรปฏิรูปการสอนภาษาไทยโดยเน้นความเข้าใจ ความช่ืนชมต่อ

วรรณกรรม แทนการท่องจ�าหลักไวยากรณ์กฎเกณฑ์ต่างๆ ปฏิรูปหลักสูตรวิธีการเรียน

การสอนภาษาไทย และฝึกอบรมครูภาษาไทยใหม่หมด เปลี่ยนแปลงวิธีการสอนภาษาไทย

แบบเก่าที่มักเน้นการท่องจ�าไวยากรณ์ และจ�าศัพท์ และเลือกตัดตอนวรรณกรรมที่มีเนื้อหา

สั่งสอนให้เด็กว่านอนสอนง่าย เชื่อฟัง แบบจารีตนิยม ที่ไม่สนุก ไม่น่าสนใจ ไม่ท้าทาย 

เป็นการสอนภาษาไทยแบบใหม่ที่ควรสอนแบบธรรมชาติ (หรือแบบ Whole Language) 

ท่ีเน้นให้เด็กเข้าใจความหมายของค�า วลี ประโยค และสนุกกับเรื่องราวในนิทานและ

วรรณกรรมที่เหมาะกับวัยและมีคุณค่าทางศิลปะ (ความงาม ความไพเราะ ความสะเทือนใจ)

ที่ช่วยให้ผู้เรียนเกิดความเพลิดเพลิน และรักการอ่าน มากกว่าเพื่อการวัดผลสอบตามแบบ

มาตรฐาน

  ถ้าเด็กมีทักษะในการอ่านอ่อนตั้งแต่ชั้นประถมต้นแล้ว การที่เขาจะไปเรียนวิชาอื่น

ได้ดีจะท�าได้ยากมาก และนี่คือสาเหตุส่วนหนึ่งของปัญหาว่าท�าไมเด็กส่วนหน่ึงจึงเรียน

ต่อไม่ได้และต้องออกกลางคันไป ไม่ได้เรียนแม้แต่การศึกษาขั้นพื้นฐานที่รัฐบาลจัดให้ฟรี

และถือเป็นภาคบังคับส�าหรับพลเมืองด้วย ในประเทศพัฒนาอุตสาหกรรม นักเรียนบาง

ส่วนท่ีออกกลางคันไปเพราะปัญหาความยากจนและปัญหาอืน่ๆ หากเขาอ่านออกเขยีนได้

ค่อนข้างดีและรักการอ่าน ถึงเขาจะไม่ได้เรียนต่อแล้ว พวกเขาก็ยังมีโอกาสไปหาหนังสือ

อ่านและศึกษาด้วยตนเองได้ แต่นักเรียนไทยที่ออกกลางคันส่วนใหญ่จะมีทักษะในการ

อ่านที่ไม่ค่อยดีและไม่ได้รับการบ่มเพาะให้มีนิสัยรักการอ่าน ท�าให้เขามีโอกาสจะเรียนรู้

และพัฒนาด้วยตนเองได้น้อย

  เด็กควรจะเริ่มจากการเรียนรู้ภาษาได้ดี เข้าใจความหมายของค�า ประโยค จับใจ

ความได้ถูกต้องชัดเจน และสนุกในการอ่าน เกิดความรักการอ่าน นี่คือพื้นฐานที่ส�าคัญ

ที่สุด ที่จะช่วยพัฒนาความรู้ ทักษะ ที่จะไปใช้งานและการเรียนรู้เรื่องต่างๆ ได้ดีขึ้น 

  การอ่านหนังสือเป็นวิธีการเรียนรู้อย่างช้าๆ ที่หนักแน่นกว่า ช่วยสร้างสมาธิ สร้าง

จินตนาการ ได้มากกว่าสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น ภาพยนตร์ โทรทัศน์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์

อื่น ที่มักเน้นภาพเคลื่อนไหวที่บอกผู้ชมทุกอย่าง ในการอ่านหนังสือนั้น เด็กสามารถหยุด
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และหรือพลิกกลับไปอ่านใหม่ได้ ขณะที่สื่ออิเล็กทรอนิกส์จะเคลื่อนไหวเร็ว บอกทั้งเรื่อง

ราว การเคลื่อนไหว การพูดของตัวละครหมดทุกอย่าง เด็กเป็นฝ่ายดูและฟังอย่างเดียว 

แทบไม่ต้องใช้ความคิด จินตนาการของตนเองเกี่ยวกับละครต่างๆ เหมือนกับการอ่าน

หนังสือ ซึ่งนอกจากจะส่งเสริมจินตนาการมากกว่าแล้ว ยังท�าให้เกิดความซาบซึ้งในภาษา

และวรรณกรรม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อชีวิตของพวกเขาในหลายด้านมาก

  สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น อินเทอร์เน็ต E-book ซีดีรอม ถ้ารู้จักเลือกและแบ่งเวลา

ให้เหมาะสม (โดยอาจต้องมีผู้ใหญ่ดูแล) อาจมีประโยชน์ในบางด้านส�าหรับเด็กโตท่ีอ่าน

ได้คล่องแล้ว แต่ไม่ควรเริ่มจากเด็กเล็กเกินไป ซ่ึงควรจะเรียนรู้จากโลกจริง ของจริง

มากกว่าโลกเสมือนในส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ข้อส�าคัญคือต้องสร้างให้เด็กมีพื้นฐานการอ่าน

ที่ดี รักการอ่าน มีสมาธิในการอ่าน เป็นคนอยากรู้อยากเห็น อยากค้นคว้าสิ่งที่มีสาระก่อน 

เขาถึงจะมีอุปนิสัยและความพร้อมที่จะไปค้นคว้าอ่านจากอินเทอร์เน็ต จาก E-book ฯลฯ

  ถ้าเด็กยังไม่มีพื้นฐานที่ดีเรื่องภาษาและการรักการอ่าน เป็นไปได้มากกว่าพวกเขา

จะสนใจใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์แบบหาความบันเทิงเพลิดเพลิน เช่น การเล่นเกมส์ ความ

หลงใหลเรื่องเพศ ดารา ฯลฯ และไม่ได้สนใจการค้นคว้า การอ่าน การแสวงหาความรู้

และความหมายในชีวิตและสังคม ซึ่งเป็นสิ่งที่พลเมืองโลกควรได้เรียนรู้เลยก็ได้

7.3 ปฏิรูปครู อาจารย์ หลักสูตร การเรียนการสอน การประเมินผล 

  การปฏิรูปครู อาจารย์ ได้น�าเสนอไว้ในบทที่ 5 โดยละเอียดแล้ว การปฏิรูปหลักสูตร

การเรียนการสอน การประเมินผล ก็เสนอไว้ในบทที่ 6 แต่ในที่นี้ต้องการเน้นย�้าโดยให้

ภาพรวมแบบสั้นๆ โดยเฉพาะ เรื่องที่ส�าคัญคือ ปฏิรูปหลักสูตร การสอนการเรียนและการ

วัดผลทุกวิชา ให้มีเน้ือหาสาระ/วิธีการน�าเสนอท่ีสนองความอยากรู้อยากเห็น เหมาะกับ

พัฒนาการของสมองตามวัยของผู้เรียน และมีความรู้/ทักษะพื้นฐานที่น�าไปใช้งานในโลก

จริงต่อไปได้

  การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานควรเน้นการเข้าใจองค์ความรู ้ท่ีเป็น

แนวคิดใหญ่ที่เชื่อมโยงกับความรู้สาขาอื่นๆ และชีวิตจริงได้มากกว่าลงเนื้อหารายละเอียด

ของแต่ละสาขาวิชา ก�าหนดเนื้อหาให้เหมาะสมกับวัย รวมทั้งความสนใจ ความเข้าใจ

ของเด็กแต่ละวัย ท�าหนังสือเรียนและหนังสืออ่านประกอบให้เข้าใจง่าย ชัดเจน มีภาพ

ประกอบช่วยเพิ่มความเข้าใจให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อะไรที่ใหม่ สนุก และรู้สึกท้าทาย อยาก

เรียนรู้ ด้วยการอ่าน แทนที่จะพึ่งแต่ค�าบรรยายจากครู เปลี่ยนแปลงวิธีการสอนการเรียน

จากแบบเน้นการท่องจ�าข้อมูลเป็นข้อๆ เพื่อน�าไปใช้สอบปรนัยประเภทเลือกกาว่าข้อไหน

ถูกผิด เป็นการเปิดกว้าง ฝึกฝนให้ผู้เรียนหัดคิดวิเคราะห์ ออกความเห็น อภิปราย ตีความ
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ในเชิงอัตนัย (เขียนบรรยาย) เพิ่มขึ้น หรืออาจจะสอบแบบกึ่งอัตนัย ปรนัย เช่น ข้อสอบ

ของโครงการ PISA ที่ให้ข้อความท่ีอธิบายโจทย์ปัญหามาให้อ่านครึ่งหน้าถึงหน่ึงหน้า 

เพื่อการคิดวิเคราะห์เลือกค�าตอบแบบปรนัยท้ายข้อ

  ครูควรส่งเสริมให้ผู้เรียนรักการอ่าน การค้นคว้า การคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา แทนที่

จะเน้นการบรรยายตามต�าราให้จดเพื่อท่องจ�าไปสอบ เช่น สอนแบบตั้งประเด็นปัญหาเพื่อ

การคิดค้นคว้าอภิปรายสัมมนา ทดลอง ปฏิบัติ ท�าโครงการ ฯลฯ ครูต้องตระเตรียมการ

สอนล่วงหน้าและส่ังงานให้นักเรียนไปอ่านมาก่อนจะถึงชั่วโมงเรียน แล้วให้นักเรียนต้ัง

ค�าถามหรือมาอภิปรายออกความเห็นกันในชั้น ครูบรรยายเฉพาะประเด็นส�าคัญ จัดตาราง

เรียนให้มีชั่วโมงท่ีผู้เรียนต้องอ่านศึกษาด้วยตนเอง เช่น ให้นักเรียนไปนั่งอ่านค้นคว้าท�า

รายงาน ท�าโครงการด้วยตนเองในห้องสมุด หรือห้องปฏิบัติงาน โดยครูต้องติดตามดูว่า

นักเรียนได้อ่านหรือไม่ เข้าใจเรื่องที่อ่านมากน้อยแค่ไหนอย่างไร หรือท�าโครงการกัน

อย่างไร

  มีตัวอย่างของครูท่ีต้ังใจสอน คิดและสอนแบบนอกกรอบอย่างเข้าใจเป้าหมาย 

สามารถช่วยดึงดูดให้ผู้เรียนสนใจและเรียนรู้ได้ดีข้ึนมาก ท่ีครูไทยจะเรียนรู้ได้หลาย

กรณี81 เราควรช่วยให้เด็กเรียนรู้เรื่องการอ่านหนังสือแบบซาบซ้ึงในความสนุกของเรื่อง

ราวความงาม ความไพเราะของภาษา รู้ภาษาไทยแบบใช้งานได้และได้อ่านหนังสือดีๆ

ที่ท�าให้เขาสนุกและรักการอ่าน ก่อนท่ีส่งเสริมให้พวกเขาเรียนรู้ภาษาจากโทรทัศน์ 

คอมพิวเตอร์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ สื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นเพียงเครื่องมืออุปกรณ์

เสริม ซึ่งให้ทั้งผลด้านบวกและด้านลบได้ พ่อ แม่ ครู ควรตระหนักถึงปัญหานี้และเรียนรู้

ที่จะช่วยแนะน�า ให้เด็กรู้จักการแบ่งเวลา เลือกโปรแกรมให้เหมาะสม เด็กจึงจะหลีกเลี่ยง

ผลลบและรู้จักใช้สื่อชนิดนี้ให้ได้ผลบวกมากขึ้น  

  เรื่องการวัดผลนักเรียนเป็นเรื่องท่ีต้องให้ครูเรียนรู้เข้าใจใหม่ว่าการวัดผลมีเป้า

หมายเพื่อการทางช่วยพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก ไม่ใช่การพิพากษาตัดสินในระบบแพ้คัด

ออก แม้แต่ในชั้นประโยค เช่น ป.6 ม.3 ม.6 และระบบคัดคนเข้าเรียนต่อระดับวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัย ก็น่าจะเปลี่ยนแปลงเป็นการวัดผลผู้เรียนแบบใหม่ที่เน้นการคิดวิเคราะห์ 

สังเคราะห์ ประยุกต์ใช้เป็น แทนการวัดผลแบบเน้นการจดจ�าข้อเท็จจริง ปัญหาเรื่องการ

เรียนแบบแพ้คัดออกแข่งขันกันเข้ามหาวิทยาลัย เป็นปัญหาที่น�าไปสู่ปัญหาอื่นๆ อีกหลาย

81ตัวอย่างเช่น หนังสือ 1. Susan A. Ambrose และคณะ How Learning Works การเรียนรู้แห่งศตวรรษ
 ที่ 21 7 หลักการสร้างนักเรียนรู้แห่งอนาคตใหม่ โอเพ่นเวริลด์ส 2556 2. เรฟ เอสควิท ครูนอกกรอบกับ
 นกัเรยีนนอกแบบ ส�านักงานส่งเสรมิสังคมแห่งการเรยีนรูแ้ละคณุภาพเยาวชน (สสค.), 2554 3. ลแูอนน์ 
 จอห์นสัน ครูประณีตคิดนอกกรอบ: ยั่วให้นึกฝึกให้คิด สสค. 2557.
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ปัญหา ควรจะแก้ไขหลายทาง รวมทั้งการปฏิรูปวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยด้านอาชีวะ 

เทคนิค ให้มีคุณภาพสูงขึ้นอย่างขนานใหญ่ เพื่อที่ผู้เรียนระดับมัธยมจะได้มีทางเลือก ไม่

จ�าเป็นว่านักเรียนส่วนใหญ่ต้องไปมุ่งเรียนสายสามัญและมุ่งเรียนกวดวิชาเพื่อสอบ

แข่งขันเข้ามหาวิทยาลัยสายวิชาการมากจนเกินไปอย่างที่เป็นอยู่

  การวัดผล ไม่ควรเน้นการการจดจ�าเนื้อหา แม้การเรียนรู้หลายเรื่องต้องใช้ความจ�า

ด้วย ก็ควรเป็นการจ�าแบบเชื่อมโยงและน�าไปใช้งานได้ ไม่ใช่จ�าแต่ข้อเท็จจริงเป็นส่วนๆ  

ควรวัดผลส่วนหนึ่งด้วยการฝึกให้ผู้เรียนท�ารายงาน โครงการ การเสนอรายงาน ฯลฯ ส่วน

การวัดผลด้วยการสอบปลายภาคควรต้ังค�าถามและให้ผู้เรียนตอบบรรยายแบบอัตนัยด้วย 

การสอบแบบกึ่งปรนัยที่จัดโดยในโครงการ PISA ขององค์กร OECD จะให้ผู้สอบอ่าน

ข้อความและวิเคราะห์เพื่อเลือกตอบแบบปรนัยท้ายข้อความ มุ่งวัดความรู้/ทักษะแบบคิด

วิเคราะห์ สังเคราะห์ แก้ปัญหา เพื่อน�าความรู้/ทักษะไปใช้งานในชีวิตจริงได้ กรรมการ

ผู้ออกข้อสอบมีเวลาเตรียมตัว มีการวิจัย และการออกแบบข้อสอบอย่างพิถีพิถัน ไม่ใช่

แค่ออกข้อสอบแบบปรนัยที่มีตัวเลือก ก ข ค ง ให้กาข้อที่ถูกจากความจ�าและความเข้าใจ

ของตนเองแบบง่ายๆ ท่ีนอกจากเน้นการข้อเท็จจริงจ�าแล้วบางข้อ ยังมีลักษณะคลุมเครือ

ก�ากวมไม่ชัดเจนอาจถูกได้หลายตัวเลือก อย่างเช่น ข้อสอบโอเน็ตบางข้อของประเทศไทย

ในปี 2554-2555 ที่มีผู้ยกตัวอย่างมาวิพากษ์วิจารณ์ทางสื่ออินเทอร์เน็ตอย่างแพร่หลาย82

  การจะปฏิรูปเปลี่ยนแปลงหลักสูตร วิธีการสอนการเรียนรู้ และการวัดผลเป็น

แบบใหม่ท่ีกล่าวมาได้ต้องปฏิรูปฝึกอบรมครูอาจารย์ใหม่ทั้งหมด เพราะปัญหาหลักคือ 

ครูอาจารย์ส่วนใหญ่เรียนรู้มาแบบท่องจ�า ไม่ได้เรียนรู้ในแนวคิด วิเคราะห์ ไม่ชอบอ่าน

หนังสือค้นคว้าเพิ่มเติม ไม่มีความรักในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง

มีไม่ความรู้หรือไม่สนใจวิธีการสอนและการประเมินผลแบบใหม่ ซ่ึงเป็นการท�างานต่าง

ไปจากการสอนบรรยายตามต�าราแบบเดิม ต้องใช้แรงงานสมองเตรียมการสอนเพิ่มขึ้น 

แต่ทั้งๆ ที่ถ้าครูสนใจการเรียนรู้และพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าขึ้น การปฏิรูปการสอนและ

การเรียนให้น่าสนใจและมีประสิทธิภาพขึ้น จะท�าให้อาชีพครูเป็นงานที่ท้าทาย ที่น่าสนใจ

มากขึ้น เบื่อหน่ายในอาชีพการสอนลดลง ครูที่ตั้งใจสอนและสอนได้อย่างน่าสนใจ จะมี

ส่วนอย่างส�าคัญท่ีจะช่วยให้นกัเรยีนลดความเบือ่หน่ายในการเรยีนลง และท�าให้บรรยากาศ

การเรียนรู้ดีขึ้นด้วย (อ่านรายละเอียดการปฏิรูปใน 2 เรื่องนี้ ในบทที่ 5 และ 6)

82ตัวอย่างข้อสอบของ PISA ดูจากโครงการ PISA ของ สสวท. www3.ipst.ac.th/pisa/index บทวิจารณ์
 ข้อสอบโอเน็ต ดู www.oknation.net/blog/tan pisit/2012/02/25/entry-1
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7.4 ปฏิรูปโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง
  

  ที่ปัจจุบันมีคุณภาพต�่า เพราะขาดแคลนครูที่เก่ง ขาดงบประมาณและการช่วยเหลือ

จากผู้เชี่ยวชาญ โดยการเพิ่มงบประมาณและส่งเสริมคนเก่งไปท�างานเป็นครูใหญ่ในโรงเรียน

ขนาดเล็ก โดยคงได้เงินเดือนสูงตามความสามารถของบุคคล ไม่ใช่ให้เงินเดือนครูใหญ่

ตามขนาดของโรงเรียน และควรให้เบ้ียกันดารแก่ครูท่ีสอนในชนบทห่างไกลด้วย และ

ควรมีทีมศึกษานิเทศก์และผู้เชี่ยวชาญไปช่วยเหลือชี้แนะ ในนิวซีแลนด์นั้น การจัดสรร

งบประมาณให้โรงเรยีนไม่ได้คดิต่อหวัเท่ากันทัง้ประเทศแบบไทย แต่พจิารณาตามสภาพ

ท้องถิ่นโรงเรียนในเขตที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยครัวเรือนต�่า จะได้งบประมาณ

ต่อหัวนักเรียนในถิ่นท่ีผู้ปกครองมีรายได้สูงอนุญาตให้สถานศึกษาขอเพิ่มจากผู้ปกครอง

แบบสมัครใจได้ 

  อย่างไรก็ตาม การเพิ่มงบประมาณอย่างเดียวอาจไม่ท�าให้คุณภาพเพิ่มขึ้นเสมอไป 

ต้องกล้าท�าแบบในสหรัฐฯ และประเทศอื่น คือหลังจากให้การอุดหนุนโรงเรียนที่มีคุณภาพ

ต�่าเพิ่มแล้ว ต้องติดตามดูแลว่าผลงานท�างานของครูใหญ่และทีมงานในโรงเรียนน้ันดีข้ึน

หรือไม่ ถ้ายังไม่ดีขึ้น ต้องเปลี่ยนครูใหญ่ เปลี่ยนครูที่มีคุณภาพต�่า หรือเปลี่ยนรูปแบบการ

บริหารโรงเรียนนั้นไปให้เอกชนหรือกลุ่มผู้ปกครอง มูลนิธิเป็นผู้บริหารแทนไปเลย เพื่อ

ท�าให้โรงเรียนมีคุณภาพเพิ่มขึ้นให้ได้

  การพัฒนาโรงเรียนขนาดกลางขนาดเล็กในต่างจังหวัดและในชุมชนแออัด

ในเมืองใหญ่ที่มีคุณภาพต�่า ควรท�าหลายวิธีให้ครบวงจรอย่างเป็นระบบองค์รวม เช่น เพิ่ม

งบประมาณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน เพิ่มครูที่มีคุณภาพโดยให้แรงจูงใจ 

เช่นเบี้ยกันดารหรือจัดระบบครูอาสาสมัครหมุนเวียนไปสอนโรงเรียนชนบทและชุมชน

แออัดคนละ 2 ปี และให้ครูผู้น้ันได้ประกาศนียบัตรและมีสิทธิขอสมัครไปท�างานท่ีอื่น

หลังจากผ่าน 2 ปีไปแล้วได้แบบในสหรัฐฯ อังกฤษ โครงการนี้ท�าให้มีบัณฑิตที่จบใหม่ที่

มีไฟแรงสมัครไปช่วยพัฒนาโรงเรียนเหล่านี้มากขึ้น เมื่อพวกเขาได้ท�าไปแล้ว 2 ปี บางคน

ติดใจขออยู่ต่อ คนที่ไม่ขออยู่ต่อก็มักหางานได้ดีขึ้น เพราะหน่วยงานอื่นๆ เห็นว่าครูอาสา

สมัครเหล่านี้มีจิตใจอาสาสมัครและได้มีประสบการณ์ผ่านงานยากล�าบากมาแล้ว ข้อส�าคัญ

คือจะท�าให้เกิดมีระบบหมุนเวียนครูท่ีมีคุณภาพเข้าไปช่วยสอนในโรงเรียนที่ครูท่ัวไป

ไม่อยากไปอยู่อยู่เสมอ (ถึงเขาจะไม่อยู่ต่อก็มีคนรุ่นใหม่เข้ามาทดแทน) เพื่อพัฒนาโรงเรียน

ในชนบทและชุมชนแออัดให้มีคุณภาพไม่ห่างไกลจากโรงเรียนมีชื่อเสียงมากเกินไป

ในเมือง 

ART.indd   143 12/2/2559   9:51:59



บทที่ 7

144 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2557/2558

7.5 แก้ปัญหานักเรียนหลุดออกจากระบบการศึกษากลางคันอย่างเป็นระบบครบวงจร 

  การจะแก้ปัญหาเด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษาเรียนไม่จบ ม.6 เป็นสัดส่วนสูง

ราวครึ่งหนึ่งของคนที่ได้เข้าเรียนชั้นประถมปีที่ 1 พร้อมกัน เมื่อ 12 ปีก่อนนั้น ต้องแก้ไข

อย่างเป็นระบบครบวงจร เพราะเป็นปัญหาที่มาจากสาเหตุหลายอย่างประกอบกัน วิธีการ

แก้ปัญหาของรัฐบาลด้วยนโยบายเรียนฟรี 15 ปีหรือแจกของฟรี 5 รายการ เป็นการแก้

ปัญหาแบบมองเฉพาะเรื่องค่าเล่าเรียนและค่าใช้จ่ายบางอย่างเท่านั้น การศึกษายังมีค่าใช้

จ่ายอื่นๆ ด้วย เช่น ค่าใช้จ่ายการเดินทาง ค่ากินอยู่ ค่าเสียโอกาสในการให้ลูกไปช่วย

ท�างาน ซ่ึงส�าหรับคนจนแล้ว เป็นค่าใช้จ่ายท่ีสูงจนพวกเขาอาจไม่อยากให้ลูกเรียนต่อถึง

ระดับมัธยมปลาย นอกจากนั้น เด็กนักเรียนจ�านวนมากมีปัญหาเรียนไม่ได้ดี ไม่ชอบ

โรงเรียนเพราะการสอนและการสอบแบบมาตรฐานเดียว ใครเรียนได้ก็เรียนไป ใครเรียน

ไม่ได้ก็ออกไป ปัญหานักเรียนถูกสิ่งเย้ายวนใจภายนอกดึงให้อยากออกจากโรงเรียน ฯลฯ 

นักเรียนหญิงตั้งครรภ์ นักเรียนชายติดเหล้า ยาเสพติด การพนัน ปัญหาทั้งหมดนี้เป็นเรื่อง

ที่จะต้องหาทางแก้ไขอย่างครบวงจร ปรับปรุงกระบวนการสอน การเรียน การแนะแนว

ดูแลนักเรียนอย่างใกล้ชิด การให้ทุนสนับสนุนนักเรียนยากจนและมีปัญหา

  ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรร่วมมือกับทางโรงเรียนติดตามและช่วยเหลือให้

ผู้ปกครองต้องส่งเด็กวัยเรียนทุกคนมาเรียนภาคบังคับ 9 ปี และช่วยพัฒนาเด็กที่มีปัญหา

ให้เรียนได้ตลอดรอดฝังถึง 9 ปี (จบมัธยมศึกษาปีที่ 3) เช่น การให้ทุนเป็นค่าใช้จ่ายที่

ครอบคลุมการเดินทางและการกินอยู่ ให้เงินพิเศษครูช่วยสอนเด็กอ่อนเป็นรายบุคคลหรือ

กลุ่มย่อย พัฒนาครูและเพิ่มนักจิตวิทยา นักแนะแนว นักสังคมสงเคราะห์ให้ท�าหน้าที่ออก

ไปตามดูแลเด็กที่ขาดเรียนและมีปัญหาด้านต่างๆ พัฒนาระบบการแนะแนว การติดตาม

ป้องกัน/แก้ไขปัญหาเด็กท่ีมีปัญหาเรียนตามเพื่อนไม่ทัน หรือมีปัญหาอุปสรรคอื่นๆ

ที่ท�าให้เด็กในวัยเรียนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษาหรือต้องออกกลางคันอย่างมี

ประสิทธิภาพ เช่น มีโรงเรียนที่มีทุนส�าหรับเด็กมีปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหาต้องค�านึงถึง

บริบทของสังคมวัฒนธรรมไทยด้วย การเลียนแบบประเทศตะวันตกด้วยการแก้ไขกฎว่า

ให้โรงเรียนรับเด็กผู้หญิงที่ตั้งครรภ์มาเรียนได้ ฟังดูเหมือนใจกว้าง แต่ยากที่จะเป็นไปได้

จริง เพราะเด็กอื่นหรือแม้แต่ครูยังมีค่านิยมแบบเก่าและจะมองเด็กผู้หญิงคนนั้นแบบ

วิพากษ์ ซึ่งเด็กท่ีมีปัญหายากท่ีจะไปเรียนอย่างมีความสุขได้ ถ้ามีเด็กแบบนี้จ�านวนมาก

และเขาอยากเรียนจริง อาจจะมีโรงเรียนโดยเฉพาะหรือเข้าไปเรียนในโรงเรียนการศึกษา

นอกระบบ ซึ่งควรปฏิรูปให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้นด้วย
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  เรื่องที่ส�าคัญที่ต้องท�าควบคู่กันไป คือต้องเพิ่มงบประมาณก�าลังคน พัฒนาโรงเรียน

ขนาดกลาง และขนาดเล็กในอ�าเภอรอบนอกและชุมชนแออัดให้มีครูที่มีคุณภาพและเอาใจ

ใส่ดูแลนักเรียนได้อย่างทั่วถึงเพิ่มขึ้น 

  นโยบายเรียนฟรี 15 ปีที่ให้บริการแก่นักเรียนทุกคนรวมทั้งลูกคนรวยคนชั้นกลาง 

ไม่ใช่ส่ิงจ�าเป็นหรือมีประโยชน์สูงสุดส�าหรับประเทศโดย คนรวยคนช้ันกลางไม่ได้ต้อง

การของฟรีมากเท่ากับการต้องการให้ลูกได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงขึ้น โรงเรียนมี

สภาพแวดล้อมที่ดี ลูกหลานเขาปลอดภัยจากการถูกนักเรียนเกเรรังแก การพนัน ยาเสพติด 

ปัญหาเพศสัมพันธ์ก่อนวัย และปัญหาอื่นๆ จึงควรให้ผู้ปกครองที่เป็นคนรวย คนชั้นกลาง 

ช่วยจ่ายเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้ และรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้การศึกษาฟรี

เฉพาะผู้มีรายได้น้อย และเพิ่มทุนค่าเดินทาง ค่ากินอยู่ให้พวกเขาด้วย และจัดสรร

งบประมาณอีกส่วนหน่ึงไปแก้ปัญหาสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสังคมด้านต่างๆ ท่ีเด็ก

ต้องเผชิญ และไปปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน การดูแลพัฒนานักเรียนให้เรียนรู้ได้

อย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น จะท�าให้นักเรียนทุกคน รวมทั้งลูกคนรวย คนชั้นกลางได้ประโยชน์

เพิ่มขึ้นอย่างแท้จริง 

  ในปัจจุบันการศึกษานอกระบบโรงเรียนได้รับคนออกกลางคันวัยรุ่นและวัยหนุ่ม

สาวมาเรียนเพิ่มข้ึน เราควรสนใจที่จะปฏิรูปการศึกษานอกระบบน้ีให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้น 

และให้บริการประชาชนทุกวัยได้เพิ่มขึ้น โดยควรจะมีการร่วมมือกันท�างานกับมหาวิทยาลัย

และสถานศึกษาระดับประเภทต่างๆ แทนที่จะท�าแบบแยกกันตามหน่วยงานใครหน่วย

งานมัน

7.6 ปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
 ที่จะช่วยให้ผู้เรียนมีความรู้/ทักษะที่ใช้งานได้จริงเพิ่มขึ้น 

  เพิ่มการลงทุนและลงแรง (สมอง) เพื่อพัฒนาอาชีวศึกษาในระดับมัธยมปลายและ

อนุปริญญา และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีในระดับอุดมศึกษา ให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้น และจ�ากัด

การขยายตัวเชิงปริมาณของมัธยมสายสามัญและอุดมศึกษาสายสังคมศาสตร์และมนุษย์

ศาสตร์ แต่ควรพัฒนาด้านคุณภาพเพิ่มขึ้น จัดสรรทุนให้นักเรียนที่รายได้ต�่าและเรียนดีพอ

สมควรได้เรียนอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้น และหางานดีๆ ให้พวกเขาท�า แก้ไขปัญหานักเรียน

อาชวีะบางส่วนเกเรและสร้างภาพพจน์ทีไ่ม่ดี ซึง่มีสาเหตุมาจากปัจจยัทัง้ทางเศรษฐศาสตร์

การเมือง สังคมวิทยา จิตวิทยา ฯลฯ อย่างเป็นระบบครบวงจร เร่งรัดเรื่องการจัดตั้งและ

การด�าเนินงานของสถาบันวัดระดับฝีมือแรงงาน การฝึกอบรมยกระดับฝีมือของช่างฝีมือ

ระดับต่างๆ การศึกษาต่อในตอนเย็นและวันหยุด และการผลักดันให้มีการจ่ายค่าตอบแทน
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แรงงานฝีมือท่ีสูงข้ึน เพื่อท�าให้คนท่ีเรียนจบสายอาชีพที่เก่งมีโอกาสได้ผลตอบแทนสูง 

และมีโอกาสก้าวหน้าในการงานได้ไม่ต่างไปจากคนจบสายสามัญศึกษา83

  การปฏิรูปการศึกษาต้องมีเป้าหมายใหญ่ในการช่วยให้ผู้เรียนในทุกประเภท ทุก

ระดับได้ประโยชน์จากกระบวนการเรียนรู้ท่ีดีท่ีจะใช้งานได้จริงในอนาคต มากกว่าแค่

การเรียนเพื่อจ�าเน้ือหาวิชาไปสอบรับประกาศนียบัตร/ปริญญาบัตร ปัจจุบันแรงงานไทย

ส่วนหนึ่งมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีเพิ่มข้ึนมาก แต่ผู้บริหารในภาคธุรกิจเอกชนยัง

มองว่าบัณฑิตท่ีเรียนจบปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยมีความรู้ทักษะที่ท�างานได้จริงน้อย 

รวมท้ังปัจจุบันไทยยังมีคนจบปริญญาตรีที่ท�างานต�่ากว่าระดับวุฒิและว่างงานเป็น

สัดส่วนสูง (ส่วนใหญ่คือผู้เรียนจบสายสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ ซึ่งมีปริมาณมาก

และคุณภาพโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ปานกลางและต�่า)

  การจะขยายการศึกษาการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีในระดับอุดมศึกษาให้

ได้ผล ต้องไปช่วยปฏิรูปการศึกษาด้านคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์ในระดับประถมมัธยมให้

น่าสนใจมีคุณภาพ/ประสิทธิภาพขึ้นด้วย การส่งเสริมให้นักเรียนตั้งแต่ชั้นอนุบาล ประถม

ศึกษาได้สนใจเรียนรู้เรื่องธรรมชาติ สภาพแวดล้อม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีได้เรียน

รู้แบบคิดวิเคราะห์เป็นเหตุเป็นผล ฝึกการทดลองทางวิทยาศาสตร์ การท�าโครงการ การ

ศึกษาจากสภาพความเป็นจริง ฯลฯ 84

  การจะท�าเช่นน้ีได้ต้องเพิ่มการผลิตครูอาจารย์ที่เรียนมาทางด้านคณิตศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์ โดยการให้เงินเดือนท่ีสูงข้ึน รับคนที่จบสายคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ท่ี

ท�างานอื่นมาเป็นครูโดยให้เข้ารับการฝึกอบรมจิตวิทยาและเทคนิคการสอน 6 เดือน

รวมท้ังพัฒนาการใช้ส่ือการสอนทางด้านอิเล็กโทรนิกส์ ท�าให้เด็กไทยสนใจและเรียนรู้

วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์เพิ่มขึ้น การสร้างพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติ

วิทยา และพิพิธภัณฑ์สาขาความรู้ต่างๆ การจัดกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กเยาวชนประชาชน

มีความสนใจความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพิ่มข้ึนในทุกภูมิภาคและจังหวัด

ขนาดใหญ่ 

  การจัดการศึกษาท่ีจะช่วยให้นักเรียนนักศึกษามีความรู้และทักษะที่น�าไปใช้งาน

ได้ในชีวิตจริง นอกจากจะเรียนรู้เรื่องวิชาพื้นฐานที่ส�าคัญแล้ว นักเรียนควรได้เรียนรู้วิธีที่

83ดูข้อเสนอเรื่องการปฏิรูปการอาชีวศึกษาเพิ่มเติมได้ใน สภาการปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปที่ 16-18
 การปฏริปูระบบการจดัการศึกษา วาระปฏริปูท่ี 18 ส�านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สิงหาคม 2558
84แนวทางการพฒันาโรงเรยีนท่ีเพิม่คุณภาพการเรยีนการสอนด้านคณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ ทัง้โดยภาครฐั 
 เช่น โรงเรียนมหิดลอนุสรณ์ และเอกชน เช่น สถาบันคีนันร่วมกับบริษัทต่างๆ ไปทดลองท�าในบาง
 โรงเรียนควรจะใช้เป็นแนวทางในการขยายไป ท�าในจังหวัดต่างๆ เพิ่มขึ้นตามล�าดับ
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จะอ่าน, ค้นคว้า เรียนรู้ต่อด้วยตนเอง การพัฒนาไหวพริบปฏิภาณในการแก้ปัญหา การคิด

อย่างสร้างสรรค์ ความรู้เรื่องการเป็นผู้ประกอบการและผู้น�า การมีวินัยโดยตนเอง ความ

กระตือรือร้นในการเรียนท�างาน มีความรู้ภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร์ การสื่อสารที่ใช้งาน

ได้ เพื่อท�างานและการด�ารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ที่มีการแข่งขันและการร่วมมือ

กันสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

7.7 ปฏิรูปอุดมศึกษาและการวิจัยพัฒนา 

  ปัจจุบันการวิจารณ์และเสนอเรื่องการปฏิรูปการศึกษาไทยมักเน้นการศึกษาระดับ

พื้นฐานและอาชีวศึกษา เพราะมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวข้องด้วยมากและประชาชนรับรู้

ปัญหาอย่างกว้างขวาง แต่สถาบันอุดมศึกษาของไทยในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา เติบโตเชิง

ปริมาณมาก และมีคุณภาพโดยเฉลี่ยลดลงและต�่ากว่าหลายประเทศ ส่วนใหญ่เป็นสถาบัน

ที่สอนความรู้ทั่วไปและทักษะวิชาชีพจากต�ารา เพื่อท่องจ�าและไปสอบ หรือฝึกทักษะภาค

ปฏิบัติบ้างเล็กน้อย ไม่ได้สอนให้นิสิตนักศึกษาคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประยุกต์ใช้เป็น

มีความรู้และทักษะใช้งานได้ดีในโลกจริง และมีจิตส�านึกเป็นพลเมืองท่ีรับผิดชอบเพื่อ

ส่วนรวม การศึกษาระดับอุดมศึกษาต้องการการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงมาก เพราะถือเป็นการ

ศึกษาขั้นสูงที่จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศสูง 

  ป ัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาของไทยขยายตัวเชิงปริมาณด้านสังคมศาสตร์ 

มนุษยศาสตร์ มากเกินไปและมีคุณภาพค่อนข้างต�่า ประเทศไทยผลิตคนจบปริญญาตรี

เป็นสัดส่วนต่อประชากรสูงข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา

ประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ เราควรเน้นการพัฒนาการวิจัยและการสอน ด้าน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ศิลปะสร้างสรรค์ สภาพแวดล้อมศึกษามากขึ้น ขณะเดียวกันก็

ต้องปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนทั้งสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และทุกสาขาวิชาให้มี

คุณภาพแบบวิเคราะห์เจาะลึก มีมุมมองแบบพหุวิทยาการ เข้าใจปัญหาความเชื่อมโยงของ

เรื่องทุกเรื่องในสังคมอย่างเป็นระบบองค์รวม มากกว่าการเรียนรู้แบบแยกส่วน ที่เน้นการ

ท่องจ�าจากต�าราหรือการฝึกทักษะ การศึกษาระดับอุดมศึกษาสาขาวิชาต่างๆ จึงจะสามารถ

ช่วยแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศได้มากกว่าที่เป็นอยู่

  การวิจัยด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ ควรเน้นเรื่องเศรษฐกิจการเมือง สังคม

วัฒนธรรมไทยมากขึ้น โดยการศึกษาเรียนรู้ทั้งจากภูมิปัญญาท้องถิ่น, ภูมิปัญญาตะวันตก

และประเทศอื่นๆ มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสังคมไทย การวิจัยและการสอนด้าน

วิทยาศาสตร์และสภาพแวดล้อมควรเข้าใจบริบทของสภาพเศรษฐกิจสังคมไทย และรู้จัก

ประยุกต์ใช้ความรู้ทางสากลมาช่วยแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศไทยอย่างเหมาะสม
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7.8 ปฏิรูปการศึกษาผู้ใหญ่นอกระบบและการศึกษาต่อเนื่อง 

  การศึกษาไม่ใช่ส�าคัญเฉพาะเด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียนเท่านั้น แต่ส�าคัญ

ส�าหรับคนท่ีท�างานแล้วด้วยไม่ว่าจะอายุเท่าไหร่ เพราะโลกยุคปัจจุบันเป็นโลกท่ีเปลี่ยน

แปลงไปรวดเร็วและสลับซับซ้อน ระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ในศตวรรษที่ 21 ที่เรียกกันว่า

เป็นระบบเศรษฐกิจยุคหลังอุตสาหกรรม หรือระบบเศรษฐกิจที่ใช้ความรู้เป็นฐาน ต้องการ

แรงงานที่มีความฉลาดด้านการคิดวิเคราะห์ คิดอย่างสร้างสรรค์ แก้ปัญหาได้ดี ปรับตัวได้ดี 

ติดต่อสื่อสารสัมพันธ์กับคนอื่นได้ดี มีความฉลาดทางอารมณ์และความฉลาดทางสังคม 

มากกว่าแรงงานท่ีมีทักษะฝีมือแบบใดแบบหนึ่งเหมือนในยุคพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ 

ในศตวรรษที่  19-21

  ดังน้ัน ความสามารถของประชาชนท่ีจะรักการเรียนรู้และรู้จักวิธีที่จะเรียนรู้ด้วย

ตนเอง เช่นรู้จักหาแหล่งความรู้ อ่านหนังสือแตก เข้าใจจับประเด็นส�าคัญได้ คิดวิเคราะห์

ต่อประยุกต์ใช้เป็น เรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยน

แปลงทางเศรษฐกิจสังคมได้ จึงเป็นเรื่องส�าคัญมากส�าหรับคนท�างานทุกคนในโลกยุค

ศตวรรษที่ 21 ทั้งผู้ใหญ่ที่เป็นพ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้มีบทบาทรับผิดชอบการเลี้ยงดูที่ก็ควรจะ

มีความรู้ในการให้การเลี้ยงดูอบรมกล่อมเกลาที่ดีแก่เด็กและเยาวชนเพิ่มขึ้นด้วย การศึกษา

ส�าหรับพ่อแม่ให้มีความรู้ในเรื่องการท�านุบ�ารุงเด็กต้ังแต่อยู่ในครรภ์และช่วงวัยเด็กเล็ก 

จะช่วยพัฒนาเด็กไทยได้พัฒนาสมองและเรียนรู้ได้ดีขึ้นอย่างส�าคัญ หากพ่อแม่ผู้ปกครอง

สนใจการอ่าน การเรียนรู้ มีความรู้เพิ่มขึ้น พ่อแม่ ผู้ปกครองจะมีส่วนช่วยให้ลูกหลานของ

พวกเขารักการอ่าน รักการเรียนรู้ และเรียนรู้ได้ดีขึ้นด้วย ผู้ใหญ่เองก็จะได้รับการพัฒนา

ให้เป็นพลเมืองท่ีมีความรู้และรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนและพัฒนาประเทศได้มาก

ขึ้น 

  การศึกษาต่อเน่ืองควรมีท้ังพัฒนาความรู้พื้นฐานและทักษะอาชีพที่เน้นใช้การได้ 

เช่นการรู้จักดูแลสุขภาพท้ังกายและใจ ความรู้เรื่องการเลี้ยงดูและสอนเด็กอย่างเข้าใจ

จิตวิทยาเด็ก ความรู้เรื่องสิทธิและหน้าท่ีพลเมือง การรู้วิธีจะท่ีเรียนรู้ด้วยตนเองต่อไป 

ความรู้เรื่องเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและสภาพแวดล้อม การสอนให้ลูกหลานเกษตรกร

รู้จักท�าการเกษตร วางแผนจัดการฟาร์ม ท�าบัญชี การค้า ท�าระบบสหกรณ์เป็น สอนลูก

หลานคนงานและผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อยในเมืองในด้านวิชาชีพและความรู้ความ

สามารถที่จะไปพัฒนาอาชีพของตนเองได้ เช่นการฝึกเป็นผู้ประกอบการ ฝึกให้ผู้เรียนคิด

ได้อย่างสร้างสรรค์ เรียนรู้วิธีแก้ไขปัญหา ฯลฯ

  ทั้งรัฐบาล ภาคธุรกิจเอกชน ภาคสังคมประชาหรือองค์กรประชาชนต่างๆ ควรที่

จะช่วยกันส่งเสริมให้คนไทยรักการอ่าน การใฝ่เรียนรู้ การค้นคว้าจากห้องสมุด อินเทอร์เน็ต
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และแหล่งเรียนรู้ต่างๆ อย่างเป็นอุปนิสัยอย่างต่อเน่ือง โดยจัดให้ประชาชนเข้าถึงแหล่ง

ข้อมูลได้ง่าย ต้นทุนต�่า ส�าหรับประเทศไทยที่คนยังชอบการเรียนเพื่อได้วุฒิบัตรอยู่ อาจ

ใช้วิธีสร้างแรงจูงใจให้คนไทยสนใจการเรียนรู้ด้วยการพัฒนาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย

ออนไลน์ที่สอนวิชาต่างๆ ผ่านอินเทอร์เน็ตและให้วุฒิบัตรแก่ผู้ที่สอบผ่านการประเมินผล 

วิทยาลัย มหาวิทยาลัย รวมทั้งโรงเรียนมัธยมปลาย โรงเรียนอาชีวศึกษา ควรจัดการศึกษา

ผู้ใหญ่ การศึกษาต่อเน่ืองได้ด้วย ไม่ควรแบ่งงานกันท�าตามกรมกองแบบระบบราชการ

ที่แข็งตัวให้เฉพาะส�านักการศึกษานอกโรงเรียนหรือตามอัธยาศัยเป็นผู้ผูกขาดท�าเรื่องน้ี

เท่านั้น แต่ควรจะประสานงานร่วมมือกันได้ จะได้ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่แล้วอย่างได้ประโยชน์

เพิ่มขึ้น

  คนท่ีรักการอ่านและเรียนรู้อยู่เสมอจะสนใจและรู้จักดูแลสุขภาพท้ังสุขภาพกาย

และสุขภาพใจของตัวเองได้ดีกว่า การรักการเรียนรู้ จะช่วยให้คนไม่ล้าสมัย ไม่ตกงาน

และมีโอกาสจะท�างานได้ดีขึ้น และได้ผลตอบแทนเพิ่มขึ้น และช่วยพัฒนาปัจจัยท่ีช่วย

ท�าให้คนเรามีชีวิตความสุข เช่นการสัมพันธ์เชื่อมโยงกันกับคนอื่นๆ ทักษะในการสื่อสาร 

การรู้สึกว่าตนเองมีปัญญาท่ีจะแก้ปัญหาต่างๆ ควบคุมวิถีชีวิตของตนเองได้ดีขึ้น จะเป็น

คนที่มีโอกาสจะมีสุขภาพดี ที่มีชีวิตที่มีความสุข และประสบความส�าเร็จมากกว่า คนที่พอ

เรียนจบจากโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยก็ไม่ได้อ่านหนังสือหรือไม่ได้เรียนอย่างรู้ต่อเนื่อง

  การวิจัยพบว่า คนสูงอายุท่ียังสนใจอ่านหนังสือ ติดตามข่าวสารความรู้ต่างๆ ฝึก

ใช้ความคิด สนใจเรียนรู้อะไรใหม่ สมองจะเสื่อมช้ากว่า สุขภาพทั้งกายและใจดีกว่าและ

ชราภาพทางจิตใจช้าลงกว่า คนที่ไม่สนใจจะเรียนรู้อะไรใหม่ๆ เลย เนื่องจากสังคมไทย

ก�าลังก้าวไปสู่สังคมที่จะมีประชากรสูงวัยที่มีอายุเฉลี่ยสูงขึ้น การส่งเสริมการศึกษาผู้ใหญ่

และการศึกษาต่อเนื่องจึงเป็นเรื่องที่จะต้องส่งเสริมเพิ่มขึ้น 

  เรื่องน้ีเป็นเรื่องท่ีใหญ่กว่าแค่การจัดการฝึกนอกระบบหรือตามอัธยาศัย คือเป็น

เรื่องของคนท้ังประเทศท่ีจะต้องปฏิรูประบบการเรียนรู้และสภาพแวดล้อมทางการศึกษา

ของทั้งสังคมให้ประชาชนทุกคนรักการอ่าน ใฝ่การเรียนรู้ รู้จักวิธีการเรียนรู้ต่อด้วย

ตนเอง และองค์กร ชุมชน ประเทศเป็นองค์กรที่รู้จักการเรียนรู้ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

  เนื่องจากเด็ก เยาวชน ประชาชน มีโอกาสเรียนรู้จากสื่อและสภาพแวดล้อมภายนอก

ตลอดเวลา และรับอิทธิพลได้ง่ายและมากกว่าส่ิงท่ีสอนกันในระบบโรงเรียน ดังน้ันการ

ปฏิรูปส่ือกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมของสังคมให้คนสนใจใฝ่รู ้

รักการอ่าน การเรียนรู้อะไรใหม่ๆ ตลอดชีวิต จึงเป็นเรื่องส�าคัญไม่น้อยไปกว่าการปฏิรูป

หลักสูตรวิธีการสอน การวัดผลในโรงเรียน 

  การจะส่งเสริมพัฒนาการศึกษาด้วยตนเอง การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตส�าหรับ

คนไทยทุกวัยควรปฏิรูปในเรื่องต่อไปนี้คือ
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150 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2557/2558

  1) ปฏิรูปห้องสมุด และกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถาน

ศึกษา เพื่อการปฏิรูปการเรียนด้วยตนเองของประชาชนอย่างส�าคัญ 

  2) ปฏิรูปสื่อมวลชน สื่อทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้คนสนใจใฝ่รู้เรื่องที่เป็นสาระบันเทิง

รวมทั้งการอ่านหนังสือวรรณกรรมและอื่น ๆ เพิ่มขึ้น

  3) พัฒนากิจการห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ทุกประเภท ทั้งด้านประวัติศาสตร์ ศิลปะ

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์ ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ ศูนย์การเรียนรู้

ประเภทต่างๆ และจัดกิจกรรมส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและความรู้อย่างแพร่หลาย เช่น 

กิจกรรมเล่านิทาน แข่งขันกันแต่ง/เล่านิทาน แข่งขันตอบปัญหาความรู้รอบตัว อ่านบทกวี 

โต้วาที แสดงละคร วิจารณ์หนังสือ ฯลฯ 

  4) รณรงค์เรื่องการรักการอ่าน ในระดับประเทศและท�าให้คนทั้งประเทศตระหนัก

ว่าการรักการอ่านเป็นพื้นฐานท่ีส�าคัญที่สุดในการปฏิรูปคุณภาพของพลเมืองและการ

ปฏิรูปประเทศ85

  จดัต้ังสถาบันหนงัสือแห่งชาติเป็นองค์กรมหาชนค่อนข้างใหญ่ เพือ่ส่งเสรมิการผลติ

การเผยแพร่หนังสือดีให้เข้าถึงประชาชนทั่วประเทศ และการรณรงค์และการท�ากิจกรรม

เพื่อส่งเสริมการอ่านหนังสือดีฯ ระดับประเทศหลายอย่างควบคู่กันไป อย่างจริงจังต่อเนื่อง86

โครงการส่งเสริมการอ่านเท่าท่ีท�ากันอยู่มีลักษณะหลายหน่วยงานต่างคนต่างท�า เป็น

โครงการโดดๆ ที่มีประโยชน์จ�ากัด เฉพาะในบางพื้นที่ เช่น กรุงเทพฯ และส�าหรับคนบาง

กลุ่มที่มักสนใจเรื่องหนังสืออยู่แล้ว ยังไม่ขยายไปสู่นักเรียน นักศึกษา ประชาชนส่วนใหญ่

ทั้งประเทศ 

สรุป 
  การวิเคราะห์ปัญหาการศึกษาและเสนอทางแก้ไขเรื่องน้ันเรื่องนี้เป็นเรื่องๆ แบบ

แยกส่วน และการนิยมเสนอแนะสร้างองค์กรโครงการใหม่แทนที่จะปฏิรูปเปลี่ยนแปลง

องค์กรโครงการท่ีมีอยู่แล้วให้ท�างานเพื่อเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ

ขึ้น เป็นการคิดแก้ปัญหาแบบแยกส่วน และใช้งบประมาณเพิ่มขึ้นอย่างไม่คุ้มค่า วิเคราะห์

ปัญหาต่างๆ ในมิติต่างๆ อย่างเชื่อมโยงกันเป็นระบบองค์รวม และคิดหาทางแก้ไขให้ถึง

รากเหง้าของปัญหาอย่างครบวงจร 

85วทิยากร เชยีงกลู “การรณรงค์ให้คนไทยส่วนใหญ่รกัการอ่าน คอืยทุธศาสตร์ส�าคญัในการปฏริปูการศึกษา
 และปฏิรูปประเทศ” ในสสค. 100 หนังสือดีเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน สสค. 2556
86มกฏุ อรฤดี/มูฮมั บนิ มูดอ “แนวคดิเสนอรฐับาล สังคมหนงัสือและสังคมการอ่าน ในประเทศไทย”   
 ส�านกัพิมพ์ผีเสื้อ 2553 www.bflybook.com
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151จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ทันโลกในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างไร

  เราต้องวิเคราะห์หารากฐานของปัญหาส่วนที่ส�าคัญที่สุด และอย่างเช่ือมโยงกับ

ปัญหาอื่นๆ ทั้งระบบว่าท�าไมประเทศไทยถึงปฏิรูปการศึกษาไม่ได้ผลหรือได้ผลน้อยกว่า

ประเทศอื่นบางประเทศ ส่วนที่ส�าคัญที่สุดคือ 1. การปฏิรูปครู ผู้บริหาร 2. หลักสูตร ระบบ

การเรียนการสอน การวัดผล และ 3. ระบบการบริหารจัดการที่มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์

การท�างานทีช่ดัเจนร่วมกนั ว่าเพือ่เปล่ียนแปลงกระบวนการเรยีนการสอนให้นักเรยีนสนใจ

เรียนรู้ที่จะคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ พัฒนาความรู้และทักษะที่จะน�าไปใช้งานและมีชีวิตที่

ดีขึ้น มีความหมายเพิ่มขึ้นในโลกจริงในศตวรรษที่ 21 ได้ 
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