
		  บทนี้กล่าวถึงเรื่องการปฏิรูปหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และการประเมินผล

นักเรียน นักศึกษา รวมทั้งการประเมินผลการท�ำงานของครูและผู้บริหารสถานศึกษาด้วย 

เรื่องเหล่านี้ เป ็นหัวใจของกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ/

ประสิทธิผล แม้เนื้อหาส่วนใหญ่จะเน้นการศึกษาระดับพื้นฐาน แต่ก็อาจน�ำแนวคิดในการ

ปฏิรูปในประเด็นนี้ไปประยุกต์ใช้ในระดับอุดมศึกษาและการศึกษาประเภทอื่นๆ ได้ด้วย

เช่นกัน

6.1 ปัญหาและความจ�ำเป็นที่จะต้องปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา
	

		  หลักสูตรการศึกษา (Curriculum) ไม่ได้เป็นแค่การก�ำหนดขอบเขตของเนื้อหาที่

ครูอาจารย์ต้องใช้สอนและนักเรียนจะต้องเรียนรู้และวัดผลตามนั้น หลักสูตรการศึกษาที่ด ี

มีความหมายท่ีกว้างขวางและลึกซ้ึงกว่าน้ัน หลกัสูตรการศึกษาคือการสรปุแนวคิดรวบยอด 

ของปรัชญาหลักการและโครงสร้างการจัดการศึกษาท่ีมีทิศทางเป้าหมายชัดเจนและ

สอดคล้องกันว่า ผู้จัดการศึกษาจะมุ่งไปทางไหน จะท�ำให้เกิดผลอะไรขึ้น และผู้สอน ผู้เรียน 

ต้องท�ำอะไรอย่างไร อย่างเป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกัน

		  หลักสูตรคือแผนการสอนการเรียนที่เป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญ แต่ไม่ใช่แค่ตัวข้อความ

ที่ประกาศความตั้งใจไว้เท่านั้น หลักสูตรที่ดีนอกจากจะมีหลักการที่ดีและชัดเจนแล้ว จะ

ต้องมีการติดตามสนับสนุนครู โรงเรียน ท�ำให้เกิดผลในทางปฏิบัติ (Implemented) ประเมินผล

ช่วยเหลือ สนับสนุน ปรับปรุง แก้ไขการท�ำงานของครูอาจารย์ เพื่อท�ำให้บรรลุเป้าหมาย 

ที่วางไว้ (Achieved) ด้วย

		  หลักสูตรที่จะช่วยให้การจัดการประสบความส�ำเร็จจะต้องท�ำหลายอย่างแบบ

บูรณาการ หลักสูตรแบบเน้นสมรรถนะ จะท�ำให้ส�ำเร็จได้ก็ต่อเม่ือต้องเลือกและเสนอ

เนื้อหาบางอย่างที่ครูจะต้องให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ และการที่ผู้เรียนจะเรียนรู้ สร้างสมรรถนะ

ต่างๆ ท่ีหลักสูตรต้ังเป้าหมายไว้ได้ ผู้เรียนจะต้องรู้จักบูรณาการทั้งความรู้ ทักษะ การ 

ปรับเปลี่ยนค่านิยมและทัศนคติ และประยุกต์ใช้ในบริบทหนึ่ง ซึ่งอาจจะเรียกว่าผลลัพธ์ของ

การศึกษาก็ได้ ดังนั้น ทุกเรื่องที่กล่าวมาจึงส�ำคัญ การเน้นเรื่องใดเรื่องหนึ่งต้องตระหนักถึง

บทที่ 6
การปฏิรูปหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และการประเมินผล

ART.indd   105 12/2/2559   9:51:58



บทที่ 6

106 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2557/2558

การเชื่อมโยงไปสู่เรื่องอื่นๆ ด้วย59

  หลักสูตรการศึกษาระดับชาติของไทยฉบับปี 2543 และต่อมาปรับปรุงใหม่

ในปี 2551 อ้างว่าได้เปลี่ยนแปลงจากหลักสูตรที่เน้นเนื้อหา เป็นหลักสูตรที่เน้นมาตรฐาน 

และจะเปลี่ยนแปลงวิธีการสอนการเรียน จากการที่ครูบรรยายให้นักเรียนท่องจ�าไปสอบ 

เป็นการเน้นให้ผู ้เรียนเป็นศูนย์กลาง รู ้จักการเรียนรู้ด้วยตนเอง ค้นคว้า แก้ปัญหา 

คิดวิเคราะห์เป็นมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติ ไม่ได้เกิดผลจริงตามที่หลักสูตรอ้างไว้ตั้งแต่ปี 

2543 ปัญหาคือ ครูอาจารย์ไทยส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาแนวท่องจ�าเน้ือหา มีวัฒนธรรม 

อุปนิสัย ค่านิยมและทัศนคติแนวเก่า ไม่เข้าใจเรื่องหลักสูตรใหม่ ซึ่งเขียนโดยนักวิชาการ

ในกระทรวงไม่ก่ีคนได้ชัดเจนพอ ไม่รู้จักการเชื่อมโยงทฤษฎีการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับ

หลักสูตร และไม่มีการจัดสัมมนาฝึกอบรม เตรียมความพร้อมให้ครูอาจารย์ เข้าใจทฤษฎี

และรู้วิธีการสอนในแนวใหม่ตามหลักสูตรใหม่อย่างจริงจังทั่วถึง 

  การปรับปรุงแก้ไขหลักสูตรใหม่ในปี 2551 เป็นเพียงการเขียนข้อความอธิบาย

เพิ่มเติมในค�าประกาศท่ีเรียกว่าหลักสูตรเท่าน้ัน และค�าว่าหลักสูตรแบบเน้นมาตรฐานก็

ยังถูกครูตีความว่าเป็นมาตรฐานของเนื้อหา ไม่ใช่มาตรฐานของผลลัพธ์ (Performance 

Standards) ของผู้เรียน ไม่มีข้อชี้แนะว่าครูจะช่วยให้เด็กเข้าถึงผลสัมฤทธ์ิการเรียนท่ี

มาตรฐานได้อย่างไร รวมท้ังไม่มีการสร้างตัวชี้วัดเพื่อติดตามวัดผลการด�าเนินงานตาม

หลักสูตรด้วย 

  ปัญหานี้ผู้เชี่ยวชาญการศึกษาจาก OECD-UNESCO ผู้วิจัยเรื่องระบบการศึกษาไทย

ในปี 2557-2558 ได้สรุปไว้ค่อนข้างดี ว่าหลักสูตรของไทยที่ประกาศออกมานั้น เป็น

การเขียนแสดงเจตนารมณ์ เป้าหมาย และนโยบายแบบกว้างๆ มากกว่า จะท�าตามหลักการ

(PRINCIPLES) ที่ผู้มีส่วนได้เสียเห็นด้วยร่วมกันชัดเจน แม้จะเขียนถึงหัวข้อบางหัวข้อที่

ดูเหมือนจะนับเป็นเรื่องหลักการได้ แต่ไม่ได้มีการยืนยันด้วยความเชื่อมั่น เช่น กล่าวถึง

หลักการการกระจายอ�านาจการบริหาร การสอนแบบให้นักเรียนเป็นศูนย์กลาง ความ

ยืดหยุ่นให้สถาบันการศึกษามีส่วนปรับหลักสูตรให้เข้ากับบริบทของชุมชนแต่ละแห่งได้ 

ฯลฯ แต่เป็นการเขียนแบบกว้างไม่ได้มีการขยายความ และยืนยันให้ชัดเจนว่าจะต้อง

ท�าให้หลักการที่กล่าวถึงไว้เกิดขึ้นจริงๆ ได้อย่างไร60

  ในเรื่องเดียวกัน คณะนักวิจัยจากสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้

เสนอบทวิเคราะห์และข้อเสนอการปรับหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม

59JOINT OECD–UNESCO REVIEW OF THE EDUCATION OF THAILAND 2015 CHAPTER3
 CURRICULUM.
60Joint OECD-UNESCO Review เล่มเดียวกัน
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107จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ทันโลกในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างไร

แนวคิดทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ยืนยันว่าหลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการยัง

มีข้อจ�ากัดมาก แม้จะอ้างว่าเป็น “หลักสูตรอิงมาตรฐาน” แต่ความที่ออกแบบตัวชี้วัดบังคับ

รายละเอียดในเชิงเนื้อหามากเกินไปในทุกชั้นปี ในทางปฏิบัติจึงกลายเป็น “หลักสูตรอิง

เนื้อหา” แบบเก่าไม่เปลี่ยนแปลง แทนที่จะอิงทักษะหรือผลลัพธ์ในการเรียนรู้ 

  หลักสูตรนี้ยังไม่ตระหนักถึงความส�าคัญของความรู้และทักษะที่จ�าเป็นส�าหรับ

ศตวรรษที่ 21 อย่างชัดเจน แม้หลักการจะอ้างว่าจะสอนทักษะและกระบวนการคิด

ซึ่งเป็นทักษะที่สอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 แต่ตัวชี้วัดกลับไม่สะท้อนเป้าหมายดังกล่าว 

หัวข้อวิสัยทัศน์ (ในหลักสูตร) ไปเน้นเรื่องการสร้าง “คุณลักษณะ” และ “เจตคติ” ที่พึง

ประสงค์ มากกว่าทักษะที่สอดคล้องกับโลกแห่งศตวรรษที่ 21 

  หัวข้อจุดหมาย (ในหลักสูตร) มีการกล่าวถึงทักษะที่สอดคล้องกับทักษะในศตวรรษ

ที่ 21 บางส่วน เช่น ความรู้อันเป็นสากล ความสามารถในการสื่อ การคิด การแก้ปัญหา 

การใช้เทคโนโลยีและมีทักษะชีวิต แต่ก็ถูกกลบไปจุดหมายที่เน้นไปที่คุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ ซ่ึงหลายข้อไม่สอดคล้องกับทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 และไม่มีการกล่าวถึง

จุดหมายในการพัฒนาความรู้ในเชิงบูรณาการที่ส�าคัญ เช่น ความรู้เรื่องโลก สิ่งแวดล้อม

  ในหัวข้อสมรรถนะส�าคัญของผู้เรียน หลักสูตรแกนกลางระบุสมรรถนะส�าคัญ 5 

ประการคือ ความสามารถในการสื่อสาร การคิด แก้ปัญหา ใช้ทักษะชีวิตและเทคโนโลยี 

แต่ก็น�าเสนอแบบกว้างๆ ไม่แบ่งให้เป็นระบบที่ชัดเจน ไม่มีรายละเอียดและไม่ได้ครอบคลุม

ทักษะอื่นๆ อย่างรอบด้าน ไม่เน้นย�้าความส�าคัญ และไม่ได้สอดแทรกการพัฒนาทักษะ

เหล่านั้นเข้าไปในทุกส่วนของหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง

  ในหัวข้อคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (ในหลักสูตร) คณะผู้วิจัยจากสถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศไทยได้วิเคราะห์ว่า ยังไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาทักษะแห่ง

ศตวรรษที่ 21 คุณลักษณะบางข้อ เช่น รักและภูมิใจความเป็นไทย อยู่อย่างพอเพียง เป็น

การก�าหนดคุณค่าไว้ล่วงหน้า (Predetermined Values) ซึ่งอาจขัดแย้งกับเป้าหมายในการ

พัฒนาทักษะการคิดข้ันสูง ผู้เรียนคิดวิเคราะห์อย่างมีวิจารณญาณเป็นเหตุผลด้วยตัวของ

ตัวเอง การก�าหนดคุณลักษณะบางข้อ กว้างเกินไป และอาจยากส�าหรับผู้ปฏิบัติในการน�า

ไปเป็นแนวทางส�าหรับการก�าหนดเป้าหมายในการเรียนรู้ เช่น รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ หรือ

มุ่งมั่นในการท�างาน 

  คณะผู้วิจัยจากสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย ได้เสนอว่า ควรปรับคุณลักษณะ

ที่ก�าหนดไว้ในหลักสูตรให้สอดคล้องกับแนวคิดทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 เช่น มีความเป็น

ผู้น�าและรับผิดชอบ มีความอยากรู้อยากเห็น มีความคิดริเริ่ม นวัตกรรม มีความสามารถใน
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การทบทวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีความยืดหยุ่นและความสามารถในการปรับตัว 61

6.2 ปัญหาการจัดการเรียน การสอน และการวัดผล

  การจัดการเรียนการสอนและการวัดผลเป็นเรื่องส�าคัญควบคู่กันที่ต้องท�าให้ตอบ

สนองต่อวิสัยทัศน์ หลักการ จุดหมาย สมรรถนะส�าคัญ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

หลักสูตร แต่การจัดการศึกษาของไทยมีปัญหาทั้งตัวหลักสูตรเองมีลักษณะอุดมการณ์

ครอบจักรวาล ไม่ก้าวหน้า ไม่ชัดเจน หรือบางข้อมีความก�ากวม การจัดการเรียนการสอน

และการวัดผลในภาคปฏิบัติจริงยังมีลักษณะล้าหลัง เช่น สอนและวัดผลแบบเน้นการ

จดจ�าเนื้อหาวิชา ซึ่งแตกต่างไปจากความคาดหวังที่เขียนไว้ในหลักสูตรการศึกษา 

ปัญหาหลักคือ 
  1. ครู อาจารย์ส่วนใหญ่ของไทยได้รับการศึกษามาในแนวท่องจ�าข้อมูลไปสอบ

แบบเก่าและวัฒนธรรมการท�างานเป็นไปตามระเบียบแบบแผนประเพณีในระบบ

ข้าราชการแบบรวมศูนย์อ�านาจอยู่ที่ผู้บังคับบัญชาตามล�าดับชั้น ครูอาจารย์ส่วนใหญ่ไม่มี

จิตใจใฝ่รู้แบบนักวิชาการ ผู้สนใจอ่านศึกษาและค้นคว้าวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีหลักฐาน

พยานรองรับ และไม่มีการจัดฝึกอบรมครูแบบใหม่เพื่อเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม อุปนิสัย 

ค่านิยม และทัศนคติของครูอาจารย์ส่วนใหญ่ท่ีติดอยู่ในกรอบวิธีคิดและการท�างานแบบ

เก่าให้ได้เรียนรู้แนวคิดใหม่ มีอุปนิสัย ค่านิยม และทัศนคติแบบใหม่

  2. การวัดผลระดับชาติ โดยเฉพาะในการคัดเลือกนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

เข้ามหาวิทยาลัย แม้จะมีการผสมผลการสอบหลายแบบ แต่การสอบทุกแบบยังเน้นการวัด

การจดจ�าเนื้อหา ครูจึงมีแรงจูงใจที่จะสอนแบบเน้นเนื้อหาและเตรียมนักเรียนไปเพื่อสอบ 

มากกว่าจะสอนให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์หรือมีทักษะหลายทางท่ีจะเป็นประโยชน์ในการ

ท�างานจริง เพราะสังคมวัดชื่อเสียงของโรงเรียนจากการที่นักเรียนจะสอบเข้ามหาวิทยาลัย

ได้มากน้อยแค่ไหน ซ่ึงหมายถึงการท่ีผู้บริหารโรงเรียนและครูจะได้รับประโยชน์จาก

ชื่อเสียงนี้ด้วย

  3. กระบวนการคัดเลือกผู้เรียนวิชาครู การคัดเลือก การให้ผลตอบแทนและการ

เลื่อนสถานะทางอาชีพของครู ยังคงขึ้นอยู่การสอบเลื่อนข้ันแบบท่องจ�าเนื้อหา ระบบ

อาวุโส การประพฤติตามค�าสั่งผู้บังคับบัญชา ระเบียบวินัย ฯลฯ ภายใต้ระบบราชการ

61สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์และคณะ การจัดท�ายุทธศาสตร์ศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดความรับผิดชอบ มูลนิธิ
 สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย มีนาคม 2556.
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รวมศูนย์ท�าให้ไม่ส่งเสริมให้คนที่เก่งที่สุดเลือกมาเป็นครู ไม่สร้างแรงจูงใจให้ครูต้องปฏิรูป

ตัวเอง อ่านค้นคว้าเพิ่มเติม เตรียมการสอนให้ดีและสอนแบบใหม่

  4. ไม่มีการสนับสนุนติดตามให้การศึกษาอบรมเพิ่มเติมแก่ครูในเรื่องหลักสูตร 

การจัดการเรียนการสอนแนวใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดฝึกอบรมครูเท่าท่ีมียัง

เป็นการให้ผู้เข้ารับการอบรมมานั่งฟังบรรยายตามทฤษฎีและความรู้แบบเก่า มากกว่าการ

สัมมนาเชิงปฏิบัติการโดยผู้เชี่ยวชาญการศึกษาแนวใหม่ท่ีจะท�าให้ครูเรียนรู้ใหม่และ

เกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องวัฒนธรรม อุปนิสัย ค่านิยมและทัศนคติการท�างานแนวใหม่

จริงๆ

  ในเรื่องการจัดการเรียนรู้ คณะนักวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ได้วิเคราะห์ว่าทั้งการออกแบบสื่อการเรียนรู้ ตัวชี้วัดในหลักสูตร การประเมิน คงอิงการ

ประเมินเนื้อหามากกว่าทักษะ สื่อการเรียนทั้งหนังสือและบทเรียนในแท็บเล็ตถูกก�าหนด

จากส่วนกลางแบบมาตรฐานเดียวโดยโรงเรียนไม่อาจเลือกหรือผลิตส่ือการเรียนที่

แตกต่างไปได้ มีการก�าหนดโครงสร้างเวลาเรียนและตัวชี้วัดที่เคร่งครัดเป็นระดับช้ันปี 

แทนที่จะก�าหนดแค่ช่วงชั้น คือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย

เพื่อเปิดทางโรงเรียนและครูจัดการศึกษาให้ยืดหยุ่น โดยเน้นเรื่องผลลัพธ์ในการเรียน 

เหมือนอย่างในประเทศอื่นที่ประสบความส�าเร็จมากกว่า เช่น สิงคโปร์

  หลักสูตรการศึกษาไทยก�าหนดเวลาเรียนไม่ต�่ากว่า 1,000 ชั่วโมง/ปี ในระดับ

ประถมศึกษา และไม่ต�่ากว่า 1,200 ชั่วโมงต่อปีในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งสูงมากเมื่อเทียบ

กับประเทศในกลุ่ม OECD ที่มีค่าเฉลี่ยเวลาเรียนบังคับอยู่ประมาณ 800-900 ชั่วโมง/ปี

แต่นักเรียนในประเทศเหล่านี้ได้คะแนน PISA เฉลี่ยสูงกว่านักเรียนไทย62 การที่ครูไทยใช้

เวลาสอนมาก เพราะว่าหลักสูตรเน้นเนื้อหามาก และครูใช้วิธีสอนแบบป้อนคือบรรยายให้

นักเรียนฟังมาก จึงเป็นการใช้เวลาในห้องเรียนมาก แต่ได้ผลลัพธ์การเรียนรู้น้อย ทั้งผู้สอน

ผู้เรียนต่างก็เหนื่อยล้าเบื่อหน่ายด้วยกันทั้ง 2 ฝ่าย

  ประเด็นส�าคัญในเรื่องการเรียนรู้ของมนุษย์ไม่ใช่อยู่ที่ปริมาณความรู้ แต่อยู่ที่ว่า

ผู้เรียนจะรู้จักใช้ความรู้ไปท�าประโยชน์อะไรได้มากกว่า ในโลกยุคใหม่เราสามารถค้นหา

ข้อมูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ฯลฯ ได้สะดวกขึ้นมาก แต่ที่ส�าคัญคือต้องรู้ว่าควรจะค้น

อะไร ที่ไหน อย่างไร และจะเอาข้อมูลนั้นไปใช้ประโยชน์ได้อย่างไร

  การที่ครูต้องสอนตามเน้ือหาท่ีหลักสูตรก�าหนดไว้มาก ท�าให้ครูไม่ได้สนใจและ

ไม่มีเวลาที่จะแบ่งให้การสอนแบบคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา ท�าโครงการ ฯลฯ ซึ่งเป็นวิธีการ

62สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์และคณะ เล่มเดิม.
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เรียนการสอนที่จะช่วยพัฒนาผู้เรียนให้ฉลาดแบบใช้งานได้มากกว่าวิธีการสอนแบบจดจ�า

ปริมาณเนื้อหา ในแง่เนื้อหาตามหลักสูตรซึ่งมี 8 สาระวิชานั้น ครูยังสอนตามเนื้อหาแต่ละ

วิชาแบบสนใจในการจดจ�ารายละเอียด แต่ไม่เน้นการเข้าใจแนวคิด จับประเด็นหลัก ค�าถาม

ส�าคัญความท้าทายและความส�าคัญของระเบียบสาขาวิชา รวมทั้งที่ส�าคัญคือ ไม่มีบูรณาการ

แบบเชื่อมโยงหลายวิชาเข้ากับสภาพสังคมที่เป็นจริง ซึ่งมีหลายมิติ 

  ข้อนี้ทั้งคณะนักวิจัย TDRI และผู้เชี่ยวชาญการศึกษาจาก OECD และยูเนสโก

กล่าวไว้คล้ายกัน ว่าการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ถือว่าการเรียนรู้แบบวิเคราะห์เช่ือมโยง

ความรู้ด้านต่างๆ แบบบูรณาการและเชื่อมโยงกับสังคมจริง เป็นเรื่องส�าคัญที่พลเมืองจะ

ต้องเรียนรู้เพื่อออกไปเผชิญและแก้ไขปัญหาในโลกจริงได้ 

  อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยทั้ง 2 คณะก็อภิปรายในเชิงหลักการที่ควรเป็น ไม่ได้วิจารณ์

สถานการณ์ที่เป็นจริงในประเทศไทยแบบตรงไปตรงมาอย่างที่ผู้วิจัยรายงานฉบับนี้มอง

ว่าปัญหาหลักคือ ครูอาจารย์ส่วนใหญ่ของไทยไม่ใช่นักเรียนรู้ที่ดี ไม่สนใจติดตามความรู้

ใหม่ ไม่มีความรู้ ทั้งเฉพาะเรื่องแบบลึกพอและความรู้แบบบูรณาการ จึงคงไม่สามารถสอน

ความรู้แบบบูรณาการให้นักเรียนได้ 

  การท่ีคณะผู้วิจัยทั้ง 2 คณะ กล่าวในเชิงหลักการว่า ถ้าหลักสูตรและกระทรวง

ศึกษาธิการยืดหยุ่นให้อิสรภาพครูในการจัดการเรียนรู้และการสอนมากขึ้นเหมือนใน

สิงคโปร์และประเทศอ่ืนๆ การจัดการศึกษาไทยจะมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน อาจจะมีส่วน

ถูกในแง่หลักการ แต่ผู้วิจัยทั้ง 2 คณะ มองข้ามความจริงที่ว่าครูอาจารย์ไทยส่วนใหญ่นั้น

ยังไม่ได้รับการฝึกอบรมใหม่ให้มีความรู้ความสามารถและอุปนิสัยความต้ังใจเป็นครูที่ดี

มากพอที่จะที่จัดการเรียนรู้และวัดผลกันเองในชั้นเรียน/โรงเรียนได้ดีแบบในฟินแลนด์

และประเทศอื่นๆ ได้ 

  ดังนั้น การเสนอให้น�าแนวทางของฟินแลนด์ สิงคโปร์ ฯลฯ มาใช้ในประเทศไทย 

เช่น การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารการศึกษาและกระจายอ�านาจ ความรับผิดชอบไปที่

ครูอาจารย์ หรือการลดเวลาการเรียนในห้องลง จึงอาจไม่ได้ผลลัพธ์ที่ดีตามคาดหมาย การ

จะท�าเช่นนั้นจะได้ผลก็ต่อเม่ือต้องมีการปฏิรูปการฝึกอบรมครู ปฏิรูปคุณภาพ ความ

รับผิดชอบ ความเอาใจใส่ ความตั้งใจของครูไทยให้ได้ด้วย หลักการกระจายอ�านาจความ

รับผิดชอบไปท่ีครูอาจารย์จึงจะได้ผล เหมือนในประเทศอื่นท่ีครูได้รับการฝึกอบรมและ

การเตรียมพร้อมท่ีจะใช้อ�านาจและความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าครู

ส่วนใหญ่ของไทย

  ผู้วิจัยมีความเห็นว่า เราต้องทดลองปฏิรูปทั้งเรื่องหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน

การกระจายอ�านาจ ฯลฯ และเรื่องการปฏิรูปพัฒนาครูอาจารย์ควบคู่กันไปด้วย การจะรอ

ให้มีการปฏิรูปในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก่อนแล้วค่อยท�าอีกเรื่องหนึ่ง เป็นเรื่องที่ช้าเกินไป หรือ
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อาจเป็นไปไม่ได้เลย เพราะเรื่องทั้ง 2 ด้าน สัมพันธ์เกี่ยวข้องมีอิทธิพลต่อกันและกันอย่าง

ไม่อาจแยกปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นส่วนๆ เฉพาะเรื่องได้ ที่โครงการปฏิรูปการศึกษาโครงการ

ต่างๆ ของไทยมักไม่ค่อยได้ผล เพราะผู้บริหารมักมองและแก้ปัญหาแบบแยกส่วนเป็น

เรื่องๆ ไม่ได้มองและแก้ปัญหาทั้งระบบอย่างเป็นองค์รวม

6.3 การปฏิรูปหลักสูตร การเรียนการสอนของประเทศอื่น

  6.3.1 ฟินแลนด์

  มีการระดมสมองผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งผู้เชี่ยวชาญการศึกษา กลุ่มผลประโยชน์ 

ครูและผู้บริหารมาท�างานร่วมมือกันอย่างเจาะลึกและรอบคอบ พิจารณาทั้งเป้าหมายการ

ศึกษา วัตถุประสงค์ เนื้อหาวิชาต่างๆ และวิธีการในการประเมินผลนักเรียน

  คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้วางหลักสูตร

แกนกลางและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา แต่ท้ังโรงเรียนและองค์กรบริหารส่วน

ท้องถิ่นมีอ�านาจความรับผิดชอบที่จะพัฒนาหลักสูตรของตนเอง เลือกหนังสือเรียน เลือก

วิธีการสอนได้เอง เป็นการท�างานร่วมกันระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่น ที่ทุกฝ่ายต่างมุ่ง

ให้เกิดการปรับปรุงด้านการสอนอย่างเป็นระบบ ไม่ได้เป็นการรวมศูนย์การบริหารอยู่ที่

ส่วนกลาง หรือกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่นอย่างใดอย่างหนึ่งแบบสุดโต่ง

  การประเมินผลเป็นความรับผิดชอบของโรงเรียนแต่ละแห่งและครูซ่ึงมีการ

คัดเลือกและฝึกอบรมมาให้เป็นครูที่มีคุณภาพสูง และเป็นผู้ประเมินผลได้ การประเมินผล

ของการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่ใช้การสอนแบบมาตรฐาน (ที่ทุกคนสอบข้อสอบเดียวกัน) 

แต่เป็นการประเมินสิ่งที่นักเรียนแต่ละคนเรียนรู้และความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของเขา 

เพื่อช่วยชี้แนะให้เขาเรียนรู้ปรับปรุงตัวเอง มีการสอบมาตรฐานระดับชาติเฉพาะตอนจบ

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงเป็นการสอบเพื่อวัดการบรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน และเพื่อให้นักเรียนที่สอบได้ตามเกณฑ์สามารถน�าไปใช้ในการสมัครเรียนต่อ

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันโปลีเทคนิคที่เน้นเรื่องอาชีพการงานได้

  การที่ฟินแลนด์ใช้วิธีการประเมินผลแบบไม่ให้เป็นเกรด มีเป้าหมายเพื่อกระตุ้น

ให้นักเรียนรับผิดชอบในการคอยติดตามประเมินตัวเอง รู้จักตัดสินใจด้วยตนเอง และ

เรียนรู้ที่จะวางแผนในชีวิตของตัวเอง ว่าเขาควรจะเรียนต่อไปทางไหน หรือเพื่อไปประกอบ

อาชีพอะไร

  การท่ีระบบการศึกษาฟินแลนด์ให้ความนับถือครูและมอบหมายอ�านาจให้ครูและ

ผู้บริหารสามารถพัฒนาและจัดการเรื่องหลักสูตรวิธีการสอนการประเมินได้ด้วยตัวเอง 

ท�าให้อาชีพครูเป็นอาชีพที่คนมีความพอใจในการท�างาน และมีความผูกพันรับผิดชอบ
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แบบมืออาชีพสูง และท�าให้การสอนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ของนักเรียน

  6.3.2 สิงคโปร์

  ผู้น�าสิงคโปร์ตระหนักว่าการศึกษาคือเรื่องส�าคัญที่สุดในการพัฒนาคนเพื่อไป

พัฒนาประเทศ และพยายามท�าให้ผู้น�าระดับต่างๆ ข้าราชการ ประชาชน เข้าใจท�านอง

เดียวกัน และร่วมมือท�างานไปด้วยกันอย่างพร้อมเพรียงมีเอกภาพ ท�าให้การศึกษาเป็น

เรื่องของทุกกระทรวง และของประชาชนทุกคนท่ีต้องเข้ามาช่วยกัน ไม่ใช่แค่เรื่องของ

กระทรวงศึกษาธิการ หรือครูอาจารย์เท่านั้น

  ในเรื่องหลักสูตรการเรียนการสอน ในระดับช้ันประถมศึกษาตอนต้น สิงคโปร์

ตระหนักว่าภาษาและการอ่านเป็นวิชาแรกที่เป็นพื้นฐานที่ส�าคัญที่สุด ถัดมาคือคณิตศาสตร์

และวิทยาศาสตร์เบื้องต้น เพื่อฝึกการคิดการเข้าใจอย่างเป็นเหตุผล อย่างเชื่อมโยงเป็นระบบ 

การเน้น 3 วิชานี้ในชั้นประถมศึกษา โดยพยายามวิจัย ค้นคว้า หาวิธีการสอนที่ช่วยให้

ผู้เรียนเข้าใจง่าย สนุกกับการเรียน ผลิตครูที่สอนใน 3 ด้านนี้อย่างได้ผลดีอย่างพอเพียง 

ท�าให้นักเรียนสิงคโปร์ได้รับการปูพื้นฐานวิธีการเรียนรู้ท่ีเข้มแข็ง การเรียนการสอน

ในระดับนี้สูงขึ้นมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

  สิงคโปร์ยงัมีการประเมินผลพฒันาการของนกัเรยีนอย่างรอบด้าน และคอยปรบัปรงุ

แก้ไขอยู่เสมอ ผู้น�าระดับต่างๆ ตระหนักว่าการศึกษาไม่ใช่เรื่องวิชาการ วิชาชีพเท่านั้น แต่

คือการพัฒนาพลเมือง พัฒนามนุษย์ จึงมีการส่งเสริมให้นักเรียนเล่นกีฬา ดนตรี ศิลปะ

วัฒนธรรม ท�ากิจกรรมที่จะช่วยให้เข้าใจคนอื่นและสังคม การพัฒนาทางบุคลิกนิสัย 

จริยธรรม การเรียนรู้เรื่องทางสังคมและชีวิตมนุษย์ด้วย พวกเขาคอยติดตามการศึกษาและ

การเปลี่ยนแปลงของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก เพื่อประเมินตนเองในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่ง

ของโลก และพยายามศึกษาเรียนรู้อยู่เสมอ ตามแนวคิด “โรงเรียนที่รู้จักคิด ประเทศที่รู้จัก

เรียนรู้” ซ่ึงไม่ได้เป็นแค่ค�าขวัญลอยๆ แต่เป็นความเข้าใจจริงๆ ว่านี่คือการที่สิงคโปร์

ซึ่งเป็นประเทศบนเกาะเล็กๆ ที่มีทรัพยากรน้อยมากจะอยู่รอดและเติบโตต่อไปได้63

  6.3.3 ฮ่องกง

  ฮ่องกง ตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติเพียง 4 คน แต่เป็นคนที่มีความรู้

ความสามารถในการปฏิรูปการศึกษาสูงและมีอ�านาจในการบริหารจัดการท่ีรัฐมนตรี

63วิทยากร เชียงกูล การสังเคราะห์ผลการวิจัยปฏิรูปการศึกษาของประเทศฟินแลนด์ นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้
 สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร จีน เวียดนาม และไทย ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุข
 ภาพ (สสส.) 2553.
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กระทรวงศึกษาธิการต้องท�าตาม ซึ่งต่างจากไทยที่ชอบตั้งคณะกรรมการชุดใหญ่ที่มีผู้บริหาร

การศึกษาธิการเป็นประธานเอง จึงเป็นแค่ท่ีประชุมรับฟังความคิดเห็นมากกว่าเป็นคณะ

กรรมการขับเคลื่อนผลักดันก�ากับการปฏิรูปการศึกษาให้เกิดผลจริงๆ เหมือนอย่างในฮ่องกง

  ปัจจัยที่ท�าให้การปฏิรูปการศึกษาในฮ่องกงได้ผลมี 3 เรื่องคือ

  1. การเตรียมการที่มีการออกแบบอย่างดี การให้โรงเรียนปฏิรูปหลักสูตรการเรียน

การสอนใหม่ โดยให้ครูเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ใช้วิธีการจัดสัมมนาให้ผู้แทน

จากโรงเรียน 12 แห่ง แห่งละ 6 คน ประกอบด้วย ผู้ดูแล (Supervisor) หนึ่งในคณะ

กรรมการโรงเรียน ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ และครูอาวุโส 2 คน มาเข้าร่วมสัมมนากันทั้งวัน 

โดยมักจะเริ่มจากให้ผู้น�าชุมชนท่ีโดดเด่นมาพูดว่าสังคมเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร สังคม

ต้องการการศึกษาแบบไหน สถาบันพัฒนาหลักสูตรเตรียมร่างหลักสูตรใหม่และขอให้

ผู้แทนจากโรงเรียนอภิปรายแลกเปลี่ยนกันถึงยุทธวิธีที่จะท�าให้หลักสูตรใหม่ได้ผล มีการ

การสัมมนาแบบนี้เวียนไปหลายครั้งมากเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้แทนจากทุกโรงเรียนได้มี

ส่วนร่วม ท�าให้ครูทุกโรงเรียนได้รู้สึกเป็นเจ้าของการปฏิรูปการศึกษาด้วย และพร้อมที่จะ

ปรับตัวเพิ่มขึ้น การปฏิรูปหลักสูตรการสอนการเรียน ท�าให้ครูต้องเปลี่ยนแปลง ท�างาน

หนักเพิ่มขึ้น แต่ขณะเดียวกันกท็�าให้อาชีพครูเป็นงานที่เป็นอิสระท้าทายน่าภูมิใจเพิ่มขึ้น

  2. การบริหารจัดการเรื่องความเข้าใจ (Managing Perceptions) ประเด็นที่ส�าคัญ

ประเด็นหนึ่งคือท�าอย่างไรจะให้ประชาชนเข้าใจ เห็นความส�าคัญของการปฏิรูปการศึกษา

และเข้ามามีส่วนร่วมด้วย คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติใช้วิธีการท�างานร่วมกับ

สื่อมวลชนอย่างใกล้ชิด มีการจัดประชุมสัมมนาร่วมกันตั้งแต่ระดับบรรณาธิการ ถึงนักข่าว 

เพื่อให้สื่อมวลชนเข้าใจเรื่องแนวคิดหลักการปฏิรูปการศึกษาและน�าไปเผยแพร่ต่อ

สาธารณชน และการจดัสัมมนาใน 2 เรือ่ง คอื สังคมเปลีย่นแปลงไปอย่างไร และเราต้อง

ปฏิรูปการเรียนการสอนท่ีเน้นให้นักเรียนได้เรียนรู้ความรู้ทักษะใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ

ได้อย่างไร การส่งเสริมให้ประชาชนท่ีเป็นพ่อแม่ผู้ปกครองเข้าใจและมีส่วนร่วมในการ

ปฏิรูปการศึกษาเป็นเรื่องที่ส�าคัญ

  3. การมีผู้น�าท่ีเข้าใจปัญหาและมุ่งปฏิรูปให้ได้ผลจริง ผู้บริหารระดับสูงของ

ฮ่องกงกล้าเปล่ียนแปลงและสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาอย่างเต็มท่ี ผู้น�าระดับต่างๆ 

ตระหนักว่าการปฏิรูปการศึกษาคือการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ท่ีต้องเปลี่ยนวิธีคิด 

หลักสูตร วิธีการสอนการเรียนใหม่หมด เพื่อให้การศึกษาตอบสนองสังคมและเศรษฐกิจ

ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากได้ การปฏิรูปการศึกษาไม่ใช่แค่การปรับปรุงตามแก้ปัญหา

ส่วนย่อย เช่น ปัญหานักเรียนบางกลุ่มเรียนอ่อนในบางสาขาวิชา แต่ต้องเปลี่ยนทั้งระบบ

โครงสร้าง จึงจะแก้ปัญหาใหญ่ในภาพรวม และแก้ไขปัญหาส่วนย่อยในเรื่องต่างๆ ได้

ในขณะเดียวกัน
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  6.3.4 การปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอนและการประเมินผลในเซียงไฮ้ จีน 

  เซี่ยงไฮ้เป็นมณฑลใหญ่ที่มีอิสระในการบริหารตนเองได้สูง และมีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจจากเศรษฐกิจท่ีพึ่งอุตสาหกรรมไปเป็นเศรษฐกิจสมัยใหม่ที่พึ่งภาคบริการด้าน

ข้อมูลข่าวสารความรู้เป็นสัดส่วนสูง ดังนั้น จึงเอาใจใส่กับการปฏิรูปการเรียนการสอน 

เพื่อให้ผู้ส�าเร็จการศึกษามีทักษะแบบใหม่ที่เอื้ออ�านวยต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ

มณฑลเซี่ยงไฮ้ ส�าหรับโลกในศตวรรษที่ 21

  มณฑลเซ่ียงไฮ้จัดการสอบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัยได้เองโดยไม่ต้องพึ่งรัฐบาล

กลางตั้งแต่ปี ค.ศ.1985 ท�าให้เซียงไฮ้ปฏิรูประบบการสอบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัย รวม

ทั้งการวัดผลในโรงเรียน เพื่อให้สนองตอบการจัดการศึกษาแบบใหม่ที่มุ่งผลิตแรงงาน

ไปท�างานในเศรษฐกิจแบบใหม่ได้ดีย่ิงข้ึน เช่น ยกเลิกการสอบแบบปรนัยกาผิดกาถูกท่ี

มักเน้นการท่องจ�า เป็นการสอบแบบอัตนัย ท่ีนักเรียนต้องใช้ความรู้แบบบูรณาการจาก

หลายสาขาวิชาไปตอบมากขึ้น วัดความสามารถที่นักเรียนจะประยุกต์ใช้ความรู้ที่ได้เรียน

มาไปตอบปัญหาใหม่ๆ ในชีวิตจริงได้มากขึ้น แต่ละมหาวิทยาลัยมีวิธีการสอบคัดเลือกเข้า

ที่หลากหลายเพิ่มขึ้น เช่น เลือกสอบเฉพาะวิชาส�าคัญ 3 วิชา บวกกับวิชาที่คณะต้องการ 

พิจารณาจากคะแนนการสอบร่วมกับค�ารับรองของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา และความเรียง

ที่ถือเป็นค�ารับรองของนักเรียนเอง ฯลฯ 

  เนื่องจากการสอบวัดผลเป็นเรื่องที่ครูและนักเรียนให้ความส�าคัญมากที่สุด ดังนั้น 

การปฏิรูปการสอบวัดผลจึงเป็นเง่ือนไขท่ีท�าให้เกิดการปฏิรูปหลักสูตรและวิธีการเรียน

การสอนให้ไปในทางเดียวกัน

  การที่เซี่ยงไฮ้จัดการสอบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัยได้เอง ท�าให้สามารถปฏิรูป

หลักสูตรการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับมณฑลของตน หลักสูตรใหม่เปลี่ยนจากการ

สอนแบบบรรยายให้นักเรียนสะสมข้อมูลและความรู้ เป็นการสอนแบบให้นักเรียนมี

ประสบการณ์การเรียนรู้ที่กว้างขวาง สัมพันธ์กับชีวิตและสังคมที่เป็นจริงเพิ่มขึ้น เน้นการ

พัฒนาความสามารถของนักเรียนในการน�าความรู้ทักษะไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงต่อไป

ได้ หลักสูตรใหม่ มี 3 ส่วน คือ 1. หลักสูตรพื้นฐาน 2. หลักสูตรเพิ่มพูนความรู้ทักษะด้วย

วิชาต่างๆ  และ 3. หลักสูตรการสืบค้น เน้นการวิจัยและกิจกรรมนอกหลักสูตร ให้นักเรียน

เลือกวิชาเรียนให้สอดคล้องกับความสนใจของตนได้เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะนักเรียนชั้นมัธยม

ศึกษาตอนปลายจะเลือกเรียนวิชาต่างๆ และคิดเป็นระบบเครดิตเหมือนนักศึกษามหาวิทยาลัย 

  มีการบูรณาการสาขาวชิาวทิยาศาสตร์ธรรมชาติเข้ากบัสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ 

หลักสูตรจากส่วนกลางเข้ากับหลักสูตรของโรงเรียนและการแสวงหาความรู้เข้ากับการ

ตั้งค�าถามอย่างเอาการเอางานเพิ่มขึ้น การส่งเสริมให้นักเรียนเรียนอย่างเป็นอิสระเพิ่มขึ้น 

เรียนอย่างส�ารวจสืบค้นเพิ่มข้ึน รู ้วิธีที่จะเรียนรู้กับคิดอย่างวิพากษ์วิจารณ์และอย่าง
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สร้างสรรค์มากขึ้น เข้าร่วมและท�ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับชีวิตทางสังคมที่เป็นจริงและเพื่อ

ส่งเสริมสวัสดิการสังคมเพิ่มขึ้น จุดมุ่งหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงนักเรียนจากการเป็นผู้รับ

ความรู้แบบนั่งฟังน่ิงๆ เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในการเรียนรู้อย่างกระตือรือร้น เพื่อ

พัฒนาความสามารถในการคิดสร้างสรรค์และการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มที่

  เซี่ยงไฮ้ส่งนักเรียนในมณฑลเข้าสอบในโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ 

PISA ในปี ค.ศ. 2009 เป็นครั้งแรก และได้คะแนนเฉลี่ยสูงเป็นอันดับ 1 ทั้ง 3 วิชา เป็นผล

มาจากการท่ีเซ่ียงไฮ้ได้บุกเบิกการปฏริปูการศึกษาอย่างจรงิจัง เซีย่งไฮ้สามารถเปลีย่นการ

เรียนรู้แบบท่องจ�าเพื่อไปสอบ เป็นการเรียนแบบฝึกให้นักเรียนคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์

บูรณาการความรู้ ทักษะ ไปแก้ปัญหาในชีวิตจริง ซึ่งเป็นแนวทางที่ตอบสนองความต้องการ

ของโลกสมัยใหม่ได้ค่อนข้างด ีนักเรียนเซี่ยงไฮ้จึงท�าข้อสอบของ PISA ได้คะแนนสูง64

6.4 การปฏิรูปการประเมินผล

  เพราะหลักสูตร การตั้งมาตรฐานชี้วัดต่างๆ ในภาคปฏิบัติเน้นที่เนื้อหา ครูอาจารย์

ไทยซ่ึงมีวัฒนธรรมในการเรียนรู้มาแบบเน้นการจ�าและเข้าใจเน้ือหา มากกว่าการรู้จักคิด

วิเคราะห์ สังเคราะห์ แก้ไขปัญหา ประยุกต์ใช้ได้ จึงถนัดที่จะสอนและวัดผลแบบเน้น

เนื้อหา ที่ท�าให้การศึกษาและการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทยล้าหลัง และมีปัญหามาก การ

วัดผลระดับชาติ เช่น (ONET) โดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) อ้างว่า

เป็นการวัดในเชิงวิเคราะห์ด้วย แต่ในทางปฏิบัติยังออกข้อสอบแบบปรนัยที่มีตัวเลือกให้

เลือก ที่เน้นการจ�าเนื้อหา (รวมทั้งกรณีความแบบอัตวิสัยของผู้ออกข้อสอบ) อยู่นั่นเอง ทั้ง

การสอบคัดเลอืกไปเข้าเรยีนในสถาบนัการศึกษาระดับต่างๆ และมหาวทิยาลยักใ็ช้วธีิสอบ

วัดผลแนวเน้นการจ�าเนื้อหาเป็นหลัก ซึ่งแม้จะแยกคัดคนเรียนเก่ง คนท่องจ�าเก่ง มีความ

จ�าดี ได้จ�านวนหนึ่ง แต่ก็ไม่ใช่วิธีการวัดผลและวิธีการเรียนรู้ที่ดีที่สุด และถือเป็นวิธีวัดผล

ที่ล้าหลังส�าหรับโลกศตวรรษที่ 21 

  การวัดผลท่ีเป็นการท่องจ�าข้อมูลกลายเป็นตัวก�าหนดวิธีการเรียนการสอนแบบ

ท่องจ�าข้อมูล ท�าให้นักเรียนพัฒนาสมองได้จ�ากัด ท�าให้นักเรียนที่พ่อแม่มีฐานะดีและ

ปานกลางต้องไปเรียนกวดวิชาในตอนเย็นและเสาร์อาทิตย์โดยครูกวดวิชาโดยเฉพาะกัน

มาก ส่วนใหญ่คือการกวดวิชาเพื่อหวังท�าคะแนนสอบเข้ามหาวิทยาลัยให้ดีขึ้น 

64OECD Shanghai and Hong Kong Two Distinct Examples of Education Reform in China, OECD 2011.
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  ทั้งพ่อแม่ในเมืองใหญ่ต้องยอมบริจาคเงินจ�านวนสูงให้โรงเรียนมีชื่อเสียง เพราะ

มีความเชื่อว่าการที่ลูกได้เข้าไปเรียนในโรงเรียนเหล่านี้จะท�าให้ลูกมีโอกาสสอบเข้า

มหาวิทยาลัยรัฐในคณะที่ต้องการเพิ่มขึ้นได้อย่างส�าคัญ การท่ีโรงเรียนที่มีชื่อเสียง คน

อยากเข้ามาก มีการรับเรียกเงินบริจาคซึ่งอาจท�าในนามสมาคมผู้ปกครอง ก็เน่ืองจากมี

ดีมานด์ของคนท่ีอยากเข้ามาเรียนมาก แต่โรงเรียนมีช่ือเสียงรับได้น้อย จึงเปิดช่องให้

โรงเรียนหาเงินบริจาคท่ีเรียกกันว่าเงินค่าแปะเจี๊ยะ (กินเปล่า) ได้ โดยอ้างว่าผู้ปกครอง

สมัครใจบริจาคเอง ไม่ได้กะเกณฑ์บังคับ แต่ต่างฝ่ายต่างก็รู้กันเป็นนัยๆ ว่า คนที่บริจาค

มาก ลูกก็มีโอกาสได้เข้ามาก ปัญหาเรื่องการเรียกร้อง “เงินกินเปล่า” หรือ “เงินบริจาค”

นี้เกิดจากหลายสาเหตุ รวมทั้งการท่ีโรงเรียนท้ังประเทศมีคุณภาพต่างกันมากไป แต่เรื่อง

การสอบวัดผลแบบท่องจ�าเพื่อแข่งขันกันเข้าคณะและมหาวิทยาลัยท่ีเป็นท่ีนิยมก็เป็น

สาเหตุหน่ึง รวมท้ังปัญหาท่ีเชื่อมโยงกับปัญหาอื่นๆ การจะแก้ไขปัญหาน้ีต้องคิดหา

แนวทางแก้ไขระบบการศึกษาทั้งระบบ ล�าพังแค่รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการออกค�าสั่ง 

ประกาศว่าต่อไปนี้ห้ามโรงเรียนเรียกเก็บเงินกินเปล่า คงจะไม่ได้ผล 

  ในเรื่องการวัดผลนี้ คณะผู้วิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การศึกษาขั้นพื้นฐาน จากมูลนิธิ

สถาบันพัฒนาประเทศไทยได้ให้ข้อเสนอในการปรับปรุงการวัดและประเมินผลซ่ึง

รวมทั้งการประเมินครูและโรงเรียนด้วย เป็นแนวทางดังนี้

  ข้อเสนอในการจัดการประเมินและการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับแนวคิด

ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21

  1. สนับสนุนวิธีการประเมินการปฏิบัติงาน (performance-based assessment) 

หรือการประเมินการท�างานตามสภาพจริง (authentic assessment) ในระดับช้ันเรียน 

สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา

  2. ในการประเมิน (ผลผู้เรียน) ระดับชาติ ควรประเมินความเข้าใจ (literacy-based 

assessment) ในเรื่องที่ส�าคัญเช่น การอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ซึ่งวัดความสามารถ

ในการประยุกต์ใช้ความรู้และความเข้าใจเชิงลึก ไปแก้ปัญหาที่เผชิญในชีวิตจริงได้ ตัวอย่าง

เช่น การสอบ PISA ใน 3 วิชา ส�าหรับนักเรียนนานาชาติอายุ 15 ปี ที่ OECD เป็นผู้จัดท�า

  3. ปรับมาตรฐานและตัวชี้วัด (ในหลักสูตร) ให้น้อยลงและแม่นย�าในการวัดผล

สัมฤทธิ์ในการเรียนรู้  ทักษะและการประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดทักษะ

แห่งศตวรรษที่ 21 รวมทั้งให้สะท้อนพัฒนาการของนักเรียนได้อย่างชัดเจน65

65สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์และคณะ เล่มเดิม
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  ในเรื่องการวัดผลนั้น อาจผสมผสานการสอบเพื่อตัดสิน (SUMMATIVE TEST) 

เช่น การสอบปลายภาคในระดับชาติหรือสอบเข้ามหาวิทยาลัย ที่มีผลได้ผลเสียสูง กับ

การสอบเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ (FORMATIVE TEST) เช่น การประเมินผลของครู

เมื่อสิ้นสุดแต่ละบทเรียนหรือแต่ละภาคการศึกษาเพื่อที่ครูจะได้ทราบถึงพัฒนาการและ

จุดบกพร่องของนักเรียน และครูจะได้ออกแบบวิธีการสอนให้เหมาะสมกับปัญหาของ

นักเรียน 

  การสอบแบบเพือ่พฒันาการเรยีนรูถ้อืว่ามีผลได้ผลเสยีต�า่กว่าแบบแรก และมีข้อดี

คือนักเรียนจะไม่เครียดมาก ครูก็ไม่ถูกกดดันให้เน้นสอนเนื้อหาวิชาที่ออกแบบเหมือนกับ

การสอบเพื่อตัดสินระดับชาติ และครูจะมีอิสระในการสอนทักษะที่มีความส�าหรับนักเรียน

  ประเทศท่ีใช้การสอบแบบหลังน้ีในชั้นเรียนส่วนใหญ่ ยกเว้นตอนมัธยมศึกษา

ตอนปลายคือ ฟินแลนด์ที่ครูมีอิสระอย่างยืดหยุ่นในการเลือกวิธีเรียนและวัดผล แต่ทั้งนี้

เพราะระบบผลิตฝึกหัดกับครูของฟินแลนด์มีคุณภาพสูงด้วย นักเรียนฟินแลนด์จึงไม่ค่อย

เครียดและเรียนได้ดี นักเรียนส่วนใหญ่ท�าคะแนน PISA ได้ค่อนข้างสูงแบบได้คะแนน

ไม่ทิ้งห่างกันนัก ท�าให้ได้ค่าเฉลี่ยทั้งประเทศสูงด้วย การสอบแบบเพื่อพัฒนาการเรียน

จะช่วยให้ครูรู้จุดที่จะช่วยพัฒนาเด็กกลุ่มอ่อนได้ เป็นการลดช่องว่างความแตกต่างระหว่าง

นักเรียนและช่วยเพิ่มผลสัมฤทธิ์เฉลี่ยของนักเรียน

  ส�าหรับประเทศไทย ปัญหาที่นักการศึกษาจาก OECD-UNESCO ชี้ให้เห็นประเด็น

หนึ่งที่ผู้วิจัยคิดว่าส�าคัญคือ ครูอาจารย์ไทยขาดการศึกษาเรื่องหลักการวิธีการการประเมิน

ผลที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัยอย่างมาก จ�าเป็นต้องเร่งรัดพัฒนาเรื่องนี้โดยเร่งด่วน โดยอาจ

ต้องศึกษาจากประเทศที่มีพัฒนาการองค์ความรู้ในเรื่องนี้สูง และระดมสมอง การจัดการ

ฝึกอบรมครูอาจารย์ในเรื่องวิธีการประเมินผลที่ดีอย่างจริงจังและทั่วถึง66

6.5 การปฏิรูปการประเมินผลตามแนวทางโครงการ PISA ของ OECD

  แนวทางวิธีการการประเมินผลท่ีเราควรใช้เป็นบทเรียนในการปฏิรูปการศึกษา

ของไทยคือ โครงการทดสอบนักเรียนนานาชาติตามโครงการ PISA ขององค์กรเพื่อการ

ร่วมมือกันทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)67 ซึ่งวัดว่านักเรียนอายุ 15 ปี ที่เรียนภาค

66Joint OECD-UNESO เล่มเดียวกัน
67OECD The Organization for Economic Cooperation and Development องค์กรเพื่อการร่วมมือกับทาง  
 เศรษฐกจิและการพฒันาเป็นองค์กรระหว่างประเทศ ทีจั่ดต้ังโดยประเทศพฒันาอตุสาหกรรมทีมี่รายได้  
 สูง เช่น สหรัฐฯ ประเทศในยุโรปตะวันตก ญี่ปุ่น แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ปัจจุบัน OECD
  มีสมาชิก 34 ประเทศ รวมทั้งโปแลนด์ ฮังการี ตุรกี ชิลี เมกซิโก และเกาหลีใต้ด้วย
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บังคับจบหรือใกล้จบมีความรู้ทักษะท่ีส�าคัญท่ีจะน�าไปใช้ในชีวิตจริงในอนาคตได้ดีมาก

น้อยเพียงไร ซึ่งโยงไปถึงความสามารถของพลเมืองในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ

ประเทศนั้นๆ ในอนาคต 

  ผู้วิจัยเห็นด้วยกับนักการศึกษาชั้นน�าในกลุ่มประเทศ OECD ว่า หลักการประเมิน

ผลที่ดีจะน�าไปสู่การจัดการเรียนการสอนที่ดีได้ ดังนั้น หากประเทศไทยต้องการจะปฏิรูป

การศึกษาให้ได้ผล จะต้องศึกษาและปฏิรูปเรื่องการประเมินผลให้สอดคล้องกับการ

ปฏิรูปหลักสูตรด้วย

  คณะกรรมการโครงการ PISA วิเคราะห์ว่าความรู้และทักษะที่จ�าเป็นส�าหรับการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต และเป็นตัวชี้วัดศักยภาพแข่งขันทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรู้เรื่องแบบใช้

งานได้ (Literacy) ในสามด้าน คือ การรู้เรื่องการอ่าน (Reading Literacy) การรู้เรื่อง

คณิตศาสตร์ (Mathematic Literacy) และการรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) โดย

มุ่งประเมินความรู้ความสามารถในการตอบโจทย์แบบคิดวิเคราะห์แก้ปัญหาของนักเรียน

มากกว่าเน้นการจดจ�าเนื้อหา

  เป้าหมายการประเมินของ PISA คือ การประเมินเพื่อชี้อนาคต เนื่องจากการวิจัย

ต่อเน่ืองมาหลายปี พบว่า ระดับคุณภาพการศึกษา ซ่ึงวัดโดยการรู้เรื่องในวิชาส�าคัญ

สะท้อนถึงต้นทุนมนุษย์ (Human Capital) ท่ีเก่ียวข้องหรือท�านายศักยภาพในการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจสังคมของแต่ละประเทศได้ดีกว่าการวัดในแง่ปริมาณผู้ส�าเร็จการศึกษา

ระดับต่าง ๆ

  โครงการนี้ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างนักเรียนอายุ 15 ปี จากจังหวัดต่างๆ โรงเรียนประเภท

ต่างๆ และจากชนชั้นทางสังคมต่างๆ แบบมุ่งให้เป็นตัวแทนของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจ

เพื่อหาข้อมูลแบบถัวเฉลี่ยตามสภาพความเป็นจริงของประเทศนั้น ไม่ได้คัดเลือกนักเรียน

เก่งมาสอบแข่งขันกัน จึงเป็นการประเมินผลที่สะท้อนภาพสัมฤทธ์ิการเรียนของนักเรียน

จากประเทศ (และเขตเศรษฐกิจ) ต่างๆ โดยเปรียบเทียบได้ค่อนข้างดี จนรัฐบาลและ

บรรษัทต่างๆ ยอมรับท่ีจะใช้การประเมินของ PISA เป็นดัชนีชี้วัดว่าประเทศหรือเขต

เศรษฐกิจนั้น มีการพัฒนาคุณภาพของคนมากน้อยเพียงไร มีศักยภาพในการที่รัฐบาล

และบรรษัทต่างๆ จะเข้าไปลงทุนและพัฒนาทางเศรษฐกิจได้มากน้อยเพียงไรด้วย ดังนั้น 

หลายประเทศจึงให้ความส�าคัญกับการประเมินผลนักเรียนของโครงการ PISA นี้มาก

และพยายามปฏิรูปการจัดการศึกษาในประเทศของตน เพื่อให้นักเรียนท�าคะแนนได้ดีขึ้น

ในการประเมินผลครั้งต่อไป 
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ปัจจัยอะไรที่ท�าให้นักเรียนประสบความส�าเร็จ
  คณะกรรมการโครงการ PISA 2009 ได้วิจัยถึงปัจจัยที่ท�าให้นักเรียนบางประเทศ/

เขตเศรษฐกิจ มีผลการประเมินสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิกกลุ่ม OECD พบว่า ครู

เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบที่ส�าคัญมากที่สุด ไม่ใช่เรื่องแค่ความรู้ ความสามารถ ในการสอน

เท่านั้น การสร้างความไว้วางใจท�าให้นักเรียนชอบการเรียน ไม่มาสายหรือหนีเรียน มีวินัย

ในตนเอง บรรยากาศในห้องเรียนสงบ เอื้ออ�านวยต่อการเรียน เป็นปัจจัยส�าคัญที่จะช่วย

ให้นักเรียนเรียนได้ดีขึ้น ปัจจัยวัสดุการเรียนการสอน (Instruction materials) เช่น หนังสือ

เรียน คู่มือครู หนังสืออ่านประกอบ ส่งผลกระทบที่ส�าคัญเช่นกัน แต่ทรัพยากรที่เป็นวัตถุ

บางตัวไม่ส่งผลกระทบทางบวก แต่มีสหสัมพันธ์กับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

โรงเรียนเท่านั้น เช่น อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 

  ผลการประเมินไม่ชี้ถึงผลกระทบทางบวกของการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

ในการเรียนการสอน ตรงกันข้าม ข้อมูลชี้ว่านักเรียนที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมากที่สุด

กลับมีคะแนนต�่าที่สุดทั้งสามวิชา ผลเช่นนี้ปรากฏมาตั้งแต่การทดสอบ PISA ในปี 2003 

และ ปี 2006 เช่นกัน ข้อส�าคัญมากกว่าประเด็นว่าโรงเรียนแต่ละแห่งมีเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ทันสมัยมากน้อยเพียงใด อยู่ที่การแนะน�าดูแลให้นักเรียนรู้จักใช้และแบ่ง

เวลาใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเหมาะสม 

  โครงการ PISA ยังเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลโรงเรียนและนักเรียนของประเทศ

ต่างๆ ด้วย ข้อมูลที่ครูใหญ่ของไทยรายงานบอกเป็นจ�านวนนักเรียนที่ขาดแคลนทรัพยากร

การเรียน ทั้งในปี 2006 และปี 2009 ที่มีการทดสอบ PISA นักเรียนขาดครูที่คุณวุฒิตรง

สาขาอยู่มากและในช่วงห่างกัน 3 ปี ขาดเพิ่มขึ้นทุกสาขาวิชา ใน 3 วิชาที่ประเมิน สาขา

ที่ขาดมากที่สุด คือ คณิตศาสตร์ (จาก 30% เพิ่มเป็น 45% ของนักเรียนทั้งหมด) รองลงมา

คือ วิทยาศาสตร์ และภาษาไทย

  ส�าหรับทรัพยากรด้านวัตถุของไทย ปรากฏข้อมูลท่ีเปลี่ยนแปลงชัดเจนสองส่วน

คือ ทรัพยากรการเรียนที่ลดลง ได้แก่ วัสดุการเรียนการสอน วัสดุห้องสมุด และอุปกรณ์

วิทยาศาสตร์ ส่วนทรัพยากรที่เพิ่มมากขึ้น ได้แก่ คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต 

  วัสดุการเรียนการสอน (Instructional materials) เช่น หนังสือเรียน คู่มือครู หนังสือ

อ่านประกอบ ใน PISA 2006 ครูใหญ่รายงานว่ามีนักเรียน 39% ขาดแคลนหรือไม่เพียงพอ 

แต่ใน PISA 2009 จ�านวนนักเรียนที่ขาดแคลนเพิ่มขึ้นเป็น 48% กลุ่มที่ขาดเพิ่มมากที่สุด 

ได้แก่ โรงเรียนเทศบาล กศท. (จาก 14% เป็น 62%) ส่วนกลุ่มคะแนนสูง คือ กลุ่ม

โรงเรียนสาธิต ไม่มีนักเรียนขาดแคลนและไม่เปลี่ยนแปลง (0%)

  ทรัพยากรการเรียนไม่ได้มีแต่คนและวัตถุ แต่ยังรวมถึงเวลา วิธีการ และเรียนด้วย 

นักเรียนที่ผ่านการเรียนชั้นอนุบาลมาก่อนมีผลการประเมินสูงกว่านักเรียนที่ไม่เคยเรียน
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ชั้นอนุบาล การกวดวิชาในชั้นเรียนพิเศษนอกโรงเรียนไม่ส่งผลทางบวกต่อผลการเรียนรู้

ที่ PISA ใช้ในการประเมิน ตรงกันข้ามกลับส่งผลทางลบ

  อย่างไรก็ตาม เรื่องที่ส�าคัญกว่าเรื่องทรัพยากรคือเรื่องคุณภาพของครู และวิธีการ

สอนการเรียน ที่มีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากผลการวิจัยของบริษัทที่ปรึกษา MCKINSEY

ผู้ได้รับมอบหมายจากโครงการ PISA ให้ท�าวิจัยเพื่อหาค�าอธิบายว่า ท�าไมนักเรียน

บางประเทศ เช่นฟินแลนด์จึงเรียนในสาขาวิชาส�าคัญที่ PISA ใช้ประเมินได้ดีกว่าประเทศ

อื่นๆ รายงานเรื่อง WHAT WORKS IN EDUCATION ของ MCKINSEY ได้ สรุปว่า มี 3 

ปัจจัยที่ส�าคัญคือ 

  1. การท่ีฟินแลนด์มีครูที่มีคุณภาพสูง คัดเลือกคนเก่งมาเป็นครูและครูเรียนจบ

ปริญญาโท ส�าหรับโรงเรียนขั้นพื้นฐานทั่วทั้งประเทศ 

  2. มีการฝึกอบรมครูให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 

  3. มีการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีท่ีสุดแก่นักเรียนทุกคนทั้งประเทศอย่าง

เสมอหน้ากัน พัฒนาโรงเรียนและนักเรียนท่ีเรียนช้าให้มีคุณภาพสูงใกล้เคียงกันให้มาก

ที่สุด68

สรุปและนัยทางการศึกษาในโครงการทดสอบ PISA 2009

  เซี่ยงไฮ้-จีน เข้าทดสอบ PISA ครั้งแรกในปี 2009 เป็นอันดับ 1 ทุกวิชา ประเทศ

ในเอเชีย เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ฮ่องกง ไต้หวัน เกาหลีใต้ มีผลการประเมินอยู่ใน 5-10

อันดับต้นของทุกวิชา ขณะที่ไทยอยู่อันดับค่อนไปทางท้าย การที่นักเรียนมีผลการประเมิน

โดยเฉลี่ยท้ังประเทศสูง ไม่ขึ้นกับค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) เพราะเซียงไฮ้-จีน

มีค่า GDP ต่อหัวต�่ากว่าประเทศสมาชิก OECD ความมั่งคั่งหรือรายได้ของประเทศไม่ใช่

ตัวก�าหนดคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียน หากแต่ขึ้นอยู่กับนโยบายและการปฏิบัติของ

รัฐบาลของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจนั้นๆ มากกว่า

  ผลการประเมินนักเรียนนานาชาติของ PISA แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังอยู่

ห่างไกลจากเป้าหมายความเข้มแข็งทางการศึกษาและไม่สามารถเตรียมเยาวชนให้มี

ศักยภาพในการแข่งขันในอนาคตได้ดีนัก นักเรียนไทยมีผลการประเมินเฉลี่ยต�่าทุกวิชา 

ทั้งยังมีความแตกต่างในระหว่างโรงเรียนกลุ่มต่างๆ อย่างมาก ไม่เฉพาะเรื่องผลการเรียนรู้ 

แต่มีความแตกต่างในระหว่างทรัพยากรการเรียนและปัจจัยของการเรียนด้วย เป็นต้นว่า

ระหว่างนักเรียนในเมืองใหญ่ เช่น ในกรุงเทพฯ แตกต่างกับนักเรียนในชนบท เช่น ในภาค

ใต้ และภาคอีสาน นักเรียนโรงเรียนสาธิตมีผลการเรียนรู้ต่างจากโรงเรียนกลุ่มอื่นๆ มาก 

68WWW.MCKINSEY.COM
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ราวกับมาจากคนละประเทศ แสดงว่าประเทศไทยมีความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษาสูง 

และข้อมูลชี้ว่านักเรียนกลุ่มได้คะแนนสูงมีดัชนีทรัพยากรเพิ่มสูงข้ึน แต่กลุ่มได้คะแนน

ต�่ามีเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต�่า นั่นก็คือ กลุ่มที่อ่อนแอไม่ได้รับการสนับสนุนในปัจจัยการเรียน

รู้อย่างพอเพียง

  แม้ประเทศไทยจะมีนักเรียนกลุ่มท่ีได้คะแนนสูงอยู ่ส่วนหน่ึงแต่ก็มีน้อยมาก

เมื่อเทียบกับกลุ่มที่ได้คะแนนต�่าซึ่งมีอยู่อย่างท่วมท้น ความอ่อนด้อยของกลุ่มที่ได้คะแนน

ต�่าสามารถส่งผลทางลบต่อศักยภาพของบุคคลท้ังในทางส่วนตัวและในตลาดแรงงาน

ต่อไปได้ รัฐบาลไทยจะต้องทบทวนว่าท�าอย่างไรจึงจะปฏิรูปการเรียนการสอนในทุก

โรงเรียนให้มีคุณภาพมากพอที่จะช่วยให้เยาวชนไทยได้รับทักษะพื้นฐานท่ีส�าคัญส�าหรับ

การไปใช้ชีวิตในอนาคต

  นอกจากการประเมินผลแบบ PISA ซ่ึงเป็นการประเมินกึง่อตันยักึง่ปรนยัท่ีประเมิน

ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ประยุกต์ใช้ความรู้/ทักษะที่ใช้งานได้แล้ว ยังมีการประเมิน

ผลในแนวคล้ายกันในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่ใช้ข้อสอบแบบอัตนัยคือ ระบบ

International Baccalaureate (IB) ของ Cambridge International ซึ่งใช้ในอังกฤษ หลักสูตร

นานาชาติทั่วโลกและหลายประเทศ เช่น อีคัวดอร์ เมกซิโก ตุรกี ได้น�าไปใช้มากขึ้น และ

ท�าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนจากการประเมินโดย World Economic Forum 

สูงขึ้น เห็นได้ชัดที่สุดในกรณีของอีคัวดอร์69 ประเทศไทยควรวิจัยศึกษาในเรื่องนี้เพิ่มขึ้น

6.6 เราควรจะปฏิรูปหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ และการประเมินผลของไทยอย่างไร

  1) ปฏิรูปหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน ให้สอดคล้องกับการท�างานของ

สมองของเด็กวัยต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และน�าไปใช้งานได้70  รวมทั้งส่งเสริมให้เด็ก

ใฝ่รู้ รักการอ่านรู้วิธีการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ ต่อไปได้ เช่นการสอนภาษาควรสอน

แบบธรรมชาติ (WHOLE LANGUAGE)71  การสอนทุกเรื่องใช้ส่ือหลายชนิด สอนแบบ

เชื่อมโยงความหมายเรื่องท่ีสัมพันธ์กับชีวิตจริงและความรู้เดิมของนักเรียน การทดลอง

และฝึกภาคปฏิบัติเพิ่มข้ึน ฝึกการจ�าแบบเชื่อมโยง (ไม่ใช่จ�าเป็นส่วนๆ แบบนกแก้ว

69Maxwell, Daniel and Peerasit Kmnuansilpa Noplace For Timidity in Education Reform
 Bangkok Post 23 July 2015.
70วิทยากร เชียงกูล. เรียนลึก รู้ไว ใช้สมองอย่างมีประสิทธิภาพ. สถาบันวิทยาการเรียนรู้, 2548.
71เช่นที่มีการทดลองท�าในโรงเรียนสาธิตบางนา และโรงเรียนอนุบาลหนูน้อย ดูได้จาก วิวัฒน์ คติธรรม  
 นิตย์ และ ชื่นขวัญ บุญทวี บก. เรื่องดีๆ ในวงการศึกษาไทย โครงการเว็บไซด์นิวสคูล 2551 www.
 news-chool.in.th
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นกขุนทอง) เรียนรู้คิดวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ในชีวิตและสังคมมากขึ้น เรียนรู้จักธรรมชาติ

ของตนเอง เรื่องชุมชน สังคม รวมทั้งธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

  หลักสูตรควรจัดให้เหมาะสมกับการเรียนรู้ของผู้เรียนแต่ละข้ันตอน และเน้นให้

นักเรียนเข้าใจแนวคิดรวบยอดที่ส�าคัญ รู้ว่าปัญหาส�าคัญคืออะไร เรียนไปเพื่อใช้ประโยชน์

อะไร ไม่ใช่ครอบคลุมวิชาจ�านวนมากและมีแต่ข้อมูลรายละเอียดที่นักเรียนต้องเรียนแบบ

ท่องจ�าเพื่อไปสอบ 

  ระดับปฐมวัย เป็นพื้นฐานที่ส�าคัญ และเด็กวัยนี้สมองก�าลังเรียนรู้ได้เร็ว ต้องพัฒนา

ครูที่เก่งและเข้าใจจิตวิทยาการเรียนรู้ของเด็ก สอนแบบเตรียมความพร้อมเรื่องความฉลาด

ในทุกด้าน โดยเน้นการใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5 การเล่น ท�ากิจกรรมต่างๆ ดนตรี ศิลปะ 

กีฬา การเรียนภาษาไทยแบบธรรมชาติ ฯลฯ ระดับประถมศึกษาตอนต้น ก็ส�าคัญเช่นกัน 

ควรเน้นภาษาไทยให้ใช้งานได้ โดยเฉพาะการอ่านแบบเอาเรื่องหรือการอ่านแบบจับใจ

ความได้ เพราะนี่คือพื้นฐานส�าคัญที่จะไปเข้าใจแนวคิดรวบยอดของค�าต่างๆ และเรียน

วิชาต่างๆ ต่อไปได้ดี การเรียนภาษาไทยควรสอนให้นักเรียนเรียนรู้จักการอ่านนิทาน

นิยายได้อย่างเพลิดเพลิน และฝึกทักษะการจับใจความ ไม่ใช่การสอนท่องจ�ากฎไวยากรณ์

ที่น่าเบื่อ ต้องฝึกครูภาษาไทยใหม่ให้รู้จักวิธีการสอนภาษาแบบธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ

เพิ่มขึ้น การปฏิรูปเรื่องการเรียนการสอนภาษาไทยให้เด็กอ่านได้ รักการอ่าน เป็นเรื่อง

ส�าคัญ เพราะมีการพบว่ามีนักเรียนระดับชั้นประถม 3-4 ที่ยังอ่านไม่ค่อยได้จ�านวนมาก 

แม้แต่นักเรียนชั้นมัธยมต้นสายอาชีวศึกษาก็ยังอ่านหนังสือไม่ค่อยได้ดี 

  ถัดจากเรื่องภาษาก็ควรเรียนคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์เบื้องต้นชนิดที่เชื่อมโยง

และน�าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริงได้ สร้างและฝึกอบรมครูวิชาคณิตศาสตร์ และวิทยา-

ศาสตร์ ที่สามารถสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ให้เข้าใจง่าย สนุก และให้ผู้เรียน

ต้ังแต่ชั้นประถมศึกษาตอนต้นเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน พัฒนากระบวน

การเรียนการสอนคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์อย่างขนานใหญ่ ใช้วิธีการสอน สื่อการสอน

การเล่นเกมให้เด็กเรียนรู้ไปทีละขั้นตอน และเข้าใจแนวคิดรวบยอดของกระบวนการทาง

คณิตศาสตร์ เช่น บวก ลบ คูณ หาร และวิทยาศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับเรื่องธรรมชาติ

และสภาพแวดล้อม เพื่อที่ผู้เรียนจะได้เรียนรู้แบบเชื่อมโยงกับเรื่องจริงในชีวิตประจ�าวัน

และพัฒนาความสนใจเรียนรู้ต่อไปได้

  ส�าหรับการศึกษาทุกระดับ ครูอาจารย์ พ่อแม่ และผู้ปกครอง ควรตระหนักว่าความ

อยากเรยีนรู ้ ความต้ังใจเรยีนรูข้องผูเ้รยีนเป็นปัจจยัท่ีส�าคัญในกระบวนการเรยีนรู ้ เด็กก่อน

วัยเรียนทุกคนมีธรรมชาติที่อยากรู้อยากเห็น ชอบซักถาม แต่ถ้าถูกพ่อแม่ ครูตัดบทหรือ

ดุว่าพูดมาก เด็กจะเลิกถามและเลิกอยากรู้อยากเห็น นี่คือปัญหาส�าคัญของการเลี้ยงดูและ

การสอนแบบเก่า ที่เน้นการใช้อ�านาจ ค�าสั่ง และระเบียบวินัยมากเกินไป จนท�าลายการใฝ่รู้
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ของเด็กท่ีเป็นปัจจัยส�าคัญในกระบวนการเรียนรู้ พ่อแม่และครูจะต้องคิดใหม่ ท�าใหม่

ส่งเสริมให้นักเรียนช่างสังเกต ช่างซักถาม อยากเรียนรู้ อยากอ่าน อยากฟัง อยากดู อยาก

ท�าโน่นท�านี่ จึงจะเป็นการส่งเสริมให้เด็กรักการเรียนและเรียนได้ดี การแนะน�าการสอน

ต้องสนใจท�าท่ีสอดคล้องกับการท�างานของสมองของเด็ก และเยาวชนพร้อมที่จะเรียนรู้

ได้อย่างหลากหลาย หากมีสภาพ บรรยากาศที่เป็นมิตร ผู้ปกครอง/ครูใจกว้าง ไม่เข้มงวด

แบบชอบดุมากเกินไป

  การสอนให้เด็กมีวินัยในตนเองอย่างมีจิตส�านึก รู้ว่าสิ่งท่ีเป็นประโยชน์ส�าหรับ

ตัวเขาเองเป็นเรื่องส�าคัญด้วยเช่นกัน โดยต้องหาวิธีสอนให้เด็กเข้าใจความจ�าเป็นของวินัย

และเรียนรู้ท่ีจะรับผิดชอบด้วยตัวเอง ซ่ึงอาจมีการดุ การวิจารณ์ การลงโทษตามแต่ละ

กรณีอย่างเหมาะสมกับแต่ละเรื่องมีเหตุผลที่อธิบายให้เด็กเข้าใจได้ การลงโทษแบบเฆี่ยน

ตีหรือดุแบบเพื่อท�าให้เด็กกลัวหรือเครียดตลอดเวลาหรือส่วนใหญ่ไม่ใช่การสอนวินัย

อย่างมีประสทิธิภาพ อาจจะสอนไม่ได้ผลเลยด้วยซ�า้ เพราะเด็กอาจแสร้งท�าเป็นมีวนิยัต่อ

หน้าผู้ปกครอง/ครู เช่น น่ังเงียบเพ่ือเอาตัวรอด แต่ลับหลังแล้วก็ไม่ได้ท�าตาม เพราะว่า

พวกเขาไม่ได้เข้าใจด้วยตนเองว่าวินัยในเรื่องนี้คืออะไร มีประโยชน์ต่อตัวเขาและการอยู่

ร่วมกันกับคนอื่นในสังคมได้ดีขึ้นอย่างไร

  การสอนเรื่องจริยธรรม การพัฒนาอุปนิสัย ความประพฤติ ค่านิยมที่ดี ก็ต้องใช้หลัก

จิตวิทยาการเรียนรู้ มากกว่าเรื่องการบังคับยัดเยียดให้นักเรียนท่องจ�า ค่านิยมที่ดีแบบท่อง

ไปเปล่าๆ โดยไม่ได้เข้าใจเนื้อหาหรือเห็นด้วยอย่างแท้จริง

  ในเรื่องจิตวิทยาการเรียนรู้ สิ่งส�าคัญมากเรื่องหน่ึงคือการท�าให้เด็กมีความภูมิใจ

มั่นใจในตัวเอง ว่าเขาเรียนรู้ได้ จะท�าให้เขาอยากเรียนรู้เพิ่มขึ้นและเรียนรู้ได้ดีขึ้น พ่อแม่

และครูที่รู้จักชมเด็กที่มีพัฒนาการดีขึ้น จะช่วยส่งเสริมให้เด็กอยากเรียนรู้และได้ดีขึ้น ขณะ

ที่การดุด่าว่ากล่าวต�าหนิ โดยเฉพาะถ้าท�าแบบเป็นประจ�ามากไป ท�าเป็นกรณีทั่วไปมากกว่า

การว่ากล่าวเฉพาะเรือ่งอย่างเหมาะสมเป็นผลลบต่อเด็ก เพราะจะท�าให้เขาไม่ภมิูใจไม่ม่ันใจ

ในตัวเอง คิดว่าตัวเองโง่กว่าเพื่อน คงจะเรียนต่อไม่ไหวเลยท้อ ไม่อยากเรียน ทั้งๆ ที่สมอง

เด็กทุกคนมีศักยภาพในการเรียนรู้และมีโอกาสเรียนรู้พัฒนาตัวเองได้ดีขึ้น ถ้าพวกเขา

ได้รับการส่งเสริมอย่างเหมาะสม เช่น เด็กท่ีเรียนอ่อน เรียนช้าไม่ทันเพื่อน ไม่ชอบอ่าน 

ไม่ต้ังใจเรียน ผู้ปกครองครูต้องศึกษาหาสาเหตุที่แท้จริงและหาทางช่วยเหลือพวกเขาให้

ถูกทาง

  ปัญหาที่เด็กไทยออกจากระบบการศึกษากลางคัน เรียนไม่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 

หรือแม้แต่มัธยมศึกษาปีท่ี 3 เป็นสัดส่วนสูง มาจากท้ังสาเหตุความยากจนและปัญหา

สังคมสภาพแวดล้อมต่างๆ รวมทั้งมาจากปัญหาเด็ก ถูกครูที่ไม่เข้าใจจิตวิทยาเด็ก ดุด่า

ต�าหนิมากจนท�าลายความภูมิใจ ความตั้งใจท�าให้เด็กที่เรียนได้ช้าอยู่แล้วยิ่งเรียนตามเพื่อน
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ไม่ทัน และเลยไม่อยากเรียนต่อ 

  ปัญหาส�าหรับเด็กไทยในยุคปัจจุบันมีปัญหาหนึ่งที่ยังไม่ค่อยมีการกล่าวถึงมากคือ 

เด็กและเยาวชนใช้โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต สื่อทางสังคมเร็วเกินไป และใช้มากเกินไป 

ทั้งๆ ท่ีมีผลกระทบด้านลบ โดยเฉพาะเด็กอายุต�่ากว่า 12 ปี ไม่ควรให้มีหรือใช้โทรศัพท์

มือถือ เพราะพวกเขาจะได้รังสีที่ท�าให้เสี่ยงต่อเนื้องอกและมะเร็งในสมอง สูงกว่าผู้ใหญ่

มาก เน่ืองจากเด็กเลก็มีหวักะโหลกทีบ่างกว่าเส้นใยสมองเด็กดูดซับรงัสีจากคลืน่โทรศัพท์

เคลื่อนที่ได้มากกว่า แม้แต่เด็กโตหรือผู้ใหญ่ก็ควรใช้อย่างระวัง เช่น ใช้ให้ห่างจากหูและ

ตาให้น้อยเท่าที่จ�าเป็น นอกจากนี้ยังเพิ่มเรื่องสายตา อ้วนมากไป เพราะติดเกมไม่ได้ไป

ออกก�าลัง มีปัญหาเรื่องสมาธิสั้นหรือขาดสมาธิที่จะอ่านหนังสือหรือท�าเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

เป็นระยะเวลานาน รวมท้ังมีปัญหาทางจิตวิทยาและสังคมอื่นๆ เช่น มีการพัฒนาด้าน

ความสัมพันธ์และพัฒนาการทางสังคมด้อยลง โดยเฉพาะเด็กท่ีเริ่มใช้แต่เล็กหรือใช้มาก

เกินไป ยิ่งเกิดปัญหามาก บางประเทศมีกฎหมายห้ามหรือเตือนประเด็นนี้ ควรจะมีการ

ค้นคว้า วิจัย เผยแพร่ความรู้ให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู เด็ก เยาวชน มีความรู้ ความเข้าใจ

เพิ่มขึ้น เพราะการใช้สื่อสมัยใหม่เหล่านี้ เป็นดาบ 2 คม มีทั้งประโยชน์และโทษ ถ้าไม่รู้จัก

การใช้ให้เหมาะสม72

  2) ปฏิรูปการประเมินผลเพื่อเลื่อนชั้นและการคัดเลือกคนเข้าสถาบันการศึกษา

ต่างๆ โดยเฉพาะการสอบเข้ามหาวิทยาลัยในแนวใหม่ เน้นเป้าหมายเพื่อช่วยพัฒนาการ

ของผูเ้รยีนแต่ละคนมากกว่าการเน้นเรือ่งใครแพ้ถกูคดัออก การประเมินผลทีดี่ควรยดืหยุน่

หลากหลายกว่าการสอบแบบมาตรฐานทีทุ่กคนต้องมาสอบเหมือนกนั และคิดเป็นคะแนน

สูงต�่าเปรียบเทียบกัน เพื่อคัดคนส่วนน้อยไปเรียนต่อ วิธีการสอบแบบแข่งขัน แม้จะจ�าเป็น

ระดับชั้นประโยคเพื่อจะคัดเลือกคนที่เหมาะสมให้ได้ไปเรียนสูงขึ้น แต่ไม่ควรท�าทุกชั้นปี

เป็นผลเสียทางจิตวิทยาส�าหรับเด็กที่ได้คะแนนต�่า ซึ่งเป็นเด็กส่วนใหญ่ ท�าให้พวกเขาขาด

ความภาคภูมิใจในตัวเอง และยิ่งเรียนรู้พัฒนาตัวเองได้น้อยลงไปอีก กลายเป็นผลเสียต่อ

การพัฒนาประชาชนส่วนใหญ่ 

  ตัวอย่างของประเทศฟินแลนด์ที่นักเรียนมีผลการเรียนรู้เฉลี่ยสูงท้ังประเทศ ครู

และผู้อ�านวยการแต่ละโรงเรียนจะเป็นผู้ร่วมกันประเมินนักเรียนเอง ตามพัฒนาการของ

นักเรียนแต่ละคน เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาผู้เรียนจะมีการสอบมาตรฐานระดับชาติ

เฉพาะตอนนักเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเท่านั้น73

72Children Face Higher Health Risk From The Cell Phones ค้นได้จาก www.md.com/children/
 news/20140819Dangers Posted By Smartphones on Kids ค้นได้จาก www.How to Learn.com
73LORRAINE FRASSINELLI “EDUCATION REFORM IN FINLAND” AUGUST 18 2006 สบืค้นจาก
  www.google.com
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  การจะเปลี่ยนวิธีการประเมินผลแบบใหม่ได้ ต้องเปลี่ยนนโยบายการจัดการศึกษา

ที่เน้นสายสามัญแบบแพ้คัดออก คัดคนส่วนน้อยและทอดท้ิงให้คนท่ีเหลือออกกลางคัน 

หรือไปเรียนในสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพต�่ากว่า ควรพัฒนาการศึกษาสายวิชาชีพให้มี

คุณภาพน่าสนใจเรียนแล้วน�าไปใช้ประโยชน์ได้จริง หางานได้ดีเพิ่มขึ้น รวมทั้งควรแทรก

เร่ืองวิชาชีพในโลกยุคปัจจุบันเข้าไปในการศึกษาแบบสามัญทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

ด้วย เพื่อที่การศึกษาจะได้สัมพันธ์กับโลกการท�างานในชีวิตจริงและคนที่ได้เรียนไม่ว่าใน

ระดับใดสามารถได้ประโยชน์แบบใช้งานได้ รู้จักเรียนรู้ต่อด้วยตนเองต่อไปได้

  ปัจจุบันทั้งรัฐบาล ภาคเอกชน และประชาชน ใช้งบประมาณเพื่อการศึกษาระดับ

มหาวิทยาลัยสูง แต่เป็นการเติบโตทางปริมาณในสาขาสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์มาก 

ผลิตบัณฑิตท่ีมีความรู้ทักษะมีคุณภาพโดยรวมค่อนข้างต�่า หรือใช้งานในโลกจริงน้อย

บัณฑิตท่ีจบปริญญาตรีสายสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ว่างงานสูงหรือไปท�างานท่ีความ

จริงแล้วไม่ต้องเสียเวลาเรียนในมหาวิทยาลัยถึง 4 ปี ก็ท�างานประเภทนั้นได้ จากประเด็นนี้

เราควรปฏิรูปการศึกษาในภาพรวมเพื่อประโยชน์คนส่วนใหญ่ท้ังประเทศมากกว่าคน

ส่วนน้อยที่ได้เรียนถึงขั้นอุดมศึกษา ส่งเสริมศักยภาพที่มีความหลากหลายของคนทั้งหมด

อย่างกว้างขวางยืดหยุ่น เช่น พัฒนาการศึกษาด้านอาชีวศึกษา เทคโนโลยี ศิลปะ ดนตรี 

การสร้างสรรค์ต่างๆ ให้มีคุณภาพ เด็กเยาวชน ประชาชนเข้าถึงการศึกษาประเภทต่างๆ 

ได้สะดวกข้ึน ใครอยากเรียนอะไรท่ีถนัดหรือสนใจก็มีช่องทางที่จะเลือกเรียนได้อย่าง

กว้างขวางและมีคุณภาพ

  ส�าหรับการประเมินผลระดับชาติของประเทศไทยในระดับประถมศึกษาปีที่ 6 

มัธยมศึกษาปีที่ 3 มัธยมศึกษาปีท่ี 6 น่าจะศึกษาจากการทดสอบนักเรียนระหว่างชาติ

ในโครงการ PISA ขององค์กร OECD ซ่ึงออกแบบการวัดผลแบบเน้นความเข้าใจ

คิดวิเคราะห์ แก้ปัญหาในชีวิตจริงของนักเรียนมากกว่าวัดการท่องจ�าตามต�ารา74

  การปฏิรูประบบประเมินผลท่ีทันสมัยกว่านี้จะต้องด�าเนินการควบคู่ไปกับการ

เปลี่ยนแปลงวิธีคิดวิธีการสอนของครู ต้องจัดสัมมนาฝึกอบรมครูอาจารย์ท่ียังเคยชินกับ

การสอนแบบเก่าให้เข้าใจใหม่ว่า การศึกษาเป็นเรื่องกระบวนการเรียนรู้เพื่อตีความข้อมูล 

คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ แก้ไขปัญหา ไม่ใช่การท่องจ�าข้อมูล เราจึงจะปฏิรูปการศึกษาให้

มีคุณภาพใช้งานได้ และสร้างพลเมืองท่ีฉลาดรับผิดชอบไปแก้ไขปัญหาและแข่งขันและ

ร่วมมือกับประเทศอื่นๆ ได้อย่างแท้จริง

74http://pisathailand.pisa.ac.th
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  3) ปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอนศึกษาท่ีเน้นให้ผู้เรียนเป็นผู้ก�ากับการเรียนรู้

ด้วยตนเอง (SELF DIRECTED LEARNING)75 

  การจะปฏิรูปการศึกษาให้ได้ผลข้ึนอยู่กับตัวผู้เรียนเองอย่างมากด้วย ผู้เรียนแต่ละ

คนมีจังหวะการเรียน ท่วงท�านองการเรียน ความชอบ ความถนัดแตกต่างกัน ถ้ามีการจัด

หลักสูตรการเรียนการสอน การวัดผลแบบยืดหยุ่น จะช่วยให้เด็กรักการเรียนและเรียนได้

ดีขึ้น 

  ผู้ใหญ่ควรช่วยกันท�าให้เด็กเป็นคนรักการอ่าน การเรียนรู้ โดยเริ่มจากการอ่าน

หนังสือนิทาน นิยาย วรรณกรรม เพื่อความเพลิดเพลิน และส่งเสริมสนองความต้องการ

อยากรู้อยากเห็นของเด็กๆ ส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้อย่างมีความสุขทั้งที่บ้านและที่โรงเรียน

โดยถือเป็นเป้าหมายที่ส�าคัญที่สุด การวิจัยพบว่าเด็กที่มีความสุขจะเรียนและสอบได้ดีกว่า

เด็กท่ีไม่ค่อยมีความสุข พวกเขาจะกระตือรือร้นมากกว่า มีความมานะอดทนมากกว่า มี

ความคิดสร้างสรรค์มากกว่า มีสมาธิมากกว่า และเข้ากับทั้งเพื่อนและครูได้ดีกว่า ดังนั้น

ควรต้ังเป้าหมายให้เด็กได้เรียนอย่างมีความสุขเป็นอันดับแรก จะช่วยท�าให้เป้าหมายการ

ส่งเสริมให้เด็กเรียนเก่งและเป็นคนดีมีความเป็นไปได้มากขึ้น76

  การศึกษาที่ยึดถือเป้าหมายท�าให้ผู ้เรียนได้ก�ากับการเรียนรู้ด้วยตนเองเพิ่มขึ้น

มีความสนุกในการเรียนและรักการเรียนด้วยตนเอง ควรจะมีแนวทางดังต่อไปนี้

  1. ส่งเสริมความรักในการอ่าน การอยากรู้อยากเห็นอย่างต่อเนื่อง การเรียนรู้ โดย

ไม่ต้องไปเน้นจุดมุ่งหมายอื่นใด นอกจากเพื่อความรักในการเรียนรู้โดยตัวของมันเอง เด็ก

ที่รักการอ่าน อ่านหนังสือเป็น จะสนุกกับการอ่านโดยไม่รู้สึกว่า การอ่านหนังสือคือการ

ท�างานภาคบังคับที่น่าเบื่อ

  2. เปลี่ยนแปลงวิธีการประเมินผลโดยไม่เน้นการจัดล�าดับในห้องเรียน การประเมิน

ผลที่ดีควรวัดพัฒนาการในการเรียนรู้ของผู้เรียนแต่ละคน เน้นการแข่งกับตัวเอง มากกว่า

เน้นการแข่งขันกับคนอื่น และให้ผู้เรียนตระหนัก รู้จักการประเมินผลด้วยตัวของเขาเอง

ได้ด้วย เขาจะได้รู้ตัวว่าเขาเรียนได้แค่ไหน ต้องปรับปรุงตัวเองอย่างไร

  3. เน้นการพัฒนาความสามารถหรือความฉลาดทางด้านสังคมและอารมณ์ของ

ผู้เรียนควบคู่ไปกับความฉลาดทางปัญญาหรือความรู้/ทักษะทางวิชาชีพอย่างถือเป็นเรื่อง

ส�าคัญ

75www.wikipedia.com – Self Directed Learning, วิทยากร เชียงกูล บทที่ 3 การเรียนรู้อย่างมี
 ประสิทธิภาพ สายธาร, 2549.
76กระทรวงศึกษาธิการเสนอค�าขวัญว่าต้องสอนให้เด็ก “เก่ง ดี มีสุข” ตามหลักจิตวิทยาควรจะเน้นเรื่องมี
 ความสขุก่อน แล้วเด็กจะมโีอกาสเก่งและดีตามมา ดูวทิยากร เชยีงกูล. ความสขุซือ้ไม่ได้ แต่สร้างได้ด้วย
 ตนเอง. ประพันธ์สาส์น, 2548.
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  4. เปิดกว้างให้เด็กมีโอกาสเล่นและท�ากิจกรรมที่เขาพอใจ โดยการรู้จักแบ่งเวลา

อย่างเหมาะสม

  5. เลิกการสนับสนุนให้เด็กต้องเรียนพิเศษตอนเย็น/เสาร์-อาทิตย์ เพื่อมุ่งแข่งขัน

ให้เรยีนเก่งกว่าคนอืน่หรอืเรยีนได้เรว็กว่าเด็กอืน่ต้ังแต่อายยุงัน้อย เพราะถงึเด็กบางคนจะ

มีความฉลาดทางปัญญาท่ีจะท�าได้ แต่ถ้าพัฒนาการทางอารมณ์และสังคมของเขายังไม่

พร้อม หรือต้องใช้เวลาเรียนหนักไป เครียดไป อย่างไม่สมดุลกับความต้องการของชีวิต

ที่ต้องการพัฒนาด้านอื่นๆ ด้วย จะท�าให้เขาเรียนไปอย่างไม่มีความสุข ถึงตอนต้นๆ เขา

จะเรียนได้ แต่ก็อาจมีปัญหาตามมาในภายหลังได้ ทั้งนี้รวมทั้งพ่อแม่ ผู้ปกครอง ไม่ควร

คะยั้นคะยอให้ลูกหลานเลือกเรียนสาขาวิชาในระดับอุดมศึกษา พ่อแม่ ผู้ปกครองชอบ

แต่ผู้เรียนไม่ได้ชอบอย่างแท้จริงด้วย

  6. ส่งเสริมให้เด็กตั้งค�าถาม คิด วิเคราะห์ รู้วิธีที่จะเรียนรู้ต่อด้วยตนเอง เช่น การ

อ่านแบบจับใจความได้ดี รู้วิธีเลือกหนังสือ ค้นคว้าหาข้อมูล เปิดใจกว้าง ลดอคติ มองทั้ง

ด้านบวก ด้านลบอย่างรอบด้าน วิจารณ์วิเคราะห์ความเชื่อถือของข้อมูล วิเคราะห์ ตีความ

ข้อมูลแบบรู้จักเชื่อมโยงน�าไปใช้ในชีวิตจริงได้
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