
		  บทนี้เป็นรายงานสรุปสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในรอบ 

1 ปีครึ่งที่ผ่านมา และการตั้งข้อสังเกตเชิงวิพากษ์และเสนอแนะทางออกของผู้วิจัย ที่เริ่ม

จากบทนี้เพราะเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เป็นเรื่องที่เกี่ยวโยงและมีผลกระทบต่อการ

จัดการศึกษาค่อนข้างมาก การจัดการศึกษาเป็นทั้งส่วนหนึ่งของสภาวะการเมือง เศรษฐกิจ

และสังคมในภาพใหญ่ ขณะเดียวกันเป็นกิจกรรมส�ำคัญที่สร้างผลกระทบต่อการเปลี่ยน 

แปลงทางการเมืองด้วย 

		  ตัวอย่างเช่น การพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมท่ีผ่านมามีการกระจายรายได้ไปสู ่

ประชาชนอย่างไม่ทั่วถึงไม่เป็นธรรม ท�ำให้คนส่วนใหญ่ที่รายได้ต�่ำพลอยได้รับการศึกษา

อย่างไม่ทั่วถึงและหรือมีคุณภาพต�่ำไปด้วย หรือสภาพความขัดแย้งทางการเมืองในหมู่

ประชาชนแบบแบ่งเป็น 2 ขั้วสุดโต่ง ในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา น�ำไปสู่การชุมนุมประท้วง 

ความรุนแรง การท�ำรัฐประหารและการออกแบบร่างรัฐธรรมนูญใหม่ถึง 2 ครั้ง เป็นผล

ส่วนหนึ่งมาจากการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ของประชาชนที่ไม่ช่วยสร้างพลเมืองที่

รู้จักคิด วิเคราะห์ อย่างเป็นเหตุเป็นผล มีวุฒิภาวะและความรับผิดชอบสูงได้ดีพอ 

1.1 สภาวะทางการเมือง

		  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทยในรอบสิบปีท่ีผ่านมา อยู่ในวังวนของการท่ี

พรรคการเมืองซึ่งเป็นตัวแทนของนักการเมืองอาชีพ นักธุรกิจ และชนชั้นน�ำอาชีพต่างๆ 

ผลัดกันเอาชนะการเลือกต้ังข้ึนมาเป็นรัฐบาล ตามมาด้วยการเกิดกลุ่มประชาชนท่ีต่ืนตัว

ทางการเมืองจัดชุมนุมใหญ่ประท้วงรัฐบาลในประเด็นการทุจริตฉ้อฉล และการใช้อ�ำนาจ

เพื่อประโยชน์ของนักการเมืองซีกรัฐบาล การตอบโต้กันด้วยความรุนแรง ทหารท�ำ 

รัฐประหาร 2549 การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ การเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลใหม่ในปี 2550  

และการจัดการชุมนุมประท้วงรัฐบาลอย่างยืดเย้ือในปี 2556 และทหารรัฐประหารใน

เดือนพฤษภาคม ปี 2557

		  ฝ่ายคณะนายทหารในนามคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้จัดตั้งรัฐบาลที่

มีนายทหารแกนน�ำของคณะรัฐประหารเป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงส�ำคัญ

หลายกระทรวง รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการด้วย มีการแต่งตั้งสภานิติบัญญัติที่ประกอบด้วย 

นายทหาร ต�ำรวจและข้าราชการประจ�ำเป็นส่วนใหญ่ และการแต่งตั้งสมาชิกสภาปฏิรูป

บทที่ 1
สภาวะการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทย 

 ในปี 2557 - ครึ่งแรกปี 2558
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แห่งชาติที่มีทั้งนายทหาร นายต�ารวจ และข้าราชการ นักวิชาการ นักธุรกิจ นักวิชาการ

สาขาต่างๆ รวมทั้งนักการเมืองบางส่วน คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกคณะ

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ตามแผนที่การเดินทาง (โรดแมป) ของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ต่อมาในเดือนกันยายน 2558 ร่างรัฐธรรมนูญถูกคว�่าโดยเสียงส่วนใหญ่ของ

สภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ แต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ชุดใหม่ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย (สปท.) (ซึ่งส่วนใหญ่เป็นทหาร ต�ารวจ 

ข้าราชการ นักการเมือง) การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่และให้การเลือกตั้งทั่วไป

ต้องเลื่อนออกไปอีก อย่างน้อยในราวปี 2560 

  การที่การเมืองไทยในรอบ 83 ปี หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองปี 2475 

ต้องอยู่ในวังวนของการรัฐประหารและการร่างรัฐธรรมนูญใหม่หลายครั้งมาก1 มีสาเหตุ

ที่ส�าคัญมาจากการที่ผลของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเรื่องการจัดการ

ศึกษาไม่ได้กระจายถึงประชาชนส่วนใหญ่อย่างท่ัวถึงเป็นธรรม เกิดช่องว่างระหว่าง

คนรวยกับคนจน คนได้รับการศึกษามากและคนได้รับการศึกษาน้อย คนที่มีอ�านาจมี

อิทธิพลมีเส้นสายมากและคนท่ัวไปท่ีขาดอ�านาจและเส้นสายนักการเมืองและชนช้ันน�า

อื่นๆ สามารถหาผลประโยชน์จากประชาชนส่วนใหญ่ที่ยากจน ขาดการศึกษาและข้อมูล

ข่าวสารที่มีคุณภาพ ด้วยการครอบง�าให้ประชาชนหลงเชื่อ นิยมพวกตน มีการซื้อเสียงขาย

เสียง การใช้อ�านาจและระบบอุปถัมภ์

  การเลือกต้ังสมาชิกผู้แทนราษฎรมักจะน�าไปสู่การจัดต้ังรัฐบาลคณาธิปไตยที่บริหาร

ประเทศแบบอ�านาจนิยม พรรคพวกนิยม อุปถัมภ์นิยม เพื่ออ�านาจและผลประโยชน์ตัวเอง

และพรรคพวกมากกว่า จะเป็นรัฐบาลส่งเสริมให้ประชาชนทั้งประเทศให้มีสิทธิเสมอภาค

ทั้งในทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม 

  การเมืองในลักษณะน้ีท�าให้ประเทศไทยไม่ได้มีการคัดเลือกคนท่ีมีความรู้ ความ

สามารถเหมาะสมที่สุดมาเป็นคณะรัฐมนตรีเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ที่พัฒนาทาง

เศรษฐกิจสังคมได้มากกว่าไทย ต�าแหน่งรัฐมนตรีของไทยกลายเป็นต�าแหน่งที่ได้มาด้วย

ความอาวุโสทางการเมืองและอ�านาจต่อรองภายในพรรค เช่น เป็นคนมีบารมี มีสมาชิก

สภาผู้แทนในสังกัดจ�านวนมากพอที่จะสนับสนุนให้หัวหน้ากลุ่มของตนได้เป็นรัฐมนตรี

ได้ นายกรัฐมนตรีผู้ต้องพึ่งพาการสนับสนุนของผู้แทนเสียงข้างมาก ใช้วิธีเลือกคนมาเป็น

รัฐมนตรีโดยอาศัยหลักเกณฑ์ทางการเมืองในการต่างตอบแทนและสร้างดุลอ�านาจ

1 หนังสือพิมพ์Washington Postจัดให้ไทยเป็นประเทศที่มีการท�ารัฐประหารบ่อยครั้งที่สุดในประวัติศาสตร์

 ร่วมสมัย พ.ศ. 2475 - 2558 ของโลก ไทยมีการท�ารัฐประหารทั้งหมด 19 ครั้ง ล้มเหลว 7 ครั้ง และส�าเร็จ

 12 ครั้ง อ้างไว้ใน Wikipedia - International Rankings of Thailand.
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19จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ทันโลกในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างไร

 บทที่ 1  

ทางการเมืองในพรรคร่วมรัฐบาล มากกว่าการพิจารณาเรื่องคุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถ

ที่เหมาะสม ที่จะเป็นรัฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง 

  การที่นายกรัฐมนตรีต้องพึ่งพาสมาชิกสภาผู้แทนกลุ่มต่างๆ มาก ท�าให้เมื่อมีการ

แต่งต้ังคณะรัฐมนตรีบริหารประเทศกันไประยะหน่ึงก็มักจะมีการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรี

บางคนเพื่อเปิดช่องทางให้นักการเมืองคนอื่นได้เป็นรัฐมนตรีบ้าง จึงเกิดการเปลี่ยนตัว

รัฐมนตรีบ่อย และรัฐมนตรีกระทรวงที่ถูกเปลี่ยนบ่อยท่ีสุดในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา คือ

กระทรวงศึกษาธิการ เพราะนายกรัฐมนตรีและที่ปรึกษาทางการเมือง มักมีความคิดแค่ว่า

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เคยเป็นครูอาจารย์หรือพอมีปริญญา/มีความรู้เรื่องการศึกษา

บ้างก็สามารถเป็นรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการได้ ทั้งน้ีท�าให้กระทรวงศึกษาธิการขาด

ผู้น�าในการปฏิรูปการศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง เมื่อเปลี่ยนรัฐมนตรีก็มักจะมีการเปลี่ยนแปลง

นโยบาย และโครงการต่างๆ ตามมา เพราะระบบการบริหารราชการของไทยในปัจจุบัน

ขึ้นอยู่กับนโยบายและการสั่งงานของรัฐมนตรีเป็นหลัก

  เมื่อการเมืองในระบบรัฐสภาไม่สามารถแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศให้เป็น

ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนก�าหนดได้มากเหมือนในประเทศอื่น จึงเกิดกลุ่มคัดค้าน

และการเคลื่อนไหวการเมืองภาคประชาชนที่ขยายตัวเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

รัฐบาลกับประชาชนกลุ่มใหญ่กลุ่มหนึ่งต้ังแต่สมัยรัฐบาลทักษิณในปี 2549 เป็นต้นมา 

ประชาชนจ�านวนมากมีวิธีคิดแบบถ้าไม่ขาวก็ต้องด�าและเลือกเข้าข้างกลุ่มการเมืองฝ่าย

หนึ่งฝ่ายใดแบบเชื่อว่าพวกตนถูกร้อยเปอร์เซ็นต์ ฝ่ายตรงข้ามผิดร้อยเปอร์เซ็นต์ ท�าให้

การเมืองไทยเกิดความขัดแย้งของคน 2 กลุ่มที่คิดแบบ 2 ขั้วสุดโต่งที่ยืดเยื้อรุนแรง และ

ไม่มีทางออก 

  ความขัดแย้งของกลุ่มคนที่นิยมทักษิณและฝ่ายต่อต้านทักษิณที่คิดแบบ 2 ขั้วสุดโต่ง

สะท้อนวิธีคิดแบบมีข้อจ�ากัดและความด้อยวุฒิภาวะของประชาชนจ�านวนมากท่ีนิยม

เลือกเชื่อผู้น�าทางการเมืองคนหนึ่งคนใดด้วยอารมณ์ ความรู้สึก ชอบพอ ศรัทธา แบบเข้า

ข้างผู้น�าที่ตนชอบร้อยเปอร์เซ็นต์ มากกว่าท่ีจะมองผู้น�าแต่ละคนและปัญหาต่างๆ อย่าง

จ�าแนกและอย่างวิเคราะห์โดยใช้หลักการ เหตุผล ว่าใครท�าถูกท�าผิดในเรื่องใด ก็ควร

สนับสนุนหรือคัดค้านในเรื่องนั้นๆ เป็นประเด็นๆ ไป ปัญหานี้คงด�ารงอยู่ แม้จะมีการท�า

รัฐประหารและการอ้างว่าจะมุ่งสร้างความปรองดอง สามัคคี และการปฏิรูปประเทศใน

ช่วงปี 2557-2558 แล้วก็ตาม 

  ปัญหาการคิดแบบ 2 ขั้วสุดโต่ง นี้เป็นปัญหาที่เกิดมาจากทั้งวัฒนธรรมและพัฒนา

การทางเศรษฐกิจการเมืองและข้อจ�ากัดของการจัดการศึกษาไทยท่ีเน้นการท่องจ�าตาม

แนวคิดจารีตนิยมมากกว่าฝึกให้คนคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีวิจารณญาณ เป็นเรื่องส�าคัญ

เรื่องหนึ่งที่ประชาชนไทยควรวิจัยค้นคว้าและหาทางแก้ไขให้ได้ ประเทศไทยจึงจะปฏิรูป
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ทางเศรษฐกิจการเมืองสังคมได้

  การรัฐประหารเดือนพฤษภาคมปี 2557 ท�าให้ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิยมและ

ฝ่ายต่อต้านระบอบทักษิณดูเหมือนสงบได้ชั่วคราว แต่ก็ยังมีปัญหาความขัดแย้งในสังคม

อื่นๆ อยู่อีกหลายประการ ทั้งเปิดเผยและซ่อนเร้น ตัวอย่างเช่น ปัญหาการก่อความรุนแรง

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยกลุ่มติดอาวุธต่อต้านรัฐบาลที่ด�าเนินมากว่า 10 ปี เป็น

ปัญหาหน่ึงท่ีสร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สินของผู้คนในพื้นที่และส่งผลกระทบต่อ

สวัสดิภาพครูอาจารย์ นักเรียนและการจัดการศึกษาในภูมิภาคดังกล่าวมาก รวมทั้งท�าให้

รัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายงบประมาณเพื่อแก้ปัญหาเพิ่มขึ้นมาก ปัญหานี้เป็นปัญหาที่เกิดมา

จากปัจจัยทางเศรษฐกิจการเมือง สังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ หลายปัจจัยที่ผูกพันกันอย่าง

ซับซ้อน เช่น ปัญหาความยากจน การที่เด็กวัยรุ่นไม่ได้เรียนต่อ หรือไม่มีงานที่เหมาะสมท�า 

ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้าของเถื่อนชายแดน ปัญหาการทุจริตและด้อยประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการของระบบการเมืองและข้าราชการ ปัญหาในภูมิภาคนี้นักวิชาการทั้ง

จากนอกและในพื้นท่ีได้ลงไปท�าวิจัยสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาไว้ไม่ต�่ากว่า 

100 เรื่อง แต่รัฐบาล (ทุกรัฐบาล) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูจะไม่ได้สนใจที่จะอ่านและ

น�างานวิจัยเหล่านี้มาศึกษาพิจารณาเพื่อหาทางแก้ไขปัญหานี้อย่างใช้องค์ความรู ้ ท่ี

วิเคราะห์เจาะลึก และครอบคลุมตามหลักวิชาการ (หรือหลักวิทยาศาสตร์) เท่าที่ควร 

  ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนด้วยกันหรือประชาชนกับภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน การท�าเหมืองโลหะ ในท้องถิ่นอื่น ในเรื่องอื่นๆ ไม่ว่าจะเรื่องป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากร 

ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาเศรษฐกิจสังคมต่างๆ ก็มีลักษณะปัญหาและแนวทางแก้ไขภาย-

ใต้ระบบราชการแบบเก่าคล้ายๆ กัน ทิศทางใหญ่คือแนวทางการบริหาร การแก้ไขปัญหา

และนโยบายพัฒนาประเทศของรัฐบาลขึ้นอยู่กับการใช้อ�านาจความรู้และความเชื่อแบบรัฐ

ข้าราชการท่ีสนับสนุนแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม และการท�างานแก้

ปัญหาตามความเชื่อ ความเคยชินเดิมๆ ขององค์กรข้าราชการแบบรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง 

ภาครัฐซึ่งมักบริหารโดยคนที่สนใจเรื่องอ�านาจ/ผลประโยชน์ส่วนตน ยังขาดการเรียนรู้ที่

จะเปิดใจกว้างฟังเสียงประชาชน นักวิชาการ สนใจแสวงหาและพึ่งพาองค์ความรู้ตาม

หลักวิชาการสมัยใหม่อย่างลึกซึ้งและรอบด้าน เพื่อบริหารและแก้ไขปัญหาเพื่อประโยชน์

ของประชาชนส่วนใหญ่อย่างยั่งยืน

  ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง (ซึ่งรวมทั้งเรื่องเศรษฐกิจและสังคมด้วย) ท�าให้

ชนชั้นน�าในสังคมไทยในปี 2558 กล่าวถึงการปฏิรูปทางการเมืองและการปฏิรูปประเทศ

กันมากขึ้น แต่ชนชั้นน�าเข้าใจความหมายของค�าว่า การปฏิรูปแตกต่างกันไป ชนชั้นน�า

ส่วนใหญ่เน้นการร่างรัฐธรรมนูญ และการปฏิรูปด้านกฎหมาย โดยคาดหมายว่ารัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่และกฎหมายใหม่ๆ จะช่วยแก้ปัญหาการทุจริตฉ้อฉลและปัญหาความขัดแย้ง
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ต่างๆ ของกลุ่มคนในสังคมไทยได้ แต่กฎหมายรวมทั้งรัฐธรรมนูญคือกฎหมายฉบับหนึ่ง 

เป็นแค่ข้อตกลงหรือกติกาส�าหรับคนในสังคมเท่านั้น ถึงจะเขียนออกมาได้ดูสวยงามหรือ

แสดงความตั้งใจ เจตนารมณ์ที่ดี แต่รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาและกฎหมาย

ส�าคัญอื่นๆ อาจจะเป็นเพียงการคาดหวัง เป็นสัญญาในแผ่นกระดาษที่ไม่มีผลในทางปฏิบัติ

จริงตามเจตนารมณ์หรือท่ีคาดหมายไว้ก็ได้ ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญฉบับปี 2517 

2540 และ 2550 ท่ีเขียนถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพประชาธิปไตยส�าหรับประชาชนไว้อย่าง

สวยงามอยู่มากพอสมควร 

  นอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญแล้ว ผลงานออกกฎหมายฉบับต่างๆ โดยรัฐบาล

และสภานิติบัญญัติแห่งชาติในยุคสถานการณ์พิเศษในรอบ 1 ปีที่ผ่านมา 108 ฉบับ ส่วน

ใหญ่คอืการปรบัปรงุในประเด็นเทคนิคท่ีกฎหมายเดิมล้าสมัย ไม่ได้มีการออกกฎหมายใหม่

เพื่อการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ในเชิงระบบโครงสร้างแต่อย่างใด2 ผลงาน

ท่ีเป็นรูปธรรมคือเอกสารยุทธศาสตร์การปฏิรูปเศรษฐกิจการเมืองสังคมด้านต่างๆ ของ

ประเทศไทย ที่คณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ของสภาปฏิรูปแห่งชาติน�าเสนอต่อรัฐบาล 

เอกสารชุดนี้เป็นเอกสารที่มีความยาวมาก และไม่ได้มีการเผยแพร่ถกเถียงประเด็นส�าคัญ

ในที่สาธารณะ รวมทั้งรัฐบาลเองก็ไม่ได้กล่าวถึงเรื่องเหล่านี้ เพียงแต่นายกรัฐมนตรีกล่าว

ว่าจะมอบหมายให้สภาขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศท่ีต้ังขึ้นมาใหม่แทนสภาปฏิรูปแห่งชาติท่ี

หมดภาระไปในเดือนตุลาคม 2558 เพื่อติดตามการด�าเนินงานต่อ

  การปฏิรูปประเทศเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างขนานใหญ่ที่ขึ้น

อยู่กับการปฏิรูปทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองเพื่อท�าให้เกิดการกระจายทรัพย์สิน 

รายได้ การศึกษา การมีงานที่เหมาะสม ฯลฯ ให้ทั่วถึงเป็นธรรมอย่างวัดได้จริง ควบคู่ไป

กับการปฏิรูปคุณภาพทางการจัดการศึกษา การปฏิรูปประชาชนไทยให้เป็นพลเมืองที่มีวิธี

คิด วิธีมองปัญหาและความรับรู้ จิตส�านึก ที่รับผิดชอบอย่างจริงจังด้วย เป็นเรื่องที่รัฐบาล

สามารถศึกษาและลงมือท�าได้เลย โดยไม่ต้องรอสภาปฏิรูปชุดนั้นชุดนี้ ไม่ต้องรอรัฐธรรม-

นูญและกฎหมายอื่นๆ การปฏิรูปทางกฎหมายเป็นแนวทางวิธีการปฏิรูปประเทศวิธีการหนึ่ง

เท่านั้น ต้องปฏิรูปเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การศึกษา วัฒนธรรม 

ควบคู่กันไป (กับการปฏิรูปกฎหมาย) อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบครบวงจร จึงจะมี

ทางท�าให้เกิดการปฏิรูปกลไกในการบริหารจัดการประเทศให้เจริญก้าวหน้าเป็นธรรม

และพัฒนาแนวทางยั่งยืนด้านระบบนิเวศได้อย่างแท้จริง3 

2รายงานหนึ่งปี สนช. 1/3 การพิจารณากฎหมายในสภา โดย Ilaw 12 สิงหาคม 2558 http://ilaw.or.th/

 node/3800
3วิทยากร เชียงกูล ปัดกวาดประเทศไทย ก้าวย่างอีกยาวไกล ปฏิรูปแบบไหน อย่างไร เพื่อใคร เพื่ออะไร

 บ้านพระอาทิตย์ 2557.
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22 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2557/2558

1.2 สภาวะทางเศรษฐกิจ

  ธนาคารแห่งประเทศไทยได้รายงานประเด็นเศรษฐกิจในรอบปี 2557 สรุปใจความ

ส�าคัญว่า4 “เศรษฐกิจไทยในปี 2557 ขยายตัวจากปีก่อนเพียงร้อยละ 0.7 เพราะมีข้อจ�ากัด

ด้านการเติบโตจากทั้งปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ โดยในช่วงแรกของปี เศรษฐกิจ

ไทยไม่ขยายตัวเน่ืองจากสถานการณ์ทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการด�าเนินงาน

บางส่วนของภาครัฐและความเชื่อมั่นของครัวเรือน ธุรกิจ รวมทั้งนักท่องเที่ยว ประกอบกับ

หน้ีครัวเรือนท่ีอยู่ในระดับสูงท�าให้ผู้บริโภคระมัดระวังในการใช้จ่ายและสถาบันการเงิน

ระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อ นอกจากนี้ การส่งออกสินค้ายังฟนตัวช้าตามอุปสงค์

ต่างประเทศที่ขยายตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้งไทยมีข้อจ�ากัดด้านการผลิตสินค้าที่ใช้

เทคโนโลยีสูง ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวธุรกิจจึงชะลอการผลิตและการลงทุนใหม่ออกไป

  ในช่วงครึ่งหลังของปี 2557 เศรษฐกิจไทยทยอยฟนตัวเป็นล�าดับจากการใช้จ่ายใน

ประเทศและการท่องเท่ียวท่ีปรับดีข้ึนภายหลังสถานการณ์ทางการเมืองคลี่คลายและ

ภาครฐักลบัมาด�าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามปกติ ประกอบกบัมกีารขยายการลงทุน

ของธุรกิจโทรคมนาคมและค้าปลีกเพื่อรองรับการเติบโตของอุปสงค์ในอนาคต อย่างไร

ก็ตาม การฟนตัวของเศรษฐกิจยังเป็นไปอย่างช้าๆ เพราะการส่งออกสินค้ายังอ่อนแอตาม

ภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลัก โดยเฉพาะจีน ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศยุโรป นอกจากนี้

การใช้จ่ายของครัวเรือนยังถูกถ่วงด้วยรายได้เกษตรกรที่ตกต�่าและภาระหนี้ที่สูง ความเชื่อ

ม่ันของนักท่องเที่ยวยังกลับมาไม่หมดเพราะหลายประเทศยังประกาศเตือนการเดินทาง

มาไทย ตลอดจนธุรกิจส่วนใหญ่ยังชะลอการลงทุนเพราะรอการฟนตัวของเศรษฐกิจและ

รอภาครัฐลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน”

  ในต้นปี 2558 ธนาคารแห่งประเทศไทยคาดหมายว่า เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม

ขยายตัวดีขึ้น โดยมีการใช้จ่ายภาคเอกชนซึ่งได้รับอานิสงส์จากราคาน�้ามันที่ลดลงและ

ภาคการท่องเที่ยวเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก กอปรกับการใช้จ่ายของภาครัฐจะกลับมาเป็นแรง

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ช่วยสร้างความเชื่อมั่นและบรรยากาศท่ีดีต่อการลงทุนของภาคธุรกิจ

ได้เพิ่มขึ้น ส่วนการส่งออกสินค้ามีแนวโน้มค่อยๆ ฟนตัวตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า 

ส�าหรับอัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มอยู่ในระดับต�่าต่อเน่ืองตามทิศทางราคาน�้ามันในตลาดโลก

รวมทั้งแรงกดดันจากอุปสงค์ในประเทศที่มีไม่มากนัก

4ภาวะเศรษฐกิจไทยปี 2557 WWW.BOT.GO.TH
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  ธนาคารแห่งประเทศไทยมองว่าประเด็นความเสี่ยงที่ต้องติดตาม ได้แก่ (1) การ

ฟนตัวของการส่งออกสินค้าที่ยังมีความเสี่ยงจากเศรษฐกิจจีน ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศ

ยุโรปชะลอตัว ประกอบกับไทยยังมีข้อจ�ากัดด้านการผลิตสินค้าเทคโนโลยีสูง (2) ความ

ผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้าย จากการด�าเนินนโยบายการเงินของประเทศเศรษฐกิจหลัก

ที่แตกต่างกันมากขึ้น (3) ความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ และการเร่งรัดการใช้จ่ายภาค

รัฐให้เป็นไปตามเป้าหมาย และ (4) ก�าลังซ้ือของภาคครัวเรือนที่ยังถูกจ�ากัดจากรายได้

เกษตรกรที่อ่อนแอจากราคาสินค้าเกษตรที่ตกต�่า และภาระหนี้สินครัวเรือนของไทยที่อยู่

ในระดับสูงอยู่แล้ว

  ในเดือนเมษายน 2558 หน่วยงานวิจัยเศรษฐกิจท้ังภาครัฐและเอกชนเริ่มออกมา

วิเคราะห์ใหม่ว่า ตัวเลขคาดการณ์การเติบโตของเศรษฐกิจไทยในปี 2558 คงต้องปรับ

ลดลง เพราะการส่งออกในรอบ 3 เดือนแรกลดลงแบบติดลบมากกว่า 4% จากปัญหาต่างๆ 

ทั้งปัจจัยภายนอก (เศรษฐกิจโลกชะลอตัว สินค้าเกษตรราคาลดลง) และปัจจัยภายใน (การ

ขาดประสิทธิภาพของการใช้จ่ายภาครัฐ) รุมเร้ามาก แม้การเมืองไทยหลังการรัฐประหาร

พฤษภาคม 2557 ดูจะมีเสถียรภาพมากขึ้นกว่าปีก่อนหน้านั้น แต่การที่ฝ่ายทหารท�าให้คง

เป็นรัฐบาลที่ใช้อ�านาจพิเศษ รวมท้ังการประกาศกฎอัยการศึกหรือกฎอื่นๆ ที่มีลักษณะ

คล้ายกันยังเป็นอุปสรรคท่ีบ่ันทอนเรื่องการลงทุน การค้า และการท่องเท่ียวระหว่าง

ประเทศในระดับหนึ่ง 

  เศรษฐกิจไทยในปี 2557-2558 นอกจากจะเติบโตต�่าลงกว่าเดิมและต�่ากว่าหลาย

ประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกันแล้ว องค์กรเพื่อการร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนา OECD ยังคาดการณ์ว่าใน 5 ปีข้างหน้า อัตราเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยจะ

ต�่ากว่าประเทศเพื่อนบ้านด้วย5

  ในปี 2558 สถานะการณ์เศรษฐกิจโลกยังคงชะลอตัวและหลายประเทศมีปัญหาทั้ง

ทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง ท�าให้การส่งออกของไทยอยู่ในเกณฑ์ต�่า ผสมกับปัญหา

ภาคพืชผลเกษตรตกต�่าและภัยแล้งรุนแรงในประเทศ ซึ่งสร้างความเสียหายต่อภาคเกษตร

และลดก�าลังซื้อของประชาชน ปัญหาการวางระเบิดโดยผู้ก่อความรุนแรงในกลางเมือง

กรุงเทพฯ และปัญหาด้านความสัมพันธ์และความขัดแย้งกับต่างประเทศในประเด็นต่างๆ 

ท�าให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยซ่ึงต้องพึ่งพาเศรษฐกิจโลกเป็นสัดส่วนสูง

คงอยู่ในเกณฑ์ต�่า 

  แม้รัฐบาลจะปรับคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจท้ังชุดในตอนกลางปี 2558 และเร่งรัด

นโยบายเพิ่มการลงทุนทางด้านการขนส่ง เช่น ถนน รถไฟ รถไฟฟ้า ของภาครัฐและการ

5OECD Economics Outlook for Southeast Asia, China and India, 2015.
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ปล่อยสินเชื่อดอกเบ้ียต�่าสู่ชนบทก็อาจช่วยให้ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจดีข้ึนบ้างใน

ระดับหนึ่ง เพราะมีการจับจ่ายใช้สอยเพิ่มขึ้น แต่โครงการตั้งชื่อใหม่ว่า “ประชารัฐ” ไม่ใช่ 

“ประชานิยม” ดูจะเป็นแค่การเปลี่ยนชื่อ ยังคงเน้นการกระตุ้นการลงทุนและการใช้จ่ายใน

แนวทางคล้ายกับรัฐบาลชุดท่ีผ่านๆ มา ไม่มีความชัดเจนว่าจะท�าให้ประชาชนคนไทยมี

ผลิตภาพการผลิต (Productivity) เพิ่มขึ้นได้จริงหรือไม่ มากน้อยเพียงไร 

  ในแง่องค์ความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์แนวทางเลือกได้เสนอมุมมอง

ที่แตกต่างออกไปว่าประเทศไทยเป็นประเทศปานกลางค่อนข้างใหญ่ในแง่ประชากร 

(อันดับ 20 ของโลก) และพื้นที่ท�าการเกษตร (อันดับที่ 19 ของโลก) จึงควรจะพัฒนา

ประเทศแนวใหม่แบบลดสัดส่วนการพึ่งพาการลงทุนและการค้ากับต่างประเทศลงมา 

และเพิ่มสัดส่วนผลผลิตสินค้าบริการและการบริโภคภายในประเทศด้วย มีการปฏิรูป

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างขนานใหญ่ เช่น การปฏิรูปท่ีดิน ปฏิรูประบบ

ภาษีอากรและงบประมาณ ปฏิรูประบบบริหารแบบกระจายอ�านาจการบริหารไปสู่จังหวัด

จัดการตนเองได้ ปฏิรูปการศึกษาให้มีคุณภาพกระจายถึงประชาชนอย่างทั่วถึงเป็นธรรม 

ฯลฯ เพื่อกระจายทรัพย์สิน รายได้และการศึกษาให้ประชาชนกลุ่มใหญ่ให้มีความสามารถ

ในการเพิ่มผลผลิต มีรายได้ (อ�านาจซื้อ) สูงขึ้น จะสามารถเพิ่มการผลิตและการบริโภค

ภายในประเทศเป็นสัดส่วนสูงขึ้นอย่างมาก และท�าให้ผลผลิตโดยรวมของประเทศเติบโต

เพิ่มขึ้น

  การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแนวทางเลือกนี้จะลดความเส่ียงจากการพึ่งพาระบบ

ทุนนิยมโลกเป็นสัดส่วนสูงไปลงได้ และช่วยแก้ปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

ส�าหรับคนไทยส่วนใหญ่ได้หลายทาง รวมทั้งเรื่องการศึกษา คือเม่ือคนส่วนใหญ่มีงาน

ในท้องที่ท�าและมีรายได้สูงขึ้น ลูกหลานพวกเขาท่ีออกจากโรงเรียนกลางคันก็จะลดลง 

และได้รับการศึกษาสูงขึ้น จะมีผลบวกในการสร้างพลเมืองที่มีความรู้/ทักษะสูงขึ้น ไปช่วย

การพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมได้เพิ่มขึ้น6

1.3 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสภาพแวดล้อม

  ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รายงานภาวะ

สังคมไทยในปี 2557 ที่พอสรุปประเด็นส�าคัญได้ คือ7

6วิทยากร เชียงกูล เศรษฐศาสตร์แนวใหม่ – เพื่อชีวิตและระบบนิเวศที่สันติสุข สนพ. กรุงเทพธุรกิจ 2556.
7ข่าวเศรษฐกิจและสังคม www.nesdb.go.th
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 บทที่ 1  

  การจ้างงานลดลง อัตราการว่างงานต�่า ขณะที่รายได้เพิ่มขึ้นช้า ทั้งปี 2557 การจ้าง

งานลดลงร้อยละ 0.4 อัตราการว่างงานเฉลี่ยร้อยละ 0.84 ค่าจ้างแรงงานที่หักด้วยเงินเฟ้อ

แล้วเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.3 ผลิตภาพแรงงานต่อคน เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.1 เมื่อพิจารณาผลิตภาพ

แรงงานรายสาขาเทียบกับค่าจ้างท่ีเพิ่มข้ึน พบว่า ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นช้ากว่าค่าจ้าง

แรงงานในเกือบทุกสาขา ยกเว้นสาขาเกษตรกรรม ก่อสร้างและการศึกษา ที่ผลิตภาพ

แรงงานโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นสูงกว่าค่าจ้างแรงงาน

  การก่อหนี้สินครัวเรือนในภาพรวมมีแนวโน้มชะลอลง แต่การผิดนัดช�าระหนี้เพิ่ม

อย่างต่อเน่ือง ไตรมาสที่สี่ปี 2557 ยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการบริโภคอุปโภคส่วนบุคคล

ของธนาคารพาณิชย์เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.4 โดยมีมูลค่ายอดคงค้างสินเช่ือเท่ากับ 3,492,624 

ล้านบาท สินเชื่อเพื่อซื้อที่อยู่อาศัย และการบริโภคอื่นๆ ยังเพิ่มขึ้น แต่สินเชื่อเพื่อซื้อรถยนต์

และรถจักรยานยนต์ลดลง การผิดนัดช�าระหนี้สินเชื่อภายใต้การก�ากับและบัตรเครดิตเพิ่มขึ้น

ต่อเนื่อง หนี้เพื่อการอุปโภคบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้มีมูลค่า 83,451 ล้านบาทเพิ่มขึ้น

ร้อยละ 16.5 สินเชื่อภายใต้การก�ากับผิดนัดช�าระหนี้เกิน 3 เดือนเพิ่มขึ้นร้อยละ 30.4 และ

ยอดคงค้างช�าระบัตรเครดิตเกิน 3 เดือน เพิ่มขึ้นร้อยละ 25.3 

  ผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะโรคระบบทางเดินหายใจ เช่น โรคไข้

หวัดใหญ่และปอดอักเสบ ผู้ป่วยเอดส์มีแนวโน้มลดลง แต่กลุ่มเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยง

ทางเพศ กรมควบคุมโรครายงานว่า จ�านวนผู้ป่วยเป็นรายปี มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 

แต่ยังต้องเฝ้าระวังพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของกลุ่มเยาวชน ส�ารวจพบว่าเคยมีเพศสัมพันธ์

แล้วเพิ่มขึ้น และใช้ถุงยางอนามัยในระดับต�่า

  การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่เพิ่มขึ้น กลุ่มเยาวชนเริ่มสูบบุหรี่เมื่ออายุ

น้อยลงโดย (1) อัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 32.2 ในปี 2556 เป็น

ร้อยละ 32.3 ในปี 2557 อัตราการสูบบุหรี่เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 19.9 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 

20.7 ในปี 2557 (2) กลุ่มสตรีมีแนวโน้มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสูบบุหรี่เพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง และ (3) กลุ่มเยาวชนมีอัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสูบบุหรี่ลดลง แต่

เริ่มสูบบุหรี่เมื่ออายุเฉลี่ยน้อยลงจาก 16.8 ปีในปี 2550 เป็น 15.6 ปีในปี 2557

  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยรวมดีขึ้น แต่สถานการณ์ยาเสพติดทั้งใน

กลุ่มผู้ค้าและผู้เสพยังคงเป็นปัญหา คดีอาญาโดยรวมของปี 2557 ลดลง โดยคดียาเสพติด

ยังคงมีสัดส่วนมากท่ีสุดร้อยละ 84.5 จึงยังคงต้องเฝ้าระวังการลักลอบขนยาเสพติดตาม

แนวชายแดน สนามบินและท่าเรือ การปราบปรามกลุ่มนักค้ารายใหญ่ ขณะที่กลุ่มเยาวชน

อายุ 15-24 ปี ยังเป็นกลุ่มที่เข้ามาเกี่ยวข้องทั้งเป็นผู้ค้าและผู้เสพรายใหม่

  อุบัติเหตุจราจรทางบก การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก รวมทั้งปี 2557 มีผู้เสียชีวิต

ลดลงร้อยละ 13.5 การรณรงค์การลดอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลโดยเฉพาะปีใหม่ปี 2558
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ส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุลดลงจากปีใหม่ปี 2557 ร้อยละ 5.5 เสียชีวิตลดลงร้อยละ 7.1 สาเหตุ

หลักของการเกิดอุบัติเหตุยังคงมาจากการเมาสุราและขับรถเร็วเกินกว่ากฎหมายก�าหนด 

เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในเรื่องสถิติความปลอดภัยทางถนน ประเทศไทยมีอัตราการ

ตายจากถนนเท่ากับ 38.1 คน ต่อประชากร 1 แสนคน ใน พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) สูงสุดเป็น

อันดับที่ 2 ของ 182 ประเทศ8

  ปัญหาหมอกควัน เป็นปัญหาประจ�าฤดูแล้งของประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นที่ภาค

เหนือตอนบน สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการเกิดไฟป่าและการเผาในพื้นที่เกษตรกรรมหรือ

ในพื้นที่โล่ง รวมท้ังปัญหาหมอกควันข้ามแดนเกิดขึ้นในบริเวณประเทศสมาชิกอาเซียน

ตอนบน จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษพบว่าในปี 2557 มีจ�านวนวันที่ปริมาณฝุ่นละออง

ขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) สูงเกินค่ามาตรฐานรวม 47 วัน เพิ่มขึ้นจากปี 2556 ใน

ช่วงเวลาเดียวกัน ท่ีมีจ�านวน 45 วัน คุณภาพอากาศท่ีเกินค่ามาตรฐานส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพประชาชนมาก โดยในปี 2557 พบว่า ผู้ป่วยด้วยโรคที่คาดว่าได้รับผลกระทบจาก

ปัญหาหมอกควันมีเกือบ 1 ล้านคน ขณะที่ในช่วงสองเดือนแรกของปี 2558 พบผู้ป่วยด้วย

โรคที่คาดว่าได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควันจ�านวน 2.4 แสนคน

  การบริหารจัดการทรัพยากรน�้า การคาดการณ์สถานการณ์ภัยแล้งของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องพบว่า จะเกิดภาวะภัยแล้งและภาวะฝนทิ้งช่วงขึ้นในหลายพื้นที่ของประเทศไทย 

โดยอาจเกิดเร็วขึ้นและมีระยะเวลานานขึ้น อีกทั้งมีความรุนแรงมากกว่าปีที่ผ่านมา 

  โครงสร้างแรงงานของไทยจะเริ่มกลายเป็นข้อจ�ากัดต่อการพัฒนาประเทศ เพื่อสู่

สังคมที่มีผู้สูงวัยเพิ่มขึ้นประชากรวัยเด็กเยาวชนและวัยท�างานลดลง แรงงานที่มีอยู่จะต้อง

รักษาระดับการผลิตเอาไว้เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศต่อไป ส�านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมองว่า โครงสร้างแรงงานยังเป็นข้อจ�ากัดต่อการ

พัฒนา ดังนี้

  1. แรงงานส่วนใหญ่มีการศึกษาภาคบังคับและเป็นแรงงานสูงอายุ แรงงานไทย

กว่าร้อยละ 65 มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต�่ากว่า ซึ่งเป็นข้อจ�ากัดต่อการพัฒนาประเทศ

ท่ีมีทิศทางไปสู่การผลิตท่ีใช้เทคโนโลยีระดับสูง และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยองค์

ความรู้ ขณะที่สัดส่วนแรงงานอายุ 50 ปีขึ้นไปเพิ่มขึ้น แต่แรงงานที่มีอายุระหว่าง 15-24 ปี

มีแนวโน้มเข้าสู่ก�าลังแรงงานลดลง ส่งผลให้มีแนวโน้มขาดแคลนแรงงานและผลิตภาพ

แรงงานในบางสาขาลดลง

  2. แรงงานกว่าครึ่งเป็นแรงงานนอกระบบ ผู้มีงานท�าร้อยละ 57.6 ในปี 2557 เป็น

แรงงานนอกระบบ ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรและท�างานอาชีพอิสระ ซึ่งแม้จะช่วยรองรับ

8WHO องค์กรอนามัยโลก อ้างไว้ใน www.wikipedia.org – International Ranking of Thailand.
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แรงงานไร้ฝีมือ แต่ส่งผลต่อการขยายตัวของการจ้างงานในระบบ แรงงานมีแนวโน้มการ

เคลื่อนย้ายเข้าสู่สถานประกอบการมากข้ึน ซ่ึงจ�าเป็นต้องเร่งพัฒนาทักษะเพื่อให้แรงงาน

สามารถปรับตัวและท�างานในสถานประกอบการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

  3. แรงงานมีภาวะตึงตัวและการผลิตแรงงานยังไม่ตรงกับความต้องการ โดยอัตรา

การว่างงานมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 2.4 ในปี 2545 เหลือร้อยละ 0.84

ในปี 2557 โดยกลุ่มอาชีวศึกษามีความต้องการแรงงานสูงกว่าจ�านวนผู้ว่างงาน ขณะที่ใน

กลุ่มอุดมศึกษามีผู้ว่างงานสูงแต่ยังมีแรงงานที่ขาดแคลน สะท้อนให้เห็นถึงสาขาที่ผลิตไม่

ตรงกับความต้องการหรือมีคุณสมบัติไม่เหมาะสม

  4. คุณภาพแรงงาน ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2544-2557) ผลิตภาพแรงงานของ

ไทยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 2.9 รวมทั้งแรงงานในสถานประกอบการยังขาดทักษะท่ีจ�าเป็น

คือ ภาษาต่างประเทศ คอมพิวเตอร์ ความคิดสร้างสรรค์และการวิเคราะห์ เป็นต้น

  ประเด็นหนึ่งท่ีรายงานเรื่องภาวะสังคมของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจแห่งชาติไม่ได้กล่าวถึงคือ ปัจจุบันไทยใช้แรงงานข้ามชาติจากพม่า กัมพูชา และ

ลาว ไม่ต�่ากว่า 2.8 ล้านคน ในปี 2556 แม้ว่ารัฐบาลไทยจ�าเป็นต้องพึ่งและใช้นโยบาย

จดทะเบียนและออกวีซ่าให้กับแรงงานฝีมือต�่าเหล่านี้ เพราะระบบเศรษฐกิจไทยจ�าเป็นต้อง

พึ่งแรงงานต่างชาติเหล่าน้ี แต่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและความต้องการแรงงานท่ี

เพิ่มขึ้นตลอดทั้งภูมิภาค อาจจะท�าให้ความได้เปรียบของไทยในภาคอุตสาหกรรมท่ีใช้

แรงงานสูง เทคโนโลยีต�่าเหล่านี้ ค่อยๆ ลดลงได้ในอนาคต9 ถ้านับรวมจ�านวนแรงงานข้าม

ชาติที่ไม่ได้ลงทะเบียนท่ีท�างานตามบ้าน สถานบริการขนาดเล็กต่างๆ น่าจะมีจ�านวน

มากกว่า 2.8 ล้านคน เรื่องการใช้แรงงานข้ามชาติไม่ได้เป็นเรื่องที่มีผลบวกต่อเศรษฐกิจ

ไทยเท่านั้น แต่ส่งผลกระทบทางสังคม ทั้งทางบวกและทางลบอยู่มากเช่นกัน

  ปัญหาแรงงานไทยมีจ�านวนลด (เนื่องจากอัตราการเกิดลดลง) ทั้งไม่อยากท�างาน

แบบไร้ฝีมือแบบท่ีแรงงานต่างชาติรับท�า แต่ขณะเดียวกัน แรงงานไทยก็พัฒนาฝีมือขั้น

กลางและขั้นสูงน้อย เป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกับเรื่องการจัดการศึกษาที่ยังท�าได้ไม่ทั่วถึงและ

มีคุณภาพไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในเรื่องอาชีพและความรู้ที่ใช้งานจริงได้

  ปัญหาสังคมด้านอื่นๆ เช่น ปัญหาเยาวชนดื่มเหล้า ติดยาเสพติด ทะเลาะวิวาท รวม

กลุ่มแข่งมอเตอร์ไซต์ ฯลฯ ปัญหาทุจริตฉ้อฉลทั้งในวงการราชการ รัฐวิสาหกิจ ธุรกิจ

เอกชน รวมทั้งในวงการศึกษา และวงการสงฆ์ ก็ยังปรากฏเป็นข่าวในช่วงปี 2557 - 2558 

อย่างต่อเนื่อง แม้รัฐบาล คสช. จะมีอ�านาจพิเศษที่ท�าให้สามารถแก้ไขปัญหาบางเรื่องได้

รวดเร็วขึ้น แต่ก็เป็นการตามแก้ปัญหาเป็นเรื่องๆ ไป มากกว่าที่จะมีการคิดและปฏิรูปเชิง

9Huglet, Jerrold. Thailand Migration Report 2014, United Nations The Thematic Working
 Group Migration in Thailand, Bangkok 2014.

ART.indd   27 12/2/2559   9:51:54



บทที่ 1  

28 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2557/2558

โครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองสังคมอย่างจริงจัง ส่วนหน่ึงรัฐบาลอาจคาดหวังว่าสภา

ปฏิรูปและสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะเป็นผู้ด�าเนินการในเรื่องนี้ แต่ในทางปฏิบัติสภาทั้งสอง

ก็ท�าได้แค่เสนอแนวคิดและเสนอกฎหมายในบางเรื่องเท่านั้น คณะรัฐมนตรีและกระทรวง

ต่างๆ ควรจะมีบทบาทในการแก้ปัญหาและปฏิรูปทางสังคมได้มากกว่าที่เป็นอยู่ ถ้าพวก

เขาเข้าใจ สนใจเรื่องการแก้ไขปัญหาและการปฏิรูปทางสังคมอย่างจริงจัง

  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและปัญหาสังคมเป็นเรื่องท่ีเก่ียวโยงกับแนวทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยทุกรัฐบาลท่ีเน้นการเจริญเติบโตของผลผลิตโดยรวมตาม

แนวทางทุนนิยมอุตสาหกรรมที่พึ่งการลงทุน การค้า กับต่างชาติเป็นสัดส่วนสูง การพัฒนา

ในแนวนี้ท�าให้เกิดการกระจายทรัพย์สินและรายได้ท่ีไม่เป็นธรรม ปัญหาความยากจน 

ขาดแคลน ขณะเดียวกันก็สร้างความคาดหวัง ค่านิยม และลัทธิบริโภคนิยมคืออยาก

ร�่ารวย อยากบริโภคมาก ประชาชน รวมท้ังเด็กและเยาวชนติดลัทธิบริโภคนิยม (ติด

โทรศัพท์มือถือ แทบเล็ต ติดการใช้จ่ายฟุ่มเฟอย การด่ืมเหล้า สูบบุหรี่ เล่นการพนัน 

หมกมุ่นกับเรื่องทางเพศ และความบันเทิงต่างๆ การขี่มอเตอร์ไซต์แข่งกัน ฯลฯ) มีปัญหา

ทั้งทางส่วนตัวและทางสังคมเพิ่มขึ้น 

  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของทุกรัฐบาลที่เน้นการพัฒนาเพื่อความเจริญเติบโต

ของสินค้าและบริการมากไป (แทนที่จะเน้นการกระจายที่เป็นธรรม และการเพิ่มคุณภาพ

ชีวิต) นอกจากจะท�าให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเพิ่มขึ้นแล้ว ยังท�าให้

เกิดปัญหาการท�าลายทรัพยากรธรรมชาติสภาพแวดล้อม เช่น ป่าไม้ ป่าชายเลน แหล่งน�้า

จืด ดิน ฯลฯ ท�าให้เกิดปัญหา น�้าท่วม ภัยแล้ง ดินโคลนถล่ม ปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหาการ

ใช้สารเคมีและสารพิษต่างๆ การปล่อยควันและน�้าเสียเพิ่มขึ้น ซึ่งมีผลกระทบทางลบต่อ

สุขภาพอนามัย คุณภาพของชีวิตของประชาชนทั้งประเทศ และการพัฒนาทางสังคมใน

ระยะยาว มากกว่าผลได้ทางธุรกิจระยะสั้นของคนกลุ่มน้อยหลายเท่า

  ในแง่สถิติการท�าลายส่ิงแวดล้อมเชิงเปรียบเทียบประเทศต่างๆ ไทย เป็นประเทศ

ที่มีประชากรและเศรษฐกิจระดับกลางๆ ประเทศหนึ่ง ติดอันดับสูงเกินขนาดในหลาย

เรื่อง เช่น ทิ้งถุงพลาสติกในทะเลมากเป็นอันดับ 6 จาก 192 ประเทศ คุกคามท�าลายชนิด

พันธุ์สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมมาเป็นอันดับที่ 9 จาก 214 ประเทศ คุกคามท�าลายชนิดพันธุ์ปลา

มากเป็นอันดับที่ 12 จาก 215 ประเทศ คุกคามพันธุ์พืชชั้นสูงมากเป็นอันดับที่ 26 จาก 125 

ประเทศ ท�าลายป่ามากเป็นอันดับท่ี 29 จาก 197 ประเทศ และไทยมีความเสี่ยงจากภาวะ

การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ระดับน�้าทะเลสูงข้ึนจนท่วมเมืองชายฝังเป็นอันดับท่ี 7 

ของโลก อยู่ในกลุ่ม 20 ประเทศที่เสี่ยงที่สุด (Most At-Risk) บริเวณที่ประชากรไทยราว 8 

ล้านคน หรือ 12% ของประชากรทั้งประเทศมีโอกาสอยู่ใต้ระดับน�้าทะเลที่สูงขึ้นภายใน
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ปลายศตวรรษนี้10  สถิติดังกล่าวเป็นเรื่องที่มีผลกระทบในทางลบต่อชีวิตทางเศรษฐกิจและ

สังคมทั้งในปัจจุบันและในอนาคตสูง ที่คนไทยควรตระหนักและหาทางป้องกันแก้ไขลด

การท�าลายสิ่งแวดล้อมอย่างถือเป็นเรื่องส�าคัญและเร่งด่วน

10www.wikipedia.org International Rankings of Thailand.
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