
 
บทที่ 2 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
1. แนวคดิเกีย่วกบัเคร่ืองส าอาง  
 
  1.1 ความหมายของเคร่ืองส าอาง 
   เคร่ืองส าอางอาจมีค าจ  ากดัความหรือความหมายไดม้ากมายแลว้แต่ผูท่ี้ให ้
ค  าจ  ากดัความตลอดจนความตอ้งการหรือจุดประสงคข์องการใชเ้คร่ืองส าอาง และประเทศ
ท่ีใหค้  าจ  ากดัความ แต่อยา่งไรกต็าม หลกัการหรือพื้นฐานของความหมายของค าวา่ 
เคร่ืองส าอางจะเหมือนกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากค าจ  ากดัความต่าง ๆ ต่อไปน้ี1 
   1.1.1 Edward Sagarin2 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไวว้า่ เคร่ืองส าอาง หมายถึง  
      1.1.1.1 Articles Intended to be Rubbed, Pour, Sprinkle, or Sprayed 
on, Introduced into, or Otherwise Applied to the Human Body or any Part thereof for 
Cleansing, Beautifying Promoting Attractiveness, or Altering the Appearance, and  
      1.1.1.2 Articles Intended for Use as a Component of Such any Article, 
Except that the Term Shall not Include Soap. 
   1.1.2 ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 3 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความ
เคร่ืองส าอาง หมายถึง  
                                                 

1อรัญญา มโนสร้อย, เคร่ืองส าอาง เล่มที ่1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพโ์อเดียน-
สโตร์, 2533), หนา้ 1-2.  

2Edward Sagarin, Cosmetics Science and Technology (London: Interscience, 
1957), p. 4.  

3ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม, เคร่ืองส าอาง ในมาตรฐานผลติภัณฑ์ 
(อาหาร ยา เวชภัณฑ์ และเคร่ืองส าอาง (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ-์ 
อุตสาหกรรม, 2550), หนา้ 4.  
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      1.1.2.1 ผลิตภณัฑส่ิ์งปรุงเพื่อใชบ้นผวิหนงัหรือส่วนใดส่วนหน่ึง 
ของร่างกายมนุษย ์โดย ถู ทา พ่น หรือโรย เป็นตน้ เช่น ในการท าความสะอาด ป้องกนั  
แต่งเสริมเพื่อความงามหรือเปล่ียนแปลงรูปลกัษณะ 
     1.1.2.2 ส่ิงใด ๆ ท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมในผลิตภณัฑส่ิ์งปรุงท่ีกล่าวมาแลว้
ในขอ้ 1  
   1.1.3 เภสัชกรรมสมยัสยาม  ไดใ้หค้  าจ  ากดัความค าวา่ “เคร่ืองส าอาง”  
วา่หมายถึง 
     ผลิตภณัฑทุ์กอยา่งท่ีมีความตั้งใจหรือจงใจผลิตข้ึนมาส าหรับใชก้บั
บุคคลใดโดยตรง เพื่อความมุ่งหมายในการท าความสะอาดหรือการท าใหเ้กิดความสวยงาม
โดยเฉพาะ ภายใตก้ฎหมายควบคุมอาหาร ยา และเคร่ืองส าอาง ค.ศ. 1988 ของประเทศ-
สหรัฐอเมริกา ความหมายของค าน้ีกินความไปถึงตวัยาหรือสารต่าง ๆ ท่ีจะใชใ้นผลิตภณัฑ์
เหล่าน้ีดว้ย ซ่ึงจะตอ้งถูกควบคุมตามกฎหมาย และในดา้นปฏิบติัการหรือเทคนิคต่าง ๆ 
ท่ีจะใชใ้นการผลิตเคร่ืองส าอาง รวมทั้งวธีิการรักษาและเคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับ 
การท าความสะอาดร่างกายและการท าใหเ้กิดความสวยงามท่ีใชใ้นร้านเสริมสวยดว้ย 
   1.1.4 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ 
“เคร่ืองส าอาง”1 
     มาตรา 4 เคร่ืองส าอาง หมายความวา่ 
     (1) วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชท้า ถู นวด โรย พ่น หยอด ใส่ อบ ฉีด หรือ
กระท าดว้ยวธีิอ่ืนใดต่อส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกายเพื่อความสะอาด ความสวยงามหรือ
ส่งเสริมใหเ้กิดความสวยงามและรวมตลอดทั้งเคร่ืองประทินผวิต่าง ๆ ดว้ยแต่ไม่รวมถึง
เคร่ืองประดบั และเคร่ืองแต่งตวั ซ่ึงเป็นอุปกรณ์นอกร่างกาย หรือ  
     (2) วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง
โดยเฉพาะ และ  
     (3) วตัถุอ่ืนท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงใหเ้ป็นเคร่ืองส าอาง  
 

                                                 
1พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535, มาตรา 4.  
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   ส าหรับความหมายของยาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองส าอาง ดงัน้ี 
   1.1.5 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 1 
     มาตรา 4 ยา หมายความวา่ วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชใ้นการวนิิจฉยั 
บ าบดั บรรเทารักษา ป้องกนัโรค หรือป้องกนัความเจบ็ปวดของมนุษยห์รือสัตว ์หรือวตัถุ 
ท่ีมุ่งหมายส าหรับใหเ้กิดผลแก่สุขภาพ โครงสร้างหรือการกระท าหนา้ท่ีใด ๆ ของร่างกาย
มนุษยห์รือสัตว ์
     ดงันั้น เม่ือพิจารณาถึงความหมายของเคร่ืองส าอางตาม พระราชบญัญติั-
เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ประกอบกบัความหมายของยา ตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
สามารถสรุปความหมายของเคร่ืองส าอางตามกฎหมายไดว้า่ เคร่ืองส าอาง หมายถึง 
ผลิตภณัฑ ์ท่ีใชก้บัร่างกายมนุษยเ์ฉพาะผวิกายภายนอกเพื่อความสะอาด ความสวยงาม 
ประทินผวิ หรือส่งเสริมใหเ้กิดความสวยงามและความสะอาด โดยไม่แสดงสรรพคุณ 
ในการบ าบดั บรรเทา รักษา ป้องกนัโรคหรือมีผลต่อการท างานหรือเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ของร่างกายมนุษย ์อนัเป็นสรรพคุณไปในทางยา 
 
  1.2 ประวตัิความเป็นมาของเคร่ืองส าอาง  
   การใชเ้คร่ืองส าอางนบัเป็นศิลปะโบราณอยา่งหน่ึงท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ทั้งน้ี 
เน่ืองจากไดมี้การพบวา่ มีการใชเ้คร่ืองส าอางมาตั้งแต่โบราณกาล และมีการใชเ้ร่ือยมา 
จากสมยัความรุ่งเรืองของอียปิต ์จีน และอินเดีย2 จนกระทัง่บดัน้ี ชาวกรีกเป็นชาติแรกท่ี
คิดแยกการแพทยแ์ละเคร่ืองส าอางออกไปจากกิจการทางศาสนาและเวทมนต ์อาถรรพณ์  
แต่กย็งัคงถือวา่การใชเ้คร่ืองส าอางเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะปฏิบติัต่อร่างกายแต่ละบุคคล  
ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์อยูเ่สมอมา ศิลปะของการใชเ้คร่ืองส าอางและเคร่ืองหอมไดถึ้ง 
ขีดสูงสุดในระหวา่ง 2 ศตวรรษแรกแห่งอาณาจกัรโรมนั แต่แลว้กค่็อย ๆ เส่ือมโทรมลง 
และในศตวรรษท่ี 5 เม่ืออาณาจกัรน้ีสลายตวัลงแลว้ ศิลปะของการใชเ้คร่ืองส าอาง 

                                                 
1พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510, มาตรา 4.  
2อารทรา ปัญญาปฏิภาณ, การเลอืกซ้ือเคร่ืองส าอาง (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, 2545), หนา้ 4.  
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จึงแพร่หลายเขา้ไปในทวปียโุรป ชาวอาหรับกเ็ป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยท าความเจริญกา้วหนา้
ในกิจกรรมการผลิตเคร่ืองส าอาง ไดพ้ยายามท่ีจะดดัแปลงแกไ้ขส่วนผสมต่าง ๆ ของ
ผลิตภณัฑท่ี์ใชไ้ดดี้ข้ึนอยูเ่สมอ เช่น การใชแ้อลกอฮอลเ์ขา้ช่วย และใชว้ธีิการกลัน่เขา้มา
ช่วยในการผลิต เปล่ียนแปลงวธีิการผลิตไปจากเดิม ในเม่ือการแพทยไ์ดเ้จริญกา้วหนา้ 
เคร่ืองส าอางกมี็ส่วนช่วยเหลือทางแพทยเ์พิ่มเขา้มาอีกเหมือนกนั ถึงแมจ้ะไม่ถึงกบัเป็นยา
ท่ีใชโ้ดยตรงในการรักษากต็าม1 
   ในระหวา่งปี ค.ศ. 1400-1500 2 ซ่ึงส่วนมากเป็นเจา้หนา้ท่ีชาวฝร่ังเศสวา่  
ควรจะแยกการกระท าในดา้นเคร่ืองส าอางโดยเฉพาะออกไปเสียจากการปฏิบติัการ 
ในดา้นการแพทยแ์ละเคร่ืองส าอาง ซ่ึงอาชีพเช่นนั้นจะตอ้งอยูใ่นความควบคุมของ
กฎหมาย และในปี ค.ศ. 1600 กแ็ยกออกมาไดอ้ยา่งสมบูรณ์ จากนั้นมาจนกระทัง่ 
ค.ศ. 1800 ความรู้ในเร่ืองเคร่ืองส าอางไดแ้ยกแยะกระจดักระจายออกไปเป็นหลายชนิด
หลายแขนง เช่น เป็นนกัเล่นแร่แปรธาตุ เป็นช่างตดัผม เป็นเภสัชกร ช่างแต่งผม  
ช่างเสริมสวยเฉพาะสตรี ซ่ึงส่วนมากตอ้งใชค้วามรู้ท่ีไดจ้ากเภสัชกรรมและเคร่ืองส าอาง
มาดดัแปลงใหเ้หมาะสมกบัอาชีพทั้งส้ิน 
   ถึงแมว้า่ผลิตภณัฑบ์างอยา่ง โดยเฉพาะเคร่ืองส าอางท่ีใชก้บัผม จะมีขาย ทัว่ไป
ทั้งในร้านขายยาและร้านตดัผมกต็าม แต่การผลิตเช่นนั้นจะยงัคงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง
น าเอาศิลปะท่ีเคยใชใ้นบา้น หรือท่ีท าเลก็ ๆ นอ้ย ๆ และผลการคน้ควา้ท่ีไดผ้ลดีมาแลว้
ในร้านตดัผม หรือร้านขายยาแต่ละร้านหรือเป็นส่วนบุคคล มาผลิตขายในปริมาณท่ีไม่
มากนกั จนถึงปลายศตวรรษท่ี 19 ไดมี้ผูน้  าเอาวธีิการทางวทิยาศาสตร์สมยัใหม่เขา้มาช่วย
ในการผลิตเคร่ืองส าอางแทนวธีิเก่า และมีเคร่ืองหมายการคา้ประจ าแน่นอนลงไปเป็น
การคา้ถาวรท่ีตั้งตน้ท าก าไรใหแ้ก่ผูผ้ลิตเพิ่มข้ึนมาเร่ือย ๆ พร้อม ๆ กบัการปรับปรุง
เพื่อใหผ้ลิตภณัฑต่์าง ๆ ดีข้ึนและทนัสมยัอยูต่ลอดเวลา 

                                                 
1พิมพร ลีลาพรพิสิฐ, เคร่ืองส าอางธรรมชาติ: ผลติภัณฑ์ส าหรับผวิหนัง 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, 2547), หนา้ 12.  
2เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12-13. 
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   การน าเอาความรู้ในทางวชิาการโดยเฉพาะอยา่งยิง่วชิาเคมีเขา้มาปรับปรุง
เคร่ืองส าอางนั้น นบัวนัจะมากยิง่ข้ึนทุกที วธีิการทางวทิยาศาสตร์ท่ีน าเขา้มาไดท้ าใหไ้ด้
ผลิตภณัฑท่ี์ดีมีคุณภาพมากข้ึน1 มีส่วนประกอบคงท่ีแน่นอน ไดผ้ลิตภณัฑอ์ยา่งเดียวกนั
ทุกคร้ังท่ีท า มีมาตรฐานท่ีแน่นอนส าหรับการเลือกใชว้ตัถุดิบ และมีการตรวจผลิตภณัฑ ์ 
ท าเสร็จแลว้ไดผ้ลแน่นอน ตลอดจนการเกบ็รักษาจะคงทนถาวรไม่เปล่ียนแปลงส าหรับ
วชิาการเคร่ืองส าอาง ไดเ้ร่ิมมีการสอนในเมืองชิคาโก รัฐอิลินอยส์ เป็นคร้ังแรกในปี 
ค.ศ. 1895 นบัวา่เป็นโรงเรียนแห่งแรกท่ีสอนใหน้กัศึกษารู้จกัใชเ้คร่ืองส าอางชนิดต่าง ๆ 
ส าหรับรักษาผวิหนงักบัผม และการศึกษาวชิาน้ีไดเ้จริญแพร่หลายไปอยา่งรวดเร็ว  
จนถึงขั้นในมหาวทิยาลยัขณะน้ี 
   มนุษยรู้์จกัเคร่ืองส าอางก่อนยคุคริสตกาล ประวติัศาสตร์เคร่ืองส าอาง 
อาจแบ่งไดเ้ป็นยคุต่าง ๆ ตามประวติัศาสตร์สากลโลกได ้ดงัน้ี2 
   1.2.1 ยคุก่อนคริสตกาลหรือยคุของอียปิต ์ตามความเป็นจริงแลว้ จีนอาจเป็น
ชาติแรกท่ีรู้จกัประดิษฐเ์คร่ืองส าอางข้ึนมาใช ้แต่ไม่มีหลกัฐานทางประวติัศาสตร์  
นกัโบราณคดียกยอ่งชนชาติอียปิตเ์ป็นชาติแรกท่ีรู้จกัท าเคร่ืองส าอาง เพราะคน้พบ
หลกัฐานของโบราณวตัถุท่ีเก่าแก่และมีปฐมเหตุจาก พิธีกรรมทางศาสนาไดมี้การบูชา
เทพเจา้ต่าง ๆ ในสมยันั้นเพื่อใหเ้ทพเจา้ดลบนัดาลในส่ิงท่ีปรารถนา อาหารและเคร่ืองหอม 
ไดแ้ก่ การเผาเคร่ืองหอม ซ่ึงอาจจะเป็นก ายาน นอกจากน้ี ชนชาติน้ียงัเช่ือวา่วญิญาณ 
คนตายแลว้กลบัมาจุติในร่างเดิมไดอี้ก จึงมีการรักษาศพดว้ยเคร่ืองเทศ สมุนไพร และ
น ้ามนัต่าง ๆ ส าหรับหลกัฐานท่ีนกัโบราณคดีคน้พบ ไดแ้ก่ 
     1.2.1.1 ท่ีฝังศพของกษตัริยอ์งคแ์รกในราชวงศเ์ทไนท ์( Thenite) พบวา่ 
มีภาชนะท่ีบรรจุผงส าหรับทาเปลือกตา (Kohl) ซ่ึงท ามาจากผลเขม่าผสมกบัพลวง 
ประมาณกนัวา่เคร่ืองส าอางช้ินน้ีมีอายไุม่นอ้ยกวา่ 3,500 ปีก่อนคริสตกาล 

                                                 
1สมชาย สัมพนัธ์ววิฒัน์, เคมเีคร่ืองส าอาง (ราชบุรี: คณะวทิยาศาสตร์และ-

เทคโนโลย ีสถาบนัราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง, 2542), หนา้ 24.  
2อรัญญา มโนสร้อย, เร่ืองเดิม, หนา้ 2-5. 
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     1.2.1.2 ท่ีฝังศพของกษตัริยอ์งคท่ี์ 18 ของราชวงศ ์(1,500 ปี  
ก่อนคริสตกาล) พบดินสอเขียนคิ้วและขอบตา (Stibium Pencil) ซ่ึงท ามาจาก Antimony 
Sulfide และพบภาพเขียนในกระดาษพาฟีรูส (Papyrus) แสดงรูปชายหญิงในสมยันั้น 
สวมส่ิงประดบัผมท่ีเรียกวา่ Nard ไวบ้นศีรษะ แสดงวา่ชนชาติอียปิตใ์นสมยันั้น รู้จกั 
การเสริมสวยแลว้ 
     1.2.1.3 ท่ีฝังศพของกษตัริยทู์เทนคาเมน ( Tutenkhamen) (1,350 ปี 
ก่อนคริสตกาล) นกัโบราณคดี Howard Carter ไดพ้บเคร่ืองส าอางหลายชนิดของกษตัริย์
องคน้ี์รวมทั้งพวกน ้ามนักลัน่หอมต่าง ๆ ดว้ย 
   1.2.2 ยคุโรมนัเรืองอ านาจ กลุ่มชนโรมนัไดเ้ขา้ครอบครองกรีกและอียปิต ์
จนถึงเมืองอาเลก็ซานเดรีย ในยคุน้ีมีบุคคลท่ีมีช่ือเสียงปรากฏข้ึนในประวติัศาสตร์  
คือ ยเูลียสซีซาร์ (Gainus Jullius Caesar) มาร์แอนโทนี (Marcus Antonius) และ 
พระนางคลีโอพตัตราท่ี 7 (Cleopatra VII) ตามความเป็นจริงพระนางมิใช่เป็นสตรีท่ีมี 
สิริโฉมสวยงาม แต่รู้จกัเสริมสวยท าใหส้ะดุดตาแก่ผูพ้บเห็นและท าตนเองใหมี้เสน่ห์ 
จนผูช้ายลุ่มหลงจนสามารถป้องกนัประเทศชาติไวไ้ดอ้ยา่งสวยงาม พระนางไดรั้บ
การศึกษาดี และพดูไดห้ลายภาษา พระนางเป็นผูค้น้คิดเคร่ืองส าอางหลายอยา่ง 
     ยคุน้ีชาวโรมนัไดรั้บอารยะธรรมจากประเทศท่ีไดย้ดึครอง (กรีก  และ
อียปิต)์ ท าใหรู้้จกัแต่งตวัข้ึน หลงัจากนั้นความรุ่งเรืองของอาณาจกัรโรมนักเ็ส่ือมลง 
เพราะความลุ่มหลงในอ านาจของผูค้รองประเทศท่ีไดท้  าทารุณกรรมต่อศาสนาคริสต ์
และถูกกลุ่มชนจากทางเหนือของโรมยดึครองจนตอ้งยา้ยจากกรุงโรมไปตั้งอยูท่ี่ 
Byzantium หรือเมืองอิสตนับูลในปัจจุบนั และในท่ีสุดกเ็ส่ือมสลายไปเป็นชาติอิตาลี  
ในปัจจุบนั 
   1.2.3 ยคุมืด เกิดหลงัจากอาณาจกัรโรมนั แตกสลายลง ความกา้วหนา้ 
ทางวทิยาการของยโุรปทุกสาขาไดห้ยดุน่ิง แต่ชาติทางตะวนัออกกลบัรุ่งเรืองข้ึนมา 
โดยประเทศจีนและอินเดียไดมี้การคา้กบัชาวยโุรปผา่นทางเอเชียไมเนอร์ สินคา้ต่าง ๆ 
รวมทั้งเคร่ืองเทศของหอมต่าง ๆ กเ็ป็นสินคา้ท่ีส าคญัดว้ย 
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   1.2.4 ยคุของอิสลาม หลงัจากสงบเงียบมาหลายศตวรรษความเจริญต่าง ๆ  
กม็าข้ึนอยูบ่ริเวณ เอเชียไมเนอร์ ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีอยูข่องชนชาวอาหรับ ในช่วงน้ีมีศาสดา
ตน้ก าเนิดของศาสนาอิสลามเกิดข้ึน คือ พระโมฮาหมดั การเผยแพร่ศาสนาอิสลาม  
ท าใหช้นชาติอาหรับรวมกนัติด มีอาณาจกัรตั้งแต่ซีเรียจดอียปิต ์ต่อมาขา้มทวปีอาฟริกา 
มายดึครองประเทศสเปน และยโุรปบางส่วน ชาวอาหรับมีขอ้ดีท่ีไม่เผาผลาญท าลาย 
ทุกส่ิงอยา่งเม่ือรบพุ่งชนะ แต่จะน าเอาวชิาการของประเทศนั้นมาใชศึ้กษา ในยคุน้ี 
มีชาวอาหรับท่ีเก่ียวขอ้งกบัวชิาเคร่ืองส าอาง คือ Ibn Sina (980-1037 A.D.) เป็น 
ชาวเปอร์เซียท่ีคน้พบวธีิท า Rose Water โดยการกลัน่ อีกคนหน่ึง คือ Abu Mansur 
Muwaffak (ราว ๆ 1000 A.D.) เป็นเภสัชกรชาวเปอร์เซีย ท่ีคน้พบพิษของตะกัว่และ
ทองแดง นอกจากน้ี ยงัพบวา่ สามารถใช ้Calcium Oxide เป็นตวัยาก าจดัขนไดอี้กดว้ย
และอีกผูห้น่ึง คือ Umar Ibn Al-Adim (1192-1262 A.D.) เป็นนกัประวติัศาสตร์และครู 
ชาวซีเรีย ท่ีไดเ้ขียนหนงัสือคู่มือเก่ียวกบัท าน ้าหอม ยคุอิสลามด ารงอยูไ่ด ้300 ปี กเ็ส่ือม
เพราะแพส้งครามพวกคริสเตียนในประเทศสเปน และเกาะซีซีลี 
   1.2.5 ยคุยโุรปเฟ่ืองฟู เร่ิมแรกอารยธรรมอยูบ่ริเวณยโุรปตอนใต ้แถบ ชายทะเล
เมดิเตอเรเนียนแต่หลงัจากท่ีคริสตศ์าสนาไดแ้ผข่ยายออกไปจากโรมเขา้สู่ยโุรป กไ็ด้
น าเอาศีลธรรมและอารยธรรมตามไปดว้ย ชนชาติท่ีอยูใ่กลโ้รมกไ็ดป้ระโยชนม์ากกวา่
พวกท่ีห่างไกลเหนือข้ึนไป โดยเฉพาะชนชาติเผา่เยอรมนั ซ่ึงต่อมาไดร้วมตวัเป็นชาติ 
ท่ีเขม้แขง็ และแต่งตวัเป็นอิสระ ต่อมาอ านาจทางทหารของโรมไดเ้ส่ือมถอยลงจนตอ้ง
ยา้ยเมืองหลวงจากโรมไปอยูท่ี่เมือง Constatinople (Istanbul) ในเอเชียไมเนอร์ชนชาติ
ต่าง ๆ ในยโุรปไดร้วมกลุ่มตั้งเป็นประเทศต่าง ๆ ดงัปรากฏจนทุกวนัน้ี แต่ชนชาติเหล่าน้ี
ยงัรวมตวักนัเม่ือถูกขา้ศึกจากส่วนอ่ืนมารุกราน ดงันั้น ตอนท่ี อาหรับหรือมุสลิม  
ก าลงัเรืองอ านาจ กส็ามารถยดึครองยโุรปไดเ้พียงแค่สเปนหรือแมแ้ต่เจงกิสข่าน จอมทพั
แห่งมองโกเลียซ่ึงรบชนะจีน อินเดีย และอาหรับ กไ็ม่สามารถยดึครองยโุรป 
    ยคุยโุรปกา้วหนา้ ยคุน้ีเป็นยคุทองของยโุรป ช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 10-16 
เป็นยคุท่ีชาวยโุรป เร่ิมต่ืนตวัและศึกษาหาความรู้ในทุกสาขา เช่น ความกา้วหนา้ทางแพทย ์
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และเภสัชกรรม ไดเ้ร่ิมมีโรงเรียนสอนท่ีเมืองซาลาร์โน (Salarno) และเปิดมหาวทิยาลยั 
ท่ีเมืองเนเปิลส์ (U. of Naples) และท่ีมหาวทิยาลยัแห่งโบโลญา (U. of Bolohna)  
ซ่ึงมหาวทิยาลยัแห่งน้ีไดส้อนถึงการรักษาทางศลัยกรรมเป็นแห่งแรก โดยเก่ียวขอ้งกบั
เคร่ืองส าอางบา้ง 
 
  1.3 ประเภทของเคร่ืองส าอาง 
   1.3.1 ประเภทของเคร่ืองส าอางตามวตัถุประสงคใ์นการใช ้อาจมีวธีิแบ่งเป็น
ประเภทไดแ้ตกต่างกนั โดยทัว่ ๆ ไป แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ1 
     1.3.1.1 เคร่ืองส าอางประเภทไม่แต่งสีของผวิ เคร่ืองส าอางประเภทน้ี
จุดมุ่งหมายของผูใ้ชจ้ะไม่เก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มสี หรือตกแต่งสีสันใหก้บัร่างกาย แต่ผูใ้ชมี้
จุดมุ่งหมายในการใชเ้พื่อ ความสะอาด สุขอนามยัของร่างกาย ประทินผวิ ปกป้องผวิ 
ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี ใหค้วามหอมหรือความสดช่ืนต่อร่างกาย และความสวยงาม ไดแ้ก่ 
ยาสีฟัน สบู่ แชมพ ูผลิตภณัฑก์ าจดัขน ผา้เยน็ หรือกระดาษเยน็ ผา้อนามยั เป็นตน้ 
     1.3.1.2 เคร่ืองส าอางประเภทท่ีใชแ้ต่งสีของผวิ เคร่ืองส าอางประเภทน้ี
จุดมุ่งหมายของผูใ้ชเ้พื่อเพิ่มเติมสีสันใหก้บัร่างกาย หรือปรับเปล่ียนไปจากสีท่ีเป็นอยู่
ตามธรรมชาติ ใหมี้สีสันสวยงามยิง่ข้ึน ไดแ้ก่ ลิปสติก อายแชโดว ์แป้งผดัหนา้  
ครีมรองพื้นก่อนแต่งหนา้ ผลิตภณัฑท์าเลบ็ ผลิตภณัฑย์อ้มผมหรือเปล่ียนสีผวิ เป็นตน้  
   1.3.2 ประเภทของเคร่ืองส าอางตามการใชก้บัส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย  
สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ2 

                                                 
1กระทรวงสาธารณสุข, ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, กองควบคุม-

เคร่ืองส าอาง, สาระน่ารู้เกีย่วกบักฎหมายเคร่ืองส าอาง (กรุงเทพมหานคร: ส านกังาน-
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข, 2537), หนา้ 12.  

2พรพรรณ สุมทรธรรม และองักาบ เวสโกสิทธ์ิ, การบริหารระบบงานคุ้มครอง-
ผู้บริโภคด้านเคร่ืองส าอาง (กรุงเทพมหานคร: กองควบคุมเคร่ืองส าอาง ส านกังาน-
คณะกรรมการอาหารและยา, 2542), หนา้ 108-109.  
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     1.3.2.1 เคร่ืองส าอางส าหรับเส้นผม ไดแ้ก่ น ้ายาดดัผม น ้ามนัใส่ผม 
ผลิตภณัฑข์จดัรังแค ครีมปรับสภาพเส้นผม และสเปรยฉี์ดผม เป็นตน้ 
     1.3.2.2 เคร่ืองส าอางส าหรับใบหนา้ ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑส์มานผวิ แป้งแขง็ 
แป้งฝุ่ น สิปสติก อายแชโดว ์เป็นตน้ 
     1.3.2.3 เคร่ืองส าอางส าหรับช่องปาก ไดแ้ก่ ยาสีฟัน น ้ายาบว้นปาก  
เป็นตน้   
     1.3.2.4 เคร่ืองส าอางส าหรับผวิกายหรือล าตวั ไดแ้ก่ ครีม โลชัน่ทาผวิ 
ผลิตภณัฑป้์องกนัแสงแดด ผลิตภณัฑร์ะงบัเหง่ือและกล่ินตวั ผลิตภณัฑท์ าความสะอาด
ผวิกาย ผลิตภณัฑเ์คร่ืองหอมประเภทต่าง ๆ เป็นตน้ 
   1.3. 3 ตามความในมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมเคร่ืองส าอาง กระทรวง-
อุตสาหกรรม ท่ี มอก. 152-2518 ไดแ้บ่งเคร่ืองส าอางออกเป็น 6 ประเภท คือ1 
     1) เคร่ืองส าอางส าหรับผม (Hair Cosmetics) 
      (1) แชมพ ู(Shampoos) 
      (2) น ้ายาโกรกผม ( Hair Rinses) 
      (3) น ้ายาจบัลอนผม (Wave Sets) 
      (4) น ้ายาดดัผม ( Hair Permanent Waving) 
      (5) ส่ิงปรุงเพื่อใชก้  าจดัรังแค (Antidandruff) 
      (6) ส่ิงปรุงแต่งสีของเส้นผมและขน (Hair Colouring) 
      (7) ส่ิงปรุงปรับสภาพเส้นผม (Hair Conditioners) 
      (8) ส่ิงปรุงแต่งทรงผม (Hair Dressing or Hair Grooming) 
     2) เคร่ืองส าอางแอโรซอล (Aerosol Cosmetics) 
     3) เคร่ืองส าอางส าหรับใบหนา้ (Face Cosmetics) 
      (1) ครีมและโลชัน่ลา้งหนา้ (Cleansing Cream and Lotions) 
      (2) ส่ิงปรุงสมานผวิและส่ิงปรุงท าใหผ้วิสดช่ืน (Astringent 
Preparations and Skin Fresheners) 

                                                 
1อรัญญา มโนสร้อย, เร่ืองเดิม, หนา้ 18-19. 
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      (3) ส่ิงปรุงรองพื้น (Foundation Preparations) 
      (4) ส่ิงปรุงผดัหนา้ (Face Powders) 
      (5) ส่ิงปรุงแต่งตา (Eye Make-Up Preparations) 
      (6) รู้ช (Rouges) 
      (7) ลิปสติก (Lipsticks) 
      (8) อิโมลเลียนต ์(Emollients)  
     4) เคร่ืองส าอางส าหรับล าตวั (Body Cosmetics) 
      (1) ครีมโลชัน่ทาผวิ (Emollient Creams and Lotions) 
      (2) ครีมและโลชัน่ทามือทาตวั (Hand, Body Creams and Lotions) 
      (3) ส่ิงปรุงป้องกนัแดดและแต่งใหผ้วิคล ้า (Suntan Preparations) 
      (4) น ้ายาทาเลบ็และน ้ายาลา้งเลบ็ (Nail Lacquers and Removers) 
      (5) ส่ิงปรุงระงบัเหง่ือและกล่ินตวั (Antiperspirants and Deodorants) 
     5) เคร่ืองหอม (Fragrances) 
      (1) น ้าหอม (Alcoholic Fragrances) 
      (2) ครีมหอมและเคร่ืองหอมชนิดแขง็ (Emulsified and Solid 
Fragrances) 
     6) เบด็เตลด็ (Miscellaneous Cosmetics) 
      (1) ส่ิงปรุงส าหรับการโกน (Shaving Preparations) 
       ก. สบู่ส าหรับการโกน (Shaving Soaps) 
       ข. ครีมส าหรับการโกน (Shaving Creams) 
       ค. ส่ิงปรุงส าหรับใชก่้อนการโกน (Pre-Shave Preparations) 
       ง. ส่ิงปรุงส าหรับใชห้ลงัการโกน (After-Shave Preparations) 
      (2) ส่ิงปรุงท าใหสี้ผวิจางและฟอกสีผวิ (Skin Lighteners and 
Bleaching Preparations) 
       ก. ส่ิงปรุงท าใหสี้ผวิจาง (Skin Lighteners) 
       ข. ส่ิงปรุงฟอกสีผวิ (Bleaching Preparations) 
      (3) ส่ิงปรุงผสมน ้าอาบ (Bath Preparations) 
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      (4) ฝุ่ นโรยตวั (Dusting Powders) 
      (5) ส่ิงปรุงท าใหข้นร่วง (Depilatories) 
   1.3. 4 ส าหรับในหลกัสูตรวชิาเคร่ืองส าอางในภาควชิาเภสัชอุตสาหกรรม  
คณะเภสัชศาสตร์ ไดแ้บ่งประเภทเคร่ืองส าอางออกเป็น 10 ประเภท คือ1 
     1) เคร่ืองส าอางส าหรับผวิหนงั ไดแ้ก่ 
      (1) ครีมทาผวิและบ ารุงถนอมผวิ  
      (2) ผลิตภณัฑข์จดัสิว 
      (3) ผลิตภณัฑข์จดัสีผวิและขจดัฝ้า 
      (4) ผลิตภณัฑร์ะงบัเหง่ือและขจดักล่ินตวั 
      (5) ผลิตภณัฑป้์องกนัแสงแดด 
      (6) ผลิตภณัฑก์นัแมลงกดัต่อย 
     2) เคร่ืองส าอางส าหรับผมและขน ไดแ้ก่  
      (1) แชมพแูละน ้ายานวดผม  
      (2) เคร่ืองส าอางตกแต่งผม  
      (3) เคร่ืองส าอางส าหรับโกนหนวดและก าจดัขน 
     3) เคร่ืองส าอางส าหรับแต่งตาและคิ้ว  
     4) เคร่ืองส าอางส าหรับแต่งใบหนา้  ไดแ้ก่ 
      (1) ผลิตภณัฑพ์อกและลอกหนา้  
      (2) เคร่ืองส าอางรองพื้นแต่งหนา้  
      (3) เคร่ืองส าอางรองพื้นแต่งหนา้  
      (4) แป้งผดัหนา้และแป้งโรยตวั 
     5) เคร่ืองส าอางส าหรับแต่งแกม้  
     6) เคร่ืองส าอางส าหรับแต่งปาก 
     7) เคร่ืองส าอางส าหรับท าความสะอาดผวิ ปากและฟัน  ไดแ้ก่ 
      (1) ครีมลา้งหนา้และครีมลา้งมือ  

                                                 
1อรัญญา มโนสร้อย, เร่ืองเดิม, หนา้ 18-19. 
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      (2) ผลิตภณัฑท่ี์ใชใ้นหอ้งน ้า  
      (3) ยาสีฟันและน ้ายาบว้นปาก  
     8) เคร่ืองส าอางส าหรับเลบ็ 
     9) เคร่ืองส าอางส าหรับเดก็ 
     10) น ้าหอมและผลิตภณัฑน์ ้าหอมประเภทต่าง ๆ 
   1.3. 5 ตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ไดจ้  าแนกประเภทของ
เคร่ืองส าอาง 3 ลกัษณะ คือ1 

     1) ถา้เป็นผลิตภณัฑท่ี์มีสารควบคุมพิเศษ จดัเป็นเคร่ืองส าอางควบคุม
พิเศษ  
     2) ถา้เป็นผลิตภณัฑท่ี์ไม่มีสารควบคุมพิเศษ แต่มีสารควบคุมตามท่ี
ประกาศ หรือเป็นเคร่ืองส าอางประเภทท่ีประกาศเป็นเคร่ืองส าอางควบคุม ผลิตภณัฑน์ั้น
กจ็ดัเป็นเคร่ืองส าอางควบคุม 
     3) ถา้เป็นผลิตภณัฑท่ี์ไม่มีสารควบคุมพิเศษ และไม่มีสารควบคุม
รวมทั้งมิไดเ้ป็นเคร่ืองส าอางประเภทท่ีประกาศเป็นเคร่ืองส าอางควบคุม ผลิตภณัฑน์ั้น 
กจ็ดัเป็นเคร่ืองส าอางทัว่ไป 
   1.3. 6 จากประกาศกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงรัฐมนตรีไดอ้าศยัอ านาจตาม
มาตราดงักล่าวประกาศก าหนดเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ และเคร่ืองส าอางควบคุม  
จึงสามารถแบ่งประเภทของเคร่ืองส าอางได ้ดงัน้ี2 
     1) เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ  

                                                 
1ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, กองควบคุมเคร่ืองส าอาง, ค าแนะน า

เกีย่วกบัประเภทของเคร่ืองส าอางตามกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: กองควบคุม-
เคร่ืองส าอาง ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, 2549), หนา้ 1-2. 

2ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, รวมบทบัญญัติกฎหมายเกีย่วกบัอาหาร
และยาเร่ืองเดียวไว้ด้วยกนั (กรุงเทพมหานคร: ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 
2550), หนา้ 1-36.  
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      เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ เป็นเคร่ืองส าอางท่ีมีความเส่ียงสูง 
ต่อการเกิดอนัตรายมีผลกระทบต่อสุขอนามยัของผูบ้ริโภค เน่ืองจากพิษภยัหรืออนัตราย
ของเคมีภณัฑท่ี์เป็นส่วนผสม การก ากบัดูแลตอ้งผา่นการกลัน่กรองในระดบัเขม้งวด  
ดว้ยการก าหนดบงัคบัใหผู้ป้ระกอบการตอ้งมาข้ึนทะเบียนต่อส านกังานคณะกรรมการ-
อาหารและยาก่อนการผลิตและการน าเขา้1 
      ตวัอยา่งเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ ไดแ้ก่ ยาสีฟัน น ้ายาบว้นปาก  
ไหมขดัฟัน ท่ีมีส่วนผสมของฟลูออไรด ์ผลิตภณัฑด์ดัผม ยดืผม ผลิตภณัฑฟ์อกสีผม 
ผลิตภณัฑแ์ต่งสีผมท่ีมีส่วนผสมของเลดแอซีเทต หรือซิลเวอร์ไนเตรต และผลิตภณัฑ์
ก าจดัขน หรือท าใหข้นร่วง เป็นตน้ 
     2) เคร่ืองส าอางควบคุม 
      เคร่ืองส าอางควบคุม เป็นเคร่ืองส าอางกลุ่มท่ีอาจมีผลกระทบหรือมี 
ความเส่ียงต่อการเกิดอนัตรายในการใชไ้ด ้แต่ระดบัความรุนแรงนอ้ยกวา่เคร่ืองส าอาง
ควบคุมพิเศษ การก ากบัดูแลจึงไม่เขม้งวดเท่าเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ โดยผูป้ระกอบ
ธุรกิจเพียงมาแจง้รายละเอียดต่อส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาภายในระยะเวลา
ไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ก่อนผลิตหรือน าเขา้มาจ าหน่ายในราชอาณาจกัร 
      ตวัอยา่งเคร่ืองส าอางควบคุม ไดแ้ก่ เคร่ืองส าอางควบคุมตามประเภท 
เช่น ผา้อนามยั ทั้งชนิดแผน่ และชนิดสอด ผา้เยน็หรือกระดาษเยน็ในภาชนะบรรจุท่ีปิด  
แป้งฝุ่ นโรยตวั และการควบคุมสารส่วนผสม ซ่ึงเคร่ืองส าอางท่ีมีส่วนผสมของสารควบคุม
จะจดัเป็นเคร่ืองส าอางควบคุม เช่น สารขจดัรังแค (ซิงกไ์พริไทโอน และไพรอกโทน- 
โอลามีน)2 และสารป้องกนัแสงแดด จ านวน 19 ชนิด ท่ีปรากฏตามบญัชีแนบทา้ยประกาศ-

                                                 
1กระทรวงสาธารณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 38) พ.ศ. 2548  

เร่ือง ก าหนดเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ,” 23 พฤศจิกายน 2548.  
2กระทรวงสาธารณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2537  

เร่ือง ก าหนดเคร่ืองส าอางท่ีมีเคร่ืองส าอางท่ีมีสารขจดัรังแคซิงกไ์พริไทโอนและ 
ไพรอกโทนโอลามีนเป็นเคร่ืองส าอางควบคุม,” 14 กมุภาพนัธ์ 2538.  
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กระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2536) เร่ือง ผลิตภณัฑท่ี์มีสารป้องกนัแสงแดด 
เป็นตน้1 
     3) เคร่ืองส าอางทัว่ไป  
      พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ไม่มีการกล่าวถึง 
“เคร่ืองส าอางทัว่ไป” คงมีเพียงการก าหนดใหมี้เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ และเคร่ืองส าอาง
ควบคุมเท่านั้น แต่เน่ืองจากเม่ือวเิคราะห์ความเส่ียงแลว้ จะปรากฏวา่ นอกจากเคร่ืองส าอาง
ทั้ง 2 ประเภท ดงักล่าวแลว้ยงัมีเคร่ืองส าอางอีกกลุ่ม หรือประเภทหน่ึงท่ีมีผลกระทบ
หรืออนัตรายนอ้ยไม่รุนแรงถึงระดบัท่ีจะจดัเป็นเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ หรือ
เคร่ืองส าอางควบคุม ดงันั้น ตามแนวทางการควบคุมของส านกังานคณะกรรมการอาหาร-
และยาจึงตอ้งก าหนดใหเ้ป็นเคร่ืองส าอางประเภทท่ี 3 คือ “เคร่ืองส าอางทัว่ไป” ซ่ึงมี  
การก ากบัดูแลในระดบัท่ีเขม้งวดนอ้ยท่ีสุด คือ ในการผลิตผูป้ระกอบการเพียงตอ้ง 
จดัท าฉลากภาษาไทยใหถู้กตอ้งและครบถว้น ส่วนการน าเขา้เคร่ืองส าอางดงักล่าว
ผูป้ระกอบการจะตอ้งส่งมอบเอกสารประกอบการขอน าเขา้โดยตอ้งแจง้รายละเอียด
เก่ียวกบัเคร่ืองส าอาง เช่น ช่ือ สถานท่ีผลิต และรายการสารท่ีเป็นส่วนประกอบส าคญั 
ในเคร่ืองส าอาง เป็นตน้ แต่อยา่งไรกดี็ หากมีขอ้มูลวา่สารส่วนผสมในเคร่ืองส าอางหรือ
เคร่ืองส าอางทัว่ไปชนิดใดกต็ามท่ีต่อมามีขอ้มูล หรือพบวา่ โอกาสก่อใหเ้กิดอนัตราย  
กจ็ะถูกยกระดบัข้ึนมาเป็นเคร่ืองส าอางควบคุม หรือเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ หรือ 
หากมีอนัตรายมากกจ็ะถูกจดัเป็นวตัถุท่ีหา้มใช ้หรือเคร่ืองส าอางท่ีหา้มผลิต น าเขา้ และ
หา้มจ าหน่ายได ้
     ปัจจุบนักระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกกฎเกณฑฉ์บบัใหม่เก่ียวกบั
เคร่ืองส าอาง ซ่ึงขณะน้ีมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ คือ 
     1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ยกเลิกการก าหนดเคร่ืองส าอาง
ควบคุมพิเศษ ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 26 กนัยายน 
พ.ศ. 2551 โดยในสาระส าคญัของประกาศฉบบัน้ี คือ ใหย้กเลิกประกาศกระทรวง-
สาธารณสุข (ฉบบัท่ี 38) พ.ศ. 2548 เร่ือง ก าหนดเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ และให้
                                                 

1กระทรวงสาธารณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 46) พ.ศ. 2550 
เร่ือง ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีสารป้องกนัแสงแดด,” 28 พฤษภาคม 2550.  
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เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษท่ีไดรั้บทะเบียนเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ อยูก่่อนวนัท่ี
ประกาศน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นเคร่ืองส าอางควบคุมท่ีไดรั้บการจดแจง้แลว้1 
     2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การก าหนดเคร่ืองส าอางควบคุม
พิเศษ ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 26 กนัยายน พ.ศ. 2551 
ไดป้ระกาศใหย้กเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกบัเคร่ืองส าอางควบคุมจ านวน 
6 ฉบบั ยกเวน้ผลิตภณัฑท่ี์มีสารป้องกนัแสงแดด และก าหนดใหผ้ลิตภณัฑทุ์กชนิดเป็น
เคร่ืองส าอางควบคุม และใหผู้ผ้ลิต หรือผูน้  าเขา้เพื่อขายเคร่ืองส าอางท่ีมิใช่เคร่ืองส าอาง
ควบคุมพิเศษ และเคร่ืองส าอางควบคุม ท่ีมีการผลิตหรือน าเขา้อยูก่่อนวนัท่ีประกาศฉบบัน้ี
ใชบ้งัคบั และประสงคจ์ะด าเนินการต่อไป จะตอ้งมาจดแจง้ใหเ้รียบร้อยภายใน 
วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 ดงันั้น นบัตั้งแต่วนัท่ี 26 กนัยายน พ.ศ. 2551 เป็นตน้ไป 
โดยผลของขอ้ก าหนดของกฎหมายฉบบัใหม่ทั้ง 2 ฉบบั ดงัท่ีกล่าวมา ท าใหผ้ลิตภณัฑ์
ทุกชนิด ไม่วา่จะเป็นเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ เคร่ืองส าอางควบคุม และเคร่ืองส าอาง
ทัว่ไป จะกลายเป็นประเภทเคร่ืองส าอางควบคุม โดยเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษท่ีไดรั้บ
ทะเบียนแลว้อยูก่่อนวนัท่ีประกาศน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นเคร่ืองส าอางควบคุมท่ีไดรั้บ
การจดแจง้แลว้ และเคร่ืองส าอางท่ีไม่ใช่เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ และเคร่ืองส าอาง
ควบคุมซ่ึงในท่ีน้ี คือ เคร่ืองส าอางทัว่ไป ท่ีมีการผลิตหรือน าเขา้เพื่อขายอยูก่่อนวนัท่ี
ประกาศฉบบัน้ีใชบ้งัคบั หรือในทางปฏิบติัส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค
ผอ่นผนัระยะเวลาใหแ้ก่ผลิตภณัฑเ์หล่าน้ีท่ีอยูใ่นทอ้งตลาดก่อนวนัท่ี 1 มกราคม  
พ.ศ. 2552 ใหม้าด าเนินการจดแจง้ใหเ้รียบร้อยภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2553  
แต่หากมีการผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองส าอางตั้งแต่วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 เป็นตน้ไป 
ถือวา่เป็นการผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองส าอางควบคุม กฎหมายก าหนดใหต้อ้งจดแจง้
รายละเอียดต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนวนัผลิต หรือน าเขา้เพื่อขายไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 
     ดงันั้น เม่ือมีการก าหนดใหเ้ป็นเคร่ืองส าอางควบคุมโดยผลของกฎหมาย 
เคร่ืองส าอางท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้  าเขา้จะตอ้งแจง้รายละเอียดของเคร่ืองส าอางควบคุม และ

                                                 
1กระทรวงสาธารณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ยกเลิกการก าหนด

เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ,” 8 กรกฎาคม 2551.  
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ช าระค่าธรรมเนียมรายปีก่อนจึงจะผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองส าอางควบคุมได ้ซ่ึงผูผ้ลิต 
ควรท าการพิจารณาการเป็นเคร่ืองส าอางใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย ดงัน้ี 
     1) เป็นผลิตภณัฑท่ี์ใชก้บัมนุษย ์
     2) ตอ้งมีจุดมุ่งหมายท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองส าอางตามค าจ  ากดัความของ
เคร่ืองส าอางตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 จุดมุ่งหมายเพื่อใหเ้กิด 
ความสะอาด ความสวยงาม หรือส่งเสริมใหเ้กิดความสวยงาม หรือความสะอาดรวมทั้ง
การประทินผวิ โดยผลิตภณัฑท่ี์มีจุดประสงคเ์พื่อการบ าบดั บรรเทา รักษา ป้องกนัโรค 
หรือมีผลต่อโครงสร้างของร่างกาย ไม่จดัเป็นเคร่ืองส าอาง 
     3) ไม่มีสาร วตัถุ หรือเภสัชเคมีภณัฑท่ี์จดัเป็นยา โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
วา่อาจใชใ้นเคร่ืองส าอางได ้
     4) ตอ้งไม่มีวตัถุหา้มใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง ซ่ึงมี
ประกาศ เก่ียวกบัท่ีหา้มใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง ก าหนดวตัถุท่ีหา้มใช้ถึง  
1,253 รายการ ไวใ้นบญัชีทา้ยประกาศวตัถุหา้มใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองส าอาง 
หากผลิตภณัฑใ์ดตรวจพบวตัถุท่ีหา้มใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง ถูกจดัเป็น
เคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใช้1 
     5) ตอ้งพิจารณาวตัถุท่ีอาจใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง  
ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยประกาศ ซ่ึงไดร้ะบุช่ือสารหรือกลุ่มของสาร 
จ านวน 80 รายการ2 หากผลิตภณัฑใ์ดมีวตัถุท่ีอาจใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง  
ไม่เป็นไปตามท่ีประกาศ ดงักล่าวก าหนดใหถื้อวา่เป็นเคร่ืองส าอางท่ีมีวตัถุหา้มใช ้
เป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง และกฎหมายไดผ้อ่นระยะเวลาใหแ้ก่ผูผ้ลิต 

                                                 
1กระทรวงสาธารณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดวตัถุท่ีหา้ม

ใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง,” 26 มีนาคม 2551; และกระทรวงสาธารณสุข, 
“ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดวตัถุท่ีหา้มใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิต
เคร่ืองส าอาง (ฉบบัท่ี 2),” 16 กมุภาพนัธ์ 2552. 

2กระทรวงสาธารณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดช่ือ และ
ปริมาณของวตัถุท่ีอาจใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง,” 29 สิงหาคม 2551. 
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หรือน าเขา้เพื่อขายอยูก่่อนวนัท่ีประกาศน้ีใชบ้งัคบั คือ ตั้งแต่วนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2551 
โดยตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามประกาศน้ี ภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 
     6) หากเคร่ืองส าอางนั้นมีวตัถุกนัเสีย ตอ้งพิจารณาถึงวตัถุกนัเสียท่ีอาจใช้
เป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอางตามประกาศ ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายอนุญาตใหน้ ามา 
เป็นส่วนผสมของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง จ  านวน 55 รายการ ซ่ึงจะตอ้งใชต้ามเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยประกาศ1 นอกจากน้ี หากเคร่ืองส าอางนั้นใส่สี ซ่ึงกฎหมาย
ก าหนดใหสี้ท่ีใชใ้นเคร่ืองส าอางเป็นวตัถุท่ีอาจใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง 
จะตอ้งปฏิบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยประกาศ2 หากผลิตภณัฑใ์ดมีวตัถุกนัเสียและสี
ไม่ตรงกบัท่ีกฎหมายก าหนด ใหถื้อวา่เป็นเคร่ืองส าอางท่ีมีวตัถุท่ีหา้มใชเ้ป็นส่วนผสม 
ในการผลิตเคร่ืองส าอาง จดัเป็นเคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใช้ 
 
  1.4 คุณลกัษณะ ของเคร่ืองส าอาง 
   1.4.1 เคร่ืองส าอางเป็นผลิตภณัฑท่ี์มีลกัษณะการเตรียมหรือการท าข้ึนเหมือน 
การเตรียมหรือผสมยา แต่เคร่ืองส าอางมีคุณลกัษณะเฉพาะเด่นชดัท่ีต่างจากผลิตภณัฑย์า 
3 ประการ คือ3 
     1.4.1.1 ตอ้งมีกล่ินหอมชวนดม คือ ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางส่วนใหญ่  
จะใหส้ัมผสัทางจมูก เป็นส่ิงแรกโดยผูซ้ื้อจะเปิดจุกภาชนะออกสูดดมเป็นเร่ิมแรก 
     1.4.1.2 ตอ้งมีลกัษณะสวยงาม รวมทั้งลกัษณะเน้ือหาตอ้งผลิต  
อยา่งประณีตบรรจง การบรรจุหีบห่อ มกัมีการประดิษฐว์จิิตร บรรจงท าใหน่้าใช้ 
     1.4.1.3 ตอ้งใหค้วามสะดวกแก่การใช ้และติดตวัไดง่้าย  

                                                 
1กระทรวงสาธารณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 47) พ.ศ. 2550 

เร่ือง ก าหนดวตัถุกนัเสียท่ีอาจใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง,” 8 ตุลาคม 2550. 
2กระทรวงสาธารณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดส่ิงท่ีอาจใช้

เป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง,” 14 มีนาคม 2551.  
3อรัญญา มโนสร้อย, เร่ืองเดิม, หนา้ 20-22. 
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   1.4.2 มาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม (มอก.) ไดก้  าหนดคุณลกัษณะ
โดยทัว่ไปของเคร่ืองส าอางตั้งแต่ส่วนประกอบของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง ภาชนะบรรจุ
และการบรรจุ วธีิใชแ้ละขอ้ควรระวงั การชกั ตวัอยา่งและการทดสอบ การตรวจปริมาณ 
และการวเิคราะห์ต่าง ๆ  
   1.4.3 ส่วนประกอบผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง มอก. ไดก้  าหนดไวว้า่ 1 
     1.4.3.1 สารท่ีใชผ้สมในผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง จะตอ้งเป็นท่ียอมรับ 
โดยกระทรวงสาธารณสุข หรือสามารถพิสูจนไ์ดว้า่มีสรรพคุณ และปลอดภยัตามขนาด  
ท่ีระบุไวใ้นสูตรแต่ตอ้งไม่เป็นสารตามบญัชีหมายเลข 1 หรือเป็นสารท่ีมีปริมาณไม่เกิน
ก าหนดตามบญัชีหมายเลข 2  
     1.4.3. 2 เป็นผลิตภณัฑส่ิ์งปรุง ไม่เป็นพิษ และไม่เป็นอนัตรายต่อร่างกาย
ตามขนาดและวธีิใชท่ี้ระบุไว ้
     1.4.3. 3 มีส่วนผสมอยูจ่ริงตามท่ีระบุไวบ้นฉลาก 
     1.4.3. 4 มีสรรพคุณตามท่ีแจง้ไว ้
     1.4.3. 5 อยูใ่นสภาพท่ีดี ไม่แปรสภาพ หรือเส่ือมคุณภาพ ในระยะเวลา
อนัสมควร 
     1.4.3.6  มีคุณสมบติัอ่ืน ๆ สอดคลอ้งตามมาตรฐานของบริษทัผูท้  า 
     1.4.3. 7 มาตรฐานทางจุลชีววทิยา ใหคิ้ดเป็นจ านวนโคโลนีต่อกรัมหรือ
ลูกบาศกเ์ซนติเมตร 
        1) จ  านวนบกัเตรี ยสีต ์และรา ทั้งหมด (Total Colony Count) 
นอ้ยกวา่ 1,000 กรัม 
        2) ปรีซมัป์ตีป โคลิฟอร์ม ( Presumptive Coli Form) นอ้ยกวา่ 
10 กรัม 
        3) ฟีคลั โคไล ( Fecal Coli) นอ้ยกวา่ 1 กรัม 

                                                 
1วนัชยั ศรีวบูิลย,์ ฉลากเคร่ืองส าอาง (กรุงเทพมหานคร: กองควบคุมเคร่ืองส าอาง 

ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข, 2539), หนา้ 4-5.  
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        4) สตาฟิโลคอกคุสออเรอุส ( Staphylococcus Aureus) 
นอ้ยกวา่ 1 กรัม 
        5) ซูโดโมนาส แอรูจิโนซา ( Pseudomonas Aeruginosa)  
นอ้ยกวา่ 1 กรัม 
        6) ซาลโมเนลลา ( Salmonella) ตอ้งไม่พบใน 100 กรัม 
        7) จุลินทรียท่ี์ท าใหเ้กิดการแปรสภาพ ( Fault Producing 
Organisms) ตอ้งไม่พบใน 100 กรัม เช่น โคลสตริดิอุม (Clostridium spp.)  
     1.4.3.8 สีท่ีใชต้อ้งเป็นสีท่ีระบุไวแ้ละสีท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด  
ใหใ้ชส้ าหรับอาหาร ยา และเคร่ืองส าอางเก่ียวกบัภาชนะบรรจุและการบรรจุเคร่ืองส าอาง 
มอก. ไดก้  าหนดคุณลกัษณะไวด้งัน้ี คือ  
        1) ภาชนะบรรจุตอ้งไม่ท าปฏิกิริยากบัเคร่ืองส าอางท่ีบรรจุ
ภายในและจะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานเฉพาะของแต่ละชนิดของเคร่ืองส าอาง 
        2) ภาชนะบรรจุตอ้งเป็นสารท่ีไม่เป็นพิษ หรือท าใหเ้กิด 
ความระคายเคืองต่อร่างกาย 
        3) การบรรจุจะตอ้งมีปริมาณสุทธิของเคร่ืองส าอาง ตรงตามท่ี
ระบุไวท่ี้ 27 องศาเซลเซียส โดยมีความคลาดเคล่ือนไม่เกินร้อยละ 5 
   1.4.4 ส าหรับคุณลกัษณะของฉลาก มอก. ไดก้  าหนดไว ้คือ  
     1.4.4.1 ฉลากเป็นไปตามมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมค าแนะน า
ทัว่ไปเก่ียวกบัฉลาก ส าหรับผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม มาตรฐานเลขท่ี มอก. 31-2516 
     1.4.4.2 ใหร้ะบุปริมาณสารเคมีอนัตรายท่ีมีรายช่ือใน ขอ้ 4. บญัชี
หมายเลข 2 (ถา้มี) 
     1.4.4.3 หา้มพิมพโ์ฆษณาขอ้ความลงบนฉลากหรือใบแทรกโดยคดัลอก
หรือถ่ายภาพขอ้ความรายงานผลการตรวจวเิคราะห์ 
    1.4.5 ส าหรับวธีิใชแ้ละขอ้ควรระวงัเก่ียวกบัเคร่ืองส าอางนั้น มอก.  
ไดก้  าหนดไวว้า่ มาตรฐานเคร่ืองส าอางจะตอ้งมีวธีิใชแ้ละขอ้ควรระวงั ซ่ึงแสดงไวบ้น 
ส่ิงห่อหุม้เป็นใบแทรก ภายในส่ิงห่อหุม้ตอ้งบ่งถึงขอ้ควรระวงั วธีิการใชว้ธีิป้องกนั  
วธีิสังเกตอาการแพอ้ยา่งละเอียดและชดัเจนตามความจ าเป็นของเคร่ืองส าอางนั้น ๆ  
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  1.5 ข้อดีและข้อเสียของเคร่ืองส าอาง 
   1.5.1 ขอ้ดีของเคร่ืองส าอาง สามารถสรุปได้  ดงัน้ี1 
     1.5.1.1 ช่วยกลบกล่ินอบัท าใหจิ้ตใจสดช่ืนเม่ือสูดดม เน่ืองจาก
เคร่ืองส าอางทุกชนิดมีกล่ินหอม 
     1.5.1.2 ช่วยท าความสะอาดรักษาอนามยัและสุขภาพของผวิปากและ ฟัน 
เช่น สบู่ และยาสีฟัน 
     1.5.1.3 ช่วยตกแต่งใหผ้วิดูเนียนและผดุผอ่งข้ึน เช่น แป้งแต่งหนา้  
ช่วยเนน้ใหเ้ด่นงามข้ึนหรือดินสอเขียนคิ้ว แต่งขอบตาจะท าใหด้วงตาดูสวยงามข้ึน 
    1.5.1.4 ช่วยกลบเกล่ือนใหแ้ลดูเหมือนธรรมชาติ เช่น กลบฝ้าหรือ 
ไฝต่าง ๆ  
     1.5.1.5 ช่วยตกแต่งเส้นผมใหท้รงรูปอยูไ่ด ้ใหส้วยงามตามแบบ 
ท่ีตอ้งการ เช่น Hair Spray หรือ Hair Set ต่าง ๆ  
     1.5.1.6 ช่วยท าใหผ้วิสบายแกค้วามอบัช้ืน และช่วยกนัโรคผวิหนงัได ้
เช่น แป้งฝุ่ นโรยตวั 
     อยา่งไรกต็าม เคร่ืองส าอางจะใหป้ระโยชนต่์าง ๆ ดงักล่าว ต่อเม่ือเป็น
เคร่ืองส าอางท่ีดีโดยทัว่ไปแลว้เคร่ืองส าอางท่ีดี ควรมีคุณสมบติัใหป้ระโยชนไ์ดดี้ 
พอสมควรตามท่ีระบุไวใ้นฉลาก ตอ้งไม่ท าอนัตรายต่อผวิหนงั หรือท าใหเ้กิดอาการแพ ้
ตอ้งมีลกัษณะน่าใช ้โดยไม่เปล่ียนแปลงสภาพรูปลกัษณะเม่ือเกบ็ไวน้าน และไม่มี 
ส่ิงแปลกปลอมและควรสะอาดปราศจากเช้ือจุลินทรีย ์
   1.5.2 ขอ้เสียของเคร่ืองส าอาง สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 2 
     1.5.2.1 ขอ้เสียทางดา้นเศรษฐกิจ  
        คนไทยเรานั้นมีเสรีภาพในการเสริมความงามของตวัเอง 
อยา่งมาก ปีหน่ึงเราตอ้งเสียเงินจ านวนมากมายมหาศาล เพื่อซ้ือเคร่ืองส าอางมาใช ้ 

                                                 
1อรัญญา มโนสร้อย, เร่ืองเดิม, หนา้ 23. 
2กระทรวงสาธารณสุข, สถาบนัโรคผวิหนงั, เคร่ืองส าอางกบัความงาม (กรุงเทพ-

มหานคร: สถาบนัโรงผวิหนงั กระทรวงสาธารณสุข, 2524), หนา้ 23-25. 
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และส่วนมากกเ็ป็นของต่างประเทศ ท าใหเ้ราตอ้งขาดดุลการคา้ปีละมาก ๆ เคร่ืองส าอาง
บางอยา่งมีราคาสูงจนเกินไป เช่น น ้าหอมบางขวดราคาเป็นพนั หรือแป้งโรยตวับางที 
ราคาเป็นพนักมี็ นบัเป็นการสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีน่าเสียดายอยา่งยิง่  
     1.5.2.2 ขอ้เสียทางดา้นการแพทย ์  
        สถิติการแพเ้คร่ืองส าอางในคนไขข้องสถาบนัโรคผวิหนงั
นบัวนัมีแนวโนม้ท่ีจะสูงข้ึน และก าลงัจะเป็นปัญหาอยา่งมากเคร่ืองส าอาง ท่ีพบวา่  
แพก้นัมาก ไดแ้ก่ เคร่ืองส าอางจ าพวกท่ีเรียกกนัวา่ “เมคอพั” (Make Up)1 คือ เคร่ืองส าอาง
อะไรกต็ามท่ีใชก้บัใบหนา้ เคร่ืองส าอางจ าพวกน้ีมีมากมายเหลือเกิน ตั้งแต่ครีมนวดหนา้ 
ลอกหนา้ ครีมรองพื้น แป้งน ้าและท่ีแพร่หลายอยูใ่นขณะน้ี อนัดบัท่ี 1 คือ ยาก าจดัสิวฝ้า  
พวกครีมไข่มุก ต่าง ๆ และอนัดบัท่ีสอง ไดแ้ก่ ยายอ้มผม สบู่ ลิปสติก น ้ายาดดัผม  
ยาทาเลบ็ ยาดบักล่ิน น ้าหอม และสเปรยฉี์ดผม 
        ทั้งน้ี ปฏิกิริยาการแพเ้คร่ืองส าอางเป็นแบบ “การอกัเสบท่ีเกิด
จากการแพส้ารท่ีสัมผสั” ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 อยา่ง คือ2 
        1) เคร่ืองส าอางนั้นมีสารประกอบท่ีก่อใหเ้กิดการระคายเคือง
ต่อผวิหนงัโดยตรง 
        2) เคร่ืองส าอางนั้นท าใหเ้กิดปฏิกิริยาเก่ียวกบัภูมิแพใ้นร่างกาย 
คือ เคร่ืองส าอางนั้นท าตวัเป็นส่ิงแปลกปลอมไปกระตุน้ใหร่้างกายสร้างภูมิตา้นทานข้ึนมา 
เม่ือถูกสารนั้นเขา้กท็  าปฏิกิริยาเกิดเป็นปฏิกิริยาภูมิแพข้ึ้น 
        3) เกิดการเป็นพิษเม่ือถูกแสงแดด  

                                                 
1ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, ส านกัควบคุมเคร่ืองส าอางและวตัถุ-

อนัตราย, แนวทางการประเมนิความปลอดภัยผลติภัณฑ์เคร่ืองส าอาง (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัควบคุมเคร่ืองส าอางและวตัถุอนัตราย ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, 
2555), หนา้ 10-11.  

2พรพิมล ขตัตินานนท,์ พรพรรณ สุนทรธรรม และสุภาศิริ ศรีชาติ, “การศึกษา
อาการไม่พึ่งประสงคจ์ากการใชเ้คร่ืองส าอาง” ใน เอกสารวชิาการความปลอดภัยของ
เคร่ืองส าอาง, 24 กรกฎาคม 2545, (อดัส าเนา), หนา้ 3.  
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        4) เกิดการแพเ้ม่ือถูกแสงแดด  

        ขอ้ 3 และ 4 เราอาจเรียกรวมไปเลยวา่ “การแพแ้สงแดด” 
หมายความวา่ เม่ือสัมผสักบัเคร่ืองส าอางนั้นแลว้จะเกิดปฏิกิริยากต่็อเม่ือไปถูกกบั
แสงแดด ถา้ไม่มีแสงกไ็ม่มีปฏิกิริยาอะไร ส่วนมากจะบวมแดง ต่อมาค่อย ๆ หายไป แลว้
บริเวณท่ีสัมผสักบัเคร่ืองส าอางนั้นกจ็ะกลายเป็นสีด า1 
        เคร่ืองส าอางบางชนิดยงัท าใหเ้กิดเป็นสิว เป็นฝ้า หรือด่างข้ึน 
พวกเคร่ืองประทินผมทั้งหลายกอ็าจท าใหผ้มแตก กรอบ แดง เช่น น ้ายาดดัผมหรือ 
ยาทาเลบ็ท าใหเ้ลบ็หนา ดา้นแขง็ และเปราะ เน่ืองจากมีตวัท่ีเป็นตวัท าลายเลบ็ได ้
อยูห่ลายตวัดว้ยกนั2 
        นอกจากการแพแ้ลว้ เคร่ืองส าอางยงัอาจมีส่วนผสมของสาร 
ท่ีเป็นพิษอยูด่ว้ย ซ่ึงเม่ือสารท่ีเป็นพิษเขา้ไปในร่างกายกจ็ะก่อใหเ้กิดอนัตรายไดม้าก  
ทั้งน้ี เป็นผลเน่ืองจากววิฒันาการของเคร่ืองส าอางอยา่งหน่ึง ท่ีมีการใชส้ารต่าง ๆ เขา้มา
ประกอบในการผลิตเคร่ืองส าอาง โดยบางคร้ังก่อใหเ้กิดอนัตรายข้ึนกบัผูใ้ชห้รือประชาชน
ซ่ึงเป็นปฏิกิริยาการแพข้องแต่ละบุคคล แต่ถา้เป็นในคนจ านวนมาก และไดผ้า่น 
การทดสอบแลว้กไ็ม่น่าจะน ามาใช ้หรืออีกนยัหน่ึงเคร่ืองส าอางท่ีผลิตหรือมีจ าหน่าย 
ในทอ้งตลาดเมืองไทย มิไดมี้การทดสอบทางการแพทย ์
 
  1.6 อนัตรายในเคร่ืองส าอาง  

   หญิงสาวแทบทุกคนอาศยั “เคร่ืองส าอาง” ในการตกแต่งใบหนา้รวมถึง
ผวิพรรณ ท าใหต้ลาดเคร่ืองส าอางของโลกขยายตวัข้ึนอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหมี้การผลิต

                                                 
1ววิฒัน ์ภทัรด าเนินรัตน์, ปัญหาการก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางท าให้ผวิจางและ

เคร่ืองส าอางป้องกนัแสงแดดส าหรับผวิหน้า (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการ- 
อาหารและยา, 2544), หนา้ 25.  

2พรพิมล ขตัตินานนท,์ พรพรรณ สุนทรธรรม และสุภาศิริ ศรีชาติ, เร่ืองเดิม, 
หนา้ 18.  
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เคร่ืองส าอางออกมานบัแสนชนิด จากทั้งยีห่อ้ระดบัราคาสูงล่ิวไปจนถึงระดบั “แบกะดิน”1

ส่งผลใหเ้กิดมหตัภยัท่ีมาพร้อมกบัเคร่ืองส าอางท่ีผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และไม่ได้
ใหค้วามส าคญัของปัญหาดงักล่าว ซ่ึงเคร่ืองส าอางอนัตราย ท าใหอ้าการแพส้ารเคมี 
ในเคร่ืองส าอางมีหลายระดบั ตั้งแต่อากรผดิปกติเลก็นอ้ย เช่น ผืน่คนัท่ีผวิหนงั ไปจนถึง
ขั้นอกัเสบ และในกรณีเคร่ืองส าอางผดิกฎหมายท่ีผสมสารมีพิษลงไปอาจส่งผลต่ออวยัวะ
ภายในถึงขั้นเสียชีวติไดเ้ลย2 
   ดงันั้น สามารถสรุปอนัตรายในเคร่ืองส าอาง ไดด้งัต่อไปน้ี 3 
   1.6.1 สิว-ฝ้า  ขณะน้ีมีเคร่ืองส าอางหลายยีห่อ้ท่ีวางขายในร้านคา้ 
ศนูยเ์คร่ืองส าอาง แผงลอย รถเร่ หรือผูเ้ร่ขาย โดยเฉพาะในต่างจงัหวดั เป็นเคร่ืองส าอาง
ท่ีอา้งสรรพคุณทาสิว ทาฝ้า กนัแดด หรืออา้งสรรคุณท าใหห้นา้ขาว แต่ลกัลอบใชส้าร 
ท่ีหา้มใช ้ท่ีตรวจพบแลว้ คือ พบวา่ มีการลกัลอบใชส้ารปรอทแอมโมเนีย สารไฮโดร-
ควโินน รวมทั้งกรดวติามินเอ (เรติโนอิคแอซิด) สารเหล่าน้ีเป็นอนัตรายต่อผวิหนา้ 
รวมทั้งอาจเป็นอนัตรายต่อระบบอวยัวะภายในร่างกายอีกดว้ย ตวัอยา่งเช่น4 
     1.6.1.1 สารปรอทแอมโมเนีย  ท าใหเ้กิดอาการแพ ้ผืน่คนั ผวิหนา้ด า  
ผวิบางลง เกิดพิษสะสมของสารปรอท ท าใหท้างเดินปัสสาวะอกัเสบ 

                                                 
1ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, ส านกัควบคุมเคร่ืองส าอางและวตัถุ-

อนัตราย, แนวทางการประเมนิความปลอดภัยผลติภัณฑ์เคร่ืองส าอาง, หนา้ 18.  
2วนัรว,ี คู่มอืดูแลสุขภาพเบือ้งต้นส าหรับตัวคุณเองและคนทีคุ่ณรักสุขภาพ 

(กรุงเทพมหานคร: ไวล้าย, 2553), หนา้ 140.  
3สมาคมร้านขายยา, “อนัตรายจากการใชเ้คร่ืองส าอาง,” วารสารยาสมาคม 

ร้านขายยา 11, 22 (พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2546): 72-73.  
4วรีวรรณ แตงแกว้, รายงานวจิัยเร่ือง การศึกษาคุณภาพมาตรฐานและเฝ้าระวงั

ความปลอดภัยของผลติภัณฑ์เคร่ืองส าอางประเภท สิว-ฝ้า (กรุงเทพมหานคร:  
กองควบคุมเคร่ืองส าอาง ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข, 
2538), หนา้ 37.  
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     1.6.1.2 สารไฮโดรควโินน  ท าใหเ้กิดการแพ ้ระคายเคือง อาจเกิดจุดด่าง
ขาวท่ีหนา้ หรือผวิหนา้ด า เป็นฝ้าถาวร รักษาไม่หาย 
     1.6.1.3 กรดวติามินเอ  เป็นตวัยาท่ีอนัตราย ท าใหผ้วิหนา้แดง แพรุ้นแรง 
แสบร้อน อกัเสบ ใชแ้ลว้ผวิหนา้ลอก 
   1.6.2 อนัตรายจากการท าเบบ้ีเฟช  การท าเบบ้ีเฟชนั้นเป็นการลอกผวิดว้ย
สารเคมี ซ่ึงแพทยไ์ดท้  ากนัมานานแลว้ เพื่อขจดัร้ิวรอยแผลเป็นจุดด าความหยาบกระดา้ง
ของผวิหนงั โดยสารเคมีจะไปกระตุน้ใหผ้วิหนงัชั้นนอกหลุดออกไป เผยใหเ้ห็นผวิชั้นใน
ซ่ึงเรียบกวา่เดิม สารเคมีท่ีน ามาใชส่้วนใหญ่จะเขา้ข่ายเป็นยา การลอกผวิดว้ยสารเคมีน้ี
เป็นเร่ืองละเอียดอ่อน และมีความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายไดม้ากเพราะถา้สารเคมีแทรกซึม
ลงสู่ผวิหนงัลึกเกินไป จะท าใหเ้กิดความเจบ็ปวด และอาจเกิดเป็นแผลเป็นถาวร อีกทั้ง
ปฏิกิริยาตอบสนองต่อสารเคมีของแต่ละคนไม่เหมือนกนั อาจเกิดการแพก้ารระคายเคือง
ได้1 ดงันั้น การลอกผวิจึงควรท าโดยแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ เพราะแพทยจ์ะเลือกทั้งชนิด  
และความเขม้ขน้ของสารเคมี วธีิใชอ้ยา่งเหมาะสม รวมทั้งหากมีอาการขา้งเคียงท่ีไม่ 
พึงประสงค ์หรือโรคแทรกซอ้นใด ๆ จะไดบ้ าบดัรักษาไดท้นัท่วงที จะเกิดผลดีและ
ปลอดภยักวา่การไปลอกผวิตามร้านเสริมสวย 
   1.6.3 สารตะกัว่ในเคร่ืองส าอาง  สารตะกัว่ สารประกอบของตะกัว่และแร่ธาตุ
ตะกัว่ (Lead, It Compounds and Minerais) จดัเป็นวตัถุท่ีหา้มใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิต
เคร่ืองส าอาง2 เพราะสารน้ีหากถูกดูดซึมเขา้สู่ร่างกายจะก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งยิง่ 
โดยเฉพาะในเดก็ ๆ แต่ในวตัถุดิบบางชนิดท่ีน ามาผลิตเคร่ืองส าอาง อาจมีสารตะกัว่
ปนเป้ือนอยูบ่า้ง กฎหมายก าหนดไวว้า่อาจพบตะกัว่ไดใ้นอตัราส่วนไม่เกิน 20 ส่วน 
ในลา้นส่วนโดยน ้าหนกั หากพบวา่ ผลิตภณัฑใ์ดมีสารตะกัว่เกินกวา่น้ี จะเขา้ข่ายเป็น
เคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใช ้ผูใ้ดผลิตเพื่อขาย น าเขา้เป็นเคร่ืองส าอางท่ีไม่

                                                 
1จิโรจ สินธวานนท,์ เร่ืองผวิ-ผวิ (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัโรคผวิหนงั, 

ม.ป.ป.), หนา้ 12.  
2กระทรวงสาธารณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดวตัถุท่ีหา้มใช้

เป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง,” 26 มีนาคม 2551.  
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ปลอดภยัในการใช ้ผูใ้ดผลิตเพื่อขาย น าเขา้เพื่อขาย หรือขายเคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยั 
มีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ1 มีเคร่ืองส าอาง
เพียงประเภทเดียวท่ีอนุญาตใหมี้ส่วนผสมของสารตะกัว่ได ้คือ ผลิตภณัฑแ์ต่งผมด า 
แต่เน่ืองจากผลิตภณัฑน้ี์อาจเป็นอนัตรายรุนแรงต่อผูใ้ช ้จึงมีการก ากบัดูแลอยา่งเขม้งวด
ในระดบัเป็นเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ และสารตะกัว่ ท่ีจะน ามาใชต้อ้งอยูใ่นรูป
สารประกอบแอซีเทตของตะกัว่ (Lead Acetate) เท่านั้น โดยมีอตัราส่วนสูงสุดท่ีใหใ้ช ้
คือ 0.6% (ค านวณในรูปโลหะตะกัว่) ผลิตภณัฑน้ี์จะตอ้งผา่นการข้ึนทะเบียนให้เรียบร้อย
ก่อนวางจ าหน่าย สังเกตไดง่้าย ๆ วา่ท่ีฉลากจะมีขอ้ความ “เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ” 
อยูใ่กลเ้ลขทะเบียนในกรอบเคร่ืองหมาย อย. และเวลาใชอ้ยา่ลืมปฏิบติัตามค าเตือน 
ท่ีระบุไวอ้ยา่งเคร่งครัดดว้ย 
   1.6.4 ติดเช้ือจากเคร่ืองส าอาง ในบางโอกาสคุณสุภาพสตรีอาจไดรั้บบริการ
เสริมสวยแต่งหนา้จากช่างเสริมสวยซ่ึงถา้หากช่างใชอุ้ปกรณ์ช้ินนั้น ๆ กบัลูกคา้หลายคน 
โดยไม่มีวธีิการท าความสะอาดท่ีถูกตอ้ง คุณกมี็โอกาสท่ีจะติดเช้ือผา่นมาทางอุปกรณ์
ต่าง ๆ เหล่าน้ีได ้หรือแมแ้ต่เคร่ืองส าอางท่ีวางใหท้ดลองใชอ้ยูต่ามร้านคา้ต่าง ๆ กอ็าจเป็น
แหล่งสะสมของเช้ือโรคไดเ้ช่นกนั รวมทั้งการหยบิยมืเคร่ืองส าอางใชก้นัในหมู่เพื่อนฝงู 
เป็นการแพร่กระจายเช้ือโรคไดเ้ป็นอยา่งดี2 ดงันั้น พึงระมดัระวงัเร่ืองการติดเช้ือจาก 
การใชเ้คร่ืองส าอางร่วมกนัดว้ย ไม่วา่จะเป็นการใชแ้ปรงปัดขนตา หรืออายแชโดวร่์วมกบั
ผูท่ี้เป็นโรคตาแดง หรือใชพู้่กนัทาปากร่วมกบัผูท่ี้เป็นโรคเริม ท่านกมี็โอกาสไดรั้บ 
เช้ือเหล่าน้ีไปดว้ย ทางท่ีดีแลว้ เคร่ืองส าอางควรเป็นของใชเ้ฉพาะบุคคล ไม่ควรหยบิยมื 
หรือใชร่้วมกบัผูอ่ื้น  
   1.6.5 การแพอ้ลัฟ่าไฮดรอกซ่ี แอซิด หรือ AHA ปัจจุบนัเคร่ืองส าอาง 
หลายชนิดนิยมผสมสารอลัฟ่าไฮดรอกซ่ี แอซิด หรือ AHA ลงไป เป็นสารประเภทกรด

                                                 
1พรพิมล ขตัตินานนท ์และพรพรรณ สุนทรธรรม, เคร่ืองส าอางกบังานคุ้มครอง

ผู้บริโภค (กรุงเทพมหานคร: กองควบคุมเคร่ืองส าอาง ส านกังานคณะกรรมการอาหาร-
และยา กระทรวงสาธารณสุข, 2540), หนา้ 8-9.  

2เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10. 
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อ่อน ๆ ท่ีจะช่วยกระตุน้การหลุดลอกของเซลผวิหนงัชั้นนอก เซลชั้นล่างซ่ึงอยูใ่นสภาพ
ท่ีดีกจ็ะเล่ือนข้ึนมาแทนท่ี ท าใหแ้ลดูผวิเนียนสดใสกวา่เดิม ผูท่ี้ใชผ้ลิตภณัฑผ์สมสาร 
เอเอชเอพึงระวงัไวเ้สมอวา่ เม่ือไปกระตุน้ใหผ้วิหนงัชั้นนอกหลุดลอกออกไปเร็วกวา่ปกติ 
ผวิหนงัชั้นในซ่ึงบอบบางกวา่ซ่ึงเล่ือนข้ึนมาแทนท่ีนั้น ยอ่มมีโอกาสเกิดอนัตรายจาก
แสงแดดมากกวา่ปกติ1 ดงันั้น ตอ้งระวงัไม่ใหบ้ริเวณท่ีใชเ้คร่ืองส าอางผสมเอเอชเอ 
โดนแสงแดด โดยอาจใชค้รีมผสมสารป้องกนัแสงแดดทาไวใ้นเวลากลางวนักไ็ด ้ 
ส่วนเร่ืองการแพน้ั้น เป็นเร่ืองเฉพาะบุคคล ผูท่ี้จะใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ผสมสารเอเอชเอ 
เป็นคร้ังแรกควรทดสอบการแพก่้อนใช ้ดว้ยการใชเ้คร่ืองส าอางในปริมาณเลก็นอ้ย  
ทาท่ีบริเวณทอ้งแขนท้ิงไว ้24-48 ชัว่โมง ถา้ไม่มีความผดิปกติใด ๆ เกิดข้ึนแสดงวา่ใชไ้ด ้
     ยกตวัอยา่งเคร่ืองส าอางท่ีท าใหเ้กิดการอาการแพ ้ไดแ้ก่2 
     1.6.5.1 น ้ายาท าสีผม-น ้ายาดดัผม ผลิตภณัฑย์อ้มผมชนิดสีติดทนหรือ
ยอ้มถาวรและผลิตภณัฑด์ดัผม ประกอบดว้ย สารเคมีท่ีแรง และมีความเป็นด่าง หากใช้
ในขณะท่ีหนงัศีรษะมีรอยถลอก เป็นแผล หรือโรคผวิหนงั จะเกิดการแพจ้นถึงขั้นรุนแรง
ไดเ้ป็นเคร่ืองส าอางท่ีตอ้งระวงัมาก เพราะมีโอกาสแพสู้ง แต่ปัญหา กคื็อ คนส่วนใหญ่ 
ไม่ค่อยท าสีผมเอง มกัจะไปใชบ้ริการร้านเสริมสวย ซ่ึงลูกคา้จะไม่ค่อยมีโอกาสไดอ่้าน
ฉลากผลิตภณัฑ ์หรือแมช่้างเสริมสวยกอ็าจมองขา้มค าเตือนเหล่าน้ี 
        เน่ืองจากทั้งผลิตภณัฑย์อ้มผมชนิดสีติดทนและผลิตภณัฑด์ดัผม 
มีความเป็นด่าง เม่ือใชแ้ลว้หนงัศีรษะอาจมีความอ่อนแอช่วงขณะหน่ึง ดงันั้น หากจะใช ้
2 ผลิตภณัฑน้ี์ ตอ้งท้ิงระยะเวลาใหห่้างกนัประมาณ 15 วนั เพื่อใหห้นงัศีรษะแขง็แรง
พอท่ีจะรับสภาพได ้มิฉะนั้นอาจเกิดการแพท่ี้รุนแรงได ้
     1.6.5.2 ครีมหนา้ขาว-หนา้เดง้ สาว ๆ ทั้งหลาย ร้อยทั้งร้อยยอ่มอยากจะมี
ใบหนา้ท่ีขาวนวลชวนมอง เคร่ืองส าอางท่ีผูห้ญิงกลุ่มน้ีเลือกใช ้กคื็อ กลุ่มท่ีเรียกวา่ 
“ครีมหนา้เดง้” มีครีมท่ีผูผ้ลิตโฆษณาวา่ทาแลว้จะลดสิวฝ้าหนา้ใสเดง้อยูเ่ป็นจ านวนมาก

                                                 
1อารทรา ปัญญาปฏิภาร, เร่ืองเดิม, หนา้ 8.  
2วนัรว,ี เร่ืองเดิม, หนา้ 141-145. 



48 

ในทอ้งตลาด ท่ีมีส่วนผสมของสารท่ีผดิกฎหมาย ซ่ึงทางส านกังานคณะกรรมการอาหาร-
และยา (อย.) ตรวจพบวา่ มีการลกัลอบใชส้าร 3 ชนิด ท่ีพิสูจนช์ดัแลว้วา่อนัตราย คือ 
        1) สารตวัท่ี 1 คือ สารปรอท อนัตรายท่ีเกิดคือ ท าใหเ้กิดการแพ ้
ผืน่แดง ผวิหนา้ด า ผวิบางลง เกิดพิษสะสมของปรอท ท่ีส าคญัท่ีน่ากลวัมาก คือ ท าให้
ทางเดินปัสสาวะและไตอกัเสบ 
        2) สารตวัท่ี 2 คือ ไฮโดรควโินน ท าใหเ้กิดการแพร้ะคายเคือง  
เกิดจุดด่างขาวท่ีหนา้ ท่ีส าคญั คือ ท าใหผ้วิหนา้ด า เป็นฝ้าถาวรรักษาไม่หาย 
        3) สารตวัท่ี 3 คือ กรอวติามิน มีช่ือพอ้ง คือ เรทติโนอิกแอสิด 
และเตรทติโน อนัตรายท่ีเกิด คือ ใชแ้ลว้หนา้แดง ระคายเคือง แสบร้อนรุนแรง 
เกิดการอกัเสบ ผวิหนา้ลอกรุนแรง แต่ภยัเงียบท่ีน่ากลวัท่ีสุด คือ ครีมเหล่าน้ีอาจเป็น
อนัตรายต่อทารกในครรภ ์ท าใหท้ารกในครรภพ์ิการได ้
     1.6.5.3 ลิปสติก หนา้ท่ีหลกัของลิปสติก คือ ทาปากใหเ้ป็นสีต่าง ๆ 
ส่วนประกอบส าคญัของลิปสติก กคื็อ สี1 ซ่ึงแมจ้ะเป็นเคร่ืองส าอางท่ีไดม้าตรฐานและ 
มีการรับรอง กย็งัพบวา่ มีคนจ านวนไม่นอ้ยแพสี้รวมไปถึงสารประกอบในลิปสติกท าให้
ไม่สามารถจะทาลิปสติกไดลิ้ปสติกเป็นเคร่ืองส าอางท่ีใชก้บัริมฝีปาก มีโอกาสเขา้ปาก
หรือกลืนกินเขา้ไปไดง่้าย ดงันั้น การเลือกซ้ือตอ้งระมดัระวงั และในส่วนของลิปสติกเถ่ือน
นั้น ขอ้มูลจากการเฝ้าระวงัและตรวจวเิคราะห์ลิปสติกท่ีไม่มีฉลากภาษาไทยของ อย.  
พบสีหลายชนิดท่ีกระทรวงสาธารณสุขหา้มใชต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 เน่ืองจากท าใหเ้กิดมะเร็ง
ในสัตวท์ดลอง 
     1.6.5.4 ครีมโลชัน่ทาผวิ-บ ารุงผวิ เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีรายงานการแพ้
ค่อนขา้งสูง เน่ืองจากเป็นกลุ่มเคร่ืองส าอางกลุ่มใหญ่ หลากหลายทั้งประเภท ทั้งใชก้บัผวิ 
ใบหนา้ ร่างกาย หรือใชเ้ฉพาะท่ี อยา่งตา ฝ่ามือ ฝ่าเทา้ ชนิดท่ีมีทั้งแบบกลางวนั กลางคืน 
มีแดด ไม่มีแดด และยีห่อ้ม่ีมีสารพดั ซ่ึงจากรายงานท่ีทาง อย. ไดรั้บ พบวา่ อาการแพ ้

                                                 
1กระทรวงสาธารณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดส่ิงท่ีอาจใช้

เป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอาง,” 14 มีนาคม 2551.  
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ท่ีพบมีหลากหลาย ตั้งแต่มีผืน่คนัเลก็นอ้ย จนถึงขั้นผวิอกัเสบ สาเหตุการแพมี้หลากหลาย 
ทั้งเป็นการแพเ้ฉพาะบุคคล เช่น แพน้ ้าหอมหรือสารเคมีท่ีเป็นส่วนประกอบ 
     1.6.5.5 ยาทาเลบ็ พบบ่อยในปัจจุบนัน้ีเน่ืองจากมีการใชย้าทาเลบ็ 
กนัแพร่หลายและเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การแพย้าทาเลบ็นั้น มกัจะเกิดข้ึนเป็นผืน่แดง บวม มี
น ้าเหลืองท่ีหนงัตา คอ หนา้ อก และรอบ ๆ ทวาร ทั้งน้ี เน่ืองจากการสัมผสักบับริเวณ
เหล่านั้นดว้ยมือท่ีทาเลบ็ และกเ็ป็นท่ีน่าแปลกวา่รอบ ๆ เลบ็หรือท่ีมือจะพบการแพย้า 
ทาเลบ็นอ้ยกวา่บริเวณดงักล่าวแลว้ 
        รวมทั้งภยัจากร้านท าเลบ็ ซ่ึงเส่ียงติดเช้ืออยา่งรุนแรง เน่ืองจาก
การใชอุ้ปกรณ์กบัลูกคา้ทุก ๆ คน ไม่วา่จะเป็นกรรไกรตดัเลบ็ กรรไกรตดัหนงั ท่ีตะไบเลบ็ 
ฯลฯ จากการใชอุ้ปกรณ์ร่วมกนัดงักล่าว ผลลพัธ์ในกรณีร้ายแรงคือ เลบ็เป็นเช้ือรา หรือติด
เช้ืออยา่งรุนแรง 
     1.6.5.6 ยาระงบัเหง่ือ มีส่วนประกอบของเกลืออะลูมิเน่ียม เช่น อลูมิเน่ียม 
คลอไฮดรอกไซด ์ท าใหเ้กิดผวิหนงัอกัเสบท่ีบริเวณรักแร้ เป็นท่ีน่าสังเกตวา่การแพย้า
ระงบัเหง่ือน้ีมกัจะไม่เป็นตรงกลางรักแร้ แต่จะเป็นบริเวณห่างออกมา เน่ืองจาก 
เม่ือเหง่ือออกจะท าใหเ้กลืออะลูมิเน่ียมกระจายไปขา้ง ๆ บริเวณรักแร้ ท าใหบ้ริเวณนั้น 
เป็นสีแดงมีเมด็น ้าเหลือง ยาระงบัเหง่ือบางชนิดมีสารประกอบของเกลือเซอร์โคเน่ียม 
ท าใหเ้กิดขมุขนอกัเสบท่ีเรียกวา่ แกรนูโรม่า อาการเหล่าน้ีจะหายไปอยา่งรวดเร็ว 
เม่ือหยดุใชย้า และอาการเหล่าน้ีจะเกิดมากข้ึนเม่ือมียาฆ่าเช้ือรวมอยูด่ว้ย 
     1.6.5.7 น ้าหอม  ท าใหเ้กิดผวิหนงัอกัเสบไดโ้ดยเฉพาะเม่ือมีการถูก
แสงแดด โลชัน่ท่ีใชท้าผวิมกัจะมีน ้าหอม ซ่ึงเป็นตวัส าคญัท าใหเ้กิดการแพ ้น ้าหอม
ส่วนมากจะใชช้แ้ตะท่ีหลงัหู หรือท่ีขา้ง ๆ คอ เม่ือใชค้ร้ังต่อ ๆ ไป และถูกแสงแดดดว้ย 
จะมีผืน่สีน ้าตาลลเกิดข้ึนท่ีบริเวณนั้น ๆ ปรากฏการณ์เช่นน้ีเรียกวา่ เบอร์ลอคเดอมาไตตีส 
(Berloque Dermatitis) เกิดจากน ้าหอมท่ีเรียกวา่ ออยออฟเบอร์กาม๊อต (Oil of Bergamot) 
หวัน ้าหอมมชนิดน้ีพบในน ้ามนัท่ีสกดัจากมะนาว ส้ม หรือมะกรูด ผืน่สีน ้าตาลท่ีเกิดจาก
การแพน้ ้าหอมน้ีอาจจะเป็นตลอดไปกไ็ด ้อยา่งไรกต็ามอาจจะใชส้ารเคมีท่ีท าใหข้าว 
ช่วยไดบ้า้ง 
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     1.6.5.8 ยาแกฝ้้า ปัจจุบนัพบผวิหนงัเป็นป้ืนท่ีหนา้มากข้ึน ทั้งน้ี 
เน่ืองจากการใชน้ ้าหอม ยาฆ่าเช้ือท่ีท าใหเ้กิดการแพแ้สงแดด ยาคุมก าเนิด และการถูก
แสงแดดอยา่งมาก ป้ืนด าท่ีหนา้น้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากมีการเพิ่มจ านวนของเมด็สี รวมทั้ง 
การเพิ่มการสร้างเมด็สีท่ีผวิหนงัดว้ย สมยัก่อนรักษาโดยใชเ้กลือของปรอทท่ีเรียกวา่ 
แอมโมนิเอทเตด็เมอคิวร่ี (Amoniated Mercury) แต่ปัจจุบนันิยมใช ้ไฮโดรควโินน 
และเบนซิลอีเธอร์ออฟไฮโดรควโินน ซ่ึงใชช่ื้อการคา้ต่าง ๆ กนั สารเหล่าน้ีมีคุณสมบติั
ท าใหสี้ของผวิหนงัจากลง และป้องกนัการสร้างเมด็สีและลดกิจกรรมของเมด็สี แต่ถา้ใช้
ไปนาน ๆ ผวิหนงัจะเป็นด่างขาวหรืออาจจะท าใหเ้กิดการแพข้ึ้นท าใหผ้วิหนงัอกัเสบได้1 
     1.6.5.9 ครีมทาหนา้ อาจท าใหเ้กิดการแพท้ าใหผ้วิหนงัอกัเสบได ้ทั้งน้ี
เกิดจากลาโนลิน หรือโปรไพลีนไกลคอล ซ่ึงมีอยูใ่นครีมนั้น ๆ เม่ือเกิดการแพข้ึ้น 
อาจจะทดสอบไดโ้ดยการท าแพท๊เทส วา่แพส้ารอะไร โปรไพลีนไกลคอล ใชก้นัมาก 
ในเคร่ืองส าอาง และมีฤทธ์ิเป็นยาฆ่าเช้ือแบคทีเรีย2 
     1.6.5.10 สบู่ อาจจะท าใหเ้กิดการแพไ้ดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่ผวิหนงั
อกัเสบท่ีมือ ท่ีเรียกวา่ โรคผวิหนงัอกัเสบ ทั้งน้ีเน่ืองจากฤทธ์ิด่างของสบู่ ท าใหช้ าระลา้ง
ไขมนัท่ีอยูบ่นผวิหนงัออกไปผวิหนงัอกัเสบจากสบู่ดบักล่ิน ซ่ึงมีส่วนผสมของสารเคมี 
ท่ีเรียกวา่ ไบโอโธโอนลั และซาลิซิลานิเรท ท่ีอยูใ่นสบู่ยาท าใหเ้กิดผวิหนงัอกัเสบแดง 
มีน ้าเหลือง เม่ือถูกแสงแดด3 ดงันั้น หากนิยมใชส้บู่ยา โปรดระวงัอาจจะเกิดการแพไ้ดม้าก 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบา้นเรา ซ่ึงมีแสงแดดมากตลอดเวลา 
 

                                                 
1กระทรวงสาธารณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 46) เร่ือง ผลิตภณัฑ์

เคร่ืองส าอางท่ีมีสารป้องกนัแสงแดด,” 28 พฤษภาคม 2550. 
2พิมพร ลีลาพรพิสิฐ, เคร่ืองส าอางธรรมชาต:ิ ผลติภัณฑ์ส าหรับผวิหนัง, หนา้ 16.  
3พิมพร ลีลาพรพิสิฐ, เคร่ืองส าอางส าหรับผวิหนัง ฉบับปรับปรุง (เชียงใหม่: 

คณะเภสัชศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2544), หนา้ 145.  
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  1.7 สถานการณ์ตลาดของธุรกจิเคร่ืองส าอาง 
   1.7.1 สถานการณ์ตลาดของธุรกิจเคร่ืองส าอางในประเทศไทย ปัจจุบนั
อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองส าอาง ไดมี้การพฒันาปรับปรุงการผลิตและคุณภาพของสินคา้
มาโดยตลอด ซ่ึงนอกจากจะจ าหน่ายภายในประเทศแลว้ ยงัมุ่งเนน้ส่งออกต่างประเทศ
อีกดว้ย โดยแต่ละปีสามารถส่งออกไดมู้ลค่าเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
     การส่งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง ในช่วง ปี พ.ศ . 2552-25571 มีมูลค่า
ส่งออกเพิ่มสูงข้ึนทุกปี เน่ืองจากสินคา้ดงักล่าวท่ีผลิตในประเทศไทยมีคุณภาพดี 
ไดม้าตรฐานทดัเทียมกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้ ชั้นน าของโลก 
จึงเป็นท่ียอมรับและนิยมส าหรับผูบ้ริโภคในต่างประเทศอยา่งกวา้งขวาง 
     1.7.1.1 มูลค่าส่งออก ปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยส่งออกผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางไดเ้ป็นมูลค่า 84,034.2 ลา้นบาท ส่งออกไดมู้ลค่าเพิ่มสูงข้ึนจากปี พ.ศ. 2556 
2,237.6 ลา้นบาท ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 27.4 
     1.7.1.2 ตลาดส่งออกส าคญั ตามล าดบัสัดส่วนมูลค่าส่งออกปี พ.ศ. 25572 
ไดแ้ก่ ตลาดอาเซียน ร้อยละ 48.76 เอเชียตะวนัออก ร้อยละ 17.60 ญ่ีปุ่น ร้อยละ 11.13 
สหภาพยโุรป ร้อยละ 7.26 ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์ร้อยละ 4.81 เอเชียใต ้ร้อยละ 2.94 
สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 2.79 ยโุรปตะวนัออก ร้อยละ 0.95 และตลาดอ่ืน ๆ ร้อยละ 3.76  
        1) ตลาดอาเซียน เป็นตลาดส่งออกหลกัและใหญ่ท่ีสุดของไทย  
ซ่ึงมีมูลค่าส่งออกเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ประกอบดว้ย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
สิงคโปร์ กมัพชูา เวยีดนาม ลาว พม่า และบรูไน ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยส่งออกสินคา้
ดงักล่าวไปยงัตลาดอาเซียนไดมู้ลค่าทั้งส้ิน 1,580 ลา้นบาท และขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 
18.443 
         ฟิลิปปินส์เป็นตลาดใหญ่สุดส าหรับการส่งออกผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางของไทยและใหญ่สุดในกลุ่มอาเซียน ซ่ึงมีสัดส่วนมูลค่าส่งออก ร้อยละ 13.00 

                                                 
1กระทรวงพาณิชย,์ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ, การส่งออก. 
2เร่ืองเดียวกนั. 
3เร่ืองเดียวกนั. 
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ของมูลค่าส่งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางไทย ปี พ.ศ. 2557 รองลงไป คือ มาเลเซีย  
ร้อยละ 11.65 อินโดนีเซีย ร้อยละ 8.71 สิงคโปร์ ร้อยละ 5.04 กมัพชูา ร้อยละ 4.17 
เวยีดนาม ร้อยละ 2.5 ลาว ร้อยละ 1.86 พม่า ร้อยละ 1.77 และบรูไน ร้อยละ 0.2 
         ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีส่งออกไปยงัตลาดอาเซียนมูลค่า
มากท่ีสุด ไดแ้ก่ ส่ิงปรุงแต่งส าหรับใชก้บัผม รองลงไปคือ ส่ิงปรุงแต่งเพื่ออนามยั 
ในช่องปากและฟัน ส่ิงปรุงแต่งเพื่อหนา้หรือบ ารุงผวิ สบู่และสารซกัฟอก และสารอินทรีย์
ท่ีเป็นตวัลดแรงตึงผวิ 
        2) ตลาดเอเชียตะวนัออก ประกอบดว้ย ฮ่องกง ไตห้วนั เกาหลีใต ้
และจีน เป็นตลาดท่ีมีแนวโมดีมีมูลค่าส่งออกสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ปี พ.ศ. 2557 ส่งออก
ไดมู้ลค่าเพิ่มข้ึนเป็น 989 ลา้นบาท ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 32.571 
         ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีประเทศไทยส่งออกไปตลาดแห่งน้ี
มีมูลค่ามาก ไดแ้ก่ เอสเซนเชียลออยล ์ส่ิงปรุงแต่งส าหรับใชก้บัผม ส่ิงปรุงแต่งท่ีใช้
แต่งหนา้หรือบ ารุงผวิ สารอินทรียท่ี์เป็นตวัลดแรงตึงผวิ ไขเทียมและไขปรุงแต่ง ส่ิงปรุง
แต่งเพื่ออนามยัในช่องปากและฟัน สบู่ สารซกัฟอก และส่ิงปรุงแต่งท่ีใชห้ล่อล่ืน เป็นตน้ 
         โดยเฉพาะฮ่องกงเป็นตลาดท่ีใหญ่สุดในกลุ่มเอเชียตะวนัออก
ส าหรับการส่งออก สินคา้ประเภทวตัถุดิบท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมการผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง 
ไดแ้ก่ เอสเซนเชียลออยล ์ส่ิงปรุงแต่งท่ีใชห้ล่อล่ืนและสารอินทรียท่ี์เป็นตวัลดแรงตึงผวิ 
เป็นตน้ 
        3) ตลาดญ่ีปุ่น เป็นตลาดใหญ่และส าคญัอีกแห่งหน่ึงส าหรับ
การส่งออก สินคา้ดงักล่าวของประเทศไทย ท่ีมีมูลค่าส่งออกเพิ่มสูงข้ึนไม่สม ่าเสมอ 
ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยส่งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางไปตลาดญ่ีปุ่นไดมู้ลค่า  
21.30 ลา้นบาท ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 32.272 
 

                                                 
1กระทรวงพาณิชย,์ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ, การส่งออก.  
2เร่ืองเดียวกนั 
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         เคร่ืองส าอางท่ีประเทศไทยส่งออกไปยงัตลาดญ่ีปุ่นไดมู้ลค่า
มากท่ีสุด ไดแ้ก่ ส่ิงปรุงแต่งส าหรับใชก้บัทรงผม รองลงไป ไดแ้ก่ ไขเทียมและไขปรุงแต่ง 
ส่ิงปรุงแต่งท่ีใชแ้ต่งหนา้หรือบ ารุงผวิ สารอินทรียท่ี์เป็นตวัลดแรงตึงผวิ สบู่ ส่ิงปรุงแต่ง
ท่ีใชโ้กนหนวด อาบน ้า และดบักล่ินตวั และเอสเซนเชียลออยล ์
        4) ตลาดสหภาพยโุรป เป็นตลาดท่ีประเทศไทยส่งออกสินคา้
ดงักล่าวท่ีส าคญัแห่งหน่ึงและไดมู้ลค่าเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทย
ส่งออกไดมู้ลค่า 27.81 ลา้นบาท ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 13.381 
         เยอรมนีเป็นตลาดส่งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของไทย 
ท่ีใหญ่อนัดบัหน่ึงในกลุ่มสหภาพยโุรป ซ่ึงมีสัดส่วนมูลค่าส่งออก ร้อยละ 2.25 อนัดบั
รองลงไป ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย ร้อยละ 1.82 สหราชอาณาจกัร ร้อยละ 0.83 สเปน ร้อยละ 
0.79 ส่วนตลาดอ่ืน ๆ ท่ีเหลือ ในกลุ่มสหภาพยโุรปแต่ละตลาด มีสัดส่วนมูลค่าส่งออก 
ต ่ากวา่ ร้อยละ 0.50 
         ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีประเทศไทยส่งออกไปยงัตลาด
สหภาพยโุรปไดมู้ลค่ามากท่ีสุด ไดแ้ก่ ส่ิงปรุงแต่งท่ีใชโ้กนหนวด อาบน ้าและดบักล่ินตวั 
ของผสมของสารท่ีมีกล่ินหอม ไขเทียม และไขปรุงแต่ง 
        5) ตลาดออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์เป็นตลาดส่งออกผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางของไทยท่ีมีแนวโนม้ดีอีกแห่งหน่ึงท่ีมีมูลค่าส่งออกเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
ในปี พ.ศ. 2557 ส่งออกไดมู้ลค่า 5.72 ลา้นบาท ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 12.052 
         ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีประเทศไทยส่งออกไปยงัตลาดน้ี 
ท่ีไดมู้ลค่ามาก ไดแ้ก่ ส่ิงปรุงแต่งส าหรับใชก้บัผม อนัดบัรองลงไป ไดแ้ก่ สารอินทรีย ์
ท่ีเป็นตวัลดแรงตึงผวิ ไขเทียมและไขปรุงแต่ง ส่ิงปรุงแต่งท่ีใชโ้กนหนวด อาบน ้าและ 
ดบักล่ินตวั 
        6) ตลาดเอเชียใต ้ประกอบดว้ย ตลาดส าคญั ไดแ้ก่ อินเดีย 
ปากีสถาน บงัคลาเทศ ศรีลงักา และเนปาล เป็นตลาดใหม่ท่ีมีแนวโนม้ดีและนิยมผลิตภณัฑ์

                                                 
1กระทรวงพาณิชย,์ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ, การส่งออก.  
2เร่ืองเดียวกนั. 
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เคร่ืองส าอางท่ีผลิตในประเทศไทย ซ่ึงแต่ละปีมีมูลค่าส่งออกเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยส่งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง ไปยงัตลาดแห่งน้ีเป็นมูลค่า 
9.20 ลา้นบาท ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 5.511 
         ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีประเทศไทยส่งออกไปยงัตลาด 
แห่งน้ีไดมู้ลค่ามาก ไดแ้ก่ ส่ิงปรุงแต่งส าหรับใชก้บัผม สารอินทรียท่ี์เป็นตวัลดแรงตึงผวิ  
ส่ิงปรุงแต่งท่ีใชแ้ต่งหนา้ หรือบ ารุงผวิ หวัน ้าหอมและน ้าหอม ส่ิงปรุงแต่งท่ีใชโ้กนหนวด 
อาบน ้าและดบักล่ินตวั ส่ิงปรุงแต่งท่ีใชห้ล่อล่ืน และสบู่ เป็นตน้ 
        7)  ตลาดสหรัฐอเมริกา เป็นตลาดท่ีมีศกัยภาพสูงส าหรับ 
การส่งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางไทย โดยส่งออกไดมู้ลค่าเพิ่มสูงข้ึนเกือบทุกปี คือ  
ปี พ.ศ. 2557 ส่งออกไดมู้ลค่า 8.37 ลา้นบาท ปี พ.ศ. 2556 ส่งออกไดมู้ลค่าลดลงเลก็นอ้ย 
เหลือ 8.32 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 0.532 
         ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีประเทศไทยส่งออกไปยงัตลาด
สหรัฐอเมริกา ไดมู้ลค่ามากท่ีสุด ไดแ้ก่ ส่ิงปรุงแต่งเพื่อโกนหนวด อาบน ้า และดบักล่ินตวั 
รองลงไป ไดแ้ก่ ไขเทียมและไขปรุงแต่ง สบู่ สารซกัฟอก หวัน ้าหอมและน ้าหอม 
        8)  ตลาดยโุรปตะวนัออก ปัจจุบนัมูลค่าการส่งออกผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางของไทยในตลาดแห่งน้ีมีเพียงเลก็นอ้ย แต่ในอนาคตมีแนวโนม้รวมกบั
สหภาพยโุรปจะกลายเป็นตลาดใหญ่ท่ีมีแนวโนม้สดใสอีกแห่งหน่ึงท่ีไม่ควรมองขา้ม 
ปี พ.ศ. 2557 ส่งออกไดมู้ลค่า 5.42 ลา้นบาท ปี พ.ศ. 2556 ส่งออกไดมู้ลค่าเพิ่มข้ึนเป็น 
7.31 ลา้นบาท ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.823 
         รัสเซียเป็นตลาดใหญ่สุดในยโุรปตะวนัออก มีสัดส่วนมูลค่า
ส่งออก ร้อยละ 8.84 ของมูลค่าส่งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของไทย ปี พ.ศ. 2557 
ตลาดรองลงไป ไดแ้ก่ โปแลนด ์สาธารณรัฐเช็กและยเูครน แต่ละตลาดดงักล่าวมีสัดส่วน
มูลค่าส่งออกสินคา้ดงักล่าว ร้อยละ 1.00 

                                                 
1กระทรวงพาณิชย,์ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ, การส่งออก.  
2เร่ืองเดียวกนั. 
3เร่ืองเดียวกนั. 
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        ส าหรับสินคา้ท่ีประเทศไทยส่งออกไปยงัตลาดแห่งน้ี มูลค่ามาก
ส่วนใหญ่เป็นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง สบู่ ผลิตภณัฑรั์กษาผวิ 
        นอกจากน้ี ยงัมีตลาดอ่ืน ๆ ท่ีน่าสนใจอีก เช่น ตลาดตะวนัออก-
กลาง และแอฟริกาใต ้เป็นตน้ 
     1.7.1.3 ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการผลิต 
เพื่อส่งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของไทยท่ีส าคญั ไดแ้ก่1 
        1) ภาษีน าเขา้วตัถุดิบสูง โดยเฉพาะวตัถุดิบประเภทเคมีภณัฑ์
และบรรจุภณัฑต์อ้งเสียภาษีน าเขา้ในอตัราระหวา่ง ร้อยละ 30-32 ในขณะท่ีประเทศ-
มาเลเซียและฟิลิปปินส์มีนโยบายในการปรับลดก าแพงภาษีน าเขา้วตัถุดิบ โดยยกเวน้ 
ภาษีน าเขา้วตัถุดิบในการผลิตสินคา้ดงักล่าว 
        2) ขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนุญาตข้ึนทะเบียน 
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ จากส านกังานคณะกรรมการอาหาร-
และยา (อย.) กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุขไม่เอ้ืออ านวยและล่าชา้ 
ต่อการด าเนินงานของผูป้ระกอบการผลิต/ส่งออกไทย 
        3) ตลาดส่งออก สินคา้ดงักล่าวยงัจ  ากดัอยูแ่ถบเอเชียมากกวา่ทาง 
ดา้นสหรัฐอเมริกา และสหภาพยโุรป ซ่ึงเป็นแหล่างผลิต/ส่งออก ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ท่ีเป็นเจา้ของตราสินคา้ท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัทัว่โลก 
        4) การส่งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของไทยตอ้งเผชิญกบั
ภาวการณ์แข่งขนั ทั้งดา้นคุณภาพและราคาสินคา้กบัประเทศคู่แข่งขนั อ่ืน ๆ ท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ 
         (1)  สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีผลิต/ส่งออกผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางท่ีมีช่ือเสียง ซ่ึงมีตราสินคา้เป็นท่ีนิยมและรู้จกัแพร่หลายทัว่โลกและราคาแพง 
เช่น Estee Lauder, Clenigue และ Christain Dior เป็นตน้ 

                                                 
1กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, “ผลการวเิคราะห์อุตสาหกรรมเคร่ืองส าอางไทย

มัน่ใจศกัยภาพแข่งขนัรับ AEC,” วารสารอตุสาหกรรมสาร 56, 234 (มกราคม-กมุภาพนัธ์ 
2557): 8-10.  
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         (2)  ฝร่ังเศส เป็นประเทศผูน้  าในดา้นการผลิตผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางและเป็นเจา้ของสินคา้ท่ีมีช่ือเสียง เช่น Lancome, Poyot และ Sisly เป็นตน้ 
ซ่ึงเป็นท่ีนิยมและรู้จกักนัทัว่โลกอีกแห่งหน่ึงท่ีมีราคาแพง 
         (3) ญ่ีปุ่น เป็นตลาดส่งออกส าคญัอีกแห่งหน่ึงและ
ขณะเดียวกนักเ็ป็นประเทศคู่แข่งขนัส าคญัของไทยในการผลิต/ส่งออกผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางท่ีมีตราสินคา้เป็นท่ีนิยมและรู้จกัทัว่โลกราคาแพง คือ Shiseido 
         (4) จีน เป็นคู่แข่งขนัส าคญัในการผลิต/ส่งออกผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางรวมทั้งวตัถุดิบท่ีใชผ้ลิตสินคา้ดงักล่าว ในตลาดสหภาพยโุรป ญ่ีปุ่น อาเซียน 
และฮ่องกง ท่ีมีความไดเ้ปรียบกวา่ไทยในดา้นค่าแรงงานถูกกวา่ ท าใหบ้ริษทัต่างชาติ 
ในสหภาพยโุรปเขา้ไปลงทุนใชเ้ป็นฐานในการผลิต และส่งออกสินคา้ดงักล่าวกลบัไปยงั
สหภาพยโุรปเพิ่มมากข้ึน 
     1.7.1.4 แนวโนม้การส่งออก การส่งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง คาดวา่
จะมีแนวโมขยายตวัเพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากเป็นสินคา้ท่ีมีความจ าเป็นต่อสุขภาพของมนุษย์
ท่ีตอ้งการดูแลรักษาสุขภาพผวิพรรณของร่างกายอยา่งสม ่าเสมอ ความตอ้งการบริโภค 
ในตลาดต่างประเทศจึงเพิ่มสูงข้ึนโดยเฉพาะตลาดในแถบเอเชียใหค้วามสนใจและ 
นิยมสินคา้ดงักล่าวท่ีผลิตจากประเทศไทย1 เพราะมีความเช่ือวา่เป็นสินคา้ท่ีมีคุณภาพดี 
ประกอบกบักรมส่งเสริมการส่งออกไดก้  าหนดกิจกรรมสนบัสนุนและส่งเสริมการส่งออก
อยา่งจริงจงั และต่อเน่ืองมานานกวา่ 6 ปีแลว้ ทั้งในตลาดหลกัและตลาดใหม่เพื่อรองรับ
การส่งออกสินคา้ดงักล่าวของไทย ใหไ้ดมู้ลค่าเพิ่มสูงข้ึนและมีตลาดส่งออกกวา้งขวาง
ต่อไป 
   1.7.2 สถานการณ์ตลาดของธุรกิจเคร่ืองส าอางในต่างประเทศ 
     1.7.2.1 ตลาดเคร่ืองส าอางในประเทศญ่ีปุ่น ตลาดสินคา้เคร่ืองส าอาง 
ในญ่ีปุ่นตลาดใหญ่ขนาด 1 ลา้นลา้นเยน (Shipment Value) มีอตัราการเจริญเติบโต 
เฉล่ียปีละ 2.8%2 ตลาดเคร่ืองส าอางญ่ีปุ่นแตกต่างจากตลาดยโุรปและอเมริกา กล่าวคือ 
                                                 

1กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8-10. 
2วสิาสินี, “เจาะตลาดสินคา้เคร่ืองส าอางในญ่ีปุ่น,” วารสารผู้ส่งออก 14, 315 

(กนัยายน 2553): 52.  
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ในตลาดญ่ีปุ่นผลิตภณัฑรั์กษาผวิ (Skin Care Products) เป็นสินคา้เด่น และมีส่วนแบ่ง
ตลาดมากท่ีสุด ผดิกบัตลาดยโุรปและอเมริกาซ่ึงน ้าหอมและเคร่ืองแต่งหนา้ (Fragrances 
and Makeup Products) เป็นสินคา้เด่นและมีส่วนแบ่งตลาดมากท่ีสุด 
        อุตสาหกรรมเคร่ืองส าอางในญ่ีปุ่น ประกอบดว้ย ผูผ้ลิตทั้งของ
ญ่ีปุ่นและต่างชาติกวา่ 1,000 บริษทั เน่ืองจากสินคา้เคร่ืองส าอางลา้สมยัเส่ือมความนิยม
อยา่งรวดเร็ว บริษทัผูผ้ลิตจึงตอ้งแข่งขนักนัอยา่งรุนแรงในการพฒันาผลิตภณัฑข์อง
ตนเองใหแ้ปลกใหม่ ออกมาวางตลาดเพื่อดึงดูดใจผูบ้ริโภคหนัมาสนใจซ้ือสินคา้ของตน 
บริษทัท่ีมีอิทธิพลสูงในตลาดญ่ีปุ่น คือ Shiseido Co., Ltd., Noevia Co., Ltd., Mandam 
Corporation เป็นตน้ 
        ผลิตภณัฑรั์กษาผวิเป็นสินคา้ท่ีมีส่วนแบ่งการตลาดมากท่ีสุด 
ในตลาดญ่ีปุ่น ในปี พ.ศ. 2551 ผลิตภณัฑรั์กษาผวิมีมูลค่าจ าหน่าย 581.5 พนัลา้นเยน  
หรือร้อยละ 57.4 ของการจ าหน่ายเคร่ืองส าอางทั้งหมด โดยเฉพาะพวกโลชัน่ และน ้ายา 
เพื่อความงาม (Beauty Liquids) ซ่ึงจะมีคุณลกัษณะชะลอความแก่ชราและคุณสมบติัอ่ืน 
ท่ีดึงดูดใจลูกคา้ อาทิ ใชส้ารธรรมชาติ หรือไม่เป็นอนัตรายต่อผวิ 
        ในปี พ.ศ. 2551 การจ าหน่ายเคร่ืองแต่งหนา้มีมูลค่า 368.7 
พนัลา้นเยน หรือร้อยละ 36.4 ของเคร่ืองส าอางทั้งหมด รองพื้น (Foundation) มูลค่า 174.3 
พนัลา้นเยน หรือร้อยละ 11.6 ของเคร่ืองส าอางทั้งหมด ลิปสติกมูลค่า 63.88 พนัลา้นเยน 
หรือร้อยละ 6.3 ของเคร่ืองส าอางทั้งหมด ขอ้ท่ีน่าสังเกต คือ อตัราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภณัฑแ์ต่งตาร้อยละ 12.7 ผลิตภณัฑแ์ต่งขนคิ้วและขนตาร้อยละ 9.8 ผลิตภณัฑ ์
แต่งเลบ็ร้อยละ 19.5 นอกจากน้ี ตลาดของผลิตภณัฑแ์ต่งเลบ็เจริญเติบโตเป็นท่ีน่าสังเกต 
เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของร้านแต่งเลบ็/ท าเลบ็ และการนิยมแฟชัน่เพน้สีต่าง ๆ นอกจากน้ี 
ผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบัการโกนขน/หนวด (Shaving Products) กเ็จริญเติบโตร้อยละ 18.91 
        ช่องทางการกระจายสินคา้เคร่ืองส าอางในตลาดญ่ีปุ่น 
มี 4 ช่องทาง คือ 

                                                 
1วสิาสินี, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 52-53. 
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        1) Chain System Products ผูผ้ลิตส่วนใหญ่จะจ าหน่ายโดยตรง
ใหร้้านคา้ปลีกท่ีมีเครือข่ายโดยการท าสัญญาผกูมดั ซ่ึงจะท าใหผู้ผ้ลิตมีอิทธิพล 
ต่อกิจกรรมการจ าหน่ายในร้านคา้ปลีกท่ีมีเครือข่าย 
        2) General Products เป็นการจ าหน่ายใหผู้ค้า้ปลีกโดยผา่นผูค้า้ส่ง 
ซ่ึงเป็นระบบการกระจายสินคา้เปิด (Open Distribution System) ผูผ้ลิตยากท่ีจะมีอิทธิพล
ต่อร้านคา้ปลีก 
        3) Door-to-Door Sales Products โดยการจ าหน่ายผา่นเซลล ์
ส่วนใหญ่จะเป็นผูห้ญิง ซ่ึงเซลลแ์มนจะจ าหน่ายโดยตรงใหผู้บ้ริโภค การจ าหน่ายแบบน้ี
การเจริญเติบโตเร่ิมชะลอตวัลงเน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของสัดส่วนของผูห้ญิงท างาน 
นอกบา้นมากข้ึน 
        4) Mail-Order Sales Products ผูผ้ลิตจะจ าหน่ายใหผู้บ้ริโภค
โดยตรง โดยทางแคตตาล๊อก และการโฆษณาทางทีวี 
        ช่องทางการตลาดใหม่ในการแข่งขนั 2 ลกัษณะ คือ   
        1) ผูค้า้ปลีกสินคา้เคร่ืองส าอางต่างประเทศเขา้มาด าเนินกิจการ
จ าหน่ายเองในตลาดญ่ีปุ่น อาทิ Boots ของสหราชอาณาจกัร และ Sephora ของฝร่ังเศส 
        2) ผูค้า้ปลีกรายใหญ่ของญ่ีปุ่นน าเขา้เคร่ืองส าอางท่ีมียีห่อ้จาก
อิตาลีและฝร่ังเศสมาจ าหน่ายเอง อาทิ หา้ง JUSCO และบริษทั Matsumotokiyoshi Co., 
Ltd. 
        3) ผูผ้ลิต/ผูส่้งออกต่างประเทศสามารถส่งสินคา้เขา้มาในตลาด
ญ่ีปุ่น โดยผา่นผูน้  าเขา้หรือส่งใหผู้ผ้ลิตภายในประเทศ หรือส่งใหบ้ริษทัสาขาในญ่ีปุ่น
จ าหน่าย หรือผูค้า้ปลีกซ่ึงน าเขา้ดว้ยตนเอง 
        แนวโนม้การบริโภค การน าเขา้เคร่ืองส าอางจากต่างประเทศ 
ถูกคาดหวงัวา่จะเจริญเติบโตข้ึนเร่ือย ๆ จากสาเหตุ ดงัน้ี  
        1) รสนิยมผูบ้ริโภคญ่ีปุ่น เร่ิมเปล่ียนแปลงหนัไปใชเ้คร่ืองส าอาง
จากต่างประเทศมากยิง่ข้ึนเร่ือย ๆ  
        2) ผูบ้ริโภคญ่ีปุ่น ในการตดัสินใจซ้ือผลิตภณัฑ ์ไม่เห็น 
ความแตกต่างของเคร่ืองส าอางท่ีผลิตภายในประเทศและจากต่างประเทศ 
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        3) ราคาของเคร่ืองส าอางผลิตภายในประเทศและจากต่างประเทศ
ไม่แตกต่างกนัมากนกั ยกเวน้ สินคา้ประเภทน ้าหอมท่ียงัมีความแตกต่างกนัมาก 
ชาวญ่ีปุ่นนิยมวฒันธรรมตะวนัตก โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากสหรัฐอเมริกา และเป็นแฟชัน่
ทนัสมยัท่ีจะใชเ้คร่ืองส าอางจากต่างประเทศ 
        หลงัจากทราบถึงภาวะตลาดทัว่ไปของสินคา้เคร่ืองส าอาง 
ในตลาดญ่ีปุ่นกนัแลว้ พบวา่ ตลาดเคร่ืองส าอางในญ่ีปุ่นเป็นตลาดท่ีมีศกัยภาพและมีลู่ทาง
ท่ีสดใสส าหรับแนวโนม้ของตลาดในอนาคต 
        กฎระเบียบการน าเขา้และจ าหน่าย การน าเขา้สินคา้เคร่ืองส าอาง
ถูกควบคุมโดย1 
        1) กฎหมายวา่ดว้ยเภสัชภณัฑ ์(The Pharmaceutical Affairs Law) 
โดยการน าเขสิ้นคา้เคร่ืองส าอาง หรือสินคา้ก่ึงยา (Quasi-Drugs) จะตอ้งมีใบอนุญาต 
ในการน าเขา้และจ าหน่าย และการอนุมติัใบอนุญาตจะถูกจ าแนกตามประเภทของสินคา้ 
         ตามกฎหมายน้ีตอ้งมีการระบุรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีบรรจุภณัฑ์
เพื่อความปลอดภยัในการใช ้เช่น ช่ือสินคา้หรือช่ือการคา้ ช่ือและท่ีอยูข่องผูน้  าเขา้ 
และผูก้ระจายสินคา้ปริมาณหรือน ้าหนกัท่ีบรรจุ เลขท่ีหรือรหสัท่ีผลิต ส่วนผสม วนัท่ี 
ท่ีหมดอาย ุ
        2) กฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยัเก่ียวกบัแก๊สท่ีมีความกดดนัสูง 
(The High Pressure Gas Safety Law) 
         ตามกฎหมายน้ีจะตอ้งระบุค าเตือนการใช ้ชนิดและปริมาณ
ของสินคา้ท่ีเป็นอนัตราย และอ่ืน ๆ  
         อยา่งไรกต็าม รัฐบาลญ่ีปุ่นไดเ้ร่ิมพิจารณาลม้เลิกและผอ่น
คลายกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบและขอ้ก าหนดขององคก์ารการคา้โลก 
อาทิ การอนุมติัและการออกใบอนุญาตในการท าธุรกิจ การอนุมติัและการมีใบอนุญาต
สินคา้ กฎระเบียบเก่ียวกบัส่วนผสม ซ่ึงจะช่วยใหก้ารน าเขา้สินคา้เคร่ืองส าอาง 
มาในตลาดญ่ีปุ่นง่ายและรวดเร็วกวา่เดิม  

                                                 
1วสิาสินี, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 53. 
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     1.7.2.2  ตลาดเคร่ืองส าอางในสหราชอาณาจกัร ตลาดสินคา้เคร่ืองส าอาง
และผลิตภณัฑใ์นสหราชอาณาจกัรไปไดส้วย1 และการน าเขา้ไม่ตอ้งยืน่ขออนุญาตน าเขา้
แต่อยา่งใดแต่ตอ้งผา่นขั้นตอนและหลกัเกณฑเ์ง่ือนไข ตามท่ีระเบียบก าหนดไวแ้ละ 
ตอ้งเสียภาษีน าเขา้โดยเฉล่ียร้อยละ 0-7 
        ส านกังานส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศ ณ กรุงลอนดอน 
รายงานถึงกฎระเบียบการน าเขา้เคร่ืองส าอางและผลิตภณัฑ์ยาของสหราชอาณาจกัร 
เคร่ืองส าอาง หมายถึง ผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนผสมของสารใชส้ัมผสักบัผวิหนงัหรือบนอวยัวะ
ของคน เช่น ผวิหนงั ผวิปาก ตา เลบ็ และเส้นผม เป็นตน้ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการท า
ความสะอาด ใหก้ล่ินหอม หรือขจดักล่ินกาย ป้องกนัหรือรักษาใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี  
และการปรับสภาพใหดู้ดียิง่ข้ึน ส่วนผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีใชเ้พื่อการบ าบดัรักษา 
หรือป้องกนัโรค จะไม่จดัอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายน้ี ส าหรับผลิตภณัฑ์ยายงัไม่
มีกฎระเบียบก าหนดไวโ้ดยเฉพาะแต่อยา่งใด แต่จากค าจ  ากดัความขา้งตน้ รวมทั้ง 
ตามลกัษณะของสินคา้และสภาพการใชท้ัว่ไป ผลิตภณัฑย์าจึงจดัอยูใ่นประเภทสินคา้
เคร่ืองส าอาง ยกเวน้ ผลิตภณัฑ์ยาบางรายการในรูปของสมุนไพร เพื่อใชป้ระกอบการ
บ าบดัรักษา (Herbal and Homeopathic Remedies) ไม่ไดจ้ดัเป็นสินคา้ประเภทผลิตภณัฑ์
ยาและไม่จดัอยูใ่นประเภทสินคา้เคร่ืองส าอาง จึงเป็นสินคา้ท่ีอาจข้ึนอยูก่ารพิจารณา
จ าแนกประเภทสินคา้ของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
        1) หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขดา้นการปิดฉลากและขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ 
         สินคา้เคร่ืองส าอางท่ีน าเขา้และจดัจ าหน่ายในสหราชอาณาจกัร
และในสหภาพยโุรป ตอ้งถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขในการปิดฉลากและการระบุ
ขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ดงัน้ี2 
         (1) ขอ้มูลเก่ียวกบัคุณสมบติัในการใชห้รือสรรพคุณของ
สินคา้ (Function of the Product) 

                                                 
1กรมส่งเสริมการส่งออก, “ตลาดเคร่ืองส าอางในสหราชอาณาจกัรฉลุย,” วารสาร- 

ผู้ส่งออก 18, 431 (กรกฎาคม 2548): 77-79. 
2เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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         (2) ขอ้ความค าเตือนและวธีิการใช ้หรือค าแนะน าในการใช ้
         (3) ช่ือและสถานท่ีตั้งของโรงงานผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัจ  าหน่าย
ในสหราชอาณาจกัรหรือในสหภาพยโุรป กรณีเป็นสินคา้น าเขา้จากต่างประเทศตอ้งระบุ
ช่ือและสถานท่ีตั้งของผูน้  าเขา้และจดัจ าหน่ายในสหภาพยโุรปดว้ย  
         (4) ระบุหมายเลขรุ่นการผลิต Batch Number หรือวนัท่ีผลิต 
และสถานท่ีผลิตสินคา้ 
         (5) ระบุช่วงเวลาหมดอายขุองสินคา้ หรือช่วงเวลาการใช ้
“Best Before . . .”  
         (6) รายช่ือของส่วนผสม (List of ingredients) เรียงตามล าดบั
ของน ้าหนกัของส่วนผสมแต่ละรายการ 
         (7)  รายช่ือของส่วนผสมท่ีก าหนดอยูใ่นรายการควบคุม 
(Restricted Substances & Preservative) และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด 
         (8) กรณีของสารกนัแดด UV Filter จะตอ้งมีค าเตือนและ
ขอ้มูลของการใช ้ประกอบดว้ย 
         (9) ขอ้ความระบุผลารทดลองใชก้บัสัตว ์(Reference to 
Testing on Animals) ท่ีตอ้งแสดงอยา่งชดัเจนวา่เป็นผลการทดลองใชก้บัตวัผลิตภณัฑ ์
หรือส่วนผสมของผลิตภณัฑน์ั้น 
        ทั้งน้ี ขอ้ความบนฉลากสินคา้จะตอ้งมีความชดัเจน ไม่ลบเลือน 
และสามารถอ่านไดช้ดั โดยตอ้งเป็นตวัอกัษรภาษาองักฤษ และอาจเป็นภาษาอ่ืนเพิ่มเติม
กไ็ด ้ยงัสามารถพิมพล์งบนหีบห่อ กล่อง หรือเป็นแผน่พบักรณีเป็นหีบห่อ กล่องบรรจุ
ขนาดเลก็ท่ีพื้นท่ีไม่เพียงพอ 
        2) รายการส่วนผสมและสารท่ีควบคุมหรือตอ้งหา้ม1 
         (1) ส่วนผสมหรือสารท่ีอยูใ่นรายการตอ้งหา้มใชใ้นผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางตามท่ีระเบียบก าหนดไวก้วา่ 700 รายการ เช่น Chlorine, Cyanides, Lodine, 
Mercury and Mercury Compound เป็นตน้ 
                                                 

1กรมส่งเสริมการส่งออก, เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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         (2) ส่วนผสมหรือสารท่ีอยูใ่นรายการควบคุม หรือจ ากดั
ปริมาณ หรือก าหนดใหต้อ้งระบุขอ้ความค าเตือนหรือขอ้พึงระวงัในการใชต้ามท่ีระเบียบ
ก าหนดไวอี้กกวา่ 50 รายการ เช่น ผลิตภณัฑย์อ้มผมท่ีหา้มมีส่วนผสมของ Hydroquinone 
เกินกวา่ร้อยละ 0.3 และตอ้งระบุขอ้ความค าเตือน ประกอบไวด้ว้ย ครีมฟอกผวิหรือท าให้
ผวิขาว (Skin Lightening Cream) ท่ีมีส่วนผสมของ Hydroquinone เป็นรายการท่ีหา้มวาง
จ าหน่าย ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางตอ้งไม่มีส่วนผสมของสารยอ้มหรือฟอกสี (Coloring 
Agents) ยกเวน้ตอ้งระบุขอ้จ ากดัในการใชเ้ฉพาะกบับางส่วนของร่างกายหรือตอ้งจ ากดั
ปริมาณการใชเ้อาไว ้การหา้มมีส่วนผสมของสารกนัแดด (Ultra Violet Filters) บางชนิด 
ยกเวน้ตอ้งระบุขอ้จ ากดัในการใชแ้ละปริมาณการใช ้รวมทั้งตอ้งระบุค าเตือนในการใช้
เอาไวด้ว้ย 
         (3) สารผสมท่ีใชเ้ป็นน ้าหอมและใหก้ล่ินหอม (Substances 
the are Used as Perfume and Aromatic Composition) จ  านวน 26 รายการ ก าหนดให้
ตอ้งระบุรายช่ือของสารเหล่าน้ีบนฉลากสินคา้ 
        3) การระบุช่วงระยะเวลาหมดอายขุองผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
         สหภาพยโุรปไดอ้อกระเบียบใหม่มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 
11 มีนาคม พ.ศ. 25481 ก  าหนดใหต้อ้งมีการระบุขอ้มูลช่วงระยะเวลาหมดอาย ุ“Use Within” 
หลงัจากท่ีไดมี้การเปิดใชแ้ลว้ของเคร่ืองส าอาง เช่น ครีมบ ารุงผวิ ครีมกนัแดด และแชมพ ู
เป็นตน้ ซ่ึงมีปริมาณบรรจุท่ีอาจสามารถใชไ้ดน้านเกินกวา่ 30 เดือน ตอ้งพิมพส์ัญลกัษณ์
และขอ้มูลช่วงเวลาหมดอายลุงบนภาชนะบรรจุ หรือบนหีบห่อบรรจุสินคา้ 
         สัญลกัษณ์เป็นรูปภาพภาชนะบรรจุเปิดฝา ส่วนขอ้มูลท่ีตอ้ง
พิมพก์  ากบัอาจอยูใ่นรูปภาพภาชนะบรรจุ หรือเป็นขอ้มูลท่ีอยูน่อกรูปภาพภาชนะบรรจุ 
และตวัเลขท่ีระบุพร้อมอกัษรก ากบั เช่น 12M และ 24M หมายถึง ช่วงระยะเวลาหมดอายุ
หลงัเปิดใชแ้ลว้ 12 เดือน หรือ 24 เดือน เป็นตน้ 
         ทั้งน้ี เง่ือนไขระเบียบขา้งตน้มีผลใชบ้งัคบักบัสินคา้
เคร่ืองส าอางทุกชนิด ยกเวน้ เคร่ืองส าอางท่ีมีปริมาณบรรจุสามารถสามารถใชไ้ดไ้ม่เกิน 

                                                 
1เร่ืองเดียวกนั. 
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30 เดือน ซ่ึงปกติมีขอ้ก าหนดใหต้อ้งมีการระบุช่วงเวลาการใช ้“Best Before Date” อยูแ่ลว้ 
รวมทั้งเคร่ืองส าอางท่ีเปิดใชไ้ดค้ร้ังเดียว และเคร่ืองส าอางในภาชนะบรรจุบางชนิด  
เช่น Aerosol ท่ีช่วยใหสิ้นคา้บรรจุภายในไม่สัมผสักบับรรยากาศภายนอก เป็นตน้ 
        4) ขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ  
         (1) เคร่ืองส าอางทุกชนิดจะตอ้งผา่นการตรวจสอบวเิคราะห์
เก่ียวกบัความปลอดภยั (Safety Assessment) โดยหอ้งทดสอบปฏิบติัการท่ีไดม้าตรฐาน 
(Good Laboratory Practice) และเภสัชกรหรือนายแพทยท่ี์ไดรั้บการจดทะเบียนรับรอง 
(Registered Pharmacist or Registered Medical Practitioner) 
         (2) ผูผ้ลิต หรือผูน้  าเขา้/จดัจ  าหน่าย จะตอ้งแจง้ขอ้มูล 
สถานท่ีผลิตหรือแหล่งน าเขา้สินคา้เคร่ืองส าอางต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีจะมี 
การจดัจ าหน่ายเป็นคร้ังแรกในตลาดสหภาพยโุรป ในกรณีของสหราชอาณาจกัรแจง้ต่อ
กระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม 
        5)  ระเบียบการน าเขา้และภาษีน าเขา้ 
         การน าเขา้สินคา้เคร่ืองส าอางไม่ตอ้งมีการยืน่ขออนุญาตน าเขา้
แต่อยา่งใด แต่ตอ้งผา่นชั้นตอนและหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขตามท่ีระเบียบก าหนดดงักล่าว
แลว้ขา้งตน้ ส่วนภาษีน าเขา้สินคา้เคร่ืองส าอางก าหนดไวโ้ดยเฉล่ียไวโ้ดยเฉล่ียท่ีอตัรา
ร้อยละ 0-7 แต่มีเคร่ืองส าอางบางรายการท่ีก าหนดภาษีน าเขา้ไวใ้นอตัราสูงถึงร้อยละ  
12-181 
  1.8 การส่งเสริมอตุสาหกรรมเคร่ืองส าอาง 
   จากการท่ีเคร่ืองส าอางเขา้มามีบทบาทในชีวติประจ าวนัของคนไทย ส่งผลให้ 
อุตสาหกรรมเคร่ืองส าอางมีการเติบโตอยา่งต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2556 ท่ีผา่นมาธุรกิจ 
เคร่ืองส าอางและผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพมีมูลค่ารวมทางเศรษฐกิจกวา่ 2.1 แสนลา้นบาท 
แบ่งเป็นตลาดในประเทศประมาณ 1.2 แสนลา้นบาท หรือร้อยละ 60 และตลาดส่งออก
กวา่ 9 หม่ืนลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 40 โดยในปัจจุบนัสามารถแบ่งผูป้ระกอบการ
กลุ่มเคร่ืองส าอางไดป้ระมาณ 762 ราย แบ่งเป็นผูผ้ลิตเคร่ืองส าอางขนาดเลก็ จ  านวน 
520 ราย คิดเป็นร้อยละ 68 และขนาดกลาง 220 ราย คิดเป็นร้อยละ 29 และธุรกิจขนาดใหญ่ 
                                                 

1เร่ืองเดียวกนั. 
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22 ราย คิดเป็นร้อยละ 3 ประกอบไปดว้ย ผลิตภณัฑเ์ส้นผม ใบหนา้ ร่างกาย เคร่ืองหอม 
และผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร เป็นตน้1 
   1.8.1 รูปแบบและลกัษณะการด าเนินงานของผูป้ระกอบการเคร่ืองส าอาง 
      สามารถแบ่งกลุ่มผูป้ระกอบการผลิตเคร่ืองส าอางออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ2 
     1.8.1.1 กลุ่มผูผ้ลิตท่ีด าเนินธุรกิจขนาดใหญ่  
        ลกัษณะการด าเนินงานโดยใชร้ะบบท่ีทนัสมยั ไดรั้บการถ่ายทอด
วทิยาการจากเจา้ของผลิตภณัฑใ์นต่างประเทศอยา่งสม ่าเสมอ และมีนกัวชิาการควบคุม 
การผลิต มีการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพผลิตภณัฑทุ์กขั้นตอนตามขอ้ก าหนด 
ของเจา้ของผลิตภณัฑ ์หรือตามมาตรฐานทางวชิาการก่อนส่งผลิตภณัฑอ์อกจ าหน่าย 
ในทอ้งตลาดผลิตภณัฑเ์ป็นท่ีเช่ือถือยอมรับโดยทัว่ไป มีการพฒันารูปแบบใหท้นัสมยั 
อยูเ่สมอ บางกรณีอาจมีการรับจา้งผลิต หรือผลิตเฉพาะผลิตภณัฑข์องบริษทัแม่ 
ในต่างประเทศ โดยมีการผลิตเพื่อจ  าหน่ายภายในประเทศและเพื่อส่งออกไปจ าหน่าย 
ยงัตลาดต่างประเทศดว้ย ซ่ึงอาจมีการผลิตสินคา้อุปโภคอ่ืน ๆ ภายในบริเวณโรงงานดว้ย 
แต่แยกอาคารจากกนัอยา่งเป็นสัดส่วน เช่น ยา อาหาร เป็นตน้ ทั้งน้ี ประกอบกิจการ 
โรงงาน ประเภท 3 ตามกฎหมายโรงงาน กล่าวคือ ด าเนินการผลิตโดยใชเ้คร่ืองจกัร 
มีก าลงัตั้งแต่ 50 แรงมา้ หรือใชค้นงานตั้งแต่ 50 คนข้ึนไป 
     1.8.1.2 กลุ่มผูผ้ลิตท่ีด าเนินธุรกิจขนาดกลาง  
        ลกัษณะการด าเนินงานโดยใชร้ะบบท่ีค่อนขา้งทนัสมยั  
อาจไดรั้บการถ่ายทอดวทิยาการจากเจา้ของผลิตภณัฑใ์นต่างประเทศ เฉพาะเม่ือเร่ิม
ด าเนินการผลิตผลิตภณัฑน์ั้นในระยะแรกหรือเป็นคร้ังคราว มีการควบคุมการผลิต 
โดยนกัวชิาการ มีการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพเฉพาะในขั้นตอนท่ีไม่ยุง่ยาก

                                                 
1คลสัเตอร์เคร่ืองส าอางไทย, กรมส่งเสริมอตุสาหกรรมดึงผู้ประกอบการ

เคร่ืองส าอางรวมกลุ่มคลสัเตอร์เสริมศักยภาพรองรับ AEC [Online], available URL: 
http://www.thaicosmeticcluster.com, 2558 (เมษายน, 1).  

2คุณกร ตั้งจุฑาชยั, คู่มอืสถานประกอบการผลติน าเข้าเคร่ืองส าอางควบคุมพเิศษ 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัคณะกรรมการอาหารและยา, 2537), หนา้ 20-22.  
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ซบัซอ้นนกั แต่ในกรณีท่ีตอ้งใชว้ธีิการตรวจสอบท่ียุง่ยากซบัซอ้น เช่น ตอ้งใชเ้คร่ืองมือ
เคร่ืองใชเ้ฉพาะหรือสารมาตรฐานเฉพาะท่ีไม่อาจจดัหาได ้กจ็ะวา่จา้งหน่วยงานหรือ
สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ เช่น กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข 
หรือกรมวทิยาศาสตร์บริการ กระทรวงอุตสาหกรรม แลว้น ารายงานผลการตรวจสอบไว้
เป็นหลกัฐานอา้งอิง รวมทั้งอาจมีการตั้งขอ้ก าหนดของผลิตภณัฑต์ามหลกัวชิาการเอง
หรือตามท่ีเจา้ของผลิตภณัฑก์ าหนดมาใหผ้ลิตภณัฑเ์ป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับในทอ้งตลาด 
รูปแบบของผลิตภณัฑป์รับเปล่ียนไดต้ามความตอ้งการของตลาด ผลิตภณัฑท่ี์ผลิต 
อาจไดรั้บลิขสิทธ์ิมาจากเจา้ของผลิตภณัฑใ์นต่างประเทศ หรือเป็นเจา้ของผลิตภณัฑเ์อง  
โดยผลิตเพื่อจ  าหน่ายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ และอาจมีการส่งออกไปจ าหน่าย 
ยงัต่างประเทศเพื่อนบา้นใกลเ้คียงบา้ง ทั้งน้ี ประกอบกิจการโรงงาน ประเภท 1 หรือ
ประเภท 2 ตามกฎหมายโรงงาน กล่าวคือ มีการด าเนินการผลิตโดยใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงั
ตั้งแต่ 5-50 แรงมา้ หรือใชค้นงานตั้งแต่ 5-50 คนข้ึนไป 
     1.8.1.3 กลุ่มผูผ้ลิตท่ีด าเนินธุรกิจขนาดเลก็  
        ลกัษณะการด าเนินงานอาศยัประสบการณ์ท่ีไดรั้บการถ่ายทอด
จากผูรู้้ อาจเป็นการด าเนินการร่วมกนัระหวา่งผูมี้ประสบการณ์กบันกัวชิาการ หรือ
นกัวชิาการเป็นเจา้ของกิจการเอง มีกระบวนการผลิตท่ีเรียบง่ายไม่ซบัซอ้น โดยมีเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชส้ าหรับการผลิตเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น อาจมีหรือไม่มีการควบคุมการผลิต  
เพราะผูมี้ประสบการณ์หรือนกัวชิาการเป็นผูป้ฏิบติังานเอง โดยส่วนใหญ่จะไม่มี 
การตรวจสอบหรือควบคุมคุณภาพในระหวา่งกระบวนการผลิต ในกรณีท่ีผลิตภณัฑ์ 
ซ่ึงออกวางจ าหน่าย ในกรณีท่ีมีปัญหาจึงวา่จา้งหน่วยงานหรือสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข หรือกรมวทิยาศาสตร์บริการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม ด าเนินการตรวจสอบใหเ้ป็นคร้ังคราวผลิตภณัฑส่์วนใหญ่มกัจะ
เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีเคยใชผ้ลิตภณัฑม์าก่อนแลว้เท่านั้น โดยจะมี
การจ าหน่ายภายในประเทศและอาจมีการส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศเป็นบางส่วน 
โดยมีการส่งออกไปจ าหน่ายยงัประเทศในแถบเอเชียเป็นจ านวนมากกวา่ประเทศในแถบ
อ่ืน ๆ ตวัอยา่งกลุ่มผูผ้ลิตท่ีด าเนินธุรกิจขนาดเลก็ ไดแ้ก่ กลุ่มอุตสาหกรรมระดบัต าบล 
เช่น โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์(OTOP) และกลุ่มแม่บา้นสหกรณ์ประจ าต าบล 
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เป็นตน้ ซ่ึงอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองส าอางจะเป็นธุรกิจท่ีมีขนาดเลก็เป็นจ านวน 
มากท่ีสุด สามารถแบ่งกลุ่มผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมขนาดเลก็ตามขนาดหรือความสามารถ 
ในการด าเนินธุรกิจไดเ้ป็น 3 กลุ่ม1 คือ กลุ่มอุตสาหกรรมระดบัต าบล กลุ่มโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีผลิตเพื่อขายในประเทศ และกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพื่อขาย 
ในประเทศและส่งออกต่างประเทศ ทั้งน้ี การประกอบกิจการในรูปแบบอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือน โดยมีลกัษณะทั้งท่ีไม่เป็นโรงงานตามกฎหมายโรงงาน คือ มีการใชเ้คร่ืองจกัร
ในการด าเนินงาน มีก าลงัไม่ถึง 5 แรงมา้ และใชค้นงานในการผลิตไม่ถึง 5 คน และ 
เป็นโรงงานประเภทท่ี 1 ตามกฎหมายโรงงาน คือ ใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัตั้งแต่ 5-20 แรงมา้ 
หรือใชค้นงานตั้งแต่ 5-20 คน 
   1.8.2 นโยบายภาครัฐ 
     ภาครัฐไดมี้มาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนอุตสาหกรรมการผลิต
เคร่ืองส าอางในประเทศไทย ดว้ยการพฒันายกระดบัมาตรฐานการผลิตเคร่ืองส าอาง 
โดยน าหลกัเกณฑว์ธีิการท่ีดีในการผลิตมาใชเ้พื่อใหผู้ป้ระกอบการน าไปใชเ้ป็นแนวทาง
ในการปฏิบติัเพื่อพฒันาคุณภาพของเคร่ืองส าอาง อนัเป็นการมุ่งพฒันาสถานท่ีผลิต
เคร่ืองส าอางทั้งท่ีเป็นโรงงานขนาดใหญ่ รวมทั้งโรงงานขนาดเลก็ และอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือนดว้ย ซ่ึงการน าหลกัวธีิการท่ีดีในการผลิตมาใชจ้ะส่งผลใหเ้คร่ืองส าอาง 
ท่ีผลิตภายในประเทศมีมาตรฐานทดัเทียมกบัมาตรฐานสากล เร่ิมตั้งแต่วธีิการท่ีดี 
ในการผลิตเคร่ืองส าอางวา่ดว้ยสุขลกัษณะท่ีดี (Good Hygienic Practice for Cosmetics--
GHP) หลกัการวธีิการท่ีดีในการผลิตเคร่ืองส าอาง (Good Manufacturing Practice for 
Cosmetics--GMP) ตามระดบัความสามารถของผูผ้ลิต ซ่ึงเป็นนโยบายในการพฒันา
สถานท่ีผลิตเคร่ืองส าอางโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาสถานท่ีผลิตเคร่ืองส าอางให้
สามารถผลิตเคร่ืองส าอางท่ีมีคุณภาพดีสม ่าเสมอ เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุน 
ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองส าอาง สามารถผลิตเคร่ืองส าอางท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเป็นท่ี

                                                 
1คณะกรรมการสภาวจิยัแห่งชาติ, โครงการวจิัยและพฒันานโยบายและกลยุทธ์  

ในการพฒันาผลติภัณฑ์สมุนไพร [Online], available URL: http//www.nrct.net/downloads/ 
04105ampol.ppt, 2558 (เมษายน, 1).  
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ยอมรับจากผูบ้ริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ อนัจะส่งผลใหธุ้รกิจเคร่ืองส าอาง 
มีศกัยภาพสามารถแข่งขนักบัเคร่ืองส าอางจากต่างประเทศได ้โดยก าหนดนโยบายไว ้
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2359) ใหมี้การจดัท า
หลกัเกณฑท่ี์ดีในการผลิตเคร่ืองส าอาง (Good Manufacturing Practice--GMP) เพื่อให้
ผูป้ระกอบการน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื่อพฒันาคุณภาพของเคร่ืองส าอาง 
และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) กย็งัคงก าหนด 
ใหมี้การส่งเสริมพฒันาการผลิตเคร่ืองส าอางในประเทศต่อไป โดยมุ่งพฒันาสถานท่ีผลิต
เคร่ืองส าอางทั้งท่ีเป็นโรงงานขนาดใหญ่ รวมทั้งโรงงานขนาดเลก็ และอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือนดว้ย โดยแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ1 
     1.8.2.1 โรงงานผลิตเคร่ืองส าอางขนาดใหญ่ และขนาดกลาง ท่ีมีความ
พร้อมทางดา้นเงินทุน เทคโนโลย ีและบุคลากร ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
จะสนบัสนุนใหมี้การยกระดบัมาตรฐานการผลิตเคร่ืองส าอาง ตามเกณฑ ์GMP ท่ีจะช่วยให้
ทุกขั้นตอนของการผลิตเป็นไปตามหลกัวชิาการ โดยเร่ิมตั้งแต่ความเหมาะสมของ
อาคารสถานท่ีผลิต อุปกรณ์การผลิต การคดัเลือกวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพ กรรมวธีิท่ีดี 
ในการผลิต บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีทกัษะในการด าเนินการ รวมทั้ง
ระบบเอกสารท่ีครบถว้น เพื่อจะไดผ้ลิตเคร่ืองส าอางท่ีมีคุณภาพดีสม ่าเสมอ เป็นท่ียอมรับ 
ของนานาประเทศ 
     1.8.2.2 โรงงานผลิตเคร่ืองส าอางขนาดเลก็ และอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
โดยส่วนใหญ่จะมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของเงินทุน เทคโนโลย ีและบุคลากร ท าใหเ้ป็น 
การยากท่ีจะพฒันาการผลิตใหถึ้งระดบัตามเกณฑม์าตรฐาน GMP ได ้แต่หากไม่ปรับปรุง
พฒันาขั้นตอนการผลิต ผูบ้ริโภคจะมีความเส่ียงต่อการไดรั้บเคร่ืองส าอางท่ีดอ้ยคุณภาพ 
และไม่ปลอดภยัต่อการใช ้โดยเฉพาะเกิดการปนเป้ือนของโลหะหนกัและจุลินทรีย ์
ดงันั้น ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา จึงไดก้  าหนดเกณฑม์าตรฐานเพิ่มข้ึน 

                                                 
1ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, กลุ่มควบคุมเคร่ืองส าอาง, เคร่ืองส าอาง

มาตรฐาน GMP [Online], available URL: http://www.fda.moph.go.th/fda-net/html/ 
product/cosmetic/cosmetic/dat/gmp/gmp-std.html#gmp1, 2558 (เมษายน, 1).  

http://www.fda.moph.go.th/fda-net/html/product/cosmetic/cosmetic/dat/gmp/gmp-std.html#gmp1, 2558
http://www.fda.moph.go.th/fda-net/html/product/cosmetic/cosmetic/dat/gmp/gmp-std.html#gmp1, 2558
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อีกระดบัหน่ึง เรียกวา่ หลกัเกณฑว์า่ดว้ยสุขลกัษณะท่ีดีในการผลิตเคร่ืองส าอาง (Good 
Hygienic Practice--GHP) ซ่ึงมีความเขม้งวดนอ้ยกวา่มาตรฐาน GMP โดยจะเป็น 
การมุ่งเนน้ในเร่ืองของความสะอาด และสุขลกัษณะท่ีดีในผลิตเคร่ืองส าอางเป็นส าคญั 

     ดงันั้น การส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการผลิตเคร่ืองส าอางโดยใชห้ลกัเกณฑ ์
GMP ผูผ้ลิตรายใดท่ีมีความประสงคจ์ะไดรั้บหนงัสือรับรองมาตรฐานการผลิตเคร่ืองส าอาง 
(Certificate of Cosmetic GMP) จะตอ้งผา่นการตรวจสอบประเมินคุณภาพตามแบบฟอร์ม
การตรวจประเมินคุณภาพท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาก าหนด โดยส านกังาน-
คณะกรรมการอาหารและยาจึงจะออกหนงัสือรับรองมาตรฐานการผลิตเคร่ืองส าอาง 
(Certificate of Cosmetic GMP) ใหห้นงัสือรับรองมาตรฐานการผลิตเคร่ืองส าอางน้ี 
จะมีอาย ุ1 ปี และตอ้งมีการตรวจประเมินการต่ออายหุนงัสือรับรองมาตรฐานการผลิต
เคร่ืองส าอางดงักล่าวทุกปี 
   1.8.3 การก ากบัการดูแลผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
     การก ากบันโยบายเก่ียวกบัเคร่ืองส าอางโดยน ามาตรการก ากบัดูแล  
ตามแนวทางของพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 มาเป็นกรอบแนวทางใหก้บั 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งยดึถือปฏิบติั มาตรการน้ีเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางครอบคลุม 
ทั้งในเร่ืองของการก ากบัดูแลผลิตภณัฑก่์อนออกจ าหน่าย (Pre-Marketing Approval)  
และการก ากบัดูแลผลิตภณัฑห์ลงัออกจ าหน่าย (Post-Marketing Control) เพื่อการส่งเสริม 
สนบัสนุนการก ากบัดูแลเคร่ืองส าอาง โดยมีแนวทางในการก ากบัดูแลดงัต่อไปน้ี1 
     1.8.3.1 การควบคุมดูแลก่อนออกสู่ตลาด (Pre-Marketing Approval) 
        ในการควบคุมดูแลผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองส าอางก่อนออกสู่ตลาด 
เป็นการควบคุมก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ซ่ึงตาม
กฎหมายฉบบัน้ีจะก าหนดคุณภาพมาตรฐานของเคร่ืองส าอางท่ีผูป้ระกอบการจะผลิต 
น าเขา้และจ าหน่ายวา่จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งไรหรือหา้มมีลกัษณะอยา่งไร ตวัอยา่งเช่น 

                                                 
1ประพนธ์ อางตระกลู, แนวทางการประมวลหลกัฐานการกระท าฝ่าฝืนกฎหมาย

เกีย่วกบัผลติภัณฑ์ทาฝ้ากนัแดด (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการอาหาร-
และยา กระทรวงสาธารณสุข, 2540), หนา้ 1.  
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การก าหนดสารหรือวตัถุท่ีหา้มใชเ้คร่ืองส าอาง หรือการก าหนดสารหรือวตัถุท่ีอนุญาต
ใหใ้ชต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนด การก าหนดหลกัเกณฑก์ารแสดงฉลาก และการโฆษณา 
การข้ึนทะเบียนเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ การจดแจง้เคร่ืองส าอางควบคุม การพิจารณา
การน าเขา้เคร่ืองส าอางทัว่ไป ตลอดจนการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลข่าวสาร 
ดา้นเคร่ืองส าอาง เป็นตน้ 
     1.8.3.2 การควบคุมดูแลหลงัออกสู่ตลาด (Post-Marketing Control) 
        ในการควบคุมดูแลผลิตภณัฑห์ลกัการออกจ าหน่าย เป็นขั้นตอน
กระบวนการติดตามตรวจสอบผลิตภณัฑท่ี์ไดมี้การออกวางจ าหน่ายอยูใ่นทอ้งตลาดวา่  
มีคุณภาพมาตรฐานตรงตามท่ีไดด้ าเนินการไวใ้นส่วนของขั้นตอนการก ากบัดูแลผลิตภณัฑ์
ก่อนการออกจ าหน่ายหรือไม่ ตวัอยา่งเช่น การตรวจสอบวาเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ 
ไดมี้จ าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์มีคุณสมบติัดงัเช่นท่ีไดมี้การข้ึนทะเบียนต ารับไวห้รือไม่ หรือ
กรณีเคร่ืองส าอางควบคุมกจ็ะมีการตรวจสอบวา่ ไดมี้การจ าหน่ายเคร่ืองส าอางควบคุม
ตามสูตรท่ีไดแ้จง้รายละเอียดไวห้รือไม่ รวมทั้งการตรวจสอบวา่เคร่ืองส าอางควบคุม
พิเศษ เคร่ืองส าอางควบคุม และเคร่ืองส าอางทัว่ไปเป็นเคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยั 
ในการใชห้รือไม่ โดยเป็นการสุ่มตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองส าอางในทอ้งตลาดวา่ 
มีคุณภาพมาตรฐานปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคหรือไม่ และยงัมีการตรวจสอบเฝ้าระวงัปัญหา
หรืออนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชผ้ลิตภณัฑ ์โดยการศึกษารวบรวมขอ้มูลทางระบาด
วทิยาอยา่งเป็นระบบ และหากมีความจ าเป็นกอ็าจตอ้งด าเนินการสืบสวนขอ้เทจ็จริงเพื่อหา
สาเหตุและแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ตลอดจนการติดตามอาการอนัไม่พึงประสงคท่ี์
เกิดข้ึนจากการใชเ้คร่ืองส าอาง เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางให้
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน  
 
2. แนวคดิการคุ้มครองผู้บริโภค 

 
  แนวคิดการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนภายหลงัจาก
ท่ีมีกฎหมายและหน่วยงานภาครัฐท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริโภคอยูก่่อนแลว้ ดงันั้น จึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคฉบบัแรก
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ของไทยใหไ้ม่ขดัหรือแยง้หรือซ ้ ากบัอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยูต่ามกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ1 แต่ยงัคง
ใหค้ณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคสามารถประสานสอดส่องเร่งรัดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  
เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค 
 
  2.1 ความหมายของการคุ้มครองผู้บริโภค 
   มาตรา 3 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติัถึงผูบ้ริโภค
ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง และก าหนดของการใชก้ฎหมายน้ีไว ้ดงัน้ี2 

   “ซ้ือ” หมายความรวมถึงเช่า เช่าซ้ือ หรือไดม้าไม่วา่ดว้ยประการใด ๆ โดยให้
ค่าตอบแทนเป็นเงินหรือประโยชนอ์ยา่งอ่ืน 
   “ขาย” หมายความวา่ รวมถึงใหเ้ช่าซ้ือหรือจดัหารไม่วา่ดว้ยประการใด ๆ 
โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชนอ์ยา่งอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือ 
การชกัชวนเพื่อการดงักล่าวดว้ย 
   “บริการ” หมายความวา่ การรับจดัการท างาน การใหสิ้ทธิใด ๆ หรือการใหใ้ช้ 
หรือใหป้ระโยชนใ์นทรัพยสิ์นหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือ
ผลประโยชนอ์ยา่งอ่ืน แต่ไม่รวมถึงการจา้งแรงงานตามกฎหมายแรงงาน 
   “ผลิต” หมายความวา่ ท า ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐห์รือแปรสภาพ 
และความหมายรวมถึงการเปล่ียนรูป การดดัแปลง การคดัเลือก หรือการแบ่งบรรจุ 
   “ผูบ้ริโภค” หมายความวา่ ผูซ้ื้อหรือไดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ  
และหมายความรวมถึงการเปล่ียนรูป การดดัแปลง การคดัเลือก หรือการแบ่งบรรจุ 
   “ผูป้ระกอบธุรกิจ” หมายความวา่ ผูข้าย ผูผ้ลิตเพื่อขาย ผูส้ั่งหรือน าเขา้มา 
ในราชอาณาจกัรเพื่อขาย หรือผูซ้ื้อเพื่อขายต่อซ่ึงสินคา้หรือผูใ้ชบ้ริการ และใหห้มายความ
รวมถึงผูป้ระกอบกิจการโฆษณาดว้ย 

                                                 
1สุษม ศุภนิตย,์ ค าอธิบายพฒันาการของกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคของไทย 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์ว ีพร้ินท ์(1991), 2554), หนา้ 10.  
2พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522, มาตรา 3.  
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   “ขอ้ความ” หมายความรวมถึง การกระท าใหป้รากฏดว้ยตวัอกัษร ภาพ 
ภาพยนตร์ แสง เสียง เคร่ืองหมายหรือการกระท าอยา่งใด ๆ ท่ีท าใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถ
เขา้ใจความหมายได ้
   “โฆษณา” หมายความถึง การกระท าไม่วา่โดยวธีิใด ๆ ใหป้ระชาชนเห็น 
หรือทราบขอ้ความ เพื่อประโยชนท์างการคา้ 
   “ส่ือโฆษณา” หมายความวา่ ส่ิงท่ีใชเ้ป็นส่ือในการโฆษณา เช่น หนงัสือพิมพ ์
ส่ิงพิมพ ์วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน ์ไปรษณียโ์ทรเลข โทรศพัท ์หรือป้าย 
   “ฉลาก” หมายความวา่ รูป รอยประดิษฐ ์กระดานหรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีท าให้
ปรากฏดว้ยขอ้ความเก่ียวกบัสินคา้ ซ่ึงแสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อ 
บรรจุสินคา้ และหมายความรวมถึงเอกสารหรือคู่มือส าหรับใชป้ระกอบสินคา้ ป้ายท่ีติดตั้ง
หรือแสดงไวท่ี้สินคา้ หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้นั้น 
   “สัญญา” หมายความวา่ ความตกลงกนัระหวา่งผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจ 
เพื่อซ้ือและขายสินคา้หรือใหแ้ละรับบริการ 
   “คณะกรรมการ” หมายความวา่ กรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
   “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   จากขอบเขตการใชก้ฎหมายท่ียกมากล่าวอา้งอิงไวน้ี้ ท าใหม้องเห็น
วตัถุประสงคท่ี์กฎหมายวางไวใ้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคไดว้า่ กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค
ท่ีตราข้ึนไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะใหค้วามคุม้ครองเฉพาะผูซ้ื้อ แต่จะคุม้ครองรวมไปถึง
ผูรั้บบริการโดยเสียค่าตอบแทนในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น เช่าซ้ือ จา้งท าของ หรือการเช่าดว้ย
บญัญติักฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจจะบญัญติัถึงสิทธิของผูบ้ริโภคไวแ้ลว้ ไม่วา่จะเป็นสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือประมวลกฎหมายอาญา 
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  2.2 วธีิการคุ้มครองผู้บริโภค 
   การคุม้ครองผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  
ไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี1 
   2.2.1 ในกรณีท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการใด ไดบ้ญัญติัเร่ืองใดเอาไวเ้ฉพาะแลว้ ให้
บงัคบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น และใหน้ าบทบญัญติัในหมวดน้ีไปใช้
บงัคบัไดเ้ท่าท่ีไม่ซ ้ า หรือขดักบับทบญัญติักฎหมายดงักล่าว 
   2.2.2 ในกรณีท่ีกฎหมายดงักล่าว มิไดมี้บทบญัญติัท่ีใหอ้  านาจเจา้หนา้ท่ีผูมี้
อ  านาจตามกฎหมาย ออกค าสั่งเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค ตามท่ีบทบญัญติัไว ้
ในหมวดน้ี ใหค้ณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมีอ านาจออกค าสั่งตามความในหมวดน้ี เวน้แต่  
ในกรณีท่ีกฎหมายดงักล่าว มีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายอยูแ่ลว้ คณะกรรมการ-
คุม้ครองผูบ้ริโภคอาจมอบอ านาจใหเ้จา้หนา้ท่ี ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น ๆ 
ใชอ้  านาจตามพระราชบญัญติัน้ีแทนคณะกรรมการเร่ืองได้2 
   จากบทบญัญติัขา้งตน้จะเห็นวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
มีเจตนารมณ์ท่ีจะเป็นกฎหมายกลางเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ีจะบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
โดยก าหนดสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรพร้อม ๆ 
กบัการรับเอาบทบญัญติักฎหมายเฉพาะฉบบัต่าง ๆ ท่ีบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคในเร่ืองหน่ึง
เร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ โดยใหมี้ผลบงัคบัเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายน้ี3 กล่าวคือ หากมีกฎหมาย
เฉพาะกใ็หบ้งัคบัตามกฎหมายเฉพาะ แต่หากไม่มีกฎหมายกใ็หใ้ชพ้ระราชบญัญติับงัคบั 

                                                 
1ไพโรจน ์วายภุาพ, ค าอธิบายกฎหมายวธีิพจิารณาคดีผู้บริโภค, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตสภา, 2552), หนา้ 6-8. 
2พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522, มาตรา 21. 
3สุษม ศุภนิตย,์ ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพ-

มหานคร: ส านกัพิมพแ์อคทีฟพร้ินท,์ 2556), หนา้ 145.  
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   การคุม้ครองผูบ้ริโภคตามกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา1 เช่น ประมวลกฎหมาย-
อาญา มาตรา 271 บญัญติัวา่ ผูใ้ดขายของโดยหลอกลวงดว้ยประการใด ๆ ใหผู้ซ้ื้อหลงเช่ือ
ในแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือปริมาณแห่งของนั้นอนัเป็นเทจ็ ถา้การกระท านั้น 
ไม่เป็นความผดิฐานฉอ้โกง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยสามารถแจง้ความและด าเนินคดีไดท่ี้กองบงัคบัการปราบปราม
การกระท าความผดิเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  
  2.3 คดีผู้บริโภค 
   ปัจจุบนัการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจ
แข่งขนักนัผลิตสินคา้และบริการ ส่งผลดีต่อผูบ้ริโภคในแง่ท่ีมีสินคา้และบริการใหเ้ลือก
มากข้ึน อยา่งไรกต็าม ตอ้งยอมรับวา่สินคา้และบริการท่ีอยูใ่นทอ้งตลาดทุกวนัน้ีมีทั้ง 
มีคุณภาพและไม่มีคุณภาพปะปนกนัอยู ่การคุม้ครองผูท่ี้บริโภคสินคา้หรือบริการให้ไดรั้บ
ความเป็นธรรมและใหบ้ริโภคแต่ส่ิงท่ีมีคุณภาพและปลอดภยัจึงมีความส าคญัยิง่ วธีิ 
การคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด คือ การใชม้าตรการเชิงป้องกนั เช่น การให้
ผูบ้ริโภคไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการท่ีครบถว้นและถูกตอ้ง และการให้
ผูบ้ริโภคไดรั้บความเป็นธรรมตั้งแต่ในขั้นตอนของการท าสัญญา แต่เม่ือพิจารณาจาก
สภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัแลว้ พบวา่ ยงัมีผูบ้ริโภคเป็นจ านวนมากท่ีไดรั้บ 
ความเสียหายจากการบริโภคสินคา้และบริการ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่มาตรการเชิงป้องกนั 
ท่ีมีอยูน่ั้นไม่เพียงพอ จ าเป็นตอ้งมีมาตรการเชิงเยยีวยาท่ีมีประสิทธิภาพดว้ยจึงจะ
สามารถคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

                                                 
1ส านกังานอยัการสูงสุด, อยัการกบัการคุ้มครองผู้บริโภค, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพ-

มหานคร: ส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค ส านกังานคุม้ครองสิทธิ- 
และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ส านกังานอยัการสูงสุด, 2557), หนา้ 4.  
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   ตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 25511  
ไดนิ้ยามความหมายของค าวา่ “คดีผูบ้ริโภค” หมายความวา่  
   (1) คดีแพ่งระหวา่งผูบ้ริโภคหรือผูมี้อ  านาจฟ้องคดีแทนผูบ้ริโภคตามมาตรา 19 
หรือตามกฎหมายอ่ืน กบัผูป้ระกอบการธุรกิจซ่ึงพิพาทกนัเก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีตาม
กฎหมายอนัเน่ืองมาจากการบริโภคสินคา้หรือบริการ 
   (2) คดีแพ่งตามกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
สินคา้ไม่ปลอดภยั 
   ( 3) คดีแพ่งท่ีเก่ียวพนักนักบัคดีตาม (1) หรือ (2)  
   (4) คดีแพ่งท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหใ้ชว้ธีิพิจารณาตามพระราชบญัญติัน้ี 
   ตามบทนิยามความหมายของค าวา่ “คดีผูบ้ริโภค” ดงักล่าวกฎหมายไดจ้ดั
จ าแนกคดีผูบ้ริโภคออกเป็น 4 กลุ่ม2 ซ่ึงสามารถแยกวเิคราะห์ลกัษณะส าคญัของ 
คดีผูบ้ริโภคในแต่ละกลุ่มได ้ดงัน้ี  
   กลุ่มท่ี 1 คดีผูบ้ริโภคตามมาตรา 3 (1)  
   ก) ตอ้งเป็นคดีแพ่ง 
   ข)  ตอ้งเป็นคดีระหวา่งผูบ้ริโภคหรือผูมี้อ  านาจฟ้องคดีแทนผูบ้ริโภคตาม
มาตรา 19 หรือตามกฎหมายอ่ืนกบัผูป้ระกอบธุรกิจ 
   ค) ตอ้งเป็นคดีท่ีพิพาทกนัเก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายอนัเน่ืองมาจาก
การบริโภคสินคา้หรือบริการ 
   กลุ่มท่ี 2 คดีผูบ้ริโภคตามมาตรา 3 (2)  
   กลุ่มท่ี 3 คดีผูบ้ริโภคตามมาตรา 3 (3)  
   กลุ่มท่ี 4 คดีผูบ้ริโภคตามมาตรา 3 (4)  
   หลกัการท่ีส าคญัของพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ.2551 นั้น 
ใชบ้งัคบัแก่เฉพาะการด าเนินคดีผูบ้ริโภคเท่านั้น ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 7 วา่  

                                                 
1พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551.  
2ธานิศ เกศวพิทกัษ,์ ค าอธิบายกฎหมายวธีิพจิารณาคดีผู้บริโภค, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพย์เูนียน อุลตร้าไวโอเร็ด, 2551), หนา้ 12-27.  
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   “กระบวนพิจารณาคดีผูบ้ริโภคใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
น้ี . . .” ดงันั้น แมม้าตรา 3 จะไดนิ้ยามความหมายของค าวา่ “คดีผูบ้ริโภค” ไวแ้ลว้กต็าม 
แต่ในทางปฏิบติัอาจมีปัญหาซบัซอ้นเก่ียวพนัเกิดข้ึนวา่ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนนั้นแทจ้ริงแลว้
จะเขา้ลกัษณะเป็น “คดีผูบ้ริโภค”  
   ตามบทบญัญติัแห่งมาตรา 3 (1), (2), (3) และ (4) หรือไม่ จึงมีความในมาตรา 8 
“ในกรณีมีปัญหาวา่คดีใดเป็นคดีผูบ้ริโภคหรือไม่ ใหป้ระธานศาลอุทธรณ์เป็นผูว้นิิจฉยั 
ค  าวนิิจฉยัของประธานศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบถึงกระบวนพิจารณา
ใด ๆ ท่ีไดก้ระท าไปก่อนท่ีจะมีค าวนิิจฉยันั้น . . .”1 
   แมพ้ระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 จะมิไดมี้บทมาตราใด
บญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะวา่บุคคลใดบา้งท่ีจะมีอ านาจฟ้องคดีผูบ้ริโภคกต็าม แต่เม่ือได้
พิจารณาบทนิยามความหมายของค าวา่ “คดีผูบ้ริโภค” และ “ผูบ้ริโภค” กบั “ผูป้ระกอบ
ธุรกิจ” และบทบญัญติัเก่ียวกบัผูท่ี้มีอ  านาจฟ้องและด าเนินคดีแทนผูบ้ริโภคในมาตรา 19 
วรรคหน่ึงแลว้ สรุปไดว้า่บุคคลท่ีจะมีอ านาจฟ้องคดีผูบ้ริโภคนั้น ไดแ้ก่ ตวั “ผูบ้ริโภค” 
เองกรณีหน่ึง และ “ผูมี้อ  านาจฟ้องคดีแทนผูบ้ริโภค” อีกกรณีหน่ึง2 
   2.3.1 ค่าเสียหายในคดีละเมิด 
     หลกัความรับผดิระหวา่งคู่สัญญาในสัญญาซ้ือขายซ่ึง “ผูซ้ื้อตอ้งระวงั” 
(Caveat Emptor หรือ Let the Buyer Beware) โดยเฉพาะในเร่ืองช ารุดบกพร่อง กฎหมาย-
ไทยตามมาตรา 473 กไ็ดน้ าหลกัน้ีมาใชเ้ช่นกนั แต่ปัจจุบนัสินคา้ท่ีมนุษยบ์ริโภค 
มีลกัษณะเปล่ียนแปลงไปทั้งในรูปลกัษณะและส่วนประกอบของสินคา้ ความระมดัระวงั
ในระดบัของวญิญูชนทัว่ไปในการซ้ือสินคา้มาบริโภคไม่สามารถช่วยใหผู้ซ้ื้อป้องกนั
ตนเองใหพ้น้ความเสียหายในการบริโภคได ้หลกัเร่ืองผูซ้ื้อตอ้งระมดัระวงัจึงหยอ่น

                                                 
1ชาญณรงค ์ปราณีจิตต,์ ค าอธิบายพระราชบัญญัติวธีิพจิารณาคดีผู้บริโภค  

พ.ศ. 2551 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2551), หนา้ 104.  
2ธานิศ เกศวพิทกัษ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 104; และคณะวชิาการ The Justice Group, 

40 พระราชบัญญัติทีม่โีทษทางอาญา เล่ม 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพพ์ีรภาส, 2554), 
หนา้ 359. 
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ความเหมาะสมลงไป โดยเฉพาะขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัความเสียหายอนัเกิดจากทรัพยสิ์น
หรือสินคา้ท่ีมนุษยบ์ริโภคความเสียหายดงักล่าวไม่อาจคาดหมายไดห้รือ ไม่ควรใช ้
ความระมดัระวงัตรวจสอบดูไดใ้นขณะซ้ือขายกนัไดจึ้งตอ้งมีกฎหมายอ่ืนออกมา 
เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค แต่การวางขอบเขตเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคมีความส าคญัเพราะเป็น
ผลกระทบกระเทือนต่อผูป้ระกอบธุรกิจและเศรษฐกิจส่วนรวม 
     ปัจจุบนัผูบ้ริโภคถูกเอาเปรียบในเร่ืองขอ้สัญญาน้ีไม่เป็นธรรมสัญญา 
ท่ีไม่เป็นธรรมดงักล่าวคู่สัญญาตอ้งปฏิบติัตามขอ้สัญญาท่ีตกลงกนัไว ้ทั้งน้ี เป็นไปตาม
หลกักฎหมายเสรีภาพในการท าสัญญา คือ “ขอ้สัญญาท่ีท าข้ึนไม่เป็นการตอ้งหา้มชดัแจง้
โดยกฎหมาย ไม่เป็นการพน้วสิัย ไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน ขอ้สัญญานั้นยอ่มใชบ้งัคบัผกูพนัคู่สัญญาได”้1 ทั้งน้ี มาตรา 150 ป.พ.พ. 
การใดมีวตัถุประสงคเ์ป็นการตอ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมายเป็นการพน้วสิัยหรือเป็น 
การขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ 
แมค้วามจริงขอ้สัญญานั้นจะท าใหคู่้สัญญาฝ่ายหน่ึงเสียเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงกต็าม 
ดงันั้นปัจจุบนัน้ีรัฐจึงตอ้งเขา้ไปแทรกแซงแมว้า่จะเป็นการท าสัญญาระหวา่งเอกชน 
กต็ามเช่น 
     หน่วยงานของรัฐจึงตอ้งก าหนดมาตรการใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค  
ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมในดา้นสัญญา โดยรัฐตอ้งตราออกเป็นกฎหมาย เพื่อให้มาตรการ
ดงักล่าวมีผลบงัคบัใชคู่้สัญญาทั้งสองฝ่ายตอ้งยดึถือและปฏิบติัตาม และหากคู่สัญญา 
ฝ่ายใดฝ่าฝืนผูน้ั้นกจ็ะมีความผดิและตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายระบุไว ้
     ค่าเสียหายทางละเมิดอาจแบ่งออกตามความมุ่งหมายในการก าหนด 
ไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ค่าเสียหายแบบค่าสินไหมทดแทน (Compensatory Damages)  
กบัค่าเสียหายแบบเป็นโทษ (Punitive Damages)2 

                                                 
1กลัยา ตณัศิริ และพิมพใ์จ สระทองอุ่น, “กฎหมายแพ่งและพาณิชย,์” ใน เอกสาร

ประกอบการบรรยาย วชิาหลกักฎหมายแพ่งและพาณชิย์ (LA702) (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2546), หนา้ 11-12.  

2เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 135-136.  
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     2.3.1.1 ค่าเสียหายแบบค่าสินไหมทดแทน (Compensatory Damages) 
เป็นค่าเสียหายในลกัษณะ “ค่าสินไหมทดแทน” ท่ีผูล้ะเมิดจะตอ้งจ่ายชดใชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหาย
เพื่อใหผู้เ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิมก่อนถูกกระท าละเมิดใหไ้ดใ้กลเ้คียงมากท่ีสุด
เท่าท่ีจะกระท าได ้ไม่วา่จะเป็นกรณีความเสียหายท่ีปรากฏในรูปของตวัเงินค่าใชจ่้าย 
รายไดท่ี้ขาดไป หรือความเสียหายท่ีไม่เป็นตวัเงิน การก าหนดค่าเสียหายแบบน้ี 
เป็นหลกัเกณฑข์องซีวลิลอว ์ส่วนทางคอมมอนลอร์ถือหลกัการผสม คือ จะก าหนด
ค่าเสียหายแบบเป็นโทษเพื่อลงโทษตอบแทนแก่ผูล้ะเมิดดว้ย 
        ค่าเสียหายแบบค่าสินไหมทดแทนมีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี 
        1) เป็นการชดใชท้ดแทนความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บจริง ๆ  
        2) ปกติฝ่ายผูเ้สียหายตอ้งพิสูจนค์วามเสียหายท่ีตนไดรั้บ 
ใหป้รากฏต่อศาล 
        3) อาจผอ่นช าระค่าเสียหายไดเ้ป็นงวด ๆ หรือเป็นรายปี 
ลกัษณะน้ีมีเฉพาะตามระบบซีวลิลอวซ่ึ์งผูเ้ขียนเขา้ใจวา่ภายใตห้ลกัการท่ีถือวา่ละเมิด
เป็นหน้ีทางแพ่งอยา่งหน่ึง จึงยอ่มมีการผอ่นช าระค่าเสียหายไดเ้หมือนหน้ีประเภทอ่ืน ๆ 
เช่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั (B.G.B.) มาตรา 843, 844, 845 การจ่ายค่าขาด
รายไดใ้หแ้ก่ผูเ้สียหายท่ีถูกละเมิดแก่ร่างกายหรืออนามยั การจ่ายค่าขาดอุปการะเล้ียงดู
แก่บุคคลท่ีสามนั้น อาจจ่ายเป็นรายปีไดโ้ดยมีหลกัประกนั และตาม ป.พ.พ. มาตรา 444 
วรรคสอง ค่าเสียหายต่อร่างกายหรืออนามยั ศาลอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงจ านวนไดภ้ายใน
ระยะเวลา 2 ปี โดยแกไ้ขค าพิพากษาส่วนทางคอมมอนลอว ์ทั้งในองักฤษและอเมริกา
ต่างมีหลกัการช าระค่าเสียหายคราวเดียว (Single Recovery Principle) ซ่ึงคงสืบเน่ืองจาก
แนวคิดปะปนระหวา่งทางละเมิดกบัทางอาญา ท าใหค่้าเสียหายทางละเมิดมีลกัษณะ
เดด็ขาดไม่มีการแกไ้ขหรือผอ่นช าระ หลกัตายตวัของคอมมอนลอวเ์ช่นน้ีท าใหเ้กิด
ปัญหาในเร่ือง “ค่าเสียหายในอนาคต” เพราะศาลได ้แต่ตวัของคอมมอนลอวเ์ช่นน้ีท าให้
เกิดปัญหาในเร่ือง “ค่าเสียหายในอนาคต” เพราะศาลได ้แต่ประมาณการก าหนดจ านวน
ค่าเสียหาย เม่ือผดิพลาดตกหล่นกไ็ม่อาจแกไ้ขไดใ้นภายหลงั 
     2.3.1.2 ค่าเสียหายแบบเป็นโทษ (Punitive Damages) หรือท่ีบางคร้ัง
เรียกวา่ Exemplary Damages และ Vindicative Damages เป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดให ้
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ผูล้ะเมิดตอ้งใชแ้ก่ผูเ้สียหายเพื่อตอบแทนความรุนแรงแห่งพฤติการณ์ของการละเมิด 
โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะลงโทษผูล้ะเมิดซ่ึงมีพฤติการณ์จงใจไม่น าพาต่อกฎหมายและสิทธิ
ของบุคคลอ่ืน การก าหนดค่าเสียหายแบบน้ีเป็นหลกัการของคอมมอนลอวโ์ดยเฉพาะ 
ดงันั้นค่าเสียหายทางละเมิดของคอมมอนลอว ์จึงก าหนดโดยวตัถุประสงคค์วบคู่กนัทั้ง
ใหเ้ป็นค่าสินไหมทดแทนและเพื่อลงโทษผูล้ะเมิดดว้ย 
        ในปัจจุบนั ศาลในประเทศองักฤษเองมีค าพิพากษาท่ีสั่งใหมี้
การจ่ายค่าสินไหมในเชิงลงโทษนอ้ยมาก ยกเวน้กรณีท่ีร้ายแรงจริง ๆ แต่ในประเทศ-
สหรัฐอเมริกา ศาลมีค าพิพากษาใหมี้การจ่ายค่าสินไหมในเชิงลงโทษบ่อยท่ีสุด นอกจากนั้น
แลว้ การก าหนดจ านวนเงินค่าปรับในเชิงลงโทษจะเป็นการก าหนดโดยคณะลูกขนุ  
โดยท่ีค่าสินไหมในเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่ไดมี้เพดานวา่ตอ้งไม่เกินก่ีเท่า
ของความเสียหายท่ีแทจ้ริง ท าใหค้ณะลูกขนุก าหนดไดโ้ดยการใชดุ้ลยพินิจ ซ่ึงบางคร้ัง
ค่าสินไหมในเชิงลงโทษสูงถึง 60 เท่าของความเสียหายท่ีแทจ้ริง ผลท่ีตามมา คือ ไดเ้กิด
วกิฤตในธุรกิจประกนัวนิาศภยั ในปี พ.ศ. 1985 เน่ืองจากบริษทัประกนัภยัไม่กลา้
รับประกนัความเส่ียงในความรับผดิในสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั เน่ืองจากค่าสินไหม 
ในเชิงลงโทษมีจ านวนท่ีสูงมากนัน่เอง1 
        ลกัษณะส าคญัของค่าเสียหายแบบเป็นโทษ มีดงัน้ี 
        1) เป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดลงโทษตอบแทนผูก้ระท าละเมิด 
เพื่อปรามมิใหท้ ามิชอบเช่นนั้นอีก และขณะเดียวกนัยงัเป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้นมิใหก้ระท า
ตามดว้ย 
        2) ฝ่ายโจทกไ็ม่จ าตอ้งพิสูจนจ์  านวนค่าเสียหายส่วนน้ี เพราะศาล
จะพิจารณาก าหนดเองตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงลกัษณะความร้ายแรงแห่งละเมิด
สภาพและปริมาณความเสียหายท่ีโจทกไ์ดรั้บ ตลอดจนฐานะทางเศรษฐกิจของจ าเลย 

                                                 
1ศกัดา ธนิตกลุ, แนวคดิหลกักฎหมายและค าพพิากษากฎหมายกบัธุรกจิ 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2551), หนา้ 155.  
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        3) เป็นค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากค่าเสียหายท่ีชดใช้
ทดแทนความเสียหายจริง ๆ (ถา้มี) แต่ในบางคดีอาจไม่ปรากฏความเสียหายจริงท่ีจะ
ทดแทนศาลกจ็ะก าหนดแค่ค่าเสียหายแบบเป็นโทษน้ีใหอ้ยา่งเดียว 
        4) ศาลจะก าหนดใหเ้ฉพาะกรณีละเมิดท่ีมีพฤติการณ์รุนแรง  
มีลกัษณะการกระท าเช่นเดียวกบัในคดีอาญา เช่น การใชก้  าลงัท าร้าย ข่มขู่หลอกลวง  
ฉอ้ฉล ซ่ึงผูล้ะเมิดมุ่งหมายใหเ้กิดความกระทบกระเทือนต่อจิตใจของผูเ้สียหาย 
หรือมุ่งหมายใหผู้เ้สียหายอบัอายหรือถูกเหยยีดหยาม 
   2.3.2 ค่าสินไหมทดแทน 
     2.3.2.1 หลกัทัว่ไปของกฎหมายลกัษณะละเมิด และเป็นเหตุให้
วตัถุประสงคข์องกฎหมายลกัษณะน้ีต่างจากกฎหมายอาญา การเรียกร้องค่าสินไหม-
ทดแทนเป็นวตัถุประสงคส์ าคญัส าหรับการเรียกร้องในมูลละเมิด ปัญหาคือจะใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนเพียงใดจึงจะเหมาะสมกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และในกรณีใด
ผูเ้สียหายควรจะไดรั้บการชดใชค่้าสินไหมทดแทนและควรจะใชใ้หต้ั้งแต่วนัท่ีเท่าไร  
ในเร่ืองน้ีหากกรณีตกลงกนัเองไดก้เ็ป็นไปตามขอ้ตกลงนั้น แต่ถา้ตกลงกนัไม่ได ้
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัไวเ้ป็นแนวทางวา่ (ปพพ. มาตรา 438) 
วรรคหน่ึง “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดนั้น ใหศ้าลวนิิจฉยัตามควรแก่
พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด” “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใด 
เพียงใดนั้น ใหศ้าลวนิิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด”1 
     ค่าสินไหมทดแทนน้ีมีความหมายกวา้งกวา่ “ค่าเสียหาย” เพราะยงัรวมถึง
การชดใชเ้ยยีวยาอยา่งอ่ืนนอกจากค่าเสียหายดว้ย เช่น ในกรณีท่ีท าความเสียหายใหแ้ก่
เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือในการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม ศาลอาจใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทน
โดยการโฆษณาค าพิพากษาเพิ่มข้ึนจากการใหค่้าเสียหายเป็นเงินดว้ยกไ็ด ้(มาตรา 435) 
บุคคลใดจะประสบความเสียหายอนัพึงเกิดจากโรงเรียนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนของ
ผูอ่ื้น บุคคลผูน้ั้นชอบท่ีจะเรียกใหจ้ดัการตามท่ีจ าเป็นเพื่อบ าบดัป้องภยนัตรายนั้นเสียได้ 

                                                 
1วารี นาสกลุ, ค าอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ลกัษณะละเมดิ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร: พลสยาม, 2554), หนา้ 277-278.  
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     มาตรา 447 บุคคลใดท าใหเ้ขาตอ้งเสียหายแก่ช่ือเสียง เม่ือผูต้อ้งเสียหาย
ร้องขอ ศาลจะตั้งใหบุ้คคลนั้นจดัการตามควร เพื่อท าใหช่ื้อเสียงของผูน้ั้นกลบัคืนดีแทน
ใหใ้ชค่้าเสียหายหรือทั้งใหใ้ชค่้าเสียหายดว้ยกไ็ด ้
     ขอบเขตของค่าเสียหาย ค่าเสียหายท่ีจะตอ้งใชน้ั้นมี 3 อยา่ง คือ 
     (1) ค่าเสียหายในการท่ีทรัพยสิ์นท่ีมีอยูล่ดนอ้ยไป 
     (2) ค่าเสียหายท่ีขาดจากการท่ีทรัพยสิ์นจะเพิ่มพนูข้ึน ขอ้ส าคญั คือ 
ตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลคือความเสียหายดว้ย 
     (3) นอกจากน้ี ยงัมีความเสียหายท่ีไม่สามารถก าหนดเป็นตวัเงิน
แน่นอนได ้(มาตรา 446) ในกรณีท าใหเ้ขาเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยักดี็ ในกรณีท าให้
เขาเสียเสรีภาพกดี็ ผูต้อ้งเสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความท่ีเสียหาย
อยา่งอ่ืนมิใช่ตวัเงินดว้ยอีกกไ็ด ้สิทธิเรียกร้องอนัน้ีไม่โอนกนัได ้และไม่ตกสืบไปถึง
ทายาท เวน้แต่สิทธินั้นจะไดรั้บสภาพกนัไวโ้ดยสัญญาหรือไดเ้ร่ิมฟ้องคดีตามสิทธินั้นแลว้ 
     อน่ึง หญิงท่ีตอ้งเสียหายเพราะผูใ้ดท าผดิอาญาเป็นทุระศีลธรรมแก่ตนก็
ยอ่มมีสิทธิเรียกร้องท านองเดียวกนัน้ี และความเสียหายต่อความเช่ือถือทางธุรกิจการคา้ 
ซ่ึงในกรณีน้ีกต็อ้งใหศ้าลใชดุ้ลพินิจก าหนดความเสียหายวา่ควรจะเป็นเท่าใด ซ่ึงศาลจะ
เป็นผูก้ะจ านวนเท่าท่ีศาลเห็นวา่ น่าจะเป็นได ้ในการท่ีศาลจะก าหนดค่าเสียหายนั้นศาล
ไม่พิจารณาเพียงวา่ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายเท่าใด แต่ศาลจะพิจารณาดว้ยวา่จะควร
ใหผู้ก้ระท าละเมิดช าระค่าเสียหายเท่าใด ทั้งน้ี ตอ้งพิจารณาตามพฤติการณ์และ 
ความร้ายแรงของละเมิด 
     2.3.2.2 ประเภทของค่าเสียหาย ศาสตราจารย ์ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช  
ไดเ้คยอธิบายถึงเร่ืองค่าสินไหมทดแทนตามหลกักฎหมายองักฤษไวว้า่ ตามหลกั
กฎหมายองักฤษไดแ้บ่งประเภทของการชดใชค่้าเสียหายออกเป็น 3 ประเภท คือ1 
        1) Substantial Damages (ค่าเสียหายอยา่งหนกั) ซ่ึงโดยมาก
ค านวณนบัเอาตามผลร้ายแรงแห่งความเสียหายอนัเกิดแต่การละเมิด 

                                                 
1วารี นาสกลุ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 279-280. 
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        2) Nominal Damages (ค่าเสียหายอยา่งต ่าท่ีก  าหนดใหเ้พียง 
ในนาม) คือ การละเมิดไม่ไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายทางทรัพยสิ์นแต่อยา่งใด หรือโจทก์
เป็นผูท่ี้ไม่สมควรไดรั้บค่าสินไหมทดแทนดว้ยประการใด ๆ เช่นน้ีแลว้ศาลยอ่มก าหนด
ค่าเสียหายใหแ้ต่เพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น เป็นเพียงเพื่อรับรู้วา่ไดมี้การละเมิดสิทธิกนั 
        3) Exemplary Damages ผูท้  าละเมิดรู้อยูว่า่การกระท าของตน
เป็นผดิ แต่ยงัจงใจขืนท าละเมิดโดยไม่กลวัเกรงกฎหมายของบา้นเมืองและไม่เหลียวแล
เคารพสิทธิของผูอ่ื้นเช่นน้ี ศาลจะก าหนดค่าเสียหายใหเ้ป็นพิเศษ นอกจากท่ีโจทกก์ไ็ดรั้บ
ตามความเป็นจริง ค่าเสียหายพิเศษท่ีวา่น้ีมีช่ือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ 
(Punitive Damages) ซ่ึงจะตอ้งเป็นค่าเสียหายท่ีกฎหมายรับรู้จึงจะมีการเรียกร้องกนัไดแ้ละ
ค่าเสียหายท่ีศาลพิพากษาใหจ้  าเลยชดใชใ้นพฤติการณ์เช่นน้ี มกัจะมากกวา่ความเสียหาย
ท่ีโจทกไ์ดรั้บ 
     2.3.2.3 ผูก้  าหนดค่าสินไหมทดแทน จะเห็นไดว้า่ในกรณีท่ีคู่กรณีตกลง
กนัไม่ไดก้ฎหมายใหอ้  านาจศาลเป็นผูก้ระท าละเมิดจะตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนสถานใด
และเพียงใด กล่าวคือ กฎหมายใหศ้าลก าหนดความเสียหายก่อนวา่เสียหายอยา่งใดและ 
มีมากนอ้ยเพียงใด เพราะถา้ใหผู้ล้ะเมิดหรือผูเ้สียหายเป็นผูก้  าหนดกย็อ่มก าหนดไป
ในทางท่ีตนไดเ้ปรียบ ซ่ึงยอ่มเป็นทางใหอี้กฝ่ายหน่ึงเสียเปรียบได ้กฎหมายจึงบญัญติั 
ใหศ้าลซ่ึงเป็นคนกลางวนิิจฉยัเป็นเร่ือง ๆ ไปวา่ ความเสียหายอยา่งไรควรไดรั้บการชดใช้
อยา่งไรและเพียงใด เป็นหนา้ท่ีโจทกท่ี์จะตอ้งน าสืบพิสูจนใ์นเร่ืองความเสียหาย 
(ประมวลกฎหมายลกัษณะหน้ี สวสิ มาตรา 42 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเรียกร้อง 
ใหช้ดเชยค่าเสียหายผูน้ั้นตอ้งสืบค่าเสียหาย”) แต่ทั้งน้ีไม่หมายความวา่จะสืบเฉพาะ
ความเสียหายอยา่งเดียว เช่น ถา้จะฟ้องฐานละเมิดโดยอา้งมาตรา 420 กจ็ะตอ้งสืบถึง 
การกระท าวา่ผดิกฎหมาย และสืบต่อไปวา่เป็นการท าผดิโดยจงใจหรือโดยประมาท
เลินเล่อ และสืบใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท ากบัผล กล่าวคือ ระหวา่ง 



82 

การกระท ากบัความเสียหายนั้นดว้ย ผูพ้ิพากษามิใช่จะก าหนดค่าเสียหายไดต้ามอ าเภอใจ
ของผูใ้ด ผูพ้ิพากษาจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ 2 ประการ คือ1 
        1) โจทกไ์ดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าของจ าเลย
หรือไม่ และ 
        2) ความเสียหายนั้นมีจ  านวนเท่าใด 
         ถา้ความเสียหายนั้นไม่ไดเ้กิดข้ึนจากการกระท านั้น ๆ เลย  
กไ็ม่มีทางท่ีจะฟ้องร้องฐานละเมิดได ้มีขอ้ควรสังเกต คือ 
          (1) ในบางกรณีสภาพของความเสียหายเป็นการยากท่ีจะ
พิสูจนค์วามเสียหายนั้น หรือ 
          (2) ความเสียหายนั้นแมจ้ะพิสูจนไ์ดก้จ็ะตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
มากมายเกินสมควรหรือ 
          (3) การพิสูจนค์วามเสียหายในเร่ืองน้ี อาจท าใหผู้มี้หนา้ท่ี 
น าสืบไดรั้บความเสียหายอยา่งอ่ืนเป็นตน้มา จะตอ้งเปิดเผยความลบัในทางธุรกิจ 
หรือเปิดเผยช่ือของผูเ้คยท ากิจธุระดว้ยกนัซ่ึงเป็นการไม่สมควรท่ีจะบงัคบัใหผู้เ้สียหาย
ตอ้งกระท าเช่นนั้น 
         ในกรณีท านองน้ีถา้ศาลบงัคบัใหผู้เ้สียหายตอ้งน าสืบแลว้ 
ผูเ้สียหายกจ็ะไม่ด าเนินการฟ้องร้องคดีน้ีต่อไปหรือไม่กลา้ฟ้องคดีดงักล่าว ท าให้ผูเ้สียหาย
ไม่ไดรั้บความคุม้ครองทางศาล โดยเหตุน้ีกฎหมายจึงก าหนดใหศ้าลมีอ านาจวนิิจฉยั 
ตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดประกอบทั้งกฎเกณฑใ์นกฎหมายดว้ย 
เป็นตน้วา่ ในกรณีท าใหเ้ขาถึงตายศาลกจ็ะตอ้งก าหนดค่าปลงศพ ค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นอ่ืน ๆ 
และค่าขาดไร้อุปการะเล้ียงดูแก่บุคคลท่ีผูต้ายมีหนา้ท่ีตอ้งอุปการะเล้ียงดูรวมเขา้อยูใ่น 
ค่าสินไหมทดแทนดว้ย 

                                                 
1ภูมิชยั สุวรรณดี, มานิตย ์จุมปา และชิตาพร พิศลยบุตร โต๊ะวเิศษกลุ, ความรู้

เบือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมายทัว่ไป (Introduction to Law) (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ-์
นิติธรรม, 2549), หนา้ 288-291.  
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         หลกัเกณฑใ์นการก าหนดภาระการพิสูจน ์บญัญติัไว ้
ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84/1 วา่คู่ความฝ่ายใดกล่าวอา้งขอ้เทจ็จริง
ใดเพื่อสนบัสนุนคดีของตน คู่ความฝ่ายนั้นมีหนา้ท่ีน าสืบพิสูจนข์อ้เทจ็จริงนั้น เวน้แต่ 
จะมีขอ้เทจ็จริง หรือกฎหมายบญัญติัสันนิษฐานขอ้เทจ็จริงนั้นไวเ้ป็นการเบ้ืองตน้แลว้ 
ภาระการพิสูจนจึ์งจะตกกลบัไปอยูแ่ก่ฝ่ายตรงขา้มท่ีจะตอ้งมีหนา้ท่ีน าสืบหกัลา้ง 
ขอ้สันนิษฐานเบ้ืองตน้นั้น1 
         หลกัเกณฑใ์นการก าหนดหนา้ท่ีน าสืบหรือภาระการพิสูจน์
ในกฎหมายไทยมี 1 หลกั กบั 2 ขอ้ยกเวน้เท่านั้น หน่ึงหลกักคื็อหลกัตาม ป.ว.ิพ.  
มาตรา 84/1 ท่ีวา่ ผูใ้ดกล่าวอา้งขอ้เทจ็จริงใดผูน้ั้นตอ้งพิสูจนข์อ้เทจ็จริงนั้น ส่วนขอ้ยกเวน้
ของหลกัน้ีมีอยูเ่พียงสองขอ้ (มาตรา 84/1 เพิ่มเติมข้ึนมาใหม่โดยพระราชบญัญติัเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 23) พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัให ้
มีขอ้สันนิษฐานตามความเป็นจริงในท านอง Res Locuitur ของคอมมอนลอวม์าเปล่ียน
หนา้ท่ีน าสืบไดอี้กขอ้หน่ึงดว้ย 
         “มาตรา 84/1 คู่ความฝ่ายใดกล่าวอา้งขอ้เทจ็จริงเพื่อสนบัสนุน
ค าคู่ความของตน ใหคู่้ความฝ่ายนั้นมีภาระการพิสูจนข์อ้เทจ็จริงนั้น แต่ถา้ขอ้สันนิษฐาน
ไวใ้นกฎหมายหรือมีขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของ
เหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายนั้นตอ้งพิสูจนเ์พียงวา่ตนไดป้ฏิบติั 
ตามเง่ือนไขแห่งการท่ีตนจะไดรั้บประโยชนจ์ากขอ้สันนิษฐานนั้นครบถว้นแลว้”  
ตามความในตอนทา้ยของ ป.ว.ิพ. มาตรา 84/1 วา่ เวน้แต่ฝ่ายท่ีกล่าวอา้งจะไดรั้บประโยชน์
จากขอ้สันนิษฐาน ท่ีมีกฎหมายบญัญติัสันนิษฐานไวใ้หเ้บ้ืองตน้ หรือมีสภาพปกติธรรมดา
ของเหตุการณ์ช้ีใหเ้ห็นถึงขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็น ในกรณีเช่นน้ีภาระการพิสูจน์ 
จึงจะตกกลบัไปอยูแ่ก่คู่ความฝ่ายตรงขา้มท่ีจะตอ้งพิสูจนห์กัลา้งขอ้สันนิษฐานตาม
กฎหมาย หรือขอ้สันนิษฐานตามสภาพความเป็นจริงนั้น 

                                                 
1จรัญ ภกัดีธนากลุ, กฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพ-

มหานคร: ส านกัพิมพจิ์รรัชการพิมพ,์ 2551), หนา้ 181.  
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         แนวทางในการก าหนดภาระการพิสูจนห์รือหนา้ท่ีน าสืบดว้ย 
เพื่อเป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัประการท่ีในต่างประเทศใชก้นั
อยา่งมาก กคื็อ หลกัท่ีเรียกวา่ ขอ้เทจ็จริง1 ท่ีอยูใ่นความรู้เห็นของคู่ความฝ่ายใดแต่เพียง
ฝ่ายเดียวควรจะใหคู่้ความฝ่ายนั้นเป็นฝ่ายท่ีมีหนา้ท่ีน าสืบขอ้เทจ็จริงนั้น หลกัเกณฑน้ี์
เรียกช่ือในภาษาองักฤษวา่ Exclusive Knowledge ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองท่ีคู่ความพิพาท
โตเ้ถียงกนัไม่วา่โจทกห์รือจ าเลยจะเป็นฝ่ายกล่าวอา้งไม่ส าคญั ถา้ขอ้เทจ็จริงเร่ืองน้ี 
อยูใ่นความรู้เห็นของฝ่ายใดแต่เพียงฝ่ายเดียว กต็อ้งใหฝ่้ายนั้นมีหนา้ท่ีน าสืบ ในกรณีเช่นน้ี
ถือเป็นอีกหลกัเกณฑห์น่ึงท่ีจะน ามาใชก้  าหนดภาระการพิสูจน ์โดยก าหนดใหฝ่้ายท่ีมี 
Exclusive Knowledge เป็นฝ่ายท่ีมีหนา้ท่ีน าสืบ เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัเป็นอยา่งอ่ืน  
         ส าหรับเร่ืองขอ้สันนิษฐานท่ีจะมาเปล่ียนภาระการพิสูจน ์
จากฝ่ายท่ีกล่าวอา้งใหไ้ปอยูก่บัฝ่ายตรงขา้ม กฎหมายไทย คือ ป.ว.ิพ. มาตรา 84/1  
บญัญติัใหใ้ชไ้ดท้ั้งขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายและขอ้สันนิษฐานตามขอ้เทจ็จริง  
ซ่ึงตรงกบัในต่างประเทศหรือในหลกัวชิาท่ีวา่ ขอ้สันนิษฐานอาจจะเกิดข้ึนได ้2 ทาง 
ทางหน่ึงเกิดข้ึนโดยกฎหมายบญัญติั (Statutory Presumption) ซ่ึงกคื็อ ขอ้สันนิษฐานตาม
กฎหมาย และอีกทางหน่ึงเป็นขอ้สันนิษฐานท่ีเกิดจากขอ้เทจ็จริง หรือเกิดจากสภาพ
ความเป็นจริง เราเรียกวา่ ขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดา
ของเหตุการณ์ (Factual Presumption)2 หลกักฎหมายทัว่ไปบทน้ีเป็นหลกัท่ีใชม้าก 
ในการพิสูจนค์วามประมาทเลินเล่อของจ าเลยในคดีละเมิด ซ่ึงโดยหลกัทัว่ไปแลว้โจทก์
เป็นฝ่ายกล่าวอา้งวา่จ  าเลยกระท าโดยประมาทเลินเล่อ โจทกจึ์งตอ้งมีหนา้ท่ีน าสืบ แต่ใน
บางสถานการณ์ ท่ีสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์แสดงตวัของมนัอยูว่า่จ  าเลยน่าจะ
ประมาท ถา้จ  าเลยไม่ประมาทแลว้เหตุร้ายหรืออุบติัเหตุรายน้ีไม่น่าจะเกิด และถือเป็น 
ขอ้สันนิษฐานตามความเป็นจริงท่ีเปล่ียนภาระการพิสูจนจ์ากฝ่ายโจทกท่ี์จะตอ้งพิสูจนว์า่
จ  าเลยประมาทใหต้กกลบัไปอยูก่บัฝ่ายจ าเลย ท่ีจะตอ้งพิสูจนห์กัลา้งขอ้สันนิษฐานตาม
ความเป็นจริงบทน้ีวา่ตนไม่ไดป้ระมาทเพราะอะไร หรือตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเพียงพอ

                                                 
1จรัญ ภกัดีธนากลุ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 182.  
2เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 183-184. 
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แลว้ในสถานการณ์นั้นอยา่ง ถา้จ  าเลยน าสืบไม่ได ้หรือไม่สมตามมาตรฐานการพิสูจน ์
จ  าเลยตอ้งเป็นฝ่ายแพใ้นประเดน็น้ี บทสันนิษฐานตามความเป็นจริงบทน้ีหรือบทอ่ืน 
กต็าม  
 
  2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภคในต่างประเทศ 
   ในอดีตสิทธิของผูบ้ริโภคไม่ไดมี้การรับรองไวอ้ยา่งชดัเจน จนกระทัง่ 
มีองคก์รอิสระในระดบันานาชาติ ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยไม่
แสวงหาผลประโยชน ์และไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองคือ สหพนัธ์องคก์ารคุม้ครองผูบ้ริโภค
ระหวา่งประเทศ (International of Consumer Unions--IOCU) ไดป้ระกาศสิทธิของผูบ้ริโภค 
ไว ้8 ประการ1 คือ 
   2.4. 1 สิทธิท่ีจะไดรั้บสินคา้และบริการท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวติ ไดแ้ก่ 
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีพกัอาศยั การดูแลสุขภาพ การศึกษา และการสุขาภิบาล 
   2.4. 2 สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการโฆษณาสินคา้หรือบริการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพและชีวติ 
   2.4. 3 สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงและขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการตดัสินใจ
อยา่งชาญฉลาด 
   2.4. 4 สิทธิท่ีจะเลือกสินคา้และบริการท่ีพอใจในราคาท่ีแข่งขนั และ 
มีการประกนัสุขภาพ 
   2.4. 5 สิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นในฐานะตวัแทนผูบ้ริโภคเพื่อไดรั้บ
ผลประโยชนท่ี์พึงไดใ้นการตั้งกฎเกณฑ ์และการบริหารจดัการตามนโยบายของรัฐ 
   2.4. 6 สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าชดเชยในกรณีท่ีถูกหลอกลวง ใหไ้ดรั้บสินคา้ 
หรือบริการท่ีไม่มีคุณภาพ 
   2.4. 7 สิทธิท่ีจะไดม้าซ่ึงความรู้และไหวพริบ อนัจ าเป็นต่อการเป็นผูบ้ริโภค  
ท่ีรอบรู้ 

                                                 
1สารี อ่อนสมหวงั, การคุ้มครองผู้บริโภคในต่างประเทศ (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพพ์ิมพดี์, 2539), หนา้ 2.  
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   2.4. 8 สิทธิท่ีจะด ารงชีวติและด าเนินกิจการอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและสามารถ
ด ารงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยั 
   ระหวา่งปี ค.ศ. 1776-1789 การปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐและแนวคิด 
ในระบบเศรษฐกิจเสรี (Laissez-faire) แพร่หลายไปยงัประเทศต่าง ๆ มีการวางขอ้หา้ม
ไม่ใหรั้ฐเขา้ไปยุง่เก่ียวเร่ืองการคา้ และรัฐมีหนา้ท่ีตามภารกิจพื้นฐาน 4 ประการ คือ  
   1) การป้องกนัประเทศ  
   2) การรักษาความสงบเรียบร้อย  
   3) การติดต่อกบัต่างประเทศ  
   4) การอ านวยความยติุธรรม  
   โดยแนวคิดในระบบเศรษฐกิจเสรียอมรับในลทัธิปัจเจกชนนิยม 
(Individualism) คือ ประชาชนทุกคนมีอิสระท่ีจะท าสัญญา และตอ้งเป็นไปตามขอ้ตกลง
ในสัญญาท่ีท ากนัเสมอ โดยทุกคนท่ีท าสัญญามีหนา้ท่ีตอ้งปกป้องประโยชนข์องตนเอง 
จึงท าใหเ้กิดหลกัท่ีวา่ “ผูซ้ื้อตอ้งระวงั” เพราะถือวา่ทุกคนมีความรู้และความสามารถ 
เท่าเทียมกนั จึงมีอิสระเท่าเทียมกนัท่ีจะตกลงใหมี้นิติสัมพนัธ์กนัเช่นใดกไ็ดแ้ต่ในสังคม
ท่ีมีความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีและพฒันาต่อมาในรูปแบบของการกา้วสู่ระบบ
เศรษฐกิจเสรีสมยัใหม่ (Modern Capitalism) ท่ีมีการแข่งขนัทางดา้นการบริโภคสูง  
กบัการเกิดข้ึนของแนวคิดเก่ียวกบัรัฐสวสัดิการ (Social Welfare) ท่ีมีหลกัพื้นฐานวา่  
รัฐสมควรมีบทบาทมากข้ึนในการดูแลคุม้ครองประชาชน และใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีเสรี
และเป็นธรรม รัฐจึงเร่ิมเป็นผูเ้ขา้มาควบคุมการประกอบธุรกิจต่าง ๆ และมีการออก
กฎหมายควบคุมกิจการต่าง ๆ ท่ีกระทบถึงความปลอดภยัและความผาสุกแห่งประชาชน 
และในระบบเศรษฐกิจเสรีสมยัใหม่น้ี ถือวา่รัฐมีอ านาจเขา้มาแทรกแซงการประกอบธุรกิจ
ของเอกชนไดต้ามสมควร เพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม และเพื่อประโยชน์
สาธารณะ (Public Interest) 
   ระหวา่งปี ค.ศ. 1929-1930 เกิดวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีร้ายแรงของโลก
และโดยผลท่ีเกิดข้ึน คือ การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐจึงเกิดข้ึน โดยใชเ้คร่ืองมือ
ในการด าเนินการใหมี้กฎหมายท่ีนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายท่ีมุ่งเนน้ 
การมีบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองแลว้ คือ กฎหมายคุม้ครอง-
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ผูบ้ริโภค ซ่ึงถือวา่เป็นเคร่ืองมือของรัฐอยา่งหน่ึงท่ีรัฐสามารถใชก้ลไกทางกฎหมาย
ด าเนินการใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อประชาชนในฐานะผูบ้ริโภคท่ีอาจเสียเปรียบและ 
ไม่มีอ านาจในการต่อรองกบัผูป้ระกอบการได ้และรัฐเองกถู็กจ ากดัอ านาจในการเขา้
แทรกแซงกิจกรรมต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ จึงท าใหรั้ฐเป็นไดเ้พียงผูค้วบคุมการด าเนินการ
ทางเศรษฐกิจภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  
   อยา่งไรกต็าม กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ีมีมาในสาขาหน่ึงของกฎหมาย-
มหาชน ยดึหลกัการท่ีวา่รัฐในฐานะผูใ้ชอ้  านาจปกครองยอ่มมีอ านาจในการบริหารจดัการ
ผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจปกครอง แต่ตอ้งกระท าโดยกฎหมายใหอ้  านาจไว ้และการกระท านั้น 
ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของประโยชนส์าธารณะ โดยท่ีตอ้งไม่กระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน แต่หากวา่มีการกระท าใดท่ีจะตอ้งมีการกระทบกระเทือน
ดงักล่าว รัฐจะตอ้งชัง่น ้าหนกัระหวา่งประโยชนข์องปัจเจกบุคคลกบัประโยชนข์องง
สาธารณะวา่ส่ิงใดส าคญักวา่กนั 
 
  2.5 แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศไทย 
   ประเทศไทยใหก้ารรับรองคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของผูบ้ริโภคดงัท่ีปรากฏอยู่
ในพระราชบญัญติัหลายฉบบั ทั้งท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีเป็นการควบคุมก ากบัดูแล 
ในแต่ละผลิตภณัฑโ์ดยเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 พระราชบญัญติัอาหาร  
พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว 
ลว้นแลว้แต่เป็นกฎหมายท่ีใหก้ารคุม้ครองประชาชน เพื่อใหไ้ดบ้ริโภคผลิตภณัฑท่ี์มี
คุณภาพมาตรฐานและมีความปลอดภยั ส่วนกฎหมายหลกัท่ีก าหนดใหก้ารรับรอง
คุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคเป็นการทัว่ไป จะปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัคุม้ครอง-
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 25221 ซ่ึงไดก้  าหนดสิทธิของผูบ้ริโภค หนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้
และไมก้  าหนดใหมี้การรับรององคก์รเอกชนในรูปของสมาคมท่ีจะเขา้มาใชสิ้ทธิ 
ในการด าเนินคดีความแทนผูบ้ริโภค ไม่วา่ทางแพ่งและทางอาญาได ้นอกจากน้ี ยงัได ้

                                                 
1ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค, สคบ. กบัการคุ้มครองผู้บริโภค, 

พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพศ์รีเมืองการพิมพ,์ 2545), หนา้ 17-18.  
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จดัใหมี้องคก์รของรัฐข้ึนมาท าหนา้ท่ีตรวจสอบ ก ากบัดูแลผลิตภณัฑ ์เพื่อใหค้วามคุม้ครอง 
สิทธิของผูบ้ริโภค ซ่ึงจากมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
ก าหนดใหผู้บ้ริโภคมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง 4 ประการ และต่อมาไดแ้กไ้ขเพิ่ม
สิทธิของผูบ้ริโภค ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 โดยไดเ้พิ่มสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท า
สัญญา รวมเป็นสิทธิท่ีผูบ้ริโภคไดรั้บความคุม้ครองมี 5 ประการ คือ1 
   2.5. 1 สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอ
เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ หมายถึง ผูบ้ริโภคมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการโฆษณาหรือการแสดง
ฉลากตามความเป็นจริง ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีผูบ้ริโภคจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบั
สินคา้หรือบริการนั้น ๆ อยา่งถูกตอ้ง และเพียงพอต่อการตดัสินใจในการซ้ือสินคา้หรือ
รับบริการ 
   2.5. 2 สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ หมายถึง สิทธิ 
ท่ีผูบ้ริโภคจะสามารถเลือกซ้ือสินคา้หรือบริการโดยความสมคัรใจ ปราศจากการผกูขาด
และการชกัจูงใจอนัไม่เป็นธรรม โดยสิทธิดงักล่าวเป็นส่ิงส าคญัในระบบเศรษฐกิจ 
แบบเสรีนิยม ท่ียดึการแข่งขนัเป็นพื้นฐานในการพฒันาสินคา้ 
   2.5. 3 สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ หมายถึง 
สิทธิท่ีจะไดรั้บสินคา้หรือบริการท่ีมีความปลอดภยั มีสภาพและคุณภาพท่ีไดม้าตรฐาน
เหมาะสมกบัการใช ้และไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายแต่ชีวติ และร่างกายของผูบ้ริโภค  
หากผูบ้ริโภคไดใ้ชต้ามค าแนะน าหรือระมดัระวงัตามสภาพของสินคา้หรือบริการนั้นแลว้ 
   2.5. 4 สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญา หมายถึง สิทธิท่ีผูบ้ริโภค
จะไดรั้บขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบดา้นสัญญาจากผูป้ระกอบการ 
   2.5. 5 สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย หมายถึง สิทธิ 
ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและชดใชค่้าเสียหาย เม่ือมีการละเมิดใน 4 ขอ้ ท่ีกล่าวมา 
   แมจ้ะมีกฎหมายรับรองสิทธิของผูบ้ริโภคไวแ้ลว้ แต่เน่ืองจากประชาชน 
ส่วนใหญ่ของประเทศตกอยูใ่นฐานะผูบ้ริโภคท่ีเสียเปรียบในสังคม เน่ืองจากมีฐานะ 

                                                 
1เขตไทย สังการ์พินธุ์, เร่ืองเดิม, หนา้ 14-15. 
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ไม่เท่าเทียมกบัผูผ้ลิต ท าใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 โดยไดบ้ญัญติั-
สิทธิของผูบ้ริโภคเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานประการหน่ึงในหลาย ๆ ประการ เช่น มาตรา 57 
วรรคแรก ไดร้ะบุวา่ “สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั”1 

   ดงันั้น การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นเคร่ืองส าอางอาศยักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ฉบบั 
คือ พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีใชคุ้ม้ครองผูบ้ริโภค
ดา้นเคร่ืองส าอางโดยตรง และพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 รวมทั้ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายเสริมและสนบัสนุน
การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นเคร่ืองส าอางในกรณีท่ีกฎหมายหลกัมิไดบ้ญัญติัไวก้ารคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคดา้นเคร่ืองส าอาง เร่ิมปรากฏอยา่งเป็นรูปธรรมในกฎหมายเคร่ืองส าอางฉบบัแรก 
คือ พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2517 ซ่ึงมีแนวคิดทางกฎหมายในการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูบ้ริโภคมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองใหไ้ดรั้บ 
ความปลอดภยัจากการใชเ้คร่ืองส าอางกบัคุม้ครองอนามยัและสุขภาพ และแนวคิด 
เร่ืองสวสัดิการท่ีถือวา่รัฐในฐานะฝ่ายปกครองเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการคุม้ครองประชาชน 
โดยอาศยักลไกในทางกฎหมาย และใชอ้  านาจในการบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
และป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชน ในกฎหมายฉบบัน้ี การแทรกแซง 
ของรัฐโดยรับเขา้มาบทบาท โดยอาศยัหน่วยราชการ อาจถือไดว้า่เป็นระบบควบคุม คือ 
เป็นระบบท่ีจะตอ้งมีการขออนุญาตผลิตเพื่อขาย หรือน าเขา้เพื่อขาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่
เก่ียวกบัสถานท่ี แต่เน่ืองจากการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมีลกัษณะเป็นทุนนิยม ธุรกิจ
เคร่ืองส าอางเกิดการแข่งขนักนั มีการส่งเสริมการบริโภคทุกรูปแบบ และลดตน้ทุน 
การผลิตท่ีกระทบต่อคุณภาพของสินคา้ ท าใหเ้กิดการเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภคมากข้ึน 
ท าใหก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นเคร่ืองส าอาง รัฐจึงเขา้
ไปแทรกแซงโดยตอ้งการพฒันาแกไ้ขกฎหมายฉบบัดงักล่าว เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ  
ส่ิงสนบัสนุนการด าเนินการ โดยมีแนวคิดทางกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภค  

                                                 
1เชาวนะ ไตรมาศ, การใช้รัฐธรรมนูญส าหรับประชาชน (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพสุ์ขมุและบุตร, 2545), หนา้ 24. 
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เพื่อใหป้ระชาชนมีสุขภาพอนามยัท่ีดี บรรลุวตัถุประสงคด์า้นการพฒันาสาธารณสุข  
เพื่อความเจริญและความมัน่คงของประเทศ รวมทั้งความผาสุกของประชาชนประกอบ
กบัรัฐบาลมีนโยบายเก่ียวกบัการแกไ้ขกฎหมายโดยตอ้งการเปล่ียนการแทรกแซงของรัฐ
จากระบบควบคุมมาเป็นระบบก ากบัดูแล คือ เป็นการรับข้ึนทะเบียนเฉพาะเคร่ืองส าอาง
ควบคุมพิเศษ และก ากบัดูแลใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ไดก้  าหนดไว ้โดยหน่วยงานรัฐ
ท าหนา้ท่ีติดตามก ากบัดูแลผลิตภณัฑท่ี์ออกจ าหน่ายใหมี้คุณภาพ มาตรฐาน และปลอดภยั
ส าหรับผูบ้ริโภค รวมทั้งท าใหเ้กิดการแข่งขนัทางการคา้ท่ีเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค และ
ส่งเสริมภาคเอกชนใหส้ามารถประกอบธุรกิจเคร่ืองส าอางไดค้ล่องตวัข้ึน จึงท าให้ 
มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2517 เป็นพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง 
พ.ศ. 2535 ท่ีใชใ้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นเคร่ืองส าอางในปัจจุบนั1 
 
3. แนวคดิการควบคุมโฆษณาเคร่ืองส าอาง 

 
  3.1 ค านิยามเคร่ืองส าอางตามพระราชบัญญัติเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 
   พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัใหนิ้ยามความหมายของ
เคร่ืองส าอางหมายความวา่ 
   (1) วตัถุมุ่งหมายส าหรับใชท้า ถูนวด โรย พ่น หยอด ใส่ อบ หรือกระท าดว้ย
วธีิอ่ืนใดต่อส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกาย เพื่อความสะอาด ความสวยงาม หรือส่งเสริม
ใหเ้กิดความสวยงาม และรวมตลอดทั้งเคร่ืองประทินผวิต่าง ๆ ดว้ย แต่ไม่รวมถึง
เคร่ืองประดบัและเคร่ืองแต่งตวั ซ่ึงเป็นอุปกรณ์นอกร่างกาย2 
   (2) วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองส าอางโดยเฉพาะ 
หรือ3 

                                                 
1ยงยทุธ สาระสมบติั, รวมบทความวชิาการกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข, 2529), หนา้ 22. 
2พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535, มาตรา 4 (17).  
3เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 4 (18). 
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   (3) วตัถุอ่ืนท่ีก าหนดโดยกฎหมายกระทรวงใหเ้ป็นเคร่ืองส าอาง1 
   จากค านิยามของเคร่ืองส าอางท่ีน ามากล่าวน้ี จะเห็นวา่ เคร่ืองส าอาง 
เป็นผลิตภณัฑท่ี์ผูบ้ริโภคไม่ไดบ้ริโภคเขา้สู่ร่างกายโดยตรง แต่เป็นผลิตภณัฑท่ี์ใชท้า  
ถู นวด โรย พ่น หยอด หรือกระท าดว้ยวธีิอ่ืนใดต่อส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกาย 
เพื่อความสะอาด ความสวยงาม หรือส่งเสริมใหเ้กิดความสวยงาม และรวมตลอดทั้ง
เคร่ืองประทินผวิต่าง ๆ การโฆษณาเคร่ืองส าอาง กฎหมายจึงไม่ไดย้ืน่ขออนุญาต 
ก่อนโฆษณาแต่อยา่งใด 
 
  3.2 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองส าอาง 
   เคร่ืองส าอางเป็นผลิตภณัฑท่ี์อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของส านกังาน- 
คณะกรรมการอาหารและยา ตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 โดยการโฆษณา
เคร่ืองส าอาง กฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหต้อ้งยืน่ขออนุญาต ก่อนท าการโฆษณาเน่ืองจาก
เป็นผลิตภณัฑท่ี์ใชภ้ายนอกร่างกาย จึงไม่มีบทบญัญติัใหค้วบคุมการโฆษณา ตอ้งขอ
อนุญาตก่อนท าการโฆษณา อยา่งไรกต็าม หากผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูป้ระกอบธุรกิจ
โฆษณา ไดโ้ฆษณาโดยใชข้อ้ความท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรืออาจก่อใหเ้กิดผลเสีย
ต่อสังคมเป็นส่วนรวม กอ็าจถูกสั่งระงบัการโฆษณาได ้โดยกรณีท่ีมีการโฆษณายนืยนั
ขอ้เทจ็จริงนั้นดว้ย ถา้พิสูจนข์อ้เทจ็จริงท่ียนืยนัในโฆษณาไม่ได ้กจ็ะมีความผดิและ 
มีบทบาทก าหนดโทษทางอาญาดว้ย 
   การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองส าอางเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคตามพระราช-
บญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ดา้นบญัญติัใหน้ าบทบญัญติัพระราชบญัญติัคุม้ครอง-
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นการโฆษณา มาใช้
บงัคบัการโฆษณาเคร่ืองส าอางดว้ยโดยอนุโลมและใหถื้อวา่อ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐมนตรี และใหถื้อวา่อ านาจหนา้ท่ี

                                                 
1เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 4 (19).   
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ของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2522  
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการเคร่ืองส าอาง1 

   จะเห็นไดว้า่ ในส่วนของเคร่ืองส าอางนั้น แมว้า่การโฆษณาเคร่ืองส าอาง 
จะอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 และเคร่ืองส าอาง 
เป็นผลิตภณัฑท่ี์อยูใ่นความควบคุม ของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
เช่นเดียวกบัยาตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 แต่เน่ืองจากเคร่ืองส าอางไม่ไดบ้ริโภค
เขา้สู่ร่างกายโดยตรง จึงไม่มีการบงัคบัใหต้อ้งขออนุญาตก่อนท าการโฆษณาแต่อยา่งใด 
การโฆษณาเคร่ืองส าอางจึงอยูใ่นบงัคบัมาตรา 37 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 
โดยใหก้ารโฆษณาเคร่ืองส าอางน้ี อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการวา่ดว้ย- 
การโฆษณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 โดยเฉพาะการโฆษณา  
โดยไดใ้ชข้อ้ความท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรือท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคมส่วนรวม 
กอ็าจจะถูกสั่งระงบัการโฆษณาโดยในกรณีท่ีมีการโฆษณาโดยการยนืยนัขอ้เทจ็จริงไม่ได้ 
ถือวา่การโฆษณานั้นไดใ้ชค้วามท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค กจ็ะมีความผดิและมีโทษทาง
อาญา2 
 
  3.3 หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการโฆษณาเคร่ืองส าอาง 
   หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองส าอางนั้น กฎหมายมีเจตนารมณ์ 
ท่ีจะคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นหลกั3 ดงันั้น เพื่อใหก้ารคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณา
เคร่ืองส าอางเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การก ากบัดูแลการโฆษณาเคร่ืองส าอาง 

                                                 
1พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535, มาตรา 37.  
2ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทศันแ์ละกิจการ-

โทรคมนาคมแห่งชาติ, ต าราอบรมหลกัสูตรผู้ประกาศในกจิการกระจายเสียงและ 
กจิการโทรทศัน์ระดับต้น (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์ส เจริญการพิมพ,์ 2556),  
หนา้ 147.  

3ชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศานต,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 245. 
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จึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัคุม้ครอง-
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
   การก ากบัจะเนน้ใหผู้ดู้แลการโฆษณาเคร่ืองส าอางต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติั- 
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 จะเนน้ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจตระหนกัถึงบทบาท หนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบของตนเอง ในการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่สาธารณชน ภายใน
กรอบก าหนดตามกฎหมาย และหากมีเหตุอนัควรสงสัย กพ็ร้อมท่ีจะพิสูจนว์า่ขอ้ความ 
ท่ีโฆษณานั้นเป็นจริง ซ่ึงหลกัการน้ีจะแตกต่างจากการก ากบัดูแล การโฆษณาผลิตภณัฑ์
เพื่อสุขภาพชนิดอ่ืน ๆ  
   ส าหรับพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ก าหนดหลกัการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นโฆษณา ดา้นฉลาก ดา้นสัญญา และดา้นอ่ืน ส าหรับ 
ในส่วนของการโฆษณานั้น มีหลกักฎหมายท่ีส าคญัแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม1 คือ  
การคุม้ครองในกรณีท่ีเก่ียวกบัเน้ือหาการโฆษณา และการคุม้ครองในกรณีท่ีเก่ียวกบั
วธีิการโฆษณา 
   3.3.1 หลกัการเก่ียวกบัเน้ือหาของการโฆษณา 
     หลกักฎหมายท่ีก าหนดควบคุมเน้ือหาของการโฆษณานั้นมีอยูว่า่2  
การโฆษณาจะตอ้งไม่ใชข้อ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือใชข้อ้ความ 
ท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งน้ี ไม่วา่ขอ้ความดงักล่าวนั้น จะเป็น
ขอ้ความท่ีเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือลกัษณะของสินคา้หรือบริการ 
ตลอดจนการส่งมอบ การจดัหา หรือการใชสิ้นคา้หรือบริการ 
     ขอ้ความดงัต่อไปน้ี ถือวา่เป็นขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค
หรือเป็นขอ้ความท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
     (1)  ขอ้ความท่ีเป็นเทจ็หรือเกินความจริง 

                                                 
1คณาธิป ทองรววีงศ,์ กฎหมายเกีย่วกบัการส่ือสารมวลชน (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2555), หนา้ 315-320. 
2พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522, มาตรา 22. 
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     (2)  ขอ้ความท่ีจะก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้
หรือบริการ ไม่วา่จะกระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวชิาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึง
อนัไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริง หรือไม่กต็าม 
     (3)  ขอ้ความท่ีเป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มใหมี้การกระท า
ผดิกฎหมายหรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
     ( 4) ขอ้ความท่ีจะท าใหเ้กิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคี 
ในหมู่ประชาชน 
     ( 5) ขอ้ความอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
     ขอ้ความท่ีใชใ้นการโฆษณาท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถรู้ไดว้า่ เป็นขอ้ความ
ท่ีไม่อาจเป็นความจริงไดโ้ดยแน่แท ้ไม่เป็นขอ้ความท่ีตอ้งหา้มในการโฆษณาตาม (1) 
   3.3.2 หลกัการเก่ียวกบัวธีิการโฆษณา 
     นอกจากการควบคุมเน้ือหาหรือขอ้ความโฆษณาแลว้ พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี ยงัไดว้างหลกัควบคุมวธีิการโฆษณา รวมทั้งก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ในการโฆษณา
ไวอี้กดว้ย หลกักฎหมายท่ีก าหนดควบคุมวธีิการโฆษณานั้นมีอยูว่า่1 การโฆษณาจะตอ้ง
ไม่กระท าดว้ยวธีิการอนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ร่างกายและจิตใจ หรืออนัอาจ
ก่อใหเ้กิดความร าคาญแก่ผูบ้ริโภค ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
     นอกจากนั้น กรณีท่ีเป็นการโฆษณาสินคา้และสินคา้นั้นเป็นสินคา้ 
ท่ีควบคุมฉลากคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาอาจออกค าสั่งก าหนดเง่ือนไข 
ในการโฆษณาสินคา้นั้น ดงัน้ี2 
     ( 1) ก าหนดใหก้ารโฆษณานั้น ตอ้งกระท าไปพร้อมกบัค าแนะน าหรือ
ค าเตือนเก่ียวกบัวธีิใชห้รืออนัตราย ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาก าหนด 
ทั้งน้ี โดยคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาจะก าหนดเง่ือนไขใหแ้ตกต่างกนัส าหรับ 
การโฆษณาท่ีใชส่ื้อโฆษณาต่างกนักไ็ด ้
     ( 2) จ  ากดัการใชส่ื้อโฆษณาส าหรับสินคา้นั้น 

                                                 
1พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522, มาตรา 23.  
2เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 24. 
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     ( 3) หา้มการโฆษณาสินคา้นั้น 
     หากคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาเห็นวา่ การใชห้รือประโยชนข์อง
สินคา้นั้น ขดัต่อนโยบายทางสังคม ศีลธรรม หรือวฒันธรรมของชาติ กอ็าจก าหนดค าสั่ง
ตาม (1) และ (2) ไดด้ว้ย 
     นอกจากการก าหนดเง่ือนไขการโฆษณาดงักล่าวแลว้ กฎหมายยงัได้
ก  าหนดใหอ้  านาจคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาวางเง่ือนไขอ่ืน เช่น 
     (1)  ก าหนดใหก้ารโฆษณาสินคา้หรือบริการนั้น ตอ้งใหข้อ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัสภาพ ฐานะ และรายละเอียดอ่ืนเก่ียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจ 
     (2)  ก าหนดใหมี้การแจง้ดว้ยวา่ ขอ้ความนั้นเป็นขอ้ความท่ีมีความมุ่งหมาย 
เพื่อการโฆษณา1 
     หากมีการโฆษณาท่ีฝ่าฝืนมารตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 24 (1) หรือ
มาตรา 25 ดงักล่าวมานั้น กฎหมายใหค้ณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณามีอ านาจออกค าสั่ง 
อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งดงัต่อไปน้ี 
     (1) ใหแ้กไ้ขขอ้ความหรือวธีิการในการโฆษณา 
     (2) หา้มการใชข้อ้ความบางอยา่งท่ีปรากฏในการโฆษณา 
     (3) หา้มการโฆษณาหรือหา้มใชว้ธีิการนั้นในการโฆษณา 
     (4) ใหโ้ฆษณาเพื่อแกไ้ขความเขา้ใจผดิของผูบ้ริโภคท่ีอาจเกิดข้ึนแลว้ 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาก าหนด 
     สรุป พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค มีหลกัการคุม้ครองสิทธิในดา้น 
ต่าง ๆ ของผูรั้บสาร เช่น สิทธิไดรู้้ กล่าวคือ คุม้ครองใหไ้ดรั้บขอ้มูลอยา่งถูกตอ้งเก่ียวกบั
สินคา้หรือบริการท่ีโฆษณา การก าหนดใหมี้การแจง้ดว้ยวา่ ขอ้ความนั้นเป็นขอ้ความท่ีมี
ความมุ่งหมายเพื่อการโฆษณา เป็นหลกัการป้องกนัการโฆษณาแฝง ท าใหผู้รั้บสาร
สามารถจ าแนกไดว้า่ขอ้มูลนั้นเป็นการโฆษณา ซ่ึงผูรั้บสารอาจเลือกปฏิเสธไม่รับสาร
นั้นได ้
   3.3.3 การโฆษณาวตัถุอนัตรายและเคร่ืองส าอาง 

                                                 
1พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522, มาตรา 26.  
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     นอกจากหลกัการควบคุมการโฆษณาทัว่ไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง- 
ผูบ้ริโภคดงักล่าวแลว้ ยงัมีกฎหมายฉบบัอ่ืนก าหนดใหใ้ชห้ลกัการควบคุมการโฆษณา
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคดว้ย เช่น พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
มาตรา 51 ก าหนดวา่ “การควบคุมการโฆษณาวตัถุอนัตรายใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย- 
วา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค . . .” ดว้ยเหตุน้ี หากการโฆษณานั้นเก่ียวกบั “วตัถุอนัตราย” 
แลว้ จะตอ้งพิจารณาพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ประกอบพระราช-
บญัญติัอนัตราย พ.ศ. 25351 
     พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 มาตรา 37 ก าหนดวา่ “ใหน้ า-
บทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคในดา้นการโฆษณามาใชบ้งัคบัแก่การโฆษณาเคร่ืองส าอางโดยอนุโลม . . .” 
ดว้ยเหตุน้ี หากการโฆษณานั้นเก่ียวกบั “เคร่ืองส าอาง” แลว้ จะตอ้งพิจารณาพระราช-
บญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ประกอบพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 
     สรุป กฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาวตัถุอนัตรายและเคร่ืองส าอาง  
มีหลกัการคุม้ครองสิทธิในดา้นต่าง ๆ ของผูรั้บสาร เช่น สิทธิไดรู้้ เช่นเดียวกบักฎหมาย-
คุม้ครองผูบ้ริโภค 
     หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัโฆษณาเคร่ืองส าอาง สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 2 

     3.3.3.1 การโฆษณาเคร่ืองส าอางนั้น ไม่ตอ้งขออนุญาตหน่วยงานของ
รัฐก่อนท าการโฆษณา ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถโฆษณาเคร่ืองส าอางผา่นส่ือต่าง ๆ  
ไดโ้ดยไม่ตอ้งยืน่ขออนุญาต แต่จะตอ้งปฏิบติัตามกรอบก าหนดของกฎหมาย และ 
พร้อมท่ีจะแสดงหลกัฐานเพื่อพิสูจนว์า่ขอ้ความท่ีโฆษณานั้นเป็นความจริง 
     3.3.3. 2 ขอ้ก าหนดตามกฎหมายในการโฆษณาเคร่ืองส าอาง ไดแ้ก่ 
        1)  ตอ้งไม่ใชข้อ้ความท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรือใชข้อ้ความ 
ท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งน้ี ไม่วา่ขอ้ความดงักล่าวจะเป็นขอ้ความ

                                                 
1คณาธิป ทองรววีงศ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 328. 
2สมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทย, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 62-63.  
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เก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือลกัษณะของสินคา้หรือบริการ ตลอดจน 
การส่งมอบการจดัหา หรือการใชสิ้นคา้หรือบริการ ไดแ้ก่ 
         (1)  ขอ้ความท่ีเป็นเทจ็หรือเกินความจริง 
         (2)  ขอ้ความท่ีจะก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิ ในสาระส าคญั
เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ ไม่วา่จะกระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวชิาการ สถิติ 
หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริง หรือเกินความจริงหรือไม่กต็าม 
         (3)  ขอ้ความท่ีเป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรือโดยออ้ม ใหมี้
การกระท าผดิกฎหมายหรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 

         (4)  ขอ้ความท่ีจะท าใหเ้กิดความแตกแยก หรือเส่ือมเสีย 
ความสามคัคีในหมู่ประชาชน 
         ขอ้ความท่ีใชใ้นการโฆษณาท่ีบุคคลทัว่ไป สามารถรู้ไดว้า่
เป็นขอ้ความท่ีไม่อาจเป็นจริงได ้โดยแน่แทน้ั้น ตอ้งไม่เป็นขอ้ความท่ีตอ้งหา้ม 
ในการโฆษณาตามขอ้ (1) 
        2) การโฆษณาจะตอ้งไม่กระท าดว้ยวธีิการอนัอาจจะเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจ หรืออนัอาจก่อใหเ้กิดความร าคาญแก่ผูบ้ริโภค 
ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
        3) การโฆษณาเคร่ืองส าอาง ท่ีมีขอ้ความเก่ียวกบัการแถมพก 
หรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค จะตอ้งแสดงหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขของรายการ 
ในการโฆษณาใหค้รบถว้นตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย 
     อน่ึง เพื่อใหผู้ป้ระกอบธุรกิจปฏิบติัตามกฎหมายไดส้ะดวก ส านกังาน-
คณะกรรมการอาหารและยา ไดอ้อกประกาศ เร่ืองแนวทางการพิจารณาขอ้ความท่ีใช ้
ในการโฆษณาเคร่ืองส าอาง และแนวทางในการแสดงพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ 
หรือสนบัสนุนขอ้ความท่ีใชใ้นการโฆษณาเคร่ืองส าอางไวแ้ลว้ 
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  3.4 มาตรการในการพจิารณาการโฆษณาเคร่ืองส าอาง 
   การพิจารณาการโฆษณาเคร่ืองส าอาง ในกรณีท่ีมีการร้องวา่เคร่ืองส าอาง 
ไดโ้ฆษณาโดยมีเหตุอนัสงสัย วา่ขอ้ความท่ีใชใ้นการโฆษณาเป็นเทจ็หรือเกินความจริง
คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา มีอ านาจออกค าสั่งใหผู้ก้ระท าการโฆษณาพิสูจน์ 
เพื่อแสดงความจริงได ้
   ในกรณีท่ีผูก้ระท าการโฆษณาอา้งรายงานทางวชิาการ ผลการวจิยั สถิติ  
การรับรองของสถาบนัหรือบุคคลอ่ืนใด หรือยนืยนัขอ้เทจ็จริงอนัใดอนัหน่ึงในการโฆษณา 
ถา้ผูโ้ฆษณาไม่สามารถพิสูจนไ์ดว้า่ขอ้ความท่ีใชใ้นการโฆษณานั้น เป็นความจริงตามท่ี
กล่าวอา้ง ใหค้ณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณามีอ านาจออกค าสั่ง ดงัน้ี1 
   1) ใหแ้กไ้ขขอ้งความหรือวธีิการในการโฆษณา 
   2) หา้มการใชข้อ้ความบางอยา่งท่ีปรากฏในโฆษณา 
   3) หา้มการโฆษณาหรือการใชว้ธีิการนั้นในการโฆษณา 
   4) ใหโ้ฆษณาเพื่อแกไ้ขความเขา้ใจผดิของผูบ้ริโภคท่ีอาจจะเกิดข้ึนแลว้  
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาก าหนด และใหถื้อวา่
ผูก้ระท าการโฆษณาไดรู้้ หรือควรจะไดรู้้วา่ขอ้ความนั้นเป็นเทจ็ 
   กรณีดงักล่าวน้ี เป็นมาตรการในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณา
เคร่ืองส าอาง ในกรณีท่ีการร้องเรียนวา่การโฆษณาเคร่ืองส าอางใชข้อ้ความท่ีไม่เป็นธรรม
ต่อผูบ้ริโภค คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา กใ็ชม้าตรการขา้งตน้สั่งใหผู้ท้  าการโฆษณา
ด าเนินการตามมาตรการท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด ้
   3.4.1 มาตรการในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมาย 

                                                 
1พรพิมล ขตัตินานนท ์และอารทรา ปัญญาปฏิภาณ, การจัดระเบียบเพือ่สร้างระบบ

ทีด่ีในการโฆษณาเคร่ืองส าอาง (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข, 2545), หนา้ 11-13.  
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     ในกรณีท่ีมีการพบวา่ การโฆษณาใด ฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมายท่ีกล่าวไว้
ขา้งตน้ คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา มีอ านาจออกค าสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือ 
หลายอยา่งดงัต่อไปน้ี1 
     1) ใหแ้กไ้ขขอ้ความหรือวธีิการในการโฆษณา 
     2) หา้มการใชข้อ้ความบางอยา่งท่ีปรากฏในโฆษณา 
     3) หา้มการโฆษณาหรือหา้มการใชว้ธีิการนั้นในการโฆษณา 
     4) ใหโ้ฆษณาเพื่อแกไ้ขความเขา้ใจผดิ ของผูบ้ริโภคท่ีอาจเกิดข้ึนแลว้
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาก าหนดการออกค าสั่งตาม
ขอ้ 4) ใหค้ณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา ก าหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิการ โดยค านึงถึง
ประโยชนข์องผูบ้ริโภค ประกอบดว้ย ความสุจริตใจในการกระท าของผูก้ระท า 
การโฆษณา 
   3.4.2 บทก าหนดโทษเก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองส าอาง 
     พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 บญัญติับทก าหนดโทษกบั
การโฆษณาในกรณีต่าง ๆ ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหน้ ามาใชบ้งัคบัการโฆษณาเคร่ืองส าอาง
ดว้ย ดงัน้ี 
     3.4.2.1 ผูใ้ดโดยเจตนาก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิในแหล่งก าเนิด สภาพ 
คุณภาพ ปริมาณ หรือสาระส าคญัประการอ่ืนเก่ียวกบัสินคา้ หรือบริการไม่วา่เป็นของ
ตนเองหรือผูอ่ื้น โฆษณาหรือการใชฉ้ลากอนัเป็นเทจ็หรือขอ้ความท่ีรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่
อาจก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิเช่นวา่นั้น ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท  
ถา้ผูก้ระท าผดิมีความผดิซ ้ าอีกภายในหกเดือนนบัแต่วนัท่ีกระท าผดิคร้ังก่อน ผูก้ระท า 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ2 

     3.4.2.2 ผูใ้ดโฆษณาโดยใชข้อ้ความต่อไปน้ี 

                                                 
1เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 32.  
2พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2541, มาตรา 47. 
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        1) ขอ้ความท่ีเป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรือโดยออ้ม ท่ีใหมี้ 
การกระท าผดิกฎหมายหรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
        2) ขอ้ความท่ีท าใหเ้กิดความแตกแยก หรือเส่ือมเสียความสามคัคี
ในหมู่ประชาชน 
        3) การโฆษณาท่ีกระท าดว้ยวธีิการอนัอาจเป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจ หรืออาจก่อใหเ้กิดความร าคาญแก่ผูบ้ริโภค ทั้งน้ี ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 30,000 บาท 
     3.4.2.3 ในกรณีท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา ไดอ้อกค าสั่งให้
ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
        1) ใหแ้กไ้ขขอ้ความหรือวธีิการในการโฆษณา 
        2) หา้มการใชข้อ้ความบางอยา่งท่ีปรากฏในการโฆษณา 
        3) หา้มการโฆษณาหรือหา้มใชว้ธีิการนั้นในการโฆษณาเกิดข้ึน
แลว้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาก าหนด 
        หากผูไ้ม่ปฏิบติัตามค าสั่งขา้งตน้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
        (1) มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ีจะใชเ้ป็น
เคร่ืองมือลงโทษโฆษณาท่ีฝ่าฝืนกฎหมายนั้น จะมีบทก าหนดโทษทางอาญาดว้ย 
        (2) หนงัสือรับรองจากหน่วยงานของรัฐ หรือสถาบนัเอกชน 
ท่ีเช่ือถือได ้ท่ีรับผดิชอบเร่ืองท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ จะตอ้งพิสูจนท์ั้งในประเทศไทยหรือ
ต่างประเทศหรือ 
        (3) ผลของการทดลองหรือการตรวจคุณภาพเคร่ืองส าอาง 
ของสถาบนัทางราชการ ทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ หรือสถาบนัการศึกษา
อนัมีความเช่ียวชาญในแขนงวชิาการอนัตอ้งพิสูจน ์
        (4) ผลการทดลองหรือตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองส าอางของ
สถาบนัเอกชนทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงสถาบนัเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บ 
การรับรองจากหน่วยงานของรัฐ ท่ีรับผดิชอบในเร่ืองท่ีผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งน าพิสูจน์ 
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4. กฎหมายเกีย่วกบัเคร่ืองส าอางของประเทศไทย 
และต่างประเทศ 

 
  4.1 กฎหมายเกีย่วกบัเคร่ืองส าอางของประเทศไทย 
   4.1.1 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 25351 
     กฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองส าอางฉบบัแรกของประเทศไทย คือ พระราช-
บญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2517 เหตุผลในการประกาศใชเ้น่ืองจากในขณะท่ียงัไม่มี
กฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองส าอางนั้น เป็นเหตุใหบุ้คคลผูใ้ชเ้คร่ืองส าอางไดรั้บอนัตรายจาก
การใชเ้คร่ืองส าอางบางประเภท หรือบางชนิด จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายควบคุมการผลิต
เพื่อขาย การน าเขา้เพื่อขาย และการหา้มขายเคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใช ้และ
เคร่ืองส าอางปลอม เพื่อใหค้วามปลอดภยักบัคุม้ครองอนามยัและสุขภาพของประชาชน
ผูใ้ชเ้คร่ืองส าอาง ซ่ึงการควบคุมเคร่ืองส าอางตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้  าหนดให้ 
ผูท่ี้จะผลิตเพื่อขาย หรือน าเขา้เพื่อขาย เคร่ืองส าอางท่ีมีสารควบคุมตามประกาศกระทรวง-
สาธารณสุขตอ้งขออนุญาตผลิตหรือน าเขา้ (ตอ้งมีสถานท่ีและเคร่ืองมือเคร่ืองใชต้ามท่ี
ก าหนด) และเม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้กต็อ้งขอข้ึนทะเบียนต ารับเคร่ืองส าอางเสียก่อน
ดว้ยจึงจะผลิตเพื่อขายหรือน าเขา้เพื่อขายได ้ส่วนเคร่ืองส าอางท่ีไม่มีสารควบคุมนั้น 
ตอ้งขออนุญาตผลิตหรือน าเขา้ และไม่ตอ้งข้ึนทะเบียน แต่ตอ้งมีคุณภาพมาตรฐาน 
และแสดงฉลากใหถู้กตอ้งตามขอ้ก าหนด นอกจากการควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ดงักล่าวแลว้ยงัมีขอ้ก าหนดท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ เร่ืองการโฆษณา ซ่ึงไม่ไดบ้งัคบั
วา่ตอ้งขออนุญาต แต่หา้มโฆษณาคุณภาพของเคร่ืองส าอางเป็นเทจ็หรือเกินความจริง 
อนัอาจท าใหผู้อ่ื้นหลงเช่ือหรือส าคญัผดิในคุณภาพของเคร่ืองส าอางนั้น 
     หลงัจากท่ีพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2517 ไดใ้ชบ้งัคบั 
มาประมาณ 10 ปี บทบญัญติัต่าง ๆ กเ็ร่ิมลา้สมยั ไม่ทนัต่อเทคโนโลยเีก่ียวกบัการผลิต
เคร่ืองส าอางท่ีกา้วไปอยา่งรวดเร็วและกลวธีิการโฆษณาท่ีเปล่ียนแปลงรูปแบบ 
อยูต่ลอดเวลา ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาจึงไดเ้สนอร่างแกไ้ขพระราชบญัญติั

                                                 
1พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535.  
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ดงักล่าว เพื่อควบคุมเร่ืองการขออนุญาต การข้ึนทะเบียน และการโฆษณาใหเ้ขม้งวดข้ึน
ร่างแกไ้ขฯ ไดผ้า่นการพิจารณาตามขั้นตอนของการร่างกฎหมาย และพบกบั 
การเปล่ียนแปลงรัฐบาลหลายสมยั ตั้งแต่ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี 
จนมาถึงนายอานนัท ์ปันยารชุน ซ่ึงในสมยัหลงัน้ีรัฐบาลมีนโยบายเก่ียวกบัการแกไ้ข
กฎหมายโดยตอ้งการเปล่ียนมาตรการจากการควบคุมมาเป็นการก ากบัดูแลเพื่อให้
ภาคเอกชนสามารถประกอบธุรกิจต่าง ๆ ไดค้ล่องตวัข้ึนอนัจะส่งผลต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติโดยส่วนรวมและในขณะเดียวกนักฎหมายนั้นกต็อ้งสามารถคุม้ครอง 
ความปลอดภยัของผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งเพียงพอดว้ย ซ่ึงนโยบายดงักล่าวเป็นการเปล่ียนแปลง
หลกัการของพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอางฉบบัเดิมและร่างแกไ้ขฯ เป็นอนัมาก จึงจ าเป็น 
ตอ้งยกเลิกพระราชบญัญติัเดิมทั้งฉบบัแลว้ยกร่างข้ึนใหม่ โดยด าเนินการส าเร็จเป็น
พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน 
พ.ศ. 2535 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 
     พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอางฉบบัใหม่น้ี ระบุเหตุผลในการประกาศใช้
ไวท้า้ยพระราชบญัญติัวา่ โดยท่ีกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองส าอางไดใ้ชม้านานแลว้ และ 
มีบทบญัญติับางประการท่ีไม่เหมาะสมแก่ปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การน าระบบอนุญาต
มาใชใ้นการผลิตเพื่อขายหรือการน าเขา้เพื่อขายกเ็ป็นการเคร่งครัดเกินความจ าเป็น 
สมควรลดมาตรการควบคุมของรัฐลงมาเป็นการรับข้ึนทะเบียนและก ากบัดูแลใหป้ฏิบติั
ตามกฎเกณฑท่ี์เหมาะสมแทน อน่ึง บทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมฉลากและโฆษณา 
และการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายยงัไม่รัดกมุเพียงพอสมควรปรับปรุงเสียใหม่
ใหส้มบูรณ์ข้ึน 
     ในการควบคุมการประกอบธุรกิจเคร่ืองส าอางนั้น ตามพระราชบญัญติั-
เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ไดจ้ดัแบ่งเคร่ืองส าอางออกเป็น 3 ประเภท คือ เคร่ืองส าอาง
ควบคุมพิเศษ เคร่ืองส าอางควบคุม และเคร่ืองส าอางท่ีไม่เป็นเคร่ืองส าอางทั้ง 2 ประเภท 
หรือท่ีเรียกวา่ เคร่ืองส าอางทัว่ไป โดยเคร่ืองส าอางแต่ละประเภทน้ี สามารถอธิบาย
หลกัเกณฑใ์นการควบคุมตามลกัษณะและแนวทางการควบคุมได ้ดงัน้ี 
     4.1.4.1 การควบคุมการผลิตและการน าเขา้เคร่ืองส าอาง 
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        การควบคุมการผลิตและน าเขา้เคร่ืองส าอางตามพระราชบญัญติั-
เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 มีแนวทางและขั้นตอนในการควบคุมกฎหมายแตกต่างกนั 
ตามประเภทของเคร่ืองส าอาง โดยแบ่งตามลกัษณะของการควบคุมในแต่ละดา้น ดงัน้ี 
        1) ดา้นสถานท่ี 
         ตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ไดก้  าหนด
ควบคุมดา้นสถานท่ีเฉพาะเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษเท่านั้น โดยมาตรา 22 ไดก้  าหนดให้
ผูผ้ลิตเพื่อขายเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ จะตอ้งด าเนินการผลิต และมีสถานท่ีผลิต 
รวมทั้งเคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการผลิตตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
คือ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2537) เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการ-
อาหารและยา (อย.) ตรวจสอบสถานท่ี และกระบวนการผลิตวา่ มีความเหมาะสม 
ถูกสุขลกัษณะหรือไม่ ซ่ึงตามกฎกระทรวงฉบบัน้ีไดก้  าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ 
ในการจดัเตรียมสถานท่ีน าเขา้ สถานท่ีเกบ็และวธีิการเกบ็รักษาเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ 
ดงัน้ี 
         ( 1) สถานท่ีน าเขา้เคร่ืองส าอาง ตอ้งตรงตามท่ีแจง้ไว ้
ในทะเบียนพาณิชยฯ์ หรือหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล แลว้แต่กรณี 
         ( 2) พื้นท่ีส าหรับเกบ็เคร่ืองส าอางตอ้งเป็นหอ้งหรือบริเวณ 
ท่ีเป็นสัดส่วนเหมาะสมและเพียงพอกบัจ านวนเคร่ืองส าอางท่ีจดัเกบ็ มีตู ้โต๊ะ ชั้น  
หรือยกพื้น ส าหรับรองรับตามความเหมาะสม เช่น หากหีบห่อหรือภาชนะบรรจุ 
มีภาชนะและมีน ้าหนกัมากควรจดัวางบนยกพื้น แต่หากหีบห่อหรือภาชนะบรรจุ 
มีขนาดเลก็ น ้าหนกัเบากอ็าจจดัวางบนชั้นหรือเกบ็ในตู ้
         ( 3) ในการจดัเกบ็เคร่ืองส าอางตามขอ้ (2) จะตอ้งมีอุปกรณ์
ในการเกบ็รักษาคุณภาพเคร่ืองส าอางท่ีเหมาะสมตามความจ าเป็น เช่น ติดตั้ง
เคร่ืองปรับอากาศ เพื่อควบคุมอุณหภูมิหอ้งเกบ็เคร่ืองส าอาง ประเภทน ้าหอม ครีม โลชัน่ 
หรือจดัใหมี้ตูทึ้บแสงส าหรับแยกเกบ็เคร่ืองส าอางท่ีมีส่วนประกอบของวตัถุดิบท่ีมี 
ขอ้ควรระวงัในการจดัเกบ็วา่ตอ้งเกบ็ใหพ้น้แสง เป็นตน้ 
         ( 4) ตอ้งจดัใหมี้แสงสวา่งและการถ่ายเทอากาศท่ีเพียงพอ 
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         ( 5) ตอ้งมีการรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบของ
สถานท่ีผลิตและน าเขา้อยา่งสม ่าเสมอ 
         ( 6) ตอ้งจดัใหมี้ป้ายท่ีท าดว้ยวสัดุถาวร เช่น โลหะ ไม ้หรือ
พลาสติก มีขอ้ความเป็นอกัษรไทยติดแสดงไวใ้นท่ีท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ซ่ึงป้ายควรมี
สีพื้น และสีตวัอกัษรตดักนั โดยตวัอกัษรควรมีความสูงไม่ต ่ากวา่ 3 เซนติเมตร และมี
ขอ้ความท่ีระบุวา่เป็นสถานท่ีน าเขา้เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ หรือสถานท่ีเกบ็
เคร่ืองส าอางน าเขา้ควบคุมพิเศษแลว้แต่กรณี 
         หากผูผ้ลิตเพื่อขายหรือผูน้  าเขา้เพื่อขายเคร่ืองส าอางควบคุม
พิเศษฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 22 หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 22 
(กฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2537) ใหเ้ลขาธิการมีอ านาจสั่งใหผู้น้ั้นระงบัการกระท า 
ท่ีฝ่าฝืนหรือแกไ้ขปรับปรุงหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งได ้และใหมี้อ านาจประกาศการฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบติัตามดงักล่าวใหป้ระชาชนทราบ เพื่อประโยชนแ์ก่การคุม้ครองผูบ้ริโภคได้
ตามควรแก่กรณี และเลขาธิการอาจมีค าสั่งไม่รับข้ึนทะเบียนเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ 
ตามมาตรา 18 (4) 
         ส าหรับเคร่ืองส าอางควบคุมและเคร่ืองส าอางทัว่ไป 
กฎหมายไม่ไดมี้บทบงัคบัในการควบคุมดา้นสถานท่ีผลิตเคร่ืองส าอางควบคุมและ
เคร่ืองส าอางทัว่ไปแต่อยา่งใด คงมีแต่เพียงการควบคุมในดา้นผลิตภณัฑเ์ท่านั้น ซ่ึงมี
รายละเอียด คือ  
        2) ดา้นผลิตภณัฑ ์
         การควบคุมการผลิตและการน าเขา้ในดา้นของผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอาง มีแนวทางและขั้นตอนท่ีตอ้งปฏิบติัแตกต่างกนัไปตามประเภทผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอาง ดงัน้ี 
         (1 ) เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ1 

                                                 
1คณะกรรมการอาหารและยา, กลุ่มควบคุมเคร่ืองส าอาง, รวมกฎหมายเกีย่วกบั

เคร่ืองส าอาง (อดัส าเนา), หนา้ 3.  
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          พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 มาตรา 5  
วรรคแรก (1) ก าหนดใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนด ช่ือ ประเภท ชนิด หรือลกัษณะ
ของเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ ซ่ึงการผลิตเพื่อขายหรือการน าเขา้เพื่อขาย ตอ้งได ้
ข้ึนทะเบียนตามมาตรา 16 เสียก่อน และเคร่ืองส าอางท่ีจะก าหนดเป็นเคร่ืองส าอาง
ควบคุมพิเศษ ตอ้งเป็นเคร่ืองส าอางท่ีเป็นอนัตรายรุนแรงต่อผูใ้ช ้หรือมีส่วนประกอบ
ของวตัถุมีพิษ หรือวตัถุอ่ืนท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายรุนแรงต่อสวสัดิภาพอนามยัของบุคคล
ตามมาตรา 5 วรรคสอง ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขไดป้ระกาศก าหนด-
เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ จ านวน 5 ฉบบั ตวัอยา่งเช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุข-
ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535) เร่ือง ก าหนดเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ (ฉบบัท่ี 3) และประกาศ-
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 33) พ.ศ. 2545 เร่ือง ก าหนดเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ 
(ฉบบัท่ี 6) เป็นตน้ ซ่ึงตามประกาศแต่ละฉบบัจะเป็นการก าหนดใหเ้คร่ืองส าอางท่ีมี 
ช่ือสารควบคุมพิเศษ ประเภท และลกัษณะท่ีมีรายละเอียดตามท่ีก าหนดในบญัชีทา้ย
ประกาศ หรือวตัถุท่ีมีช่ือเรียกเป็นอยา่งอ่ืน แต่มีสูตรโครงสร้างทางเคมีอยา่งเดียวกนัเป็น
เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ ตวัอยา่งเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑข์จดัรังแค 
ผลิตภณัฑป์ระเภทยอ้มผม ผลิตภณัฑป์ระเภทยาสีพนัหรือขดัฟัน น ้ายาบว้นปาก 
ท่ีมีฟลูออไรดเ์ป็นส่วนผสม และน ้ายาบว้นปาก เป็นตน้ 
          จากเกณฑก์ารก าหนดประเภทเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ
ดงักล่าวในวรรคก่อน จะเห็นไดว้า่ เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษเป็นเคร่ืองส าอางท่ีมี 
ความเส่ียงต่อการเกิดอนัตราย และมีผลกระทบต่อสุขอนามยัของผูบ้ริโภคในระดบัสูง 
ดงันั้น พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 จึงไดก้  าหนดมาตรการควบคุมอยา่งเขม้งวด 
กล่าวคือ มาตรา 13 วรรคแรก ก าหนดใหผู้ผ้ลิตหรือน าเขา้เพื่อขายจะตอ้งข้ึนทะเบียน
ก่อนผลิตหรือการน าเขา้เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษก่อน จึงจะสามารถผลิตหรือน าเขา้ได้
โดยผูข้อข้ึนทะเบียนเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษตอ้งยืน่ค  าขอ ส่งมอบตวัอยา่ง และแจง้
รายละเอียดของเคร่ืองส าอางต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือส านกังานคณะกรรมการอาหาร-
และยา ตามมาตรา 15 วรรคแรก ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาจะพิจารณา
ความเหมาะสมของทุกต ารับท่ีขอข้ึนทะเบียน โดยพิจารณาช่ือ สูตร สรรพคุณ และพิจารณา
ความเหมาะสมของสถานท่ีผลิตและสถานท่ีเกบ็เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ ส่วนวธีิ
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วเิคราะห์สารควบคุมพิเศษและสาระส าคญัในต ารับนั้น ผูผ้ลิตหรือผูน้  าเขา้จะน าไป 
ใหเ้จา้หนา้ท่ีของกองเคร่ืองส าอางและวตัถุอนัตราย กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์ 
เป็นผูพ้ิจารณาความเหมาะสมในหลกัการ เม่ือต ารับใดไดรั้บการพิจารณาแลว้ พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีเห็นวา่ มีความเหมาะสมสมควรรับข้ึนทะเบียนได ้ส านกังานคณะกรรมการ-
อาหารและยาจะด าเนินการออกใบส าคญัการข้ึนทะเบียนเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ
ใหก้บัผูผ้ลิตหรือผูน้  าเขา้ 
          นอกจากน้ี ผูผ้ลิตหรือน าเขา้เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ
จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารควบคุมการผลิตหรือการน าเขา้เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ 
โดยอธิบายเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
         (1 ) เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ 
          ก.  ผูผ้ลิตหรือน าเขา้ตอ้งยืน่แบบแจง้การผลิตหรือน าเขา้
ตวัอยา่งเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก่อน และใหผ้ลิตหรือน าเขา้
ไดต้ามจ านวนท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด ตามมาตรา 14 เม่ือผา่นการพิจารณาจนไดรั้บ
ใบแจง้การผลิตหรือน าเขา้ตวัอยา่งเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษแลว้ จึงจะผลิตหรือน าเขา้
ตวัอยา่งนั้นได ้
          ข . ยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนเคร่ืองส าอางต่อส านกังาน-
คณะกรรมการอาหารและยา หรือ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัท่ีสถานท่ีผลิต หรือสถานท่ี
ประกอบการของผูผ้ลิตหรือผูน้  าเขา้ตั้งอยู ่เม่ือผา่นการพิจารณาอนุญาตจะไดรั้บใบส าคญั
การข้ึนทะเบียนเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2537 
          ค . เม่ือจะเร่ิมตน้การผลิตหรือน าเขา้จะตอ้งมีหนงัสือแจง้
เลขาธิการ และช าระค่าธรรมเนียมรายปี ตามระเบียบส านกังานคณะกรรมการอาหาร-
และยา วา่ดว้ยการแจง้การผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองส าอาง และการช าระค่าธรรมเนียมรายปี 
เก่ียวกบัเคร่ืองส าอางตามมาตรา 23 
          ง . ผูผ้ลิตเพื่อขายเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ ตอ้งจดัเกบ็
ตวัอยา่งเคร่ืองส าอางทุกคร้ังท่ีผลิต ในปริมาณท่ีเพียงพอส าหรับการวเิคราะห์ 2 คร้ัง  
เพื่อตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี 
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          จ . ตอ้งแสดงฉลากของเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ 
ใหถู้กตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด ภายใน 3 วนั นบัจากวนัท่ีน าเขา้ 
         (2 ) เคร่ืองส าอางควบคุม 
          เคร่ืองส าอางควบคุม เป็นเคร่ืองส าอางกลุ่มท่ีอาจมี
ผลกระทบหรือมีความเส่ียงต่อการเกิดอนัตรายในการใชไ้ด ้แต่ระดบัความรุนแรงนอ้ยกวา่
เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ จึงก ากบัดูแลในระดบัไม่เขม้งวดเท่าเคร่ืองส าอางควบคุม-
พิเศษ กล่าวคือ ผูผ้ลิตหรือน าเขา้ไม่ตอ้งขอข้ึนทะเบียนต ารับ เพียงมาแจง้รายละเอียด 
มาตรา 28 ซ่ึงไดก้  าหนดใหผู้ผ้ลิตเพื่อขายหรือน าเขา้เพื่อขายเคร่ืองส าอางควบคุมตอ้งแจง้
ช่ือ ท่ีตั้งส านกังาน สถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเกบ็เคร่ืองส าอางแลว้แต่กรณี และแจง้ช่ือ 
ประเภท หรือชนิดของเคร่ืองส าอางท่ีตนจะผลิตหรือน าเขา้ รวมทั้งแจง้ปริมาณของ
ส่วนประกอบส าคญัของเคร่ืองส าอางนั้น โดยตอ้งแจง้รายละเอียดดงักล่าวต่อส านกังาน-
คณะกรรมการอาหารและยา ภายในเวลาไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ก่อนผลิตหรือน าเขา้มาจ าหน่าย
ในราชอาณาจกัรตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2537 และระเบียบ-
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาวา่ดว้ยการออกใบรับแจง้การผลิตหรือน าเขา้- 
เพื่อขายเคร่ืองส าอางควบคุม พ.ศ. 2537 
          การก าหนดใหเ้คร่ืองส าอางชนิดใดเป็นเคร่ืองส าอาง
ควบคุมพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 มาตรา 5 (2) ไดใ้หอ้  านาจรัฐมนตรี 
ในการก าหนดเคร่ืองส าอางควบคุมโดยใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดไว้
ในมาตรา 27 กล่าวคือ ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดปริมาณ
ของส่วนประกอบส าคญัของเคร่ืองส าอางควบคุมตามมาตรา 5 (2) ได ้และจะก าหนด
ภาชนะบรรจุ หลกัเกณฑ ์วธีิการผลิต วธีิการน าเขา้ หรือวธีิการเกบ็รักษาเพื่อใหผู้ผ้ลิต
เพื่อขายหรือผูน้  าเขา้เพื่อขายเคร่ืองส าอางควบคุมปฏิบติัดว้ยกไ็ด ้ซ่ึงรัฐมนตรีไดอ้าศยั
อ านาจตามมาตรา 5 (2) และมาตรา (27) ก าหนดเคร่ืองส าอางควบคุมออกเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ 
          ก. ก าหนดสารควบคุม 
           เคร่ืองส าอางท่ีมีสารควบคุมตามเง่ือนไขท่ีประกาศไว ้
เป็นเคร่ืองส าอางควบคุม ไดแ้ก่ เคร่ืองส าอางท่ีมีสารสกดัรังแคท่ีก าหนดเป็นสารควบคุม 
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3 ชนิด คือ ซิงกไ์พริไทโอน และไพรอกโทนโอลามีน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบบัท่ี 19 พ.ศ. 2537 รวมทั้งคลิมบาโซล ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 29 
พ.ศ. 2539 และเคร่ืองส าอางป้องกนัแสงแดด จ านวน 19 ชนิด ซ่ึงก าหนดเป็นสารควบคุม
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2536 
          ข. ก าหนดประเภทเคร่ืองส าอางเป็นเคร่ืองส าอางควบคุม 
           ประกาศก าหนดประเภทของเคร่ืองส าอางเป็น
เคร่ืองส าอางควบคุม โดยมีการก าหนดคุณภาพมาตรฐาน ทั้งเร่ืองสารส่วนผสม และคุณภาพ
มาตรฐานทางดา้นจุลชีววทิยาไวด้ว้ย ไดแ้ก่ ผา้อนามยั ทั้งชนิดสอด และชนิดท่ีใชภ้ายนอก 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2536 ผา้เยน็ หรือกระดาษเยน็ท่ีบรรจุ
อยูใ่นภาชนะท่ีปิด ตามประกาศฯ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2536 รวมทั้งก าหนดแป้งฝุ่ นโรยตวั 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2536 และก าหนดแป้งน ้าตามประกาศ-
กระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2536 
           ส่วนการควบคุมการผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองส าอาง
ควบคุมพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ก าหนดใหผู้ป้ระกอบการจะตอ้งยืน่แบบ
แจง้รายละเอียด ตามมาตรา 28 โดยแจง้ช่ือ ท่ีตั้งส านกังาน และสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ี
เกบ็เคร่ืองส าอาง แลว้แต่กรณี และระบุช่ือ ประเภท หรือชนิดของเคร่ืองส าอางท่ีตนจะ
ผลิตหรือน าเขา้ รวมทั้งตอ้งแจง้ปริมาณของส่วนประกอบส าคญัของเคร่ืองส าอางนั้น 
โดยจะตอ้งด าเนินดารแจง้รายละเอียดดงักล่าวก่อนวนัท่ีจะเร่ิมประกอบกิจการไม่นอ้ยกวา่ 
15 วนั ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงไดแ้ก่ กองควบคุมเคร่ืองส าอาง ส านกังานคณะกรรมการ-
อาหารและยา เม่ือผา่นการพิจารณาแลว้ผูผ้ลิตหรือน าเขา้ฯ จะไดรั้บใบแจง้เคร่ืองส าอาง
ควบคุม จึงจะสามารถผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองส าอางควบคุมได ้โดยจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียม 
รายปีเช่นเดียวกบัเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ หากผูป้ระกอบการ ท าการผลิตหรือน าเขา้
เคร่ืองส าอางควบคุมไม่ตรงกบัท่ีไดแ้จง้รายละเอียดไว ้เลขาธิการมีอ านาจสั่งใหผู้น้ั้น
ระงบัการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือแกไ้ขปรับปรุงหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งได ้และใหมี้อ านาจ
ประกาศการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามดงักล่าวใหป้ระชาชนทราบ เพื่อประโยชนแ์ก่ 
การคุม้ครองผูบ้ริโภคได ้ตามควรแก่กรณี ทั้งน้ี ตามมาตรา 28 วรรคทา้ย และจะตอ้ง
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แสดงฉลากของเคร่ืองส าอางควบคุมดงักล่าวใหถู้กตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด ภายใน 
30 วนันบัจากวนัท่ีน าเขา้อีกดว้ย 
         (3 ) เคร่ืองส าอางทัว่ไป 
          พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้  าหนด 
“เคร่ืองส าอางทัว่ไป” ไว ้แต่จากการวเิคราะห์ความเส่ียงสามารถแบ่งไดเ้ป็นเคร่ืองส าอาง
ควบคุมพิเศษ และเคร่ืองส าอางควบคุม แต่ยงัมีกลุ่มผลิตภณัฑอี์กประเภทหน่ึงนอกจาก
เคร่ืองส าอางทั้งสองประเภทท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ไดแ้ก่ “เคร่ืองส าอางทัว่ไป” ซ่ึงเป็น
เคร่ืองส าอางท่ีมีผลกระทบหรืออนัตรายนอ้ยไม่รุนแรงถึงระดบัท่ีจะจดัเป็นเคร่ืองส าอาง
ควบคุมพิเศษหรือเคร่ืองส าอางควบคุม จึงตอ้งก าหนดใหเ้ป็นเคร่ืองส าอางประเภทท่ี 3  
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ อีกทั้ง ระดบัการควบคุมก ากบัดูแลกเ็ขม้งวดนอ้ยท่ีสุด กล่าวคือ  
ในกรณีการผลิตเคร่ืองส าอางทัว่ไป ผูผ้ลิตไม่ตอ้งขอข้ึนทะเบียนต ารับหรือแจง้
รายละเอียดต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีแต่อยา่งใด เพียงแค่ตอ้งจดัท าฉลากภาษาไทยใหถู้กตอ้ง
และครบถว้นตามประกาศคณะกรรมการเคร่ืองส าอาง วา่ดว้ยเร่ืองฉลากของเคร่ืองส าอาง
กส็ามารถด าเนินการผลิตไดท้นัที แต่หากต่อมามีขอ้มูล หรือพบวา่ สารส่วนผสม 
ในเคร่ืองส าอางหรือเคร่ืองส าอางทัว่ไปชนิดใดมีโอกาสก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
กจ็ะถูกจดัเป็นเคร่ืองส าอางควบคุม หรือเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ หรือหากมีอนัตราย
มากกจ็ะถูกจดัเป็นวตัถุท่ีหา้มใช ้หรือเคร่ืองส าอางท่ีหา้มผลิต น าเขา้ และหา้มจ าหน่ายได ้
แลว้แต่กรณี 
          การควบคุมการน าเขา้เคร่ืองส าอางทัว่ไป กฎหมายได้
ก  าหนดขั้นตอนใหผู้ป้ระกอบการจะตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
          ก.  ผูป้ระกอบการท่ีประสงคจ์ะน าเคร่ืองส าอางทัว่ไป 
เขา้มาจ าหน่าย จะตอ้งยืน่ค  าขอน าเคร่ืองส าอางเขา้มาในราชอาณาจกัร ต่อส านกังาน-
คณะกรรมการอาหารและยา เม่ือผา่นการพิจารณาแลว้ จะไดรั้บหนงัสือแจง้กรมศุลกากร
วา่ สมควรใหน้ าเขา้เคร่ืองส าอางนั้นเขา้มาจ าหน่ายในราชอาณาจกัรได ้
          ข. ผูน้  าเขา้ตอ้งน าหนงัสือท่ีไดรั้บในขั้นท่ี 1 แสดงต่อ
ด่านศุลกากรเพื่อผา่นพิธีการทางศุลกากร 
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          ค. ผูน้  าเขา้จะตอ้งจดัใหเ้คร่ืองส าอางดงักล่าวแสดงฉลาก
ใหถู้กตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด ภายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีน าเขา้ตวัอยา่งเคร่ืองส าอาง
ทัว่ไป ไดแ้ก่ แชมพท่ีูไม่มีสารขจดัรังแค ครีมนวดผม โลชัน่หรือครีมตกแต่งทรงผม  
อายแชโดว ์อายไลเนอร์ ดินสอเขียนคิ้ว บรัชออน ลิปสติก ครีมรองพื้น แป้งทาหนา้  
สบู่กอ้น สบู่เหลว โฟม น ้ามนั โลชัน่ ครีมทาผวิ เคร่ืองส าอางระงบักล่ินกาย เคร่ืองส าอาง 
ทาเลบ็ มูสใส่ผม เจลแต่งผม เป็นตน้  
     4.1.4. 2 การควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองส าอาง 
        การควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองส าอาง ตามพระราชบญัญติั-
เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 มาตรา 25 ไดบ้ญัญติัหา้มมิใหจ้  าหน่ายเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ
ท่ีมิไดข้ึ้นทะเบียนหรือถูกสั่งเพิกถอนทะเบียนแลว้ เวน้แต่เป็นการขายในร้านคา้ 
ปลอดอากรโดยผูด้  าเนินการร้านคา้ปลอดอากรซ่ึงไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ 
ท่ีรัฐมนตรีฯ ประกาศก าหนดตามมาตรา 13 วรรคสอง นอกจากน้ี ในการจ าหน่าย
เคร่ืองส าอางทุกประเภท ผูป้ระกอบการจะตอ้งจ าหน่ายเคร่ืองส าอางท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน
ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นมาตรา 36 ซ่ึงบญัญติัหา้มมิใหผู้ใ้ดผลิตเพื่อขาย 
น าเขา้เพื่อขายหรือขายเคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใชต้ามมาตรา 33 โดยสามารถ
อธิบายได ้ดงัน้ี มาตรา 34 หรือเคร่ืองส าอางผดิมาตรฐานตามมาตรา 35 โดยสามารถ
อธิบายได ้ดงัน้ี 
        1) เคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใช ้
         เคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใช ้ไดแ้ก่ เคร่ืองส าอาง 
ท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 33 ซ่ึงไดแ้ก่ เคร่ืองส าอาง 
ท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
         ( 1) เคร่ืองส าอางท่ีมีสารซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อผูใ้ชเ้จือปนอยู ่
เช่น กรณีตรวจพบปริมาณเช้ือจุลินทรียม์ากเกินกวา่ปริมาณท่ียนิยอมใหมี้ไดต้ามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ หรือตรวจพบเช้ือท่ีก่อใหเ้กิดโรค เป็นตน้ 
         ( 2) เคร่ืองส าอางท่ีมีวตัถุหา้มใชต้ามประกาศกระทรวง-
สาธารณสุข ออกตามความในพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ไดแ้ก่ เคร่ืองส าอาง
นั้นมีส่วนผสมของสารท่ีหา้มใชต้ามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เช่น ประกาศ-
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กระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2536 และ (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2539 เป็นตน้ 
เคร่ืองส าอางนั้นมีส่วนผสมของสารท่ีมีปริมาณมากเกินกวา่ปริมาณสูงสุดของสารนั้น 
ท่ีมีประกาศก าหนดปริมาณสูงสุดไว ้และในประกาศมีขอ้ก าหนดวา่ หากใชม้ากเกินกวา่ 
ปริมาณสูงสุดจะถือเป็นเคร่ืองส าอางท่ีมีวตัถุหา้มใช ้หรือเป็นสารหา้มใช ้เคร่ืองส าอาง 
นั้นมีสารปนเป้ือนในปริมาณท่ีเกินกวา่ปริมาณสูงสุดท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวง-
สาธารณสุข (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2536 และเคร่ืองส าอางนั้นใชสี้ท่ีไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้
ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยเร่ืองสี 
         ( 3) เคร่ืองส าอางท่ีผลิต หรือใชภ้าชนะบรรจุไม่ถูกสุขลกัษณะ
อนัอาจเป็นอนัตรายต่อผูใ้ชเ้คร่ืองส าอางท่ีมีสารอนัอาจสลายตวัทั้งหมด หรือแต่บางส่วน
ภายหลงัท่ีบรรจุภาชนะแลว้ และท าใหเ้กิดเป็นพิษอนัอาจเป็นอนัตรายต่อผูใ้ช้ 
        2) เคร่ืองส าอางปลอม 
         เคร่ืองส าอางท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไปน้ีเขา้ข่าย
เป็นเคร่ืองส าอางปลอม ตามมาตรา 34 ไดแ้ก่ 
         (1)  เคร่ืองส าอางท่ีใชว้ตัถุอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีท าเทียมข้ึนเป็น
สาระส าคญัของเคร่ืองส าอางนั้น หรือเป็นเคร่ืองส าอางท่ีไม่มีสาระส าคญัตามท่ีไดแ้จง้ไว้
ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
         ( 2) เคร่ืองส าอางท่ีแสดงวา่ ไดข้ึ้นทะเบียนไวซ่ึ้งมิใช่ 
ความจริงเคร่ืองส าอางท่ีใชฉ้ลากแจง้ช่ือผูผ้ลิต หรือแหล่งผลิตท่ีมิใช่ความจริง 
         ( 3) เคร่ืองส าอางซ่ึงมีสาระส าคญัขาด หรือเกินกวา่ร้อยละ 20 
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไวห้รือตามท่ีแจง้ไวต่้อพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือตามท่ีระบุไวใ้นฉลาก 
        3) เคร่ืองส าอางผดิมาตรฐาน 
         เคร่ืองส าอางท่ีมีลกัษณะตามท่ีก าหนดไวใ้นตามมาตรา 35 
เป็นเคร่ืองส าอางผดิมาตรฐาน ไดแ้ก่ เคร่ืองส าอางท่ีมีสาระส าคญันอ้ย หรือมากกวา่ 
ท่ีข้ึนทะเบียนเคร่ืองส าอางไว ้หรือท่ีไดแ้จง้ไวต่้อพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือท่ีระบุไว ้
ในฉลากเกินเกณฑค่์าคลาดเคล่ือนท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กล่าวคือใหมี้ไดน้อ้ยกวา่ไม่เกินร้อยละ 15 หรือมากกวา่ไม่เกินร้อยละ 18 ตามท่ี 
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ข้ึนทะเบียนไว ้หรือท่ีไดแ้จง้ไวต่้อพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือท่ีระบุไวใ้นฉลากส าหรับ
เคร่ืองส าอางทุกชนิด แลว้แต่กรณี (ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 14 พ.ศ. 2536) 
         อยา่งไรกดี็ ต่อมากระทรวงสาธารณสุขไดป้รับปรุงกฎระเบียบ
ในการก ากบัดูแลผลิตภณัฑก่์อนออกสู่ตลาด เน่ืองมาจากประเทศไทยไดล้งนาม 
ในความตกลงท่ีท าไวร้ะหวา่งประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก-
เฉียงใต ้(Association of Southeast Asian Nations--ASEAN) โดยท าความตกลงวา่ดว้ย-
แผนการปรับ ประสาน กฎ ระเบียบเคร่ืองส าอางใหส้อดคลอ้งกบัอาเซียน (Agreement 
on ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory Scheme) ซ่ึงตามความตกลงน้ี ประเทศไทย
มีความผกูพนัท่ีจะตอ้งปรับปรุงกฎระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัประเทศสมาชิกโดยการก าหนด 
ใหเ้คร่ืองส าอางทุกประเภทจะตอ้งมาจดแจง้ต่อภาครัฐก่อนการผลิตและน าเขา้ ดงันั้น 
กระทรวงสาธารณสุขจึงไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการก าหนด
เคร่ืองส าอางควบคุม ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ออกโดยอาศยัอ านาจตาม 
ความในมาตรา 5 (2) แห่งพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ซ่ึงตามประกาศฉบบัน้ี
ไดก้  าหนดใหย้กเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุขทุกฉบบัท่ีก าหนดเคร่ืองส าอางควบคุม 
อนัไดแ้ก่ เคร่ืองส าอางท่ีมีสารซิงกไ์พริไทโอนและไพรอกโทนโอลามีน (ประกาศฯ 
ฉบบัท่ี 19 พ.ศ. 2537) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 26) เร่ือง ผลิตภณัฑท่ี์มี
สารคลิมบาโซล ลงวนัท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2539 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 42) 
เร่ือง ผา้อนามยั ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 43) พ.ศ. 2549 เร่ือง ผา้เยน็ 
หรือกระดาษเยน็ ลงวนัท่ี 18 กนัยายน ตลอดจนก าหนดใหเ้คร่ืองส าอางทุกประเภท 
เป็นเคร่ืองส าอางควบคุมทั้งหมด ใหผู้ผ้ลิตเพื่อขายหรือผูน้  าเขา้เพื่อขายเคร่ืองส าอางท่ีมิใช่
เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษและเคร่ืองส าอางควบคุมท่ีมีการผลิตหรือน าเขา้อยูก่่อนวนัท่ี
ประกาศน้ีใชบ้งัคบั และประสงคจ์ะด าเนินการต่อไปจะตอ้งมาจดแจง้รายละเอียดตาม
หลกัเกณฑก์ารควบคุมเคร่ืองส าอางควบคุมดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ี ภายในวนัท่ี  
31 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 
         นอกจากน้ี กระทรวงสาธารณสุขยงัไดอ้อกประกาศให้
ยกเลิกประกาศก าหนดเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษทุกฉบบั ตามประกาศกระทรวง-
สาธารณสุข เร่ือง ยกเลิกการก าหนดเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ ฉบบัลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 
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พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดอ้อกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 (1) และ (2) แห่งพระราช-
บญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 โดยประกาศฉบบัดงักล่าวไดก้  าหนดใหย้กเลิกเคร่ืองส าอาง
ควบคุมพิเศษตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 38) พ.ศ. 2548 ออกตาม 
ความในพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ฉบบัลงวนัท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548  
และใหเ้คร่ืองส าอางควบคุมพิเศษท่ีไดรั้บข้ึนทะเบียนเคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษอยูก่่อน
วนัท่ีประกาศน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นเคร่ืองส าอางควบคุมท่ีไดรั้บการจดแจง้แลว้ 
         ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การก าหนด
เคร่ืองส าอางควบคุมจึงมีผลใหผู้ป้ระกอบการผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ
ไม่ตอ้งขอข้ึนทะเบียน รวมทั้งไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเป็นการควบคุมการผลิต
หรือน าเขา้เคร่ืองส าอางควบคุมพิเศษ ไม่วา่จะเป็นการควบคุมดา้นสถานท่ีท่ีตอ้งเป็นไป
ตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดอีกต่อไป เพียงแต่ตอ้งมาแจง้รายละเอียด และปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑใ์นการควบคุมการผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองส าอางควบคุมได ้ดงัท่ีกล่าวไว้
ขา้งตน้เท่านั้น 
   4.1.2 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 25101 
     พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ี ไดป้ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2510 น้ี เป็นผลใหย้กเลิกพระราชบญัญติั- 
การขายยา พ.ศ. 2493 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมทั้งหมด2 
     เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 คือ เน่ืองจาก
กฎหมายวา่ดว้ยการขายยา ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการขายยา พ.ศ. 2493 และฉบบัแกไ้ข
เพิ่มเติมท่ีใชอ้ยูใ่นขณะนั้นยงัมีการควบคุมกิจการเก่ียวกบัการผลิตยา การขายยา และ 
การน าหรือสั่งยาเขา้มาในราชอาณาจกัร ตลอดจนการควบคุมใหมี้เภสัชกรรับผดิชอบ
เก่ียวกบัการขายยาอนัตราย และส่วนอ่ืน ๆ อีกท่ียงัไม่รัดกมุและเหมาะสมแก่ภาวการณ์

                                                 
1พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510.  
2สุวงศ ์ศาสตรวาหา, กฎหมายสาธารณสุข (กรุงเทพมหานคร: ศนูยผ์ลิตและพฒันา-

ส่ือสาธารณสุข คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล, 2534), หนา้ 138-139.  
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ในปัจจุบนั จึงเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการขายยา ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยั
และสวสัดิภาพของประชาชน 
     พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 น้ี นบัแต่มีการประกาศใชม้าจนถึงปัจจุบนั 
ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรวมทั้งส้ิน 4 คร้ัง ดว้ยกนั โดยพระราชบญัญติัฉบบัท่ี 2 ถึงฉบบัท่ี 5 
ซ่ึงมีหลกัการและเหตุผลสรุปได ้ดงัน้ี1 
     1) พระราชบญัญติัยา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2518 เป็นการแกไ้ขบทนิยาม 
ค าวา่ “ผูอ้นุญาต” ซ่ึงเดิมหมายความวา่ อธิบดีกรมส่งเสริมสาธารณสุข เป็นเลขาธิการ-
คณะกรรมการอาหารและยา เน่ืองจากไดมี้การโอนอ านาจและหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการ
ของกรมส่งเสริมสาธารณสุข และอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมสาธารณสุข
เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบักองควบคุมอาหารและยาไปเป็นของส านกังานคณะกรรมการ-
อาหารและยา 
     2) พระราชบญัญติัยา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522 การออกพระราชบญัญติัยา
ฉบบัน้ีนบัวา่เป็นการแกไ้ขพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 คร้ังส าคญั ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การใหค้วามคุม้ครองแก่ประชาชนผูใ้ชย้าทั้งในดา้นผูรั้บอนุญาต อ านาจของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี และในส่วนท่ีเก่ียวกบัคุณภาพของยารวมทั้งวธีิการควบคุมคุณภาพ และ 
การโฆษณาขายยา ใหเ้หมาะสมแก่สถานการณ์ในอนัท่ีจะใหค้วามปลอดภยัในการใชย้า
อยา่งเพียงพอ 
      ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัยา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522 ก าหนดให้
ผูรั้บอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนัเฉพาะยาบรรจุเสร็จท่ีมิใชย้าอนัตราย หรือยาควบคุมพิเศษ
ท่ีไม่อาจจดัหาผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการประจ าอยูต่ลอดเวลาท่ีเปิดท าการได ้ใหเ้ขา้รับการอบรม
จากกระทรวงสาธารณสุข เม่ือไดรั้บการอบรมเสร็จส้ินแลว้ ใหผู้ส้ าเร็จหลกัสูตรการอบรม
ดงักล่าวประจ าอยู ่เฉพาะสถานท่ีของผูเ้ขา้รับการอบรมหรือของผูรั้บอนุญาตท่ีมอบหมาย

                                                 
1ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, ค าอธิบายกฎหมายอาหารและยา 

(กรุงเทพมหานคร: กลุ่มกฎหมายอาหารและยา ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, 
2546), หนา้ 1-35.  
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ใหผู้น้ั้นเขา้รับการอบรมเท่านั้น โดยใหเ้ป็นผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการ ตามมาตรา 41  
แห่งพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัยาฉบบัน้ี 
     3) พระราชบญัญติัยา (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2527 เป็นการขยายระยะเวลา 
ท่ีผอ่นผนัใหผู้รั้บอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนั ตอ้งจดัใหผู้มี้หนา้ท่ีปฏิบติัการอยูป่ระจ า
สถานท่ีวนัละไม่นอ้ยกวา่ 3 ชัว่โมงติดต่อกนั (มาตรา 47 (1) แห่งพระราชบญัญติัยา 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522) ออกไปอีกจนถึง วนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2529 ซ่ึงปัจจุบนัน้ี 
บทก าหนดขยายเวลาในการอยูป่ระจ าสถานท่ีขายยาต่าง ๆ  
     4) พระราชบญัญติั (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2530 เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 คร้ังสุดทา้ย โดยยกเลิกพระราชบญัญติัควบคุมมาตรฐาน-
ชีวะวตัถุ พุทธศกัราช 2483 เน่ืองจากมีบทบญัญติัซ ้ าซอ้นกบักฎหมายวา่ดว้ยยาส่วนท่ี 
เพิ่มเติมเขา้มา ไดแ้ก่ บทบญัญติัหา้มการขายยาชุดตามมาตรา 75 ทว ิการควบคุมการผลิต
ยาแผนโบราณท่ีใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบั 
การอนุญาตและการควบคุมการผลิต การขาย การน าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัร 
      พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นกฎหมาย
ท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชนในการใชย้า ซ่ึงรัฐไดต้รา 
ออกมาใชบ้งัคบัแก่ผูท่ี้ประกอบการเก่ียวขอ้งกบัยาทั้งผูผ้ลิต ขาย น าหรือสั่งเขา้มา 
ในราชอาณาจกัร ตลอดจนผูโ้ฆษณาขายยา รวมทั้งผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการประจ าสถานท่ี
ดงักล่าว โดยก าหนดขอ้หา้มและบงัคบัใหป้ฏิบติัต่าง ๆ ในการประกอบการดงักล่าว  
หากฝ่าฝืนขอ้หา้มหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ท่ีกฎหมายบงัคบัใหป้ฏิบติั ยอ่มเป็นความผดิและ
ตอ้งรับโทษทางอาญา ดงันั้น จึงจดัวา่พระราชบญัญติัยาน้ีเป็นกฎหมายอาญา1 
      ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 17 บญัญติัวา่ “บทบญัญติัในภาค 1 
แห่งประมวลกฎหมายน้ีใหใ้ชใ้นกรณีแห่งความผดิตามกฎหมายอ่ืนดว้ย เวน้แต่กฎหมาย
นั้น ๆ จะไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน” ดงันั้น กรณีความผดิตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
จึงตอ้งน าบทบญัญติัในภาค 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัดว้ย ไดแ้ก่ 

                                                 
1ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, รวมบทบัญญัติกฎหมายเกีย่วกบั 

อาหารและยาเร่ืองเดียวกนัไว้ด้วยกนั, หนา้ 1-36.  



116 

บทบญัญติัในเร่ืองการใชก้ฎหมายอาญาโทษและวธีิการเพื่อความปลอดภยั วธีิเพิ่มโทษ
และการรอการลงโทษ ความรับผดิในทางอาญาตวัการและผูส้นบัสนุน การกระท าผดิ
หลายกระทง และเร่ืองอายคุวาม เวน้แต่กรณีท่ีพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 จะไดบ้ญัญติั
ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนนอกจากโทษทางอาญาแลว้ พระราชบญัญติัยายงัไดก้  าหนดมาตรการอ่ืน 
ไดแ้ก่ การพกัใชใ้บอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาต และการเรียกเกบ็ยาท่ีไม่ปลอดภยั
คืนจากทอ้งตลาดดว้ย 
      พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครอง
ความปลอดภยัของผูบ้ริโภคจากการใชย้า ซ่ึงผลิตภณัฑห์รือวตัถุท่ีจดัเป็นยาและตอ้งอยู่
ภายใตก้ารควบคุมตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ตอ้งมีลกัษณะตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4 
กล่าวคือ เป็นวตัถุท่ีรับรองไวใ้นต ารับยาท่ีรัฐมนตรีฯ ประกาศ และวตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับ
ใชใ้นการวนิิจฉยั บ าบดั บรรเทารักษา ป้องกนัโรคหรือป้องกนัความเจบ็ป่วยของมนุษย์
หรือสัตว ์หรือวตัถุท่ีเป็นเภสัชเคมีภณัฑ ์หรือเภสัชเคมีภณัฑก่ึ์งส าเร็จรูป รวมถึงวตัถุ 
ท่ีมุ่งหมายส าหรับใหเ้กิดผลแก่สุขภาพ โครงสร้างหรือการกระท าหนา้ท่ีใด ๆ ของ
ร่างกายมนุษยห์รือสัตว ์และในมาตรา 4 วรรคสอง ไดก้  าหนดวา่ ยาตามความในวรรคแรก 
ไม่รวมถึงวตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชใ้นการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม ตามท่ีรัฐมนตรีฯ 
ประกาศ และไม่รวมถึงวตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับการใชเ้ป็นอาหารส าหรับมนุษย ์เคร่ืองกีฬา 
เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการประกอบโรคศิลปะ หรือวชิาชีพเวชกรรม อีกทั้งไม่รวมถึงวตัถุ
ท่ีมุ่งหมายส าหรับใชใ้นหอ้งวทิยาศาสตร์ ส าหรับการวจิยั วเิคราะห์หรือการชนัสูตรโรค 
ซ่ึงมิไดก้ระท าโดยตรงต่อร่างกายมนุษย ์นอกจากน้ี ยา ยงัมีความหมายถึง วตัถุท่ีเป็น
เภสัชเคมีภณัฑ ์หรือเภสัชเคมีภณัฑก่ึ์งส าเร็จรูปอีกดว้ย 
      ตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ไดแ้บ่งยาออกเป็น 2 แผน  
โดยมาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายวา่ ยาแผนปัจจุบนั หมายถึง ยาท่ีใชส้ าหรับการประกอบ
วชิาชีพเวชกรรม การประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั หรือการบ าบดัโรคสัตว ์ 
ส่วนยาแผนโบราณ หมายถึง ยาตามต ารายาแผนโบราณท่ีรัฐมนตรีประกาศ หรือยาท่ีอาศยั
ความรู้จากต าราหรือการเรียนสืบต่อกนัมาท่ีไม่ใช่การศึกษาตามหลกัวทิยาศาสตร์1 

                                                 
1ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 62.  
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      นอกจากน้ี ยงัมีการแบ่งประเภทตามความเขม้งวดของการจดัจ าหน่าย
ออกเป็นยาควบคุมพิเศษ ซ่ึงเป็นยาท่ีตอ้งจ่ายโดยมีใบสั่งยาจากแพทยเ์สียก่อน ยาอนัตราย 
เป็นยาท่ีจ  าหน่ายไดเ้ฉพาะในร้ายขายยาแผนปัจจุบนั โดยตอ้งมีเภสัชกรเป็นผูส่้งมอบ  
ยาบรรจุเสร็จท่ีไม่ใช่ยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษ เป็นยาท่ีจะสามารถจ าหน่ายได้ 
ในร้ายขายยาแผนปัจจุบนัและร้านขายยาบรรจุเสร็จฯ ท่ีมีพยาบาล ผดุงครรภ ์หรือบุคลากร
ท่ีผา่นการอบรมจากกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการ และยาสามญั 
ประจ าบา้น เป็นยาท่ีจ  าหน่ายไดโ้ดยทัว่ไปไม่ตอ้งมีใบอนุญาตขายยา 
      1) การขออนุญาตผลิต น าเขา้หรือจ าหน่าย 
       การผลิต การน าเขา้และการจ าหน่ายยา จะตอ้งไดรั้บอนุญาต  
การผลิตน าเขา้หรือจ าหน่ายจากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาเสียก่อน จึงจะ
สามารถผลิต น าเขา้ หรือจ าหน่ายยาได ้ตามมาตรา 12 และเม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้ ผูไ้ดรั้บ
อนุญาตจะตอ้งผลิตหรือขายยาแผนปัจจุบนัแต่ในเฉพาะสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต
เท่านั้น อีกทั้งตอ้งผลิตหรือขายยาแผนปัจจุบนัตรงตามประเภทของใบอนุญาต  
       ทั้งน้ี มาตรา 19 นอกจากน้ียงัมีการแบ่งประเภทตามความเขม้งวด
ของการจดัจ าหนายออกเป็นยาควบคุมพิเศษ ซ่ึงเป็นยาท่ีตอ้งจ่ายโดยมีใบสั่งยาจากแพทย์
เสียก่อน ยาอนัตราย เป็นยาท่ีจ  าหน่ายไดเ้ฉพาะในร้านขายยาแผนปัจจุบนั โดยตอ้งมี
เภสัชกรเป็นผูส่้องมอบยา ยาบรรจุเสร็จท่ีไม่ใช่ยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษ เป็นยา 
ท่ีจะสามารถจ าหน่ายไดใ้นร้ายขายยาแผนปัจจุบนัและร้านขายยาบรรจุเสร็จท่ีมีพยาบาล 
ผดุงครรภ ์หรือบุคลากรท่ีผา่นการอบรมจากกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการ 
และยาสามญัประจ าบา้น เป็นยาท่ีจ  าหน่ายไดโ้ดยทัว่ไปไม่ตอ้งมีใบอนุญาตขายยา1 
      2) การข้ึนทะเบียนต ารับ 
      กฎหมายก าหนดใหผ้ลิตภณัฑย์าท่ีจะผลิต หรือน าเขา้มาจ าหน่าย
ในราชอาณาจกัรตอ้งไดน้บัการข้ึนทะเบียนต ารับ โดยเจา้พนกังานเสียก่อนจึงจะผลิต 
หรือน าเขา้ไดต้ามมาตรา 79 ส่วนการพิจารณาค าขอข้ึนทะเบียนต ารับยาจะเป็นไปตาม

                                                 
1คณะกรรมการอาหารและยา, “ยาควบคุมพิเศษ,” วารสารยาและสมาคมร้านยา 

22, 1 (มกราคม-กมุภาพนัธ ์2546): 10.  
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หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎหมาย ตวัอยา่งเช่น หา้มมิใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรับค าขอ 
ข้ึนทะเบียนต ารับยาในกรณีท่ียานั้นเป็นยาปลอม ยาท่ีรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียนต ารับยา
แลว้ ยาท่ีแจง้รายละเอียดไม่ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนด ยาท่ีไม่สามารถเช่ือถือได ้
ในสูตร สรรพคุณและยาท่ีใชช่ื้อในท านองโออ้วด ไม่สุภาพ หรือท าใหเ้ขา้ใจผดิจาก
ความเป็นจริง เป็นตน้ ในการข้ึนทะเบียนต ารับยา ผูป้ระกอบการจะตอ้งแจง้รายละเอียด
เก่ียวกบัช่ือ สูตร ส่วนประกอบ วธีิท า สรรพคุณ วธีิการใช ้ขนาดบรรจุ การแสดงฉลาก
และเอกสารก ากบัยา ยาท่ีผา่นการพิจารณาแลว้วา่สูตร สรรพคุณเป็นท่ีเช่ือถือได ้และ 
มีความปลอดภยัในการใช ้จะรับข้ึนทะเบียนต ารับยาให ้ส่วนอายขุองใบส าคญัการข้ึน
ทะเบียนต ารับยา กรณีของยาจะใชไ้ดต้ลอดไป ถา้ใบอนุญาตยงัไม่ขาดผลิตภณัฑท่ี์รับข้ึน
ทะเบียนแลว้อาจถูกเพิกถอนไดห้ากปรากฏภายหลงัวา่ ไม่มีสรรพคุณตามท่ีข้ึนทะเบียนไว้
หรืออาจไม่ปลอดภยัแก่ผูใ้ช ้การเพิกถอนเป็นอ านาจของรัฐมนตรีฯ โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งโดยการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 
      3) การควบคุมการโฆษณายา 
       พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มีกฎเกณฑก์ารควบคุมการโฆษณา
ขายยา ไวใ้นมาตรา 88 มาตรา 88 ทว ิมาตรา 90 และมาตรา 90 ทว ิเก่ียวกบัขอ้ความท่ี
ตอ้งหา้มโฆษณา การขออนุญาต การสั่งระงบัการโฆษณา โดยก าหนดไวว้า่ การโฆษณายา 
จะตอ้งไม่มีลกัษณะโออ้วดสรรพคุณยาหรือวตัถุอนัเป็นส่วนประกอบของยาวา่สามารถ
บ าบดั บรรเทารักษา หรือป้องกนัโรค หรือความเจบ็ปวดไดอ้ยา่งศกัด์ิสิทธ์ิ หรือหายขาด 
หรือใชถ้อ้ยค าอ่ืนใดท่ีมีความหมายท านองเดียวกนั และไม่แสดงสรรพคุณอนัเป็นเทจ็ 
หรือเกินจริง ไม่ท าใหเ้ขา้ใจวา่เป็นยาท าใหแ้ทง้ลูกหรือยาขบัระดูอยา่งแรง ไม่ท าใหเ้ขา้ใจ
วา่ เป็นยาบ ารุงกามหรือยาคุมก าเนิด ไม่แสดงสรรพคุณยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษ 
ไม่มีการรับรองหรือยกยอ่งสรรพคุณโดยบุคคลอ่ืน ตลอดจนไม่ท าใหเ้ขา้ใจวา่ มีวตัถุใด
เป็นตวัยา หรือเป็นส่วนประกอบของยา ซ่ึงความจริงไม่มีวตัถุหรือส่วนประกอบนั้นในยา1 

                                                 
1พีระพล อยูส่วสัด์ิ, กฎหมายเกีย่วกบัยาและอาหารสัตว์ (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2546), หนา้ 36-37.  
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       ตวัอยา่งของการโฆษณาท่ีมีเน้ือหาหรือขอ้ความท่ีมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ไม่แสดงสรรพคุณยาอนัเป็นเทจ็หรือเกินความจริง 
หรือไม่ท าใหเ้ขา้ใจวา่เป็นยาหรือเป็นส่วนประกอบของยา หรือมีแต่ไม่ท าใหเ้ขา้ใจ เช่น 
การกล่าวอา้งวา่ผลิตจากสมุนไพรธรรมชาติลว้น ๆ ไม่มีส่วนผสมของสารเคมี หรือมี
ส่วนประกอบของโสมเกาหลี แต่โดยแทจ้ริงแลว้มิไดมี้ส่วนประกอบดงักล่าวผสมอยู ่
หรือไม่มีการรับรองยกยอ่งสรรพคุณ โดยบุคคลอ่ืน เช่น กล่าวอา้งช่ือบุคคลท่ีใชย้าแลว้
ไดผ้ลดี หายจากโรคหรืออาการของโรคท่ีจะใชย้านั้นรักษาได ้เป็นตน้ 
       การโฆษณาขายยาทางวทิยกุระจายเสียง เคร่ืองขยายเสียง วทิยุ 
โทรทศัน ์ทางฉายภาพหรือภาพยนตร์ หรือทางส่ิงพิมพ ์จะตอ้งไดรั้บอนุมติัขอ้ความ 
หรือภาพท่ีใชใ้นการโฆษณาจากผูอ้นุญาตและตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีผูอ้นุญาตก าหนด 
กล่าวคือ การโฆษณายานั้น จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐก่อนจึงจะท าการโฆษณาได ้ 
ซ่ึงแตกต่างจากการโฆษณาเคร่ืองส าอาง ท่ีไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนการโฆษณา เพียงแต่
ตอ้งท าการโฆษณาภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้นตามพระราชบญัญติั-
เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ประกอบกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  
หากฝ่าฝืนท าการโฆษณาท่ีมีเน้ือหาหรือวธีิการท่ีฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมาย 
คณะกรรมการเคร่ืองส าอางซ่ึงถือวา่เป็นคณะกรรมการโฆษณามีอ านาจสั่งระงบั หรือให้
แกไ้ขขอ้ความหรือวธีิการโฆษณาท่ีฝ่าฝืนนั้นได ้รวมทั้งตอ้งรับโทษในทางอาญาอีกดว้ย 
      4) อตัราค่าธรรมเนียมการขออนุญาตและข้ึนทะเบียนต ารับยา 
       การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการขออนุญาตและข้ึนทะเบียน
ต ารับยา เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 26 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในมาตรา 5 
พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ซ่ึงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมส าหรับยาแผนปัจจุบนัไว ้
ในขอ้ 2 (ก) โดยค่าธรรมเนียมการผลิตยาส าหรับแผนปัจจุบนั ฉบบัละ 8,000 บาท 
ใบอนุญาตจ าหน่ายฉบบัละ 2,000 บาท ใบอนุญาตขายส่ง ฉบบัละ 1,500 บาท ใบอนุญาต
ขายยาแผนปัจจุบนัเฉพาะยาบรรจุเสร็จท่ีมิใช่ยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษ ฉบบัละ 
1,000 บาท ใบอนุญาตน าหรือสั่งยาแผนปัจจุบนัเขา้มาในราชอาณาจกัร ฉบบัละ 10,000 บาท 
การพิสูจนห์รือวเิคราะห์ยาตามต ารับยาท่ีขอข้ึนทะเบียน คร้ังละ 1,000 บาท ใบส าคญั 
การข้ึนทะเบียนต ารับยาแผนปัจจุบนั ฉบบัละ 2,000 บาท เป็นตน้ 



120 

   4.1.3 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 25351 
     พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดข้ึนเพื่อควบคุม 
ดูแลการประกอบกิจการโรงงาน ทั้งการควบคุมท าเลท่ีตั้งโรงงาน สภาพแวดลอ้ม 
ลกัษณะอาคาร กรรมวธีิการผลิต การจดัใหมี้อุปกรณ์ เคร่ืองมือเพื่อป้องกนั ระงบั บรรเทา
อนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงการเกบ็รักษา ล าเลียง แยก คดัเลือก หรือแบ่งบรรจุเฉพาะ
เคมีภณัฑอ์นัตราย และโรงงานท่ีมีการผลิต จะตอ้งจดัท าขอ้มูล ความปลอดภยั การเกบ็ 
หรือการใชว้ตัถุอนัตรายเป็นการเฉพาะดว้ย2 
     พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5 ไดใ้หค้วามหมายของ
โรงงานวา่ เป็นอาคารสถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่ 5 แรงมา้ 
หรือก าลงัเทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงมา้ข้ึนไป หรือใชค้นงานตั้งแต่ 7 คนข้ึนไป โดยใชเ้คร่ืองจกัร 
หรือไม่กต็ามส าหรับท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ 
ล าเลียง เกบ็รักษา หรือท าลายส่ิงใด ๆ ทั้งน้ี ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง ส่วนการตั้งโรงงาน คือ การก่อสร้างอาคารเพื่อติดตั้งเคร่ืองจกัรส าหรับ
ประกอบกิจการโรงงาน หรือน าเคร่ืองจกัรส าหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้ง  
ในอาคาร สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีจะประกอบกิจการ และการประกอบกิจการโรงงาน 
หมายถึง การท า ผลิต ประกอบ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง 
เกบ็รักษา หรือท าลายส่ิงใด ๆ ตามลกัษณะกิจการของโรงงานแต่ไม่รวมถึงการทดลอง
เดินเคร่ืองจกัร 
     4.1.3.1 การประกอบกิจการโรงงาน 

                                                 
1ธีระพล อรุณะกสิกร, สถาพร ล้ิมมณี และไพฑูรย ์นาคฉ ่า, พระราชบัญญัต-ิ

โรงงาน พ.ศ. 2535 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2539), หนา้ 15.  
2สุพร สาครอรุณ, “พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535,” ใน เอกสารการสอน 

ชุดวชิากฎหมายว่าด้วยโรงงานเกีย่วกบัความปลอดภัยและสุขอนามยั, หน่วยท่ี 8 
(นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2551), หนา้ 9-1-9-14.  
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        การประกอบกิจการโรงงานแบ่งออกเป็น 3 จ  าพวก ตามมาตรา 7 
แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดแ้ก่ โรงงานจ าพวก 1 โรงงานจ าพวก 2 และ
โรงงานจ าพวก 3  
        การก าหนดประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงานทั้ง 3 ประเภท
ดงักล่าวขา้งตน้น้ี เป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออก
ตามความในมาตรา 7 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยจ าแนกประเภทของโรงงาน
ไวต้ามบญัชีประเภทโรงงานอุตสาหกรรม จ าแนกตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ซ่ึงก าหนด
หลกัเกณฑก์ารจ าแนกไวเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ  
        1) ก าหนดประเภทตามก าลงัการผลิต โดยพิจารณาจากจ านวน
แรงมา้ของเคร่ืองจกัรหรือจ านวนคนงานท่ีใชใ้นการด าเนินการ และ 

        2) ก าหนดตามประเภทการประกอบกิจการเพียงอยา่งเดียว 
โดยไม่ค านึงวา่ โรงงานนั้นจะใชเ้คร่ืองจกัรท่ีมีจ  านวนแรงมา้หรือคนงานในการด าเนินการ
เป็นจ านวนเท่าใด ซ่ึงการจ าแนกหรือแบ่งประเภทของโรงงาน พระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 มาตรา 7 ไดก้  าหนดใหก้ารก าหนดประเภทชนิดหรือขนาดของโรงงาน และ
หลกัเกณฑก์ารควบคุมจะตอ้งพิจารณา โดยค านึงถึงความจ าเป็นในการควบคุมดูแล  
การป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกนัความเสียหาย และการป้องกนัอนัตรายตาม
ระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับโรงงาน
เคร่ืองส าอางนั้น กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ไดก้  าหนดประเภทไวแ้ตกต่างกนัตามลกัษณะการประกอบกิจการ ดงัน้ี1 
         ( 1) โรงงานเคร่ืองส าอาง หรือส่ิงปรุงแต่งร่างกาย และโรงงาน 
ผลิตหวัน ้ามนัระเหย (Essential Oils) รวมทั้งโรงงานผลิตยาสีฟัน ไดก้  าหนดใหโ้รงงาน
ดงักล่าวท่ีด าเนินการโดยใชเ้คร่ืองจกัรไม่เกิน 20 แรงมา้ มีคนงานไม่เกิน 20 คน เป็น
โรงงานประเภทท่ี 1 หากด าเนินการโดยใชเ้คร่ืองจกัรไม่เกิน 50 แรงมา้ มีคนงานไม่เกิน 
50 คน และไม่จดัอยูใ่นจ าพวกท่ี 1 ใหจ้ดัเป็นโรงงานประเภทท่ี 2 และกรณีด าเนินงาน
โดยใชเ้คร่ืองจกัรเกิน 50 แรงมา้ หรือคนงานเกิน 50 คน จะจดัเป็นโรงงานประเภทท่ี 3 

                                                 
1ธีระพล อรุณะกสิกร, สถาพร ล้ิมมณี และไพฑูรย ์นาคฉ ่า, เร่ืองเดิม, หนา้ 15. 
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         ( 2) โรงงานสบู่ วสัดุสังเคราะห์ส าหรับซกัฟอก แชมพ ู
ผลิตภณัฑ ์ส าหรับโกนหนวด หรือผลิตภณัฑส์ าหรับช าระลา้งหรือขดัถู จดัวา่เป็นโรงงาน
ประเภทท่ี 3 ทุกขนาด โดยไม่พิจารณาถึงก าลงัแรงมา้ของเคร่ืองจกัรหรือจ านวนคนงาน 
     4.1.3. 2 การควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน 
        พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม  
ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมดูแลกิจการโรงงาน โดยไม่ตอ้งแจง้หรือขออนุญาต
ต่อทางราชการ ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมรายปีและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
ในกฎกระทรวง และประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว 
        โรงงานจ าพวกท่ี 1 สามารถประกอบกิจการโรงงานไดท้นัที
ตามความประสงคข์องผูป้ระกอบกิจการโรงงาน โดยไม่ตอ้งแจง้หรือขออนุญาตต่อ 
ทางราชการ ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมรายปี และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
ในกฎกระทรวง และประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว 
        โรงงานจ าพวกท่ี 2 เป็นโรงงานท่ีสามารถตั้งโรงงานไดท้นัที 
เม่ือจะเร่ิมประกอบกิจการโรงงาน แต่ตอ้งแจง้ใหผู้อ้นุญาตทราบก่อน เม่ือไดรั้บใบแจง้
แลว้จึงจะประกอบกิจการโรงงานไดร้วมทั้งตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
ในกฎกระทรวง และประกาศของรัฐมนตรีฯ ท่ีออกกฎกระทรวงดงักล่าว และผูป้ระกอบการ
จะตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี1 
        1) ผูป้ระกอบกิจการจะด าเนินการประกอบกิจการโรงงานให้
แจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก่อน เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้แลว้ พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีออกใบรับแจง้เพื่อเป็นหลกัฐานการแจง้ใหแ้ก่ผูแ้จง้ในวนัท่ีรับแจง้ และใหผู้แ้จง้
ประกอบกิจการโรงานไดต้ั้งแต่วนัท่ีไดรั้บใบรับแจง้ 
        2) ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบในภายหลงัวา่ การแจง้
ของผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจสั่ง
ใหผู้แ้จง้แกไ้ขใหถู้กตอ้ง หรือครบถว้นภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งดงักล่าว 

                                                 
1ธีระพล อรุณะกสิกร, สถาพร ล้ิมมณี และไพฑูรย ์นาคฉ ่า,เร่ืองเดียวกนั,  

หนา้ 33-35. 
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        3) การเลิกประกอบกิจการ การโอน การใหเ้ช่า หรือการใหเ้ช่าซ้ือ
โรงงาน ผูป้ระกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ 
ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดด้ าเนินการดงักล่าว 
        4) ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวงหรือประกาศของรัฐมนตรีฯ ท าให้
โรงงานจ าพวกท่ี 2 เปล่ียนเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 ผูป้ระกอบกิจการสามารถยืน่ค  าขอ
ใบอนุญาตภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงนั้นมีผลบงัคบั ใหผู้น้ั้นด าเนินการ
ประกอบกิจการโรงงานต่อไปไดใ้นฐานะเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตและใหผู้อ้นุญาตออก
ใบอนุญาตไม่ชกัชา้ 
        5) การประกอบกิจการโรงงานภายในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคม-
อุตสาหกรรม ใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ หรือไดรั้บอนุญาต
แลว้แต่กรณี โดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง ประกาศของรัฐมนตรี 
และบทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบญัญติัน้ี 
โดยถือวา่เป็นผูแ้จง้หรือผูรั้บใบอนุญาตแลว้แต่กรณี 
        6) ถา้โรงงานหยดุด าเนินงานติดต่อกนัเกินกวา่ 1 ปี ผูป้ระกอบ
กิจการตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบภายใน 7 วนันบัแต่วนัพน้ก าหนด  
1 ปี ถา้จะประกอบกิจการโรงงานต่อไป ใหแ้จง้เป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ
ก่อนเร่ิมประกอบกิจการ 
        7) ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน ตอ้งช าระค่าธรรมเนียมรายปี 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎหระทรวงตลอดเวลาท่ียงัประกอบกิจการ
โรงงาน ถา้ไม่ช าระค่าธรรมเนียมรายปีโดยไม่มีเหตุอนัสมควร พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
มีอ  านาจสั่งใหผู้น้ั้นหยดุการประกอบกิจการไวจ้นกวา่จะไดเ้สียค่าธรรมเนียมและเงิน
เพิ่มครบจ านวน 
        โรงงานจ าพวกท่ี 3 เป็นโรงงานประเภทหรือชนิดท่ีการประกอบ
กิจการ อาจก่อใหเ้กิดปัญหามลภาวะส่ิงแวดลอ้มโรงงาน หรือก่อเหตุเดือดร้อนอนัตราย
ต่อประชาชน จึงตอ้งถูกควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือ การตั้งโรงงานตอ้งไดรั้บอนุญาต
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จากผูอ้นุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได ้และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
ในกฎกระทรวงและประกาศของรัฐมนตรีฯ กล่าวโดยสรุป ดงัน้ี1 

        1) ผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะเร่ิมประกอบกิจการโรงงาน 
ในส่วนหน่ึงส่วนใด ตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ ไม่นอ้ยกวา่ 15 วนัก่อนวนัเร่ิม
ประกอบกิจการโรงงานถา้จะมีการทดลองเดินเคร่ืองจกัรก่อนเร่ิมประกอบกิจการโรงงาน
ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแจง้วนั เวลา และระยะเวลาการทดลองเดินเคร่ืองจกัรใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีทราบไม่นอ้ยกวา่ 15 วนัก่อนการทดลองเดินเคร่ืองจกัร 
        2) ผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงโรงงานจ าพวกท่ี 3 
เป็นโรงงานจ าพวกท่ี 1 หรือโรงงานจ าพวกท่ี 2 แลว้แต่กรณี ใหแ้จง้การเลิกประกอบ
กิจการโรงงานเป็นหนงัสือต่อผูอ้นุญาตภายใน 15 วนั แต่วนัเลิกประกอบกิจการโรงงาน
เป็นหนงัสือต่อผูอ้นุญาตภายใน 15 วนันบัแต่วนัเลิกประกอบกิจการและเม่ือจะประกอบ
กิจการโรงงานต่อไปใหด้ าเนินการตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ส าหรับ 
การประกอบกิจการโรงงานจ าพวกดงักล่าว 
        3) การประกอบกิจการโรงงาน ภายในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม หรือเขตนิยมอุตสาหกรรมซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคม-
อุตสาหกรรม ใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ หรือไดรั้บอนุญาต
แลว้แต่กรณีโดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง ประกาศของ
รัฐมนตรีฯ และบทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน 
ตามพระราชบญัญติัน้ี ใหถื้อวา่เป็นผูแ้จง้หรือผูรั้บใบอนุญาตแลว้แต่กรณี 
        4) ถา้โรงงานหยดุด าเนินงานติดต่อกนัเกินกวา่ 1 ปีผูรั้บ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ
ภายใน 7 วนันบัแต่วนัพน้ก าหนด 1 ปี ถา้จะประกอบกิจการโรงงานต่อไป ตอ้งไดรั้บ
อนุญาตเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีเสียก่อนแลว้จึงประกอบกิจการโรงงานได ้

                                                 
1ธีระพล อรุณะกสิกร, สถาพร ล้ิมมณี และไพฑูรย ์นาคฉ ่า, เร่ืองเดียวกนั,  

หนา้ 41-43. 
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        5) ผูป้ระกอบกิจการโรงงานตอ้งช าระค่าธรรมเนียมรายปีตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาท่ียงัประกอบกิจการ
โรงงาน ถา้ไม่ช าระค่าธรรมเนียมรายปีโดยไม่มีเหตุอนัสมควร พนกังานเจา้หนา้ท่ีมี
อ  านาจสั่งใหผู้น้ั้นหยดุการประกอบกิจการไวจ้นกวา่จะไดเ้สียค่าธรรมเนียมและเงินเพิ่ม
ครบจ านวน 
        นอกจากน้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจ
ประกาศก าหนดจ านวนและขนาดของโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิดท่ีจะใหต้ั้งหรือขยาย 
หรือท่ีจะไม่ใหต้ั้งหรือขยายในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง รวมถึงก าหนดชนิด คุณภาพ อตัราส่วน
ของวตัถุดิบ แหล่งก าเนิดของวตัถุดิบ ปัจจยั หรือชนิดของพลงังานท่ีจะน ามาใชห้รือผลิต
ในโรงงาน ตลอดจนมีอ านาจในการก าหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภณัฑท่ี์ผลิต 
ในโรงงานท่ีจะใหต้ั้งหรือขยายได ้โดยจ าก าหนดใหน้ าผลผลิตของโรงงานท่ีจะใหต้ั้ง
หรือขยายไปใชใ้นอุตสาหกรรมบางประเภท หรือใหส่้งผลผลิตออกนอกราชอาณาจกัร
ทั้งหมดหรือบางส่วนกไ็ด ้
 
 
   4.1.4 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความรับผดิในสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 
     พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่-
ปลอดภยั พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใหมี้การรับรองความรับผดิต่อความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้โดยตรง โดยใหสิ้ทธิแก่ผูบ้ริโภคในการเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิด
ความบกพร่องของสินคา้ไดง่้ายข้ึน กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจรับผดิ  
ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้นั้นไม่ปลอดภยัเม่ือไดส่้งมอบสินคา้แก่ผูบ้ริโภคแลว้ 
ไม่วา่ความเสียหายนั้นจะเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือไม่ ตลอดจนมีการน าเอาหลกัการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ (Strict Liability) 
มาใชเ้ป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน และยงัเปล่ียนแปลงหลกั
ภาระการพิสูจนต์ามกฎหมายแพ่งวา่ดว้ยละเมิดโดยใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจเป็นฝ่ายน าสืบ
พิสูจนว์า่ความเสียหายไม่ไดเ้กิดข้ึนจากสินคา้ของตน แต่ผูบ้ริโภคยงัคงมีหนา้ท่ีพิสูจนว์า่
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สินคา้นั้นมีความช ารุดบกพร่องและความช ารุดบกพร่องดงักล่าวเป็นเหตุใหต้นไดรั้บ
ความเสียหายซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี1 
     สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หมายถึง สินคา้ทุกชนิดท่ีเป็นสังหาริมทรัพยท่ี์ผลิต
หรือน าเขา้เพื่อขาย รวมทั้งผลิตผลเกษตรกรรม และใหห้มายความรวมถึงกระแสไฟฟ้า 
อยา่งไรกดี็ กฎหมายเปิดช่องใหส้ามารถออกกฎกระทรวงก าหนดสินคา้ใดท่ีมิไดอ้ยูใ่น
ความคุม้ครองตามกฎหมายฉบบัน้ีได ้ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายหรืออาจก่อใหเ้กิด 
ความเสียหายข้ึนได ้ไม่วา่จะเป็นเพราะเหตุจากความบกพร่องในการผลิตหรือการออกแบบ 
หรือไม่ไดก้  าหนดวธีิใช ้วธีิเกบ็รักษา ค  าเตือน หรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ หรือก าหนดไว้
แต่ไม่ถูกตอ้งชดัเจนตามสมควร ทั้งน้ี โดยค านึงถึงสภาพของสินคา้ รวมทั้งลกัษณะ 
การใชง้านและการเกบ็รักษาตามปกติธรรมดาของสินคา้อนัพึงคาดหมายได ้
     ผูป้ระกอบการท่ีตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั
ไม่เฉพาะเจาะจงวา่ตอ้งเป็นประกอบธุรกิจท่ีเป็นคู่สัญญาโดยตรงกบัผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บ
ความเสียหาย แต่ผูป้ระกอบการทุกคนตอ้งร่วมกนัรับผดิต่อผูเ้สียหายในความเสียหาย 
ท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั และสินคา้นั้นไดมี้การขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคแลว้ ไม่วา่ 
ความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูป้ระกอบการ
หรือไม่กต็าม2 ซ่ึงผูป้ระกอบการ หมายความวา่ ผูผ้ลิต หรือผูว้า่จา้งใหผ้ลิต ผูน้  าเขา้ ผูข้าย
สินคา้ท่ีไม่สามารถระบุตวัผูผ้ลิต ผูว้า่จา้งใหผ้ลิต หรือผูน้  าเขา้ได ้ผูซ่ึ้งใชช่ื้อ ช่ือทางการคา้ 
เคร่ืองหมายการคา้ เคร่ืองหมาย ขอ้ความหรือแสดงดว้ยวธีิใด ๆ อนัมีลกัษณะท่ีจะท าให้
เกิดความเขา้ใจไดว้า่เป็นผูผ้ลิต ผูว้า่จา้งใหผ้ลิตหรือผูน้  าเขา้ 
     การก าหนดค่าเสียหายนอกจากค่าสินไหมทดแทน เพื่อละเมิดตาม 
ท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ลว้ มาตรา 11 (1) ไดก้  าหนดใหศ้าล 
มีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจท่ีเป็น

                                                 
1ธีระพล อรุณกสิกร และคนอ่ืน ๆ, รวมกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค (กรุงเทพ-

มหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2552), หนา้ 120-121.  
2มานิต จุมปา, ค าอธิบายกฎหมายความรับผดิต่อความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากสินค้า

ไม่ปลอดภัย (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554), หนา้ 239-240.  
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ผลสืบเน่ืองมาจากความเสียหายต่อร่างกายสุขภาพ หรืออนามยัของผูเ้สียหาย และหาก
ผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย สามี ภริยา บุพการี หรือผูสื้บสันดานของบุคคลนั้นชอบ 
ท่ีจะไดรั้บค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจ นอกจากน้ี มาตรา 11 (2) ยงัไดก้  าหนด 
ใหศ้าลมีอ านาจใชดุ้ลพินิจสั่งใหผู้ป้ระกอบการจ่ายค่าสินไหมทดแทน เพื่อการลงโทษ
เพิ่มข้ึนจากจ านวนสินไหมทดแทนท่ีศาลก าหนดไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควร หากปรากฏ
ขอ้เทจ็จริงวา่ผูป้ระกอบการไดผ้ลิต น าเขา้ หรือขายสินคา้โดยรู้อยูแ่ลว้วา่สินคา้นั้นเป็น
สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หรือมิไดรู้้เพราะความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง หรือเม่ือรู้วา่
สินคา้ไม่ปลอดภยัภายหลงัจากการผลิต น าเขา้ หรือขายสินคา้นั้นแลว้ไม่ด าเนินการใด ๆ 
ตามสมควรเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหาย ระยะเวลาท่ีผูป้ระกอบการปกปิด 
ความไม่ปลอดภยัของสินคา้ การด าเนินการของผูป้ระกอบการเม่ือทราบวา่สินคา้นั้น 
เป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ผลประโยชนท่ี์ผูป้ระกอบการไดรั้บ สถานะทางการเงินของ
ผูป้ระกอบการ การท่ีผูป้ระกอบการไดบ้รรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการท่ี
ผูเ้สียหายมีส่วนในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย แต่ทั้งน้ี ค่าเสียหายในเชิงลงโทษน้ี 
จะตอ้งไม่เกิน 2 เท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงนั้น โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ 
เช่น ความร้ายแรงของความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ การท่ีผูป้ระกอบการรู้ถึง 
ความไม่ปลอดภยัของสินคา้ 
     ส าหรับการฟ้องคดีและอายคุวามนั้น นอกจากตวัผูเ้สียหายเองท่ีสามารถ
ฟ้องร้องคดีไดแ้ลว้ มาตรา 10 ยงัไดก้  าหนดใหอ้งคก์ร สมาคม หรือมูลนิธิตามกฎหมาย-
วา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภคยงัมีอ านาจฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายแทนผูเ้สียหายโดยไดรั้บ
ยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง แต่หากในชั้นท่ีสุดอาจตอ้งรับผดิในค่าฤชาธรรมเนียม
ไดอ้นัถือเป็นดุลพินิจของศาลซ่ึงค านึงถึงความสุจริตในการฟ้องคดี1 
     ความไม่ปลอดภยัเน่ืองจากไม่เตือนหรือเตือนผูใ้ชไ้ม่เพียงพอ สินคา้
บางชนิดเป็นสินคา้ท่ีมีภยนัตรายอยูใ่นตวั (Inherently Dangerous) และผูผ้ลิตไม่สามารถ
ผลิตใหสิ้นคา้ดงักล่าวปลอดภยัสูงข้ึนไดอี้ก แต่สินคา้ดงักล่าวกส็ามารถท างานไดต้าม

                                                 
1มานิต จุมปา, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 242. 
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เป้าหมาย1 ตวัอยา่งเช่น ยารักษาโรคท่ีมีประโยชนม์ากบางชนิด ซ่ึงมีผลขา้งเคียงก่อใหเ้กิด
ภูมิแพ ้และผลเสียอ่ืน ๆ แก่ผูใ้ช ้เคร่ืองจกัรและเคร่ืองใชบ้างชนิดท่ีมีประโยชนแ์ต่มี
ช้ินส่วนท่ีอาจก่ออนัตรายได ้เน่ืองจากเป็นช้ินส่วนท่ีเคล่ือนไหวอยูใ่นเคร่ืองจกัร แต่หาก
ถอดช้ินส่วนท่ีอาจก่ออนัตรายออกมาเคร่ืองจกัรกจ็ะท างานไม่ได ้ดงันั้น ผูผ้ลิตหรือผูข้าย
สินคา้นั้นจึงมีหนา้ท่ีตอ้งเตือน ผูใ้ชเ้ก่ียวกบัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้การเตือนท่ีเหมาะสม 
ชดัเจนจะท าใหผู้ผ้ลิตสินคา้และบุคคลต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นห่วงโซ่ของการจดักระจายสินคา้ 
ไม่ตอ้งรับผดิอยา่งเคร่งครัดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หากไม่มีการเตือนหรือเตือน 
ไม่เพียงพอ กฎหมายจะถือวา่สินคา้มีความไม่ปลอดภยัเน่ืองจากไม่เตือนหรือเตือน 
ไม่เพียงพอ ซ่ึงน าไปสู่ความรับผดิโดยเคร่งครัด2 
     พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่-
ปลอดภยั พ.ศ. 2551 ประเทศไทยไดรับสถาบนัทางกฎหมาย (Legal Institution) ท่ีส าคญั
ในกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั (Product 
Liability Laws) จากประเทศสหรัฐอเมริกาใส่ในพระราชบญัญติัซ่ึงหากวเิคราะห์หลกัส าคญั
ในกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั (Product 
Liability Laws) ของประเทศสหรัฐอเมริกาและพระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 25513 พบวา่  
     หลกักฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิโดยเคร่งครัด (Doctrine of Strict 
Liability) โดยมาตรา 5 ก าหนดใหผู้ป้ระกอบการทุกคนท่ีอยูใ่นห่วงโซ่ของระบบการจดั
จ าหน่ายสินคา้ทั้งหมดตอ้งรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ไม่ปลอดภยั และ
มาตรา 4 ไดนิ้ยามค าวา่ “สินคา้ไม่ปลอดภยั” วา่หมายถึง ความไม่ปลอดภยัเน่ืองจาก 
การผลิต การออกแบบการเตือน แต่อาจไม่รวมความไม่ปลอดภยัจากบรรจุภณัฑ ์ 
โดยนิยามค าวา่ “สินคา้ไม่ปลอดภยั” ตามมาตรา 4 บญัญติัวา่ 

                                                 
1ธีระพล อรุณกสิกร และคนอ่ืน ๆ, เร่ืองเดิม, หนา้ 120-121.  
2ศกัดา ธนิตกลุ, เร่ืองเดิม, หนา้ 155.  
3ศกัดา ธนิตกลุ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 160-162. 
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     “สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั” หมายความวา่ สินคา้ท่ีก่อหรืออาจก่อใหเ้กิด
ความเสียหายข้ึนไดไ้ม่วา่จะเป็นเพราะเหตุจากความบกพร่องในการผลิตหรือการออกแบบ
หรือไม่ไดก้  าหนดวธีิใชว้ธีิเกบ็รักษา ค  าเตือน หรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ หรือก าหนดไว้
แต่ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชดัเจนตามสมควร ทั้งน้ี โดยค านึงถึงสภาพของสินคา้ รวมทั้งลกัษณะ
การใชง้านและการเกบ็รักษาตามปกติธรรมดาของสินคา้อนัพึงคาดหมายได ้
     มาตรา 6 ก าหนดใหผู้เ้สียหายพิสูจนเ์พียงวา่ ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหาย
จากสินคา้ของผูป้ระกอบการและการใชห้รือการเกบ็รักษาสินคา้นั้นเป็นไปตามปกติ
ธรรมดา แต่ไม่ตอ้งพิสูจนว์า่ความเสียหายเกิดจากการกระท าของผูป้ระกอบการใด  
โดยมาตรา 6 บญัญติัวา่ 
     “มาตรา 6 เพื่อใหผู้ป้ระกอบการตอ้งรับผดิตามมาตรา 5 ผูเ้สียหาย 
หรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีแทนตามมาตรา 10 ตอ้งพิสูจนว์า่ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายจาก
สินคา้ของผูป้ระกอบการและการใชห้รือการเกบ็รักษาสินคา้นั้นเป็นไปตามปกติธรรมดา 
แต่ไม่ตอ้งพิสูจนว์า่ความเสียหายเกิดจากการกระท าของผูป้ระกอบการผูใ้ด” 
     จากถอ้ยค าของมาตรา 6 ขา้งตน้ ภาระการพิสูจนข์องผูเ้สียหาย 
ตามกฎหมายไทยจะต ่ากวา่ภาระการพิสูจนข์องผูเ้สียหายตามกฎหมายของประเทศศ-
สหรัฐอเมริกา เพราะผูเ้สียหายตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาตอ้งพิสูจนว์า่ “สินคา้ 
ไม่ปลอดภยัเน่ืองจากการผลิต หรือการออกแบบ หรือบรรจุภณัฑ ์หรือค าเตือน” อยา่งใด
อยา่งหน่ึงดว้ย 
     ส าหรับค่าสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษ (Punitive Damage) พระราช-
บญัญติัวา่ดว้ยความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัไดรั้บเอาสถาบนั-
กฎหมายวา่ดว้ยค่าสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษซ่ึงเป็นสถาบนักฎหมายของระบบ
กฎหมายจารีตประเพณีมาไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีดว้ย ซ่ึงแนวคิดของระบบกฎหมายแบบ
ภาคพื้นทวปียโุรป (The Code System หรือ The Civil Law Traditions)1 เห็นวา่ ค่าสินไหม-
ทดแทนในเชิงลงโทษควรเป็นเร่ืองของกฎหมายอาญามากกวา่จะเป็นเร่ืองของกฎหมาย-
แพ่ง หากขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ผูป้ระกอบการไดผ้ลิต น าเขา้ หรือขายสินคา้โดยรู้อยูแ่ลว้

                                                 
1ศกัดา ธนิตกลุ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 162. 
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วา่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หรือมิไดรู้้เพราะความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
หรือเม่ือรู้วา่สินคา้ไม่ปลอดภยัภายหลงัจากการผลิต น าเขา้ หรือขายสินคา้นั้น แลว้ไม่
ด าเนินการใด ๆ ตามสมควรเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหาย ใหศ้าลมีอ านาจสั่งให้
ผูป้ระกอบการจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจ านวนค่าสินไหมทดแทน
ท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนดไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 2 เท่าของค่าสินไหมทดแทน 
ท่ีแทจ้ริงนั้น ทั้งน้ี โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น ความร้ายแรงของความเสียหาย 
ท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ การท่ีผูป้ระกอบการรู้ถึงความไม่ปลอดภยัของสินคา้ระยะเวลา 
ท่ีผูป้ระกอบการปกปิดความไม่ปลอดภยัของสินคา้ การด าเนินการของผูป้ระกอบการ 
เม่ือทราบวา่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ผลประโยชนท่ี์ผูป้ระกอบการไดรั้บ สถานะ
ทางการเงินของผูป้ระกอบการการท่ีผูป้ระกอบการไดบ้รรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนการท่ีผูเ้สียหายมีส่วนในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย” 
     ขอ้ต่อสู้ (Defense) ของผูป้ระกอบการในห่วงโซ่การจดัจ าหน่ายสินคา้ 
(Distribution Chain)1 ผูป้ระกอบการในห่วงโซ่การจดัจ าหน่ายตามมาตรา 5 สามารถ 
ยกขอ้ต่อสู้ตามมาตรา 7 ข้ึนอา้งเพื่อใหต้นเองไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
สินคา้ไม่ปลอดภยัไดโ้ดยมาตรา 7 บญัญติัวา่ 
     “มาตรา 7 ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งรับผดิต่อความเสียหายอนัเกิดจากสินคา้
ท่ีไม่ปลอดภยัหากพิสูจนไ์ดว้า่ 
     (1) สินคา้นั้นมิไดเ้ป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั 
     (2) ผูเ้สียหายไดรู้้อยูแ่ลว้า่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หรือ 
     (3) ความเสียหายเกิดข้ึนจากการใชห้รือการเกบ็รักษาสินคา้ไม่ถูกตอ้ง
ตามวธีิใชว้ธีิเกบ็รักษา ค  าเตือน หรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ท่ีผูป้ระกอบการไดก้  าหนดไว้
อยา่งถูกตอ้งและชดัเจนตามสมควรแลว้” 
     ซ่ึงมาตรา 7 ไม่ไดก้ล่าวถึงขอ้ต่อสู้เร่ืองมาตรฐานสินคา้ท่ีก าหนดโดย
รัฐบาล ตวัอยา่งเช่น หากผูผ้ลิตสินคา้ผลิตสินคา้และไดรั้บการรับรองวา่สอดคลอ้งกบั
มาตรฐานบงัคบัของส านกังานมาตรฐานอุตสาหกรรม จะท าใหห้ลุดพน้จากความรับผดิ

                                                 
1เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 165. 
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หรือไม่ และไม่ไดก้ล่าวถึงขอ้ต่อสู้เร่ืองการใชเ้ทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้ท่ีสุด (The State-of-
the-Art Defense) โดยใหจ้  าเลยต่อสู้วา่ใชเ้ทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้ท่ีสุดผลิตสินคา้นั้น เป็นตน้ 
     สรุปไดว้า่ กฎหมายสัญญาและละเมิดไม่สามารถเยยีวยาผูเ้สียหายในยคุ
ของการผลิตสินคา้จ านวนมากและการบริโภคจ านวนมาก ๆ ไดอ้ยา่งเพียงพอ ดงันั้น  
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายวา่ดว้ยการรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้
ไม่ปลอดภยัท่ีวางอยูบ่นหลกักฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิโดยเคร่งครัดข้ึนมาบงัคบัใช ้ 
ในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี ศาลสามารถสร้างกฎหมายข้ึนมาได้เอง 
แต่ในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบประมวล เม่ือศาลไม่สามารถตีความขยายบทบญัญติั-
เร่ืองละเมิด ซ่ึงวางอยูบ่นหลกัประมาทเลินเล่อออกไปใหค้วามยติุธรรมแก่ผูเ้สียหายได ้ 
กจ็  าเป็นตอ้งตรากฎหมายเฉพาะซ่ึงเป็นกฎหมายก่ึงกฎหมายเอกชนก่ึงกฎหมายมหาชน
ออกมาบงัคบัใช ้นโยบายสาธารณะของประเทศไทย คือ ในฐานะท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันา
และพึ่งพาการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมเพื่อใหมี้การจา้งงานและน าเงินตราเขา้ประเทศ 
การรักษาสมดุลระหวา่งประโยชนข์องผูผ้ลิตสินคา้กบัประโยชนผ์ูบ้ริโภคยอ่มเป็นเร่ือง
ส าคญัมาก เพราะหากผูผ้ลิตสินคา้ตอ้งรับผดิสูงเกินไปและไม่สามารถประกอบธุรกิจ
ต่อไปได ้กจ็ะมีคนตกงานและขาดรายไดซ่ึ้งเป็นเงินตราต่างประเทศเขา้ประเทศ ดงันั้น 
การหาจุดสมดุลจึงเป็นเร่ืองท่ีทา้ทายอยา่งยิง่ส าหรับกฎหมายฉบบัน้ี 
   4.1.5 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 และพระราชก าหนดพิกดัอตัรา- 
ศุลกากร พ.ศ. 2530  
     การควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองส าอางท่ีน าเขา้มาหรือส่งออกไป
นอกราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 และพระราชก าหนดพิกดั-
อตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดก้  าหนดระเบียบขั้นตอนรวมถึงหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้ง 
ในการควบคุมการประกอบธุรกิจเคร่ืองส าอาง ดงัต่อไปน้ี1  
     4.1.5.1 ขั้นตอนการส่งออกเคร่ืองส าอางและพิธีการทางศุลกากร 

                                                 
1สถิตย ์ล่ิมพงศพ์นัธุ์, พระราชบัญญัติศุลากร พทุธศักราช 2469 แก้ไขเพิม่เติม 

พ.ศ. 2543 พระราชก าหนดพกิดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิม่เติม (กรุงเทพ-
มหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2546), หนา้ 104.  
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        พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 ไดก้  าหนดขั้นตอนวธีิ 
การปฏิบติัรวมทั้งเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้และส่งออก กล่าวคือ ผูส่้งออก
จะตอ้งผา่นศุลกากรโดยถูกตอ้ง ซ่ึงหากผูใ้ดน าของออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยไม่ผา่น
ศุลกากรโดยถูกตอ้ง จะมีความผดิฐานลกัลอบ หรือหลีกเล่ียงค่าภาษีอากรตามมาตรา 27 
พระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช 2469 โดยในการผา่นพิธีการศุลกากรใหถู้กตอ้งนั้น
จะข้ึนอยูก่บัลกัษณะของสินคา้ท่ีส่งออก หากเป็นการส่งออกสินคา้ทัว่ไป ใหย้ืน่ใบขน
สินคา้ออกและเอกสารประกอบตามท่ีกฎหมายหรือกรมศุลกากรก าหนด กรณีประสงค์
จะส่งออกโดยเร่งด่วน ตอ้งยืน่ค  าร้องขอต่อกรมศุลกากรตามแบบท่ีก าหนด เม่ือไดรั้บ
อนุญาตใหส่้งออกไปแลว้ผูส่้งของออกตอ้งยืน่ใบขนส่งสินคา้ออกภายในระยะเวลา 
ท่ีกรมศุลกากรก าหนดตามนยัมาตรา 45 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร  
พ.ศ. 2469 
        ขั้นตอนการผา่นพิธีศุลกากรในการส่งออก มี 5 ขั้นตอน ดงัน้ี1 

        1)  การรับและออกเลขท่ีใบขนสินคา้และการตรวจสอบ 
บตัรลายเซ็น เม่ือผูส่้งของออกส าแดงรายการในใบขนสินคา้ถูกตอ้งครบถว้น พร้อมทั้ง
จดัเอกสารสัมพนัธ์ครบถว้น ผูส่้งออกจะตอ้งน าใบขนสินคา้ และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
มายืน่ท่ีส่วนการส่งออก ส านกังานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดให้
เป็นจุดผา่นพิธีการเจา้หนา้ท่ีรับใบขนสินคา้จะตรวจสอบใบขนสินคา้ เม่ือตรวจสอบ
ถูกตอ้งแลว้ เจา้หนา้ท่ีจะจะเลขท่ีบตัรลายมือช่ือดงักล่าวไวใ้นใบขนสินคา้ พร้อมทั้ง 
ลงนามและวนั เดือน ปี ก ากบัรับรองไวว้า่ “ไดต้รวจสอบบตัรประจ าตวัผูเ้สียภาษีและ 
บตัรลายมือช่ือถูกตอ้งแลว้” 
         ในกรณีท่ีมีใบแนบใบขนสินคา้ ตามมาตรา 19 ทว ิ 
ใหป้ระทบัตราตรวจสอบบตัรประจ าตวัผูเ้สียภาษีและบตัรลายมือช่ือในท่ีวา่งดา้นล่าง 
ของใบแนบใบขนสินคา้ พร้อมทั้งลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปี 

                                                 
1วชิยั มากวฒันสุข, กฎหมายภาษแีละพธีิการศุลกากร (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพส์ามเจริญพาณิชย,์ 2546), หนา้ 24-30. 
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         ในกรณีท่ีเป็นใบขนสินคา้ระดบัพิเศษ ตรวจสอบบตัรผูส่้ง
ของออกระดบัพิเศษท่ีกรมศุลกากรออกให ้พร้อมทั้งลงนามรับรองท่ีตราประทบั  
“ผูส่้งของออกระดบัพิเศษเลขท่ี . . .” ในใบขนสินคา้ เม่ือเห็นวา่ ถูกตอ้ง เจา้หนา้ท่ี 
จะออกเลขท่ีใบขนสินคา้ใหเ้พื่อน าไปผา่นพิธีการในขั้นตอนต่อไป 
        2) การตรวจสอบดา้นพิธีการและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
         เจา้หนา้ท่ีจะตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นของ 
การส าแดงในใบขนสินคา้ ใหต้รงตามเอกสารประกอบและใบอนุญาต เช่น ประเทศผูซ้ื้อ
หรือประเทศปลายทาง น ้าหนกัหรือปริมาณ ชนิดของสินคา้ เคร่ืองหมายการคา้ เลขหมาย 
หีบห่อ ลกัษณะหีบห่อ ช่ือเรือ วนัเรือออก ท่าท่ีส่งออก ธ.ต. 1 และใบอนุญาต (ถา้มี) 
        3) การตรวจสอบการประเมินอากร เจา้หนา้ท่ีจะตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของประเภทพิกดัอตัราศุลกากร รหสัสถิติ รหสัหน่วย และอตัราอากร 
ของชนิดสินคา้นั้น ๆ รวมทั้งการส าแดงประกาศต่าง ๆ กรณีมีการลดอตัราอากร และ
ตรวจสอบการส าแดงอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ การค านวณราคาเงินตรา
ต่างประเทศเป็นเงินบาท ใหใ้ชอ้ตัราแลกเปล่ียนตามท่ีกรมศุลกากรประกาศในวนัท่ี  
ออกใบขนสินคา้ใหก้รณีท่ีไม่ตอ้งเสียอากรขาออก ส าหรับกรณีตอ้งช าระอากรขาออก 
หรือวางประกนัใหใ้ชอ้ตัราแลกเปล่ียนในวนัท่ีช าระอากร 
         ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบราคา โดยใชอ้ตัราแลกเปล่ียน
ในวนัท่ียืน่ใบขนสินคา้ไปแลว้ หากในวนัท่ีผูส่้งออกช าระอากรหรือวางประกนั อตัรา-
แลกเปล่ียนไดเ้ปล่ียนไป ผูส่้งออกจะตอ้งแกไ้ขใหถู้กตอ้ง และใหเ้จา้หนา้ท่ีประทบัตรา
สมบูรณ์ตรวจสอบอีกชั้นหน่ึงวา่ อตัราแลกเปล่ียนเงินส าหรับใบขนสินคา้ฉบบันั้น ไดใ้ช้
อตัราแลกเปล่ียนถูกตอ้งแลว้ จากนั้นเจา้หนา้ท่ีจะตรวจสอบราคาสินคา้จากบญัชีราคาสินคา้ 
วา่ มีการส าแดงรายละเอียดครบถว้น และราคา F.O.B. ตรงกบัท่ีส าแดงไวใ้นใบขนสินคา้ 
และบนัทึกการสั่งการตรวจ โดยตราประทบัหรือเขียนลงในช่อง “สั่งการตรวจ” แลว้ 
ลงช่ือ วนั เดือน ปี ก ากบั 
        4) การประทบัตราสมบูรณ์เม่ือผา่นขั้นตอนทั้ง 3 แลว้ จะเป็น
การประทบัตราสมบูรณ์หรือการเซ็นรับรองใบขนสินคา้ 
        5) การออกเลขยกเวน้อากร 
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         ในปัจจุบนักรมศุลกากรไดน้ าระบบอิเลก็ทรอนิกส์มาใช้ 
ในการตรวจสอบพิธีการศุลกากรส่งออกสินคา้ เพื่ออ านวยความสะดวกโดยลดขั้นตอน
ในการจดัเตรียมเอกสารส าหรับผูน้  าเขา้หรือส่งออกในขั้นตอนการปฏิบติัพิธีการศุลกากร 
โดยก าหนดใหก้ารผา่นพิธีการศุลกากรเก่ียวกบัการส่งสินคา้ออกไปนอกราชอาณาจกัร 
ใหก้ระท าไดโ้ดยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร (Paperless) โดยเอกสารต่าง ๆ 
ท่ีผูน้  าเขา้หรือส่งออกจะตอ้งยืน่แสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีของกรมศุลกากรตามท่ีกล่าว
มาขา้งตน้นั้น ใหผู้ส่้งออกส่งขอ้มูลพร้อมลงลายมือช่ืออิเลก็ทรอนิกส์ (Digital Signature) 
เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรทางอิเลก็ทรอนิกส์ตามมาตรฐานท่ีศุลกากรก าหนด
แทนการยืน่เอกสารและการลงลายมือช่ือในกระดาษ ผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้สู่ระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์แบบไดเ้อกสาร (Paperless) ผูป้ระกอบการประสงคจ์ะรับส่งขอ้มูลและ 
ลงลายมือช่ือทางอิเลก็ทรอนิกส์ไดด้ว้ยตนเอง หากผูป้ระกอบการไม่ประสงคจ์ะรับส่ง
ขอ้มูลเองสามารถเลือกใชบ้ริการของตวัแทนออกของ ซ่ึงเลือกปฏิบติัได ้2 ทาง คือ 
ผูป้ระกอบการลงลายมือช่ือทางอิเลก็ทรอนิกส์เอง หรือผูป้ระกอบการมอบอ านาจให้
ตวัแทนออกของเป็นผูล้งลายมือช่ือทางอิเลก็ทรอนิกส์แทน และผูป้ระกอบการอาจเลือก 
ใชเ้คานเ์ตอร์บริการ โดยผูป้ระกอบการตอ้งน าขอ้มูลใบขนสินคา้และใบสุทธิน ากลบั 
(Invoice) มาใหเ้คานเ์ตอร์บริการบนัทึกขอ้มูลเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร 
โดยเคานเ์ตอร์บริการจะท าการพิมพใ์บขนสินคา้ใหผู้ป้ระกอบการลงลายมือช่ือ  

 

     4.1.5. 2 การจดัเกบ็ภาษีศุลกากร 
        ภาษีศุลกากรเป็นภาษีท่ีจดัเกบ็ตามพระราชบญัญติัศุลกากร  
พ.ศ. 2469 และพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซ่ึงจะเรียกเกบ็จากส่ิงของ
ท่ีน าเขา้มาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ภาษีท่ีเรียกเกบ็จากสินคา้เขา้ เรียกวา่  
อากรขาเขา้ ส่วนภาษีท่ีเรียกเกบ็จากสินคา้ออก เรียกวา่ อากรขาออก และการจดัเกบ็ 
ภาษีศุลกากรจะเกบ็เฉพาะของท่ีน าเขา้มาใชบ้ริโภคภายในประเทศ หรือของท่ีเขา้สู่ระบบ
เศรษฐกิจ ภายในประเทศโดยตรง ส่วนของท่ีไม่เกบ็ภาษีอากร ไดแ้ก่ ของท่ีน าเขา้มาแลว้ 
แต่ไม่ไดใ้ชบ้ริโภคภายในประเทศ เช่น ของน าเขา้นั้นสูญหายไปขณะอยูใ่นคลงัสินคา้
หรือขณะขนส่ง เป็นตน้ รวมทั้งของท่ีน าเขา้มาใชบ้ริโภคภายในประเทศแต่ไม่เขา้สู่วงจร
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เศรษฐกิจภายในประเทศ เช่น ของส่วนตวัหรือของใชใ้นบา้นเรือนท่ีน าเขา้มา หรือของท่ี
น าเขา้มาใชเ้ป็นการชัว่คราวแลว้ส่งกลบัออกไป เป็นตน้  
   4.1.6 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 25201 
      พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติั  
ใหก้ารส่งเสริมการลงทุนแก่ภาคเอกชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะสนบัสนุนและส่งเสริม
การลงทุนส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออกใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน การส่งเสริม
การลงทุนเป็นมาตรการท่ีรัฐใหสิ้ทธิและประโยชนท่ี์เหมาะสมแก่ผูล้งทุน ไม่วา่จะเป็น
สิทธิประโยชนด์า้นภาษีอากร โดยการยกเวน้อากร หรือลดหยอ่นอากรให ้ตลอดจน 
การใหห้ลกัประกนัและความคุม้ครองกิจการ และบุคคลท่ีรัฐใหก้ารส่งเสริม เพื่อจูงใจ
และเร่งรัดใหเ้กิดการลงทุนในกิจการท่ีรัฐก าหนดใหค้วามส าคญัและประสงคจ์ะส่งเสริม
เป็นพิเศษ ทั้งน้ี ตามสภาพและความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
เพื่อประโยชนใ์นการสร้างงาน การเพิ่มและการกระจายรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนไดดี้พอ 
     4.1.6.1 องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบ 
        พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534  
ไดก้  าหนดองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบ คือ ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ใหมี้หนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบในเร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ ์และนโยบายในการส่งเสริม
การลงทุนต่าง ๆ และมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาใหสิ้ทธิประโยชนแ์ก่ผูไ้ดรั้บ
การส่งเสริมการลงทุน โดยบญัญติัถึงประเภทของกิจการท่ีจะไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 
ตลอดจนสิทธิและหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนและประโยชนท์างดา้นภาษี
อากรท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุนจะพึงไดรั้บ  
     4.1.6.2 การขอและการใหก้ารส่งเสริม 
        พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราช-
บญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 และ 

                                                 
1สมชาย บ ารุงทรัพย ์และณฐัวภิา โฆษิตตนัติบุณย,์ รวมกฎหมายเศรษฐกจิ 

(ปทุมธานี: ส านกัพิมพส์กายบุ๊คส์, 2548), หนา้ 424-429.  
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ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2544 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการขอและ 
การใหก้ารส่งเสริมไวด้งัต่อไปน้ี 
        1) การขอรับการส่งเสริม 
         ผูท่ี้จะไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน พระราชบญัญติัส่งเสริม-
การลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 17 เป็นการบญัญติัจ ากดัขอบเขตของผูท่ี้จะไดรั้บการส่งเสริม
ตอ้งยืน่ค  าขอรับการส่งเสริมต่อส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ตามหลกัเกณฑ์
วธีิการ และแบบท่ีเลขาธิการก าหนด พร้อมดว้ยโครงการลงทุนท่ีขอรับการส่งเสริม 
ตอ้งเป็นบริษทั มูลนิธิ ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
        2) กิจการท่ีใหก้ารส่งเสริม 
         พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 16 
วรรคสอง ไดใ้หอ้  านาจคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนประกาศก าหนดประเภทและ
ขนาดของกิจการท่ีจะใหก้ารส่งเสริมการลงทุน และมาตรา 16 วรรคแรก ก าหนดวา่ 
กิจการท่ีคณะกรรมการจะใหก้ารส่งเสริมการลงทุนนั้น ตอ้งเป็นกิจการท่ีส าคญัและ 
เป็นประโยชนใ์นดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ กิจการผลิต 
เพื่อส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ กิจการท่ีใชทุ้น แรงงาน หรือบริการในอตัราสูง 
หรือกิจการท่ีใชผ้ลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นวตัถุดิบ ซ่ึงคณะกรรมการ
เห็นวา่ กิจการนั้นยงัไม่มีในราชอาณาจกัร หรือมีในราชอาณาจกัรไม่เพียงพอ หรือกรรมวธีิ
การผลิตยงัไม่ทนัสมยั และโครงการลงทุนท่ีคณะกรรมการจะใหก้ารส่งเสริมไดต้อ้ง
เป็นไปตาม มาตรา 18 กล่าวคือ ตอ้งเป็นโครงการลงทุนท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ
และเทคโนโลย ีโดยใหพ้ิจารณาถึง 
         (1)  จ  านวนผูผ้ลิตและก าลงัการผลิตในกิจการท่ีมีอยูแ่ลว้ 
ในราชอาณาจกัร เปรียบเทียบกบัประมาณการความตอ้งการและขนาดก าลงัผลิตท่ีจะ
ส่งเสริมใหเ้กิดหรือเพิ่มข้ึน 
         (2) โอกาสท่ีกิจการนั้นจะขยายตลาดใหแ้ก่ผลิตภณัฑห์รือ
ผลิตผลท่ีผลิตหรือประกอบไดใ้นราชอาณาจกัร และท่ีจะสนบัสนุนใหมี้การผลิตหรือ
ประกอบในราชอาณาจกัร 
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         (3) ปริมาณและอตัราการใชท้รัพยากร รวมทั้งทุน วตัถุดิบ 
หรือวสัดุจ  าเป็นและแรงงานหรือบริการอยา่งย ัง่ยนืท่ีมีอยูใ่นราชอาณาจกัร 
         (4) จ  านวนเงินตราต่างประเทศ ท่ีจะประหยดัหรือสงวนไว้ได ้
และท่ีจะน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
         (5) ความเหมาะสมของกรรมวธีิการผลิตหรือประกอบ 
         (6) หลกัเกณฑอ่ื์นท่ีคณะกรรมการเห็นวา่จ าเป็นและเหมาะสม 
        อีกทั้ง มาตรา 19 ยงัไดก้  าหนดใหโ้ครงการท่ีคณะกรรมการ 
จะใหก้ารส่งเสริมได ้ตอ้งมีมาตรการอนัสมควรท่ีจะป้องกนัและควบคุมมิใหเ้กิด 
ผลเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
     4.1.6.3 สิทธิและประโยชน์ 
        ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริม- 
การลงทุนแลว้จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ ดงัน้ี 
        1) สิทธิและประโยชนท์างดา้นท่ีดิน ผูไ้ดรั้บการส่งเสริม 
จะไดรั้บอนุญาตใหถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เพื่อประกอบกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริม 
การลงทุน ตามจ านวนท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แมว้า่จะเกินก าหนดท่ีพึงมี
ไดต้ามกฎหมายอ่ืน 
        2) สิทธิและประโยชนท์างดา้นภาษีเงินได ้โดยผูไ้ดรั้บ 
การส่งเสริมจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิท่ีไดจ้าก 
การประกอบกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด มีก าหนด 
เวลาไม่เกิดแปดปี นบัแต่วนัท่ีเร่ิมมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการนั้น ตามมาตรา 31 
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2544 
        3) สิทธิและประโยชนท์างดา้นศุลกากร คณะกรรมการจะให้ 
ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมจะไดรั้บลดหยอ่นอากรขาเขา้และภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับวตัถุดิบหรือ
วสัดุจ  าเป็นท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร เพื่อใชผ้ลิต ผสม หรือประกอบในกิจการท่ีไดรั้บ
การส่งเสริม ไม่เกินร้อยละ 90 ของอตัราปกติ มีก าหนดคราวละไม่เกิน 1 ปี ตามมาตรา 30 
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 
หรือสิทธิและประโยชนพ์ิเศษอยา่งอ่ืน เช่น ไดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัร
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ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอนุมติั แต่เคร่ืองจกัรนั้นตอ้งไม่เป็นเคร่ืองจกัรท่ีผลิตหรือ
ประกอบไดใ้นราชอาณาจกัร ซ่ึงมีคุณภาพใกลเ้คียงกนักบัชนิดท่ีผลิตในต่างประเทศ 
และมีปริมาณเพียงพอท่ีจะจดัหามาใชไ้ด ้ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม-
การลงทุน พ.ศ. 2520 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 ทั้งน้ีแลว้แต่การพิจารณา 
ของคณะกรรมการวา่ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมจะไดรั้บสิทธิและประโยชนพ์ิเศษเพียงใด 
        ตามท่ีปรากฏในสิทธิและประโยชนพ์ิเศษ มาตรา 36 พระราช-
บญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ซ่ึงก าหนดไวว้า่ เพื่อการส่งเสริมการส่งออก 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน อาจใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมไดรั้บสิทธิและประโยชน์
พิเศษอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 
       1) การยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับวตัถุดิบและวสัดุจ าเป็นท่ีตอ้ง
น าเขา้มาจากต่างประเทศ เพื่อใชผ้ลิต ผสม หรือประกอบเป็นผลิตภณัฑ ์หรือผลิตผล 
เฉพาะท่ีใชใ้นการส่งออก 
        2) การยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับของท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริม
น าเขา้มา เพื่อส่งกลบัออกไป 
        3) การยกเวน้อากรขาออกส าหรับผลิตภณัฑห์รือผลิตผล 
ท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการผลิตหรือประกอบ 
        4) การอนุญาตใหห้กัเงินไดพ้ึงประเมินในการเสียภาษีเงินได ้
นิติบุคคลเป็นจ านวนมากเท่ากบัร้อยละหา้ของรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนจากปีก่อนจากการส่งออก 
ซ่ึงผลิตภณัฑห์รือผลิตผลท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมผลิต หรือประกอบโดยไม่รวมค่าประกนัภยั
และค่าขนส่งนอกประเทศ 
        ส่วนการส่งเสริมการลงทุนส าหรับกิจการผลิตเคร่ืองส าอาง 
นั้นคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไม่ไดใ้หก้ารส่งเสริมแก่กิจการผลิตเคร่ืองส าอาง 
ทุกประเภท แต่ไดป้ระกาศก าหนดใหเ้ฉพาะกิจการผลิตส่ิงปรุงแต่งส าหรับประทินร่างกาย 
เป็นกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมตามบญัชีประเภทกิจการท่ีใหก้ารส่งเสริมการลงทุน  
ออกตามความในขอ้ 2 ของประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 2/2543 เร่ือง 
ประเภท ขนาด และเง่ือนไขของกิจการท่ีใหก้ารส่งเสริมการลงทุน ลงวนัท่ี 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2543 โดยก าหนดขนาดการลงทุนขั้นต ่าไม่นอ้ยกวา่ 1 ลา้นบาท (ไม่รวมค่าท่ีดิน 
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และทุนหมุนเวยีน) และสิทธิประโยชนส์ าหรับโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน
ใหเ้ป็นไปตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 1/2543 เร่ือง นโยบายและ
หลกัเกณฑก์ารส่งเสริมการลงทุน ลงวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามมาตรา 16 วรรคสอง เวน้แต่สิทธิประโยชนน์ั้นมีการก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะในบญัชี
ทา้ยประกาศน้ี ซ่ึงกิจการผลิตส่ิงปรุงแต่งส าหรับประทินร่างกายไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไข 
ไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑต์ามประกาศคณะกรรมการส่งเสริม-
การลงทุนท่ี 1/2543  
   4.1.7 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 
     ปัจจุบนัยคุเทคโนโลยสีารสนเทศ บุคคลทัว่โลกจ านวนมากใช้
คอมพิวเตอร์ในการประกอบธุรกิจการศึกษา บนัเทิง และอ่ืน ๆ ท าใหค้อมพิวเตอร์
กลายเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงของชีวติประจ าวนัแต่ในขณะเดียวกนั มีบุคคลอีก 
จ านวนหน่ึงกระท าการอนัไม่พึงประสงคด์ว้ยประการใด ๆ ท าใหร้ะบบคอมพิวเตอร์ 
ไม่สามารถท างานตามค าสั่งท่ีก  าหนดไวห้รือท าใหก้ารท างานผดิพลาดไปจากค าสั่ง 
ท่ีก  าหนดไว ้หรือใชว้ธีิการใด ๆ เขา้ล่วงรู้ขอ้มูล แกไ้ข หรือท าลายขอ้มูลคอมพิวเตอร์
ของบุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ หรือใชร้ะบบคอมพิวเตอร์นั้นเพื่อเผยแพร่
ขอ้มูล คอมพิวเตอร์อนัเป็นเทจ็หรือมีลกัษณะอนัลามกอนาจาร ก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของรัฐ รวมทั้งความสงบสุขและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกจึงเห็นความส าคญัท่ีจะตอ้งบญัญติั 
“กฎหมายการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์” ข้ึนเพื่อป้องกนัและปราบปราม 
การกระท าดงักล่าว โดยในบางประเทศบญัญติัช่ือวา่ “กฎหมายอาชญากรรมทาง-
คอมพิวเตอร์ (Computer Crime Law)” ในขณะท่ีบางประเทศบญัญติัช่ือวา่ “กฎหมาย- 
การใชค้อมพิวเตอร์ในทางมิชอบ (Computer Misuse Law)” ข้ึนอยูก่บัมุมมองของแต่ละ
ประเทศท่ีมองการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์เป็นอาชญากรรมหรือเป็นเพียง
การใชค้อมพิวเตอร์ในทางมิชอบ เช่น ในปี พ.ศ. 2544 คณะมนตรีแห่งยโุรป (Council of 
Europe) บญัญติั “อนุสัญญาวา่ดว้ยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Convention on 
Cybercrime 2001)” ในปี พ.ศ. 2540 ประเทศมาเลเซียบญัญติั “กฎหมายอาชญากรรม-
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ทางคอมพิวเตอร์ (Computer Crimes Act 1997)” ในปี พ.ศ. 2537 ประเทศสิงคโปร์บญัญติั 
“กฎหมายการใชค้อมพิวเตอร์ในทางมิชอบ (Computer Misuse Act 1993) และในปี  
พ.ศ. 2533 ประเทศองักฤษบญัญติั “กฎหมายการใชค้อมพิวเตอร์ทางมิชอบ (Computer 
Misuse Act 1990)” เป็นตน้1 
     ส าหรับประเทศไทย ท่ีประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดมี้มติใหผ้า่น 
“พระราชบญัญติัการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 (Computer Related 
Crime Act)” เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 25502 โดยมีเน้ือหาของกฎหมายแบ่งเป็น 2 หมวด 
คือ หมวดท่ี 1 ความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ ซ่ึงเป็นส่วนของกฎหมายสารบญัญติั 
ในการก าหนดฐานความผดิและบทลงโทษส าหรับการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
และหมวดท่ี 2 พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นส่วนของกฎหมายวธีิสารบญัญติัในการก าหนด 
อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาตามฐานความผดิเก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์  

     หากพิจารณาตวัแบบของการส่ือสารมวลชน จะเห็นไดว้า่ สารหรือ
ขอ้มูลข่าวสาร (Information/Date) ในหลายกรณี จะอยูใ่นรูปของขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
นอกจากน้ี หากพิจารณาวธีิการปฏิบติังานของส่ือมวลชนแลว้จะเห็นไดว้า่ ในการแสวงหา
ขอ้มูลข่าวสาร การประมวลขอ้มูลข่าวสาร และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นลกัษณะ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ อาจเก่ียวขอ้งกบัฐานความผดิตามกฎหมายฉบบัน้ี3  
     มาตรา 3 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบั-
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ไดนิ้ยามความหมายของ “ขอ้มูลคอมพิวเตอร์” ไวว้า่ หมายถึง 

                                                 
1สราวธุ ปิติยาศกัด์ิ, กฎหมายเทคโนโลยสีารสนเทศ (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2555), หนา้ 266-267.  
2“พระราชบญัญติัการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550,”  

ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนท่ี 27 ก (18 มิถุนายน 2550): 8-9 ;และใหมี้ผลใหใ้ชบ้งัคบั 
เม่ือพน้ก าหนด 30 วนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา กล่าวคือ มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่
วนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป  

3คณาธิป ทองรววีงศ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 287.  
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“ขอ้มูล ขอ้ความ ค าสั่ง ชุดค าสั่ง หรือส่ิงอ่ืนใดบรรดาท่ีอยูใ่นระบบคอมพิวเตอร์ในสภาพท่ี
ระบบคอมพิวเตอร์อาจประมวลผลได ้และใหห้มายความรวมถึงขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์
ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย” (มาตรา 3) ดว้ยเหตุน้ี ขอ้มูลท่ีเป็น
ตวัอกัษร ภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว เสียง ท่ีอยูใ่นระบบคอมพิวเตอร์ในสภาพท่ีระบบ
คอมพิวเตอร์อาจประมวลผลได ้ยอ่มถือเป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
     ส าหรับค าวา่ “ระบบคอมพิวเตอร์” มาตรา 3 ของพระราชบญัญติัน้ี 
นิยามความหมายไวว้า่ “อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ของคอมพิวเตอร์เช่ือมการท างาน 
เขา้ดว้ยกนั โดยไดมี้การก าหนดค าสั่ง ชุดค าสั่ง หรือส่ิงอ่ืนใด และแนวทางปฏิบติังาน 
ใหอุ้ปกรณ์ หรือชุดอุปกรณ์ท าหนา้ท่ีประมวลผลขอ้มูลโดยอตัโนมติั” ดงันั้น ระบบ
คอมพิวเตอร์จึงอาจเป็นเคร่ืองคอมพิวเตอร์เคร่ืองเดียวหรือหลายเคร่ืองท่ีเช่ือมต่อกนั 
ผา่นระบบเครือข่าย โดยมีลกัษณะการท างานตามซอฟทแ์วร์หรือโปรแกรมท่ีก าหนดไว ้
แต่เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ียงัไม่ไดมี้การลงโปรแกรมใหมี้การท างานประมวลผลขอ้มูล 
โดยอตัโนมติั ยงัไม่ถือเป็นระบบคอมพิวเตอร์1 ส่ือมวลชนในปัจจุบนัท าการเผยแพร่ขอ้มูล
ทางระบบคอมพิวเตอร์มากข้ึน โดยเฉพาะทางอินเทอร์เน็ตซ่ึงอยูใ่นความหมายของ
ระบบคอมพิวเตอร์ ส่ือหลกั เช่น โทรทศัน ์วทิย ุหนงัสือพิมพ ์ต่างกมี็ช่องทางการน าเสนอ
ขอ้มูลข่าวสารทางระบบคอมพิวเตอร์มากข้ึน ดงันั้น ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการส่ือสาร-
มวลชนท่ีเขา้องคป์ระกอบของขอ้มูลคอมพิวเตอร์ กจ็ะเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ี เช่น 
หนงัสือพิมพฉ์บบัออนไลนเ์ผยแพร่รูปภาพและขอ้ความทางเวบ็ไซตข์องหนงัสือพิมพน์ั้น 
ขอ้มูลรูปภาพและขอ้ความดงักล่าว เป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามพระราชบญัญติัน้ี โทรทศัน์
ท่ีถ่ายทอดทางเวบ็ไซตก์จ็ดัเป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ หรือกรณีสถานวทิยท่ีุสามารถรับฟัง
ไดท้างอินเทอร์เน็ตกจ็ดัเป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามพระราชบญัญติัน้ีเช่นกนั 

                                                 
1พรเพชร วชิิตชลชยั, “ค  าอธิบายพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบั

คอมพิวเตอร์,” ใน เอกสารประกอบการสัมมนา การบังคบัใช้กฎหมาย: พระราชบัญญัติ-
ว่าด้วยการกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2550 (กรุงเทพมหานคร: ส านกังาน- 
คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์, 2550), หนา้ 134-135.  
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     พระราชบญัญติัน้ี ก าหนดฐานความผดิเก่ียวกบัการกระท าต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งคอมพิวเตอร์ไวห้ลายประการ เช่น หากพิจารณาการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่ือมวลชน 
ไดแ้ก่ การแสวงหาขอ้มูลข่าวสาร และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแลว้ อาจเก่ียวขอ้งกบั
ฐานความผดิต่าง ๆ กบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 25501 
     ความผดิตามมาตรา 5 
     มาตรา 5 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเขา้ถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมี
มาตรการป้องกนัการเขา้ถึงโดยเฉพาะและมาตรการนั้นมิไดมี้ไวส้ าหรับตน ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิดหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
     มาตราน้ี บญัญติัข้ึนโดยมุ่งหมายเพื่อลงโทษการกระท าในลกัษณะ 
ของการเจาะระบบ (Hacking or Cracking) หรือการบุกรุกทางคอมพิวเตอร์ (Computer 
Trespass) ซ่ึงเป็นการเขา้ไปในเครือข่ายคอมพิวเตอร์โดยมิไดรั้บอนุญาต (Unauthorized 
Access) การท่ีจะเป็นความผดิมาตราน้ี จะตอ้งเป็นการกระท าต่อคอมพิวเตอร์ท่ีมี
มาตรการป้องกนัการเขา้ถึง เช่น ตอ้งใชร้หสัผา่น (Password) จึงเขา้สู่ระบบได ้ส าหรับ
การเขา้ถึง (Access) นั้น ครอบคลุมถึงการติดต่อส่ือสารเพื่อการเขา้ถึงทั้งการติดต่อ 
แบบมีสาย (Wire Communication) และการติดต่อเพื่อเขา้ถึงระบบไร้สาย (Wireless 
Communication) รวมทั้งทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และอินทราเน็ต (มาตรา 3) ขอ้ควร
สังเกต กคื็อ ความผดิตามมาตราน้ี ส าเร็จเม่ือมีการเขา้ถึงระบบคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้น 
แมว้า่ผูก้ระท าจะยงัไม่ไดก้ระท าการใด ๆ กบัขอ้มูลในระบบนั้นกต็าม   
     ความผดิตามมาตรา 6 
     มาตรา 6 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดล่วงรู้มาตรการป้องกนัการเขา้ถึงระบบ
คอมพิวเตอร์ท่ีผูอ่ื้นจดัท าข้ึนเป็นการเฉพาะ ถา้น ามาตรการดงักล่าวไปเปิดเผยโดยมิชอบ
ในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ
ไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

                                                 
1คณาธิป ทองรววีงศ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 288-292.  



143 

     การกระท าท่ีเป็นความผดิตามมาตรา 6 จะเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าล่วงรู้
มาตรการป้องกนัการเขา้ถึงระบบคอมพิวเตอร์ มาตรการดงักล่าว เช่น การจดัใหมี้ 
การลงทะเบียน Username และ Password และผูก้ระท าน ามาตรการเหล่าน้ีไปเปิดเผย 
โดยมิชอบ ขอ้ควรสังเกต กคื็อ มาตราน้ี มุ่งเนน้ท่ีการน าไปเปิดเผยโดยมิชอบ แต่การล่วงรู้
นั้น จะไดม้าโดยชอบหรือไม่ไม่ส าคญั  
     ความผดิตามมาตรา 7 
     มาตรา 7 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเขา้ถึงโดยมิชอบซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
มีมาตรการป้องกนัการเขา้ถึงโดยเฉพาะ และมาตรการนั้น มิไดมี้ไวส้ าหรับตน ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
     ความผดิตามมาตราน้ี เกิดข้ึนเม่ือมีการเขา้ถึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์  
ซ่ึงจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีจดัเกบ็ในระบบคอมพิวเตอร์เท่านั้น ขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ซ่ึงบนัทึก
ในส่ือนั้น เช่น แผน่ดีวดีี ยเูอสบี แฟลชไดรฟ์ ไม่อยูใ่นความหมายของมาตราน้ี เวน้แต่ 
มีการน าอุปกรณ์เหล่าน้ีมาเช่ือมต่อผา่นระบบคอมพิวเตอร์  
     ความผดิตามมาตรา 8  
     มาตรา 8 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยวธีิ 
การทางอิเลก็ทรอนิกส์ เพื่อดกัรับไวซ่ึ้งขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นท่ีอยูร่ะหวา่งการส่ง
ในระบบคอมพิวเตอร์ และขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้น มิไดมี้ไวเ้พื่อประโยชนส์าธารณะหรือ
เพื่อใหบุ้คคลทัว่ไปใชป้ระโยชนไ์ด ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
     การแอบดกัรับหรือบนัทึกขอ้มูลส่ือสารถึงกนัดว้ยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
ตามมาตราน้ีไม่ค  านึงวา่ อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีใชบ้นัทึกขอ้มูลดงักล่าวจะตอ้งเช่ือมต่อ
เขา้กบัสายสัญญาณส าหรับส่งผา่นขอ้มูลหรือไม่ เพราะบางกรณีอาจใชอุ้ปกรณ์เช่นวา่นั้น 
เพื่อบนัทึกการส่ือสารขอ้มูลท่ีไดส่้งผา่นดว้ยวธีิการแบบไร้สายกไ็ด ้เช่น การติดต่อผา่น
ทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี การติดต่อโดยใชเ้ทคโนโลยไีร้สายประเภท Wireless นอกจากนั้น 
การดกัรับขอ้มูลท่ีจะเป็นความผดิตามมาตราน้ี จะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีอยูร่ะหวา่งการส่ง 
ในระบบคอมพิวเตอร์ ถา้กระบวนการส่งขอ้มูลเสร็จส้ินแลว้ ไม่จดัเป็นความผดิมาตราน้ี 
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ส าหรับขอ้มูลคอมพิวเตอร์จะตอ้งเป็นขอ้มูลซ่ึงมิไดมี้ไวเ้พื่อประโยชนส์าธารณะหรือ
เพื่อใหบุ้คคลทัว่ไปใชป้ระโยชนไ์ด ้ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาความประสงคข์องผูส่้งขอ้มูลวา่ 
ตอ้งการปกปิดขอ้มูลดงักล่าวหรือไม่ มิใช่พิจารณาจากเน้ือหาของขอ้มูลวา่เป็นการลบั
หรือไม่  
     ความผดิตามมาตรา 9 
     มาตรา 9 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดท าใหเ้สียหาย ท าลาย แกไ้ข เปล่ียนแปลง  
หรือเพิ่มเติมอาจท าไดใ้นลกัษณะต่าง ๆ เช่น การกระท า Data Diddling1 ซ่ึงหมายถึง  
การเปล่ียนแปลงขอ้มูลโดยไม่ไดรั้บอนุญาตก่อนหรือระหวา่งท่ีมีการบนัทึกขอ้มูล 
คอมพิวเตอร์ เช่น การแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้มูลเก่ียวกบัการลงเวลาท างานของพนกังาน
ในบริษทั หรือการกระท า Trojan Horse ซ่ึงหมายถึง การเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
ท่ีแฝงไวใ้นโปรแกรมท่ีมีประโยชน ์เม่ือถึงเวลาโปรแกรมท่ีไม่ดีจะปรากฏตวัข้ึนมา
ท าลายขอ้มูล ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ มาตรา 9 ครอบคลุมไปถึงกรณีการป้อนโปรแกรมไวรัส  
อนัท าใหข้อ้มูลคอมพิวเตอร์ผูอ่ื้นเสียหาย และรวมทั้งการกระท าใด ๆ อนัเป็นการเปล่ียน
แปลแกไ้ขขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นดว้ย 
 
     หากพิจารณาการโจมตีระบบคอมพิวเตอร์ โดยพิจารณาถึงการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงขอ้มูลคอมพิวเตอร์แลว้ จะสามารถจ าแนกได้ 2 กรณี คือ2 การโจมตีประเภท 
ท่ีมีการท าใหข้อ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีถูกโจมตีเปล่ียนแปลงไป หรือท่ีเรียกวา่ “Active Attack” 
กบัการโจมตีระบบโดยใชว้ธีิการดกัรับขอ้มูลโดยไม่ท าใหข้อ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีถูกโจมตี
เปล่ียนแปลงไปหรือท่ีเรียกวา่ “Passive Attack” เม่ือพิจารณาหลกักฎหมายตามพระราช-
บญัญติัฉบบัน้ี จะพบวา่ มาตรา 8 เป็นหลกัวางไวส้ าหรับกรณีการโจมตีระบบในลกัษณะ 
“Passive Attack” ในขณะท่ีมาตรา 9 มุ่งใชก้บักรณี “Active Attack” 
     ความผดิตามมาตรา 10 
                                                 

1ทวศีกัด์ิ กออนนัตกลู, “อาชญากรรมในยคุโลกาภิวตัน,์” บทบัณฑิตย์ 55, 1 
(มีนาคม 2542): 26-39.  

2คณาธิป ทองรววีงศ,์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 293. 
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     มาตรา 10 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบ เพื่อให้ 
การท างานของระบบคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นถูกระงบั ชะลอ ขดัขวาง หรือรบกวน 
จนไม่สามารถท างานตามปกติได ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
     องคป์ระกอบของการกระท าดว้ยประการใด ๆ ในมาตรา 10 น้ี  
มีความหมายกวา้ง ซ่ึงนอกจากจะรวมถึงกรณีการกระท าการในระบบคอมพิวเตอร์ เช่น 
ป้อนโปรแกรมอนัส่งผลกระทบใหร้ะบบคอมพิวเตอร์ถูกรบกวนแลว้ ยงัสามารถรวมถึง
การกระท าทางกายภาพ (Physical) ท่ีเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัระบบคอมพิวเตอร์ เช่น การวาง
ระเบิด การก่อวนิาศกรรมดว้ย1 การท าใหเ้สียหาย ท าลาย แกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติม
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นตามมาตรา 9 หรือการกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบ 
เพื่อใหก้ารท างานของระบบคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นถูกระงบั ชะลอ ขดัขวาง หรือรบกวน
จนไม่สามารถท างานตามปกติ ตามมาตรา 10 นั้น หากมีลกัษณะเขา้องคป์ระกอบมาตรา 12 
กจ็ะตอ้งรับโทษหนกัข้ึน มาตรา 12 บญัญติัวา่ “ถา้การกระท าความผดิตามมาตรา 9  
หรือมาตรา 10 
     (1) ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชน ไม่วา่ความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึน
ในทนัทีหรือในภายหลงัและไม่วา่จะเกิดข้ึนพร้อมกนัหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกิน 200,000 บาท 
     (2) เป็นการกระท าโดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายต่อขอ้มูล 
คอมพิวเตอร์ หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ 
ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือการบริการสาธารณะ 
หรือเป็นการกระท าต่อขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีไวเ้พื่อประโยชน์
สาธารณะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึง 15 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000 บาท ถึง 
300,000 บาท 
     ถา้การกระท าความผดิตาม (2) เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย  
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 10 ปี ถึง 20 ปี 

                                                 
1พรเพชร วชิิตชลชยั, เร่ืองเดิม.  
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     หากพิจารณาการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่ือมวลชนในการแสวงหาขอ้มูล
ข่าวสารแลว้ อาจไม่เก่ียวขอ้งกบัความผดิตามมาตรา 9 และมาตรา 10 เน่ืองจากฐานความผดิ
ดงักล่าว เป็นกรณีการโจมตีระบบ เช่น การส่งไวรัส การเขา้ไปแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้มูล 
คอมพิวเตอร์ ของผูอ่ื้น 
     ความผดิตามมาตรา 11 
     มาตรา 11 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดส่งขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเลก็-
ทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืนโดยปกปิดหรือปลอมแปลงแหล่งท่ีมาของการส่งขอ้มูลดงักล่าว 
อนัเป็นการรบกวนการใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ของบุคคลอ่ืนโดยปกติสุข ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 100,000 บาท” 
     มาตราน้ี มุ่งหมายใชก้บัการกระท าท่ีมีลกัษณะ “Spamming” เช่น 
ส่งจดหมายอิเลก็ทรอนิกส์ หรืออีเมล เขา้ไปรบกวนผูอ่ื้น อาจพิจารณาไดว้า่ เป็นกฎหมาย
ท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของผูอ่ื้น ขอ้ควรสังเกต กคื็อ องคป์ระกอบ
ความผดิตามมาตราน้ี จะตอ้งมีการปกปิดหรือปลอมแปลง “แหล่งท่ีมาของการส่งขอ้มูล” 
เช่น การปกปิดหรือปลอมแปลงหมายเลขประจ าเคร่ืองคอมพิวเตอร์ (IP Address)  
ซ่ึงประกอบดว้ย ตวัเลข 4 ชุด มีเคร่ืองหมายจุดคัน่ระหวา่งชุด อยา่งไรกต็าม มาตรา 11 นั้น 
มิไดน้ าองคป์ระกอบเก่ียวกบัช่ือหวัขอ้จดหมายอิเลก็ทรอนิกส์มาบญัญติัเป็นองคป์ระกอบ
ความผดิดว้ยนอกจากน้ีมาตรา 11 ดงักล่าวยงัมีปัญหาในการตีความองคป์ระกอบ 
“อนัเป็นการรบกวนการใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ของบุคคลอ่ืนโดยปกติสุข” วา่การส่งขอ้มูล
แค่ไหน เพียงไร จึงถือเป็นการรบกวน เน่ืองจากการส่งจดหมายอิเลก็ทรอนิกส์ 
เพื่อการโฆษณาสินคา้หรือบริการท่ีส่งไปยงัผูรั้บจ านวนมาก (Bulk e-mail) อาจส่ง 
เพียงคร้ังเดียวหรือส่งซ ้ า ๆ กนัหลายคร้ังกไ็ด ้ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีของส่ือมวลชน 
ในการแสวงหาขอ้มูลข่าวสารนั้น โดยทัว่ไปแลว้จะไม่เก่ียวขอ้งกบัมาตรา 11 
   4.1.8 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน ์
พ.ศ. 2551  
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     พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน ์
พ.ศ. 25511 กรณีส่ือวทิยแุละโทรทศันน์ั้น หลกักฎหมายท่ีควบคุมการโฆษณา ปรากฏ 
ในพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน ์พ.ศ. 2551  
ซ่ึงวางหลกัควบคุมดา้นปริมาณ กล่าวคือ จ านวนเวลาของการโฆษณา ดงัอาจแยกพิจารณา
ตามประเภทของวทิยแุละโทรทศัน์ ดงัน้ี2 
     1) กรณีกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศันท่ี์ใชค้ล่ืนความถ่ี 
พระราชบญัญติัน้ีวางหลกัส าหรับโทรทศันห์รือวทิยท่ีุขออนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ 
โดยมาตรา 23 อนุญาตใหส้ามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาได ้อยา่งไรกต็าม มาตรา 23 
ใหอ้  านาจคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศันแ์ห่งชาติ มีอ  านาจ
ประกาศก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัลกัษณะและระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาและ 
การบริการธุรกิจ แต่ทั้งน้ี จะก าหนดการโฆษณาและการบริการธุรกิจไดไ้ม่เกินชัว่โมงละ
12 นาทีคร่ึง โดยเม่ือรวมเวลาโฆษณาตลอดทั้งวนัเฉล่ียแลว้ ตอ้งไม่เกินชัว่โมงละ 10 นาที 
กล่าวคือ แมว้า่จะสามารถมีโฆษณาไดร้วม 300 นาที แต่ยงัถูกจ ากดัโดยจ านวนเวลา
โฆษณาเฉล่ียทั้งวนัดว้ย ตวัอยา่งเช่น สถานีโทรทศันซ่ึ์งใชค้ล่ืนความถ่ี ซ่ึงไดรั้บอนุญาต
ประกอบกิจการทางธุรกิจท่ีออกอากาศ 24 ชัว่โมงต่อวนั จะสามารถมีโฆษณาสูงสุดต่อ
วนัได ้240 นาที หรือ 4 ชัว่โมง 
     2) กรณีกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศันท่ี์ไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี 
โทรทศันห์รือวทิยท่ีุไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเกบ็ค่าบริการอ่ืน 
สามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาและการบริการธุรกิจได ้อยา่งไรกต็าม มาตรา 28  
ใหค้ณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศันแ์ห่งชาติ มีอ  านาจประกาศ
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารเรียกเกบ็ค่าบริการระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาและการบริการ
ธุรกิจ และเง่ือนไขในการใหบ้ริการได ้โดยคณะกรรมการจะก าหนดระยะเวลาสูงสุด
เก่ียวกบัการโฆษณาและการบริการธุรกิจไดไ้ม่เกินชัว่โมงละ 6 นาที โดยเม่ือรวมเวลา
โฆษณาและการบริการธุรกิจตลอดทั้งวนัเฉล่ียแลว้ตอ้งไม่เกินชัว่โมงละ 50 นาที  

                                                 

 1คณาธิป ทองรววีงศ,์ กฎหมายเกีย่วกบัการส่ือสารมวลชน,หนา้ 293. 
2คณาธิป ทองรววีงศ,์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 335-337. 
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ในการก าหนดระยะเวลาสูงสุดน้ี มาตรา 28 วรรคสาม ใหค้ณะกรรมการค านึงถึง 
“การคุม้ครองผูบ้ริโภค สภาพการแข่งขนัของตลาด ตน้ทุนในการประกอบกิจการ และ
การใหค้วามเป็นธรรมระหวา่งผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทศันท่ี์ใชค้ล่ืนความถ่ีกบัผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทศันท่ี์ไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี ประกอบดว้ย” 
      ตวัอยา่งเช่น สถานีโทรทศันเ์คเบ้ิล (Cable TV) ท่ีมีการบอกรับสมาชิก
ท่ีออกอากาศ 24 ชัว่โมง สามารถมีโฆษณาสูงสุดได ้120 นาที หรือ 2 ชัว่โมง จะเห็นได้วา่ 
กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงช าระค่าบริการส าหรับวทิยหุรือโทรทศันท่ี์เกบ็ค่าบริการ
บอกรับสมาชิก ใหไ้ดรั้บโฆษณานอ้ยกวา่โทรทศันห์รือวทิยท่ีุไม่เรียกเกบ็ค่าสมาชิก 
(Free TV)1 
     3) กรณีกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศันท่ี์ใชค้ล่ืนความถ่ี  
ซ่ึงมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเกบ็ค่าบริการอ่ืน มาตรา 23 วางหลกัวา่ ใหน้ ามาตรา 28 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม กล่าวคือ น าหลกัการเก่ียวกบัการควบคุมระยะเวลาการโฆษณา
ของโทรทศันห์รือวทิยท่ีุไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเกบ็ค่าบริการ
อ่ืนดงักล่าวขา้งตน้ มาใชบ้งัคบั 
     ขอ้สังเกต 3 ประการ ดงัน้ี 
     1) หลกักฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ี มุ่งควบคุมการโฆษณาเฉพาะ
ทางส่ือวทิยแุละโทรทศันเ์ท่านั้น2 
     2) หลกัการควบคุมการโฆษณาตามพระราชบญัญติัน้ี มุ่งเนน้การควบคุม
เชิงปริมาณ กล่าวคือ ระยะเวลาสูงสุดของการโฆษณาไว ้
     3) การโฆษณาสินคา้หรือบริการบางอยา่งทางส่ือวทิยแุละโทรทศัน ์
นอกจากจะตกอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี ยงัจะตอ้งพิจารณากฎหมายอ่ืนท่ีมีหลกัการ

                                                 
1คณาธิป ทองรววีงศ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 338. 

  2ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทศันแ์ละกิจการ-
โทรคมนาคมแห่งชาติ, ต าราอบรมหลกัสูตรผู้ประกาศในกจิการกระจายเสียงและกจิการ
โทรทศัน์ระดับกลาง (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์ส เจริญการพิมพ,์ 2556), หนา้ 58. 
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ควบคุมการโฆษณาสินคา้หรือบริการนั้น ๆ โดยเฉพาะดงักล่าวมาแลว้ เช่น การโฆษณา
อาหาร จะตอ้งพิจารณาพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 การเคร่ืองมือแพทย ์จะตอ้ง
พิจารณาพระราชบญัญติัเคร่ืองมือแพทย ์พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 
     ส าหรับการโฆษณาของผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศันท่ี์ใชค้ล่ืนความถ่ี มีสาระส าคญัดงัน้ี1 
     1) ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ 
      (1) ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี 1 
และประเภทท่ี 3 สามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาภาพลกัษณ์ ซ่ึงเป็นการโฆษณาหรือ
เผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบังานหรือกิจการของหน่วยงานภาครัฐหรือรัฐวสิาหกิจ สมาคม 
มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินกิจการเพื่อประโยชนส์าธารณะ 
โดยไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลกัษณ์ขององคก์ร บริษทั และ
กิจการโดยมิไดมี้การโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน ์หรือคุณภาพของผลิตภณัฑ์ 
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม 
      (2) ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี 2 
สามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาภาพลกัษณ์ และการโฆษณาทางธุรกิจ ซ่ึงเป็นการโฆษณา
สรรพคุณ คุณประโยชน ์หรือคุณภาพของผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม 
นอกเหนือจากการโฆษณาภาพลกัษณ์ไดเ้ท่าท่ีเพียงพอต่อการประกอบกิจการโดยไม่เนน้
การแสวงหาก าไร 
     2) ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน 
      (1) ผูรั้บใบอนุญาตประเภทน้ีไม่สามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาได ้ 
     3) ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการธุรกิจ 
      (1) ผูรั้บใบอนุญาตสามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาและการบริการ
ทางธุรกิจได ้โดยมีระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาไดไ้ม่เกินชัว่โมงละ 12 นาทีคร่ึง และ
เม่ือรวมเวลาโฆษณาตลอดทั้งวนัเฉล่ียแลว้ตอ้งไม่เกินชัว่โมงละ 10 นาที แต่ในกรณีท่ีเป็น
การประกอบกิจการประเภทบอกรับเป็นสมาชิกนอกจากจะหารายไดจ้ากการเกบ็ค่าสมาชิก 

                                                 
1เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 66-67. 



150 

หรือค่าบริการอ่ืนใดแลว้ ยงัสามารถโฆษณาไดไ้ม่เกินชัว่โมงละ 6 นาที โดยเม่ือรวมเวลา
เฉล่ียตลอดทั้งวนั แลว้ตอ้งไม่เกินชัว่โมงละ 5 นาที  
   4.1.9 พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบ-
กิจการวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศันแ์ละกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
     พระราชบญัญติัน้ีท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลการจดัสรร 
คล่ืนความถ่ี โดยส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน ์คือ ส่วนท่ี 3 
ตั้งแต่มาตรา 41-44 มีสาระส าคญั ดงัน้ี1 
     ผูใ้ดประสงคจ์ะใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์
จะตอ้งขอใบอนุญาตตามระเบียบของ กสทช.2 โดยจะอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ี 
เพื่อประโยชนสู์งสุดของประชาชนในระดบัชาติ ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน ในดา้นการศึกษา
วฒันธรรม ความมัง่คงของรัฐ และประโยชนส์าธารณะอ่ืน ๆ และตอ้งมีการแข่งขนั 
อยา่งเสรีและเป็นธรรม3 อีกทั้งยงัตอ้งด าเนินการกระจายการใชป้ระโยชนใ์หท้ัว่ถึง 
ในกิจการดา้นต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมแก่การเป็นทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชนส์าธารณะ 
เพื่อประโยชนใ์นการส่งเสริมรายการวทิยแุละโทรทศันท่ี์มีเน้ือหาสร้างสรรคส์ังคม  
หรือเป็นรายการส าหรับเดก็และเยาวชน ทั้งน้ี กสทช. ก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้
ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งจดัสรรเวลาใหร้ายการดงักล่าวไดอ้อกอากาศในช่วงเลาท่ีเหมาะสม
กบักลุ่มเป้าหมาย ส่วนในกรณีท่ีอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ี เพื่อประกอบกิจการทางธุรกิจ 
ใหใ้ชว้ธีิการคดัเลือกโดยการประมูลคล่ืนความถ่ีทั้งในระดบัชาติ ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน 

                                                 
1ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทศันแ์ละกิจการ-

โทรคมนาคมแห่งชาติ, ต าราอบรมหลกัสูตรผู้ประกาศในกจิการกระจายเสียงและกจิการ
โทรทศัน์ระดับสูง (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์ส เจริญการพิมพ,์ 2556), หนา้ 175-177.  

2คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน ์และกิจการโทรคมนาคม-
แห่งชาติ หรือ กสทช. (Nation Broadcasting and Telecommunication Commission--
NBTC). 

3พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการ-
วทิยกุระจายเสียงวทิยโุทรทศันแ์ละกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553, มาตรา 41.  
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โดยใหแ้ยกกนัประมูลในแต่ละระดบัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเวลาท่ี กสทช. 
ก าหนด 
     กสทช. มีอ  านาจในการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืน
ความถ่ีและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ี และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการ1 ซ่ึงตอ้งช าระเม่ือไดใ้บอนุญาตและตอ้งช าระเป็นรายปีในอตัราท่ีเหมาะสม
กบัใบอนุญาต 
     อยา่งไรกต็าม ใบอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ีวทิยกุระจายเสียงและวทิยุ-
โทรทศันเ์ป็นสิทธิเฉพาะตวัของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะใหแ้ก่กนัไม่ได้2 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ตอ้งประกอบกิจการดว้ยตนเอง จะมอบการบริหารจดัการทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้ผูอ่ื้น
ไม่ได ้แต่การใหบุ้คคลอ่ืนเช่าเวลาด าเนินรายการบางช่วงอาจท าไดต้ามเง่ือนไขและ
หลกัเกณฑท่ี์ กสทช. ก าหนด 
     ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตแลว้ไม่ประกอบกิจการในระยะเวลาท่ี กสทช. 
ก าหนดหรือน าคล่ืนความถ่ีไปใชใ้นกิจการนอกวตัถุประสงคห์รือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ท่ี กสทช. ก าหนดให ้กสทช. ด าเนินการใหมี้การแกไ้ขใหถู้กตอ้ง หรือใหมี้ค าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตทั้งหมดหรือบางส่วนได้3 
   4.1.10 กฎหมายอาญา 
      บทกฎหมายทุกบทกฎหมาย จะประกอบดว้ย ส่วนต่าง ๆ 2 ส่วน คือ 
ส่วนท่ีวา่ดว้ยเง่ือนไขต่าง ๆ ซ่ึงเรียกวา่ “องคป์ระกอบ” และส่วนท่ีเรียกวา่ “มาตรการ 
ทางกฎหมาย”หรือ “มาตรการบงัคบั”4 ซ่ึงส่วนหลงัน้ีเป็นผลทางกฎหมาย และผลทาง

                                                 
1เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 42. 
2เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 43. 
3พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการ-

วทิยกุระจายเสียงวทิยโุทรทศันแ์ละกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553, มาตรา 44. 
4คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 

2551), หนา้ 32. 
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กฎหมายนั้นจะเกิดข้ึนอยา่งลอย ๆ โดยไม่มีองคป์ระกอบเป็นตวัก าหนดไม่ไดโ้ดยเดด็ขาด 
ลกัษณะของบทกฎหมาย ซ่ึงจะเห็นไดช้ดัเจนมากท่ีสุดในกฎหมายอาญา1 
      กฎหมายอาญา คือ บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีระบุถึงความผดิอาญา 
โทษวธีิการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน และเป็นกฎหมาย 
ท่ีก าหนดใหค้วามผดิอาญาเป็นเง่ือนไของการใชโ้ทษ วธีิการเพื่อความปลอดภยัและ
มาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนนั้น2 
      กฎหมายอาญาตามลกัษณะ 6 ความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตราย
ต่อประชาชน3 
      มาตรา 236 ผูใ้ดปลอมปนอาหาร ยา หรือเคร่ืองอุปโภคบริโภคอ่ืนใด 
เพื่อบุคคลอ่ืนเสพหรือใช ้และการปลอมปนนั้นน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่สุขภาพ 
หรือจ าหน่าย หรือเสนอขาย ส่ิงเช่นวา่นั้นเพื่อบุคคลเสพหรือใช ้ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่
เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
      ยกตวัอยา่ง ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 4925/25384 โจทกบ์รรยายฟ้องวา่ จ  าเลย
ใหห้วัเช้ือทางเคมีผสมกบัวตัถุทางเคมี จนเป็นแชมพ ูโดยไม่ไดรั้บอนุญาตแลว้บรรจุขวด
แชมพท่ีูมีช่ือ รูปรอยประดิษฐ ์เป็นเคร่ืองหมายการคา้ วดิสัแซสซูน เคร่ืองหมายแพนทีน 
โปรว ีเคร่ืองหมายอกัษรโรมนั ปาลม์โอลีฟออพติมา และเคร่ืองหมาย ออยส์ อนัเป็น
เคร่ืองหมายการคา้และใชใ้นการประกอบการคา้ของบริษทั ริชาร์ดวนิสัน วคิล่ี อิงค์ 

                                                 
1ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผดิและลหุโทษ,  

พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2552), หนา้ 142-143. 
2Vgl.etwa Paul Bockelmann, Strafreeht: AllgemeinerTeil, S. 1 Hermann Blei, 

Strafrecht I: AllgemeinerTeil, S. 4 f.; and Hans-Heinrich Jescheck, Lehrbuch des 
strafrechts: AllgemeinerTeil, S. 8.  

3ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 23 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2552), หนา้ 113-114.  

4สถิติย ์ไพเราะ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา (กรุงเทพมหานคร: ส านกั-
อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2552), หนา้ 98.  
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ของบริษทั คอลเกต ปาลม์โฮลีฟ และของบริษทั เดอะพร็อคเตอร์แอนด ์แกรมบิล ซ่ึงได้
จดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อใหป้ระชาชน หลงเช่ือวา่เป็นสินคา้ เป็นสินคา้
และการคา้ของบริษทัดงักล่าวขา้งตน้ และจ าหน่ายแก่ประชาชน เม่ือน าไปใชแ้ลว้จะเป็น
อนัตรายแก่สุขภาพผูบ้ริโภค เป็นการบรรยายครบองคป์ระกอบความผดิตามประมวล-
กฎหมายอาญา มาตรา 236, 272 และชอบดว้ยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 158 (5)  
      มาตรา 238 ถา้การกระท าความผดิตามมาตรา 226 ถึงมาตรา 237 
เป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติ หรือจ าคุก
ตั้งแต่ 5 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่หน่ึง 10,000 บาท ถึง 40,000 บาท 
      ถา้เป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนรับอนัตรายสาหสั ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 2,000 บาท ถึง 20,000 บาท  
      มาตราน้ีเป็นบทบญัญติัใหผู้ก้ระท าความผดิตาม มาตรา 226 ถึง 
มาตรา 237 ตอ้งระวางโทษหนกัข้ึนโดยอาศยัผลของการกระท า คือ การกระท านั้น 
เป็นผลใหผู้ถู้กกระท าตายหรือเป็นอนัตรายสาหสั ผลของการกระท าท่ีวา่น้ีตอ้งเป็น 
ผลธรรมดาตามมาตรา 63  
      มาตรา 239 ถา้การกระท าดงักล่าวในมาตรา 226 ถึงมาตรา 237 
เป็นการกระท าโดยประมาท และใกลจ้ะเป็นอนัตรายแก่ชีวติของบุคคลอ่ืน ผูก้ระท า 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
      กฎหมายอาญาตามลกัษณะ 8 ความผดิเก่ียวกบัการคา้ 
      มาตรา 271 ผูใ้ดขายของโดยหลอกลวงดว้ยประการใด ๆ ใหผู้ซ้ื้อหลงเช่ือ 
ในแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือปริมาณแห่งของนั้นอนัเป็นเทจ็ ถา้การกระท านั้น 
ไม่เป็นความผดิฐานฉอ้โกง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
      ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 1277/24941 โจทกบ์รรยายฟ้องแต่เพียงวา่ขายของ
โดยเจตนาทุจริตหลอกลวง โดยไม่บรรยายวา่หลอกลวงดว้ยประการใด อยา่งไร ผูซ้ื้อ 

                                                 
1สถิติย ์ไพเราะ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 284.  
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มีหนา้ท่ีตรวจตราของท่ีซ้ือเอง และซ้ือโดยเขา้ใจไปเอง การขายกไ็ม่เป็นความผดิฟ้อง 
ของโจทกไ์ม่ชอบ  
      มาตรา 272 ผูใ้ด 
      1) เอาช่ือ รูป รอยประดิษฐ ์หรือขอ้ความใด ๆ ในการประกอบการคา้
ของผูอ่ื้นมาใชห้รือท าใหป้รากฎท่ีสินคา้ หีบ ห่อ วตัถุท่ีใชหุ้ม้ห่อ แจง้ความรายการแสดง
ราคา จดหมายเก่ียวกบัการคา้หรือส่ิงอ่ืนท านองเดียวกนั เพื่อใหป้ระชาชนหลงเช่ือวา่เป็น
สินคา้หรือการคา้ของผูอ่ื้น 
      2) เลียนป้าย หรือส่ิงอ่ืนท านองเดียวกนัจนประชาชนน่าจะหลงเช่ือวา่
สถานท่ีการคา้ของตนเป็นสถานท่ีการคา้ของผูอ่ื้นท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียง 
      3) ไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความอนัเป็นเทจ็เพื่อใหเ้สียความเช่ือถือ  
ในสถานท่ีการคา้สินคา้ อุตสาหกรรมหรือพาณิชยก์ารของผูห้น่ึงผูใ้ด โดยมุ่งประโยชน์
แก่การคา้ของตน 
       ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับความผดิตามมาตราน้ี เป็นความผดิอนัยอมความได ้
      มาตรา 273 ผูใ้ดปลอมเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้นซ่ึงไดจ้ดทะเบียน
แลว้ ไม่วา่จะไดจ้ดทะเบียนภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร ตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
      มาตรา 274 ผูใ้ดเลียนเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้นซ่ึงไดจ้ดทะเบียน
แลว้ ไม่วา่จะไดจ้ดทะเบียนภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร เพื่อใหป้ระชาชนหลงเช่ือ
วา่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้นนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
      มาตรา 275 ผูใ้ดน าเขา้ในราชอาณาจกัร จ  าหน่ายหรือเสนอจ าหน่าย 
ซ่ึงสินคา้อนัเป็นสินคา้ท่ีมีช่ือ รูป รอยประดิษฐ ์หรือขอ้ความใด ๆ ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 
272 (1) หรือสินคา้อนัเป็นสินคา้ท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้ปลอม หรือเลียนเคร่ืองหมายการคา้
ของผูอ่ื้น ตามความในมาตรา 273 หรือ 274 ตอ้งระวางโทษดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ  
      โดยปกติบุคคลจะตอ้งรับผดิในทางอาญาเฉพาะเม่ือไดก้ระท าโดย
เจตนาเท่านั้น แต่กมี็บางกรณีท่ีกฎหมายอาจถือวา่การกระท าโดยไม่เจตนากเ็ป็นความผดิ
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ทางอาญา ทั้งน้ีตามมาตรา 59 วรรคแรกบญัญติัวา่ “. . . เวน้แต่จะไดก้ระท าโดยประมาท
ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งรับผดิโดยประมาท หรือเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวโ้ดยชดัแจง้ใหต้อ้งรับผดิแมไ้ดก้ระท าโดยไม่เจตนา” ฉะนั้นแมก้ารกระท าโดยไม่เจตนา
แต่เป็นความผดิอาญา ไดมี้ 2 กรณี คือ1 
      1) การกระท าโดยประมาท 
       ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคส่ี บญัญติัวา่ “การกระท า
โดยประมาท ไดแ้ก่ การกระท าความผดิมิใช่โดยเจตนาแต่กระท าโดยปราศจาก 
ความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวสิัยและพฤติการณ์และผูก้ระท า
อาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นได ้แต่หาไดเ้พียงพอไม่ 
       ฉะนั้น การกระท าโดยประมาทจึงตอ้งเขา้องคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 
       (1)  เป็นการกระท าความผดิมิใช่โดยเจตนา 
       (2)  ไดก้ระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้น 
จกัตอ้งมีตามวสิัยและพฤติการณ์ 
       (3) ผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นได ้แต่หาไดใ้ชใ้ห้
เพียงพอไม่  
      2) การกระท าโดยไม่เจตนาและไม่ประมาท 
     ประมวลกฎหมายมาตรา 59 วรรคแรกบญัญติัวา่ “. . . เวน้แต่ในกรณี 
ท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ใหต้อ้งรับผดิแมไ้ดก้ระท าโดยไม่เจตนา” ฉะนั้น จึงมี
ความผดิบางประเภทท่ีผูก้ระท าจะตอ้งรับผดิ แมจ้ะกระท าโดยไม่มีเจตนากต็าม เรียกกนัวา่ 
“ความผดิเดด็ขาด” ท่ีจะเป็นความผดิประเภทน้ีไดจ้ะตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายไวโ้ดยชดัแจง้
ใหต้อ้งรับผดิแมก้ระท าโดยไม่เจตนา 
     “ความผดิเดด็ขาด” มี 2 กรณี คือ2 

                                                 
1วนิยั ล  ้าเลิศ, กฎหมายอาญา 1 (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2554), 

หนา้ 134-135.  
2วนิยั ล  ้าเลิศ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 140. 
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     1) ความผดิเดด็ขาด ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ ความผดิลหุโทษ 
ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 104 “การกระท าความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายน้ีแมก้ระท า
โดยไม่เจตนากเ็ป็นความผดิ เวน้แต่ตามบทบญัญติัความผดินั้นจะมีความบญัญติัให้ 
เห็นเป็นอยา่งอ่ืน หมายความวา่ ความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาตั้งแต่มาตรา 
367-398 ส่วนใหญ่แลว้แมผู้ก้ระท าไม่มีเจตนาและไม่ประมาทในการกระท าความผดินั้น ๆ 
ผูก้ระท ากต็อ้งรับผดิ แต่ความผดิลหุโทษบางมาตราผูก้ระท าจะตอ้งกระท าโดยเจตนา 
หรือมิฉะนั้นกต็อ้งประมาทจึงจะมีความผดิตามท่ีมาตรา 104 บญัญติัไวต้อนทา้ยวา่ 
“เวน้แต่ตามบทบญัญติัความผดินั้นจะมีความบญัญติัใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน” 
     2) ความผดิเดด็ขาด ตามพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีมีโทษทางอาญา เช่น 
พระราชบญัญติัศุลกากร มาตรา 16 ซ่ึงบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่ “การกระท าท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 27 และมาตรา 99 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 นั้นใหถื้อวา่เป็น
ความผดิโดยมิพกัตอ้งค านึงวา่ผูก้ระท ามีเจตนาหรือกระท าโดยประมาทเลินเล่อหรือหาไม่” 
     ส าหรับการกระท าโดยเจตนา ตามหลกัของความรับผดิในการกระท า
ในทางกฎหมายนั้น ตามปกติจะตอ้งมีส่วนภายใน ประกอบอยูด่ว้ยเสมอ ส่วนภายใน 
ท่ีวา่น้ี คือ ส่ิงท่ีเรารู้จกัวา่ “ความผดิ” ซ่ึงโดยทัว่ไปกคื็อ “เจตนา” และ “ประมาท”1 
     มาตรา 59 วรรคหน่ึง บญัญติัในตอนตน้วา่  
     “บุคคลจะตอ้งรับผดิในทางอาญากต่็อเม่ือไดก้ระท าโดยเจตนา เวน้แต่
จะไดก้ระท าโดยประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งรับผดิเม่ือไดก้ระท าโดย
ประมาท”  
     จากบทบญัญติัดงักล่าวหากไดต้รวจดูประมวลกฎหมายอาญา พบวา่ 
ความผดิฐานท่ี “กระท าโดยประมาท” จะมีนอ้ยมาก และโทษท่ีจะลงส าหรับความผดิฐานท่ี 
“กระท าโดยประมาท” กจ็ะเบากวา่ความผดิฐานท่ี “กระท าโดยเจตนา”  
     ดงันั้น การกระท าโดยเจตนา ไดแ้ก่ กระท าโดยรู้ขอ้เทจ็จริงอนัเป็น
องคป์ระกอบของความผดิ และในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงคต่์อผล หรือยอ่มเลง็เห็น
ผลของการกระท านั้น 

                                                 
1คณิต ณ นคร, เร่ืองเดิม, หนา้ 185. 
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     การวนิิจฉยัความรับผดิของผูก้ระท า ในการใชท้ฤษฎีเหตุท่ีเหมาะสม 
ในการใชท้ฤษฎีน้ีใหดู้วา่ การกระท าของผูก้ระท า (เหตุ) นั้น เหมาะสมจะใหเ้กิดผลนั้น ๆ 
โดยทัว่ไปหรือไม่ หรืออีกนยัหน่ึง คือ ใหพ้ิจารณาวา่ การกระท าและผลนั้น  
มีความเก่ียวพนักนัพอสมควรหรือไม่ ทั้งน้ี ทฤษฎีเหตุท่ีเหมาะสมใชใ้นกรณี ดงัน้ี1 
     1) ในกรณีท่ีผลของการกระท าความผดิท าใหผู้ก้ระท าตอ้งรับโทษ  
หนกัข้ึน 
       มาตรา 63 บญัญติัวา่ “ถา้ผลของการกระท าความผดิใดท าใหผู้ก้ระท า
ตอ้งรับโทษหนกัข้ึน ผลของการกระท าความผดินั้นตอ้งเป็นผลท่ีตามธรรมดายอ่มเกิดข้ึน
ได”้  
       “ผลธรรมดา” ตามมาตรา 63 คือ ผลตาม “ทฤษฎีเหตุท่ีเหมาะสม” 
ซ่ึงหมายความวา่ เป็นผลท่ีผูก้ระท าสามารถ “คาดเห็น”ความเป็นไปไดข้องผลนั้น 
การวนิิจฉยัความสามารถในการ “คาดเห็น” ใหใ้ชห้ลกัมาตรฐานของบุคคลสามญั 
ท่ีเรียกกนัวา่ “วญิญูชน” เป็นหลกั2 
       ผลของการกระท าท่ีท าใหผู้ก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึน คือ ผลตาม
มาตรา 224, 238, 277 ทว,ิ 277 ตรี, 280, 297, 302 วรรคสองและวรรคสาม มาตรา 303  
วรรคสองและวรรคสาม มาตรา 308, 310 วรรคสอง มาตรา 312 ทว ิวรรคสอง มาตรา 313 
วรรคสองและวรรคสาม มาตรา 336 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาตรา 339 
วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคหา้ มาตรา 340 วรรคสาม และวรรคหา้ ซ่ึงเป็นผลนอกเหนือ 
จากการกระท าโดยเจตนา และผลตามมาตรา 290 เป็นผลท่ีท าใหรั้บโทษหนกัข้ึนจาก 
มาตรา 295 หรือมาตรา 391  
     2) ในกรณีท่ีผลของการกระท าเกิดจากเหตุแทรกแซง  

                                                 
1เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายอธิบาย ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 10 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพพ์ลสยาม พร้ินต้ิง (ประเทศไทย), 2551), หนา้ 332.  
2จิตติ ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรมศึกษา-

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2546), หนา้ 146.  
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       เหตุแทรกแซง คือ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหม่หลงัจากการกระท าของ
ผูก้ระท าการในตอนแรก และเป็นเหตุท่ีก่อใหเ้กิดผลในบั้นปลายข้ึน สามารถแยกพิจารณา
เร่ืองเหตุแทรกแซงได ้ดงัน้ี1 
       (1) เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหม่ หลงัจากการกระท าของผูก้ระท าการ 
ในตอนแรก 
       (2) เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหม่หลงัจากการกระท าของผูก้ระท าการ 
ในตอนแรก ตอ้งเป็นเหตุท่ีก่อใหเ้กิดผลบั้นปลายข้ึน 
 
  4.2 บทบัญญัติเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive) 
   พนัธกรณีท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน
(ASEAN Cosmetic Directive) เน่ืองจากการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมประชุมกบัประเทศ
สมาชิกอาเซียน (ASEAN) ใน พ.ศ. 2541 เพื่อด าเนินการปรับกฎระเบียบเคร่ืองส าอาง-
อาเซียนใหส้อดคลอ้งกนั (ASEAN Harmonization of Cosmetic Regulation)2 และ 
ไดร่้วมลงนามในความตกลงวา่ดว้ยการปรับกฎระเบียบดา้นเคร่ืองส าอางใหส้อดคลอ้งกนั
ของอาเซียน (Agreementon ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory Scheme)  
เม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2546 ซ่ึงความตกลงน้ี ประกอบดว้ย แนวทาง 2 ประการ 
กล่าวคือ3 
   4.2.1 Schedule A: ASEAN Mutual Recognition Arrangement of Product 
Registration Approval (MRA) 
     การยอมรับการจดทะเบียนผลิตภณัฑใ์นประเทศหน่ึงผูป้ระกอบการ
สามารถน าผลิตภณัฑเ์ขา้ไปขายอีกประเทศหน่ึงไดโ้ดยไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนซ ้ าอีก 

                                                 
1เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, เร่ืองเดิม, หนา้ 335. 
2ศรีรัตน ์งามนิสัย, “หลกัเกณฑก์ารควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางตามบทบญัญติั

เคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน และกฎหมายเคร่ืองส าอางของสิงคโปร์,” หนา้ 1. 
3Association of Southeast Asian Nations, ASEAN Cosmetic Document: 

Agreement on the ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory Scheme.  
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ซ่ึงขั้นตอนน้ีจะด าเนินการตามความสมคัรใจและความพร้อมของประเทศสมาชิกและ
ความตกลงน้ีจะส้ินสภาพทนัทีหลงัจากมีการใชบ้งัคบัความตกลง ASEAN Cosmetic 
Directive อยา่งไรกต็ามท่ีผา่นมาประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมด าเนินการตามแนวทางน้ี 
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
     4.2.1.1  วตัถุประสงคข์องการยอมรับร่วมกนัซ่ึงการรับรองการข้ึนทะเบียน 
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางแห่งอาเซียนซ่ึงจะเรียกต่อไปณท่ีน้ีวา่การจดัการน้ีเพื่อระบุ
ขอ้ก าหนดและขั้นตอนการด าเนินการท่ีชดัเจนในการบงัคบัใชข้อ้ตกลงน้ีระหวา่ง
ประเทศสมาชิก (มาตรา 1) 
     4.2.1.2  การยอมรับร่วมกนัซ่ึงการรับรองการข้ึนทะเบียนผลิตภณัฑ์
ประเทศสมาชิกจะตอ้งยอมรับร่วมกนัซ่ึงการรับรองการข้ึนทะเบียนผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
ซ่ึงออกใหโ้ดยหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลของประเทศสมาชิกซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 
การข้ึนทะเบียนผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของอาเซียนและขอ้ก าหนดการแสดงฉลาก
เคร่ืองส าอางของอาเซียนในการจดัการน้ีค  าวา่ “การรับรอง” หมายความวา่ การใช้
ใบรับรองการข้ึนทะเบียนผลิตภณัฑต์ามท่ีไดต้กลงกนัแลว้เป็นพื้นฐานในการด าเนินการ
ดา้นกฎระเบียบเช่นการรับรองการข้ึนทะเบียนผลิตภณัฑห์รือการออกใบรับรอง 
การข้ึนทะเบียนผลิตภณัฑใ์หใ้หม่ (มาตรา 2)  
     4.2.1.3 ขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี (มาตรา 3) 
        1) มีเพียงผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีประเทศสมาชิกรับข้ึนทะเบียน
ซ่ึงสอดคลอ้งตามมาตรา 2 ของการจดัการน้ีเท่านั้นท่ีสามารถจ าหน่ายในอาณาเขตของ
ประเทศสมาชิกอ่ืนได ้
        2) การจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีเป็นไปตามขอ้ก าหนด 
ในวรรคหน่ึง ของมาตราน้ีในอาณาเขตของประเทศสมาชิกอ่ืนบริษทัหรือบุคคล 
ท่ีรับผดิชอบในการวางผลิตภณัฑใ์นทอ้งตลาด (ผูข้ออนุญาต) จะตอ้งส่งมอบเอกสาร
ตามท่ีก าหนดดงัต่อไปน้ีประกอบการยืน่ขออนุญาต ไดแ้ก่ 
         (1)  หนงัสือแจง้ (Notification Letter) ประเทศสมาชิกอ่ืน
ทราบถึงผลิตภณัฑท่ี์จะจ าหน่ายในอาณาเขตของประเทศสมาชิกเหล่านั้น ทั้งน้ี รายละเอียด
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ขอ้มูล ท่ีตอ้งระบุในหนงัสือแจง้ปรากฏในขอ้ก าหนดการข้ึนทะเบียนผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางของอาเซียน (ASEAN Cosmetic Product Registration Requirements) และ 
         ( 2) ส าเนาใบรับรองการข้ึนทะเบียนผลิตภณัฑต์อ้งมี 
การรับรองความถูกตอ้งของส าเนาโดยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นเคร่ืองส าอาง 
        3) ภายใน 30 วนัปฏิทินหลงัจากไดรั้บเอกสารตามวรรคสอง 
ของมาตราน้ีประเทศสมาชิกอ่ืนจะตอ้งแจง้ต่อผูข้ออนุญาตเพื่อเป็นการยนืยนัวา่ผลิตภณัฑ์
เหล่านั้นสามารถวางจ าหน่ายไดห้รือตอ้งการความกระจ่างในเอกสารท่ียืน่ 
        4) ขอ้ขดัแยง้ใด ๆ ในเร่ืองเก่ียวกบัความกระจ่างในเอกสารท่ียืน่
จะตอ้งพิจารณาหาขอ้ยติุระหวา่งประเทศสมาชิกกบัผูข้ออนุญาตเพื่อใหท้นัเวลาท่ีก าหนด
ดว้ยการปรึกษาหารือและพิจารณาตรวจสอบขอ้เทจ็จริงโดยอาศยัขอ้ก าหนดการข้ึน
ทะเบียนผลิตภณัฑข์องอาเซียนในมาตรา 2 ของการจดัการน้ี 
 
 
     4.2.1. 4 การเขา้ร่วมสามารถปฏิบติัไดด้งัน้ี (มาตรา 4)  
        1)  การจดัการน้ีประสงคใ์หด้ าเนินการในลกัษณะพหุภาคี 
ซ่ึงประเทศสมาชิกทั้งหมดไดรั้บการสนบัสนุนใหเ้ขา้ร่วมอยา่งไรกต็ามประเทศสมาชิก
ตั้งแต่ 2 ประเทศหรือมากกวา่อาจเขา้ร่วมก่อนไดห้ากประเทศสมาชิกอ่ืนยงัไม่พร้อมท่ีจะ
เขา้ร่วมในการจดัการน้ีหรือตดัสินใจเขา้สู่บทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียนโดยตรง 
        2) ประเทศสมาชิกใดท่ีประสงคเ์ขา้ร่วมในการจดัการน้ีจะตอ้งมี
หนงัสือแจง้ใหส้ านกัเลขาธิการอาเซียนทราบถึงเจตนาท่ีจะเขา้ร่วมและวนัท่ีท่ีการเขา้ร่วมน้ี
จะมีผลใชบ้งัคบัส านกัเลขาธิการอาเซียนจะตอ้งส่งส าเนาหนงัสือแจง้น้ีใหป้ระเทศสมาชิก
อ่ืนทราบ 
        3) ประเทศสมาชิกจะตอ้งทบทวนเป็นระยะเก่ียวกบัความกา้วหนา้
ของการบงัคบัใชก้ารจดัการน้ีโดยผา่นทางคณะกรรมการเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน 
การประชุมจะจดัข้ึนตามท่ีประเทศสมาชิกก าหนดและจะตอ้งหมุนเวยีนกนัจดัในระหวา่ง
ประเทศสมาชิกวนัเวลาและสถานท่ีจดัประชุมข้ึนอยูก่บัประเทศสมาชิกตกลงกนั 
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     4.2.1. 5 ก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกใดประเทศหน่ึงอาจถอนตวัจาก 
การจดัการน้ีไดทุ้กเวลาหลงัจากท่ีไดมี้หนงัสือแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรใหป้ระเทศสมาชิก
อ่ืนทั้งหมดทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน และส่งส าเนาหนงัสือน้ีใหส้ านกัเลขาธิการ-
อาเซียนทราบการถอนตวัดงักล่าวจะไม่กระทบกิจกรรมใดท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้และท่ีอยู่
ระหวา่งการด าเนินการภายใตก้ารจดัการน้ีจนกวา่กิจกรรมนั้นจะเสร็จสมบูรณ์และ 
การจดัการน้ีจะยงัคงสภาพอยูแ่ละมีผลใชบ้งัคบัจนกวา่จะถูกแทนท่ีโดยบทบญัญติั-
เคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (มาตรา 5)  
   4.2.2 Schedule B: ASEAN Cosmetic Directive (ACD)  
     แนวทางการปรับระบบการก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางใหเ้ป็นหน่ึงเดียวกนั
ของอาเซียนซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีและส่งเสริม 
ความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกในการก ากบัดูแลใหเ้คร่ืองส าอางท่ีวางตลาด 
ในอาเซียนมีความปลอดภยัและมีคุณภาพรวมทั้งมีสรรพคุณตามท่ีกล่าวอา้ง 
ในเคร่ืองส าอางนั้น ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกตอ้งปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกบัการควบคุม
เคร่ืองส าอางใหเ้ป็นการแจง้รายละเอียดการผลิตหรือการน าเขา้เคร่ืองส าอางต่อหน่วยงาน
ของรัฐท่ีก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางก่อนท่ีเคร่ืองส าอางนั้นจะวางจ าหน่ายในทอ้งตลาด 
ซ่ึงทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยตกลงเขา้ร่วมตามแนวทางน้ีโดย ASEAN Cosmetic 
Directive (ACD) เร่ิมมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาผอ่น
ปรนใหป้ระเทศท่ียงัไม่มีความพร้อมอีก 36 เดือน 
     ดว้ยเหตุผลท่ีประเทศไทยตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติัเคร่ืองส าอาง-
แห่งอาเซียน ดงันั้น กระทรวงสาธารณสุขโดยส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแลผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางจึงตอ้งด าเนินการ
ปรับปรุงพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ใหมี้หลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการ
ตามบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียนมีรายละเอียด ดงัน้ี1 

                                                 
1ศรีรัตน ์งามนิสัย, แนวทางการประเมนิความปลอดภัยผลติภัณฑ์เคร่ืองส าอาง 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัควบคุมเคร่ืองส าอางและวตัถุอนัตราย ส านกังานคณะกรรมการ- 
อาหารและยา, 2555), หนา้ 28-43.   
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     4.2.2.1 ขอ้ก าหนดทัว่ไป (มาตรา 1)  
        1) ประเทศสมาชิกจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ  าเป็นทั้งหมด
เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีวางจ าหน่ายในประเทศสมาชิกเป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดของบทบญัญติัฉบบัน้ีตลอดจนเอกสารแนบทา้ยและภาคผนวกของบทบญัญติั
ฉบบัน้ีเท่านั้น 
        2) ถึงแมจ้ะมีขอ้ก าหนดในมาตรา 4 และจะไม่กระทบสิทธิ  
ท่ีใหไ้วใ้นมาตรา 5 และมาตรา 11 ของบทบญัญติัฉบบัน้ีประเทศสมาชิกจะไม่ปฏิเสธ  
หา้มหรือจ ากดัการจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางใด ๆ ท่ีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของ
บทบญัญติัฉบบัน้ี ทั้งน้ี เพื่อใหส้มเหตุผลเก่ียวขอ้งกบัขอ้ก าหนดท่ีระบุในบทบญัญติั
ฉบบัน้ีตลอดจนเอกสารแนบทา้ยและภาคผนวกของบทบญัญติัฉบบัดงักล่าว 
        3) บริษทัหรือบุคคลท่ีรับผดิชอบในการวางผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางในทอ้งตลาดจะตอ้งแจง้ต่อหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นเคร่ืองส าอาง 
ซ่ึงจะเรียกต่อไป ณ ท่ีน้ีวา่ “หน่วยงานท่ีก ากบัดูแล” (Regulatory Authority) ของแต่ละ
ประเทศสมาชิกท่ีจะมีการวางจ าหน่ายผลิตภณัฑท์ราบเก่ียวกบัแหล่งผลิตหรือน าเขา้ 
คร้ังแรกก่อนท่ีจะมีการวางผลิตภณัฑใ์นทอ้งตลาด 
        4) บริษทัหรือบุคคลท่ีรับผดิชอบในการวางผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางในทอ้งตลาดจะตอ้งเกบ็รักษาขอ้มูลทางดา้นวชิาการและความปลอดภยั 
ของผลิตภณัฑท่ี์พร้อมใหห้น่วยงานท่ีก ากบัดูแลตรวจสอบไดท้นัทีทั้งน้ีเพื่อวตัถุประสงค์
ในการก ากบัดูแล 
     4.2.2.2 นิยามของค าวา่ เคร่ืองส าอาง (มาตรา 2) 
        “ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง” หมายความวา่ สารหรือต ารับใด ๆ  
ท่ีมุ่งหมายส าหรับใชส้ัมผสักบัส่วนต่าง ๆ ภายนอกของร่างกายมนุษย ์(ผวิหนงัชั้นนอก
ระบบเส้นผมเลบ็ริมฝีปากและส่วนภายนอกของอวยัวะสืบพนัธุ์) หรือสัมผสักบัฟันและ
เยือ่บุผวิในช่องปากเพื่อความสวยงามหรือเพื่อความสะอาดใหมี้กล่ินหอมเปล่ียนแปลง
รูปลกัษณ์ท่ีปรากฏอยูแ่ละ/หรือแกปั้ญหากล่ินกายและ/หรือปกป้องหรือดูแลส่วนต่าง ๆ 
เหล่านั้นใหอ้ยูใ่นสภาพดี 
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        ผลิตภณัฑท่ี์จดัวา่เป็นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางภายใตค้  านิยามน้ี 
เป็นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง ท่ีประกอบดว้ย สารใด ๆ ท่ีนอกเหนือขอบข่ายของบทบญัญติั
ฉบบัน้ีประเทศสมาชิกอาจใชม้าตรการใดท่ีจ าเป็นตามท่ีเห็นสมควรกบัผลิตภณัฑ์ดงักล่าว
นั้น 
     4.2.2.3 ขอ้ก าหนดเร่ืองความปลอดภยั 
        ส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีวางจ าหน่ายในทอ้งตลาด
จะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสวสัดิภาพอนามยัของมนุษยภ์ายใตส้ภาวะการใชป้กติ
หรือท่ีพึงคาดหมายไดอ้ยา่งมีเหตุผลเม่ือไดค้  านึงถึงในรายละเอียดของตวัผลิตภณัฑ์ 
การแสดงฉลากค าแนะน าในการใชแ้ละก าจดัออก (Disposal) ขอ้ความเก่ียวกบัค าเตือน
ตลอดจนขอ้บ่งช้ีอ่ืน ๆ หรือขอ้มูลจากผูผ้ลิตหรือตวัแทนตามกฎหมายของผูผ้ลิตหรือ
บุคคลใดท่ีรับผดิชอบการวางผลิตภณัฑใ์นทอ้งตลาดและขอ้ก าหนดในเร่ืองค าเตือน  
เช่นวา่แลว้นั้นไม่วา่กรณีใดตอ้งไม่มีการยกเวน้ใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดกต็ามไม่ตอ้งปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดท่ีระบุไวใ้นบทบญัญติัน้ี (มาตรา 3)  
 
        1) การแสดงฉลาก 
         ไดก้  าหนดใหป้ระเทศสมาชิกตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ  าเป็น
ทั้งหมด (มาตรา 6) เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีวางจ าหน่ายในประเทศ
สมาชิกมีแต่ผลิตภณัฑท่ี์มีการแสดงฉลากเป็นไปตามขอ้ก าหนดการแสดงฉลาก
เคร่ืองส าอางของอาเซียนและขอ้ความท่ีใหแ้สดงจะตอ้งใชต้วัอกัษรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน
และอ่านไดง่้ายในส่วนขอ้ควรระวงัเป็นพิเศษในการใชท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามโดยเฉพาะท่ีระบุ
ไวใ้นช่อง “เง่ือนไขการใชแ้ละค าเตือนท่ีตอ้งพิมพไ์วบ้นฉลาก” (“Conditions of Use and 
warnings which Must be Printed on the Label”) ของ Annexes III, IV, VI, VII และ VIII 
ตอ้งปรากฏอยูบ่นฉลากเช่นเดียวกนันั้นจะตอ้งแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้ควรระวงัเป็นพิเศษ
อ่ืนดว้ยและประเทศสมาชิกจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ  าเป็นทั้งหมดเพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่
ฉลากของเคร่ืองส าอางท่ีจ  าหน่ายและการโฆษณาผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางมีการแสดงช่ือ
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองหมายการคา้รูปภาพและเคร่ืองหมายหรือสัญลกัษณ์อ่ืนใดนั้นไม่ถูกใช้
เพื่อส่ือถึงคุณลกัษณะท่ีมิไดมี้ในผลิตภณัฑเ์หล่าน้ี 
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        2) การกล่าวอา้งสรรพคุณผลิตภณัฑ ์
         ประเทศสมาชิกจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ  าเป็นทั้งหมด
เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่สรรพคุณผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีกล่าวอา้งนั้นเป็นไปตามขอ้ก าหนด
ในแนวทางการกล่าวอา้งสรรพคุณเคร่ืองส าอางของอาเซียน(ASEAN Cosmetic Claims 
Guideline) โดยทัว่ไปเร่ืองของการกล่าวอา้งสรรพคุณผลิตภณัฑจ์ะอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของแต่ละประเทศ และเป็นกฎทัว่ไปวา่การกล่าวอา้งสรรพคุณของผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางจะตอ้งไดรั้บการพิสูจนโ์ดยมีหลกัฐานสนบัสนุนการกล่าวอา้งดงักล่าวและ/ 
หรือโดยสูตรหรือต ารับของเคร่ืองส าอางนั้น ๆ บริษทัหรือบุคคลท่ีรับผดิชอบในการวาง
ผลิตเคร่ืองส าอางในทอ้งตลาดจะตอ้งไดรั้บอนุญาตใหใ้ชบ้นัทึกรายละเอียดหรือรูปแบบ
การวจิยัท่ีจดัท าข้ึนทางวชิาการหรือรายงานผลทางคลินิกท่ีจดัหาใหเ้ป็นท่ียอมรับทาง
วทิยาศาสตร์โดยมีเหตุผลอนัควรในการใชรู้ปแบบการวจิยัดงักล่าวนั้น (มาตรา 7) 
        3) ขอ้มูลผลิตภณัฑ ์
         บริษทัหรือบุคคลท่ีรับผดิชอบในการวางผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางในทอ้งตลาดจะตอ้งเกบ็รักษาขอ้มูลดงัต่อไปน้ีในลกัษณะท่ีพร้อมให้
หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลของประเทศสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถึงไดณ้สถานท่ีท่ีระบุ
ไวบ้นฉลากสอดคลอ้งกบัมาตรา 6 ของบทบญัญติัฉบบัน้ี (มาตรา 8) 
        (1) คุณภาพของผลิตภณัฑแ์ละปริมาณของสารทุกตวัท่ีใชเ้ป็น
ส่วนผสมในผลิตภณัฑใ์นกรณีท่ีมีน ้าหอมเป็นส่วนผสมจะตอ้งแจง้ช่ือพร้อมเลขรหสั 
ของสารท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมในน ้าหอมและขอ้มูลของผูจ้ดัจ  าหน่ายน ้าหอมนั้น 
        (3) กรรมวธีิการผลิตเป็นไปตามวธีิปฏิบติัท่ีดีในการผลิต (GMP) 
ท่ีระบุไวใ้น ASEAN Guidelines for Cosmetic Good Manufacturing Practice บุคคล 
ท่ีรับผดิชอบการผลิตหรือน าเขา้สู่ทอ้งตลาดตอ้งมีความรู้เพียงพอหรือประสบการณ์ 
ในขอ้ก าหนดของกฎหมายและระเบียบปฏิบติัของประเทศสมาชิกท่ีผลิตหรือน าเขา้ 
        (4) การประเมินความปลอดภยัต่อสวสัดิภาพอนามยัของมนุษย์
ของผลิตภณัฑส์ าเร็จรูปสารท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมโครงสร้างทางเคมีของผลิตภณัฑแ์ละ
ระดบัความเส่ียงจากการใชผ้ลิตภณัฑเ์หล่าน้ี 
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        (5) รายงานท่ีมีอยูเ่ก่ียวกบัอาการไม่พึงประสงคต่์อสวสัดิภาพ
อนามยัของมนุษยซ่ึ์งเกิดจากการใชผ้ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและ 
        (6) รายงานท่ีสนบัสนุนการกล่าวอา้งสรรพคุณของผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางจะตอ้งมีพร้อมส่งมอบใหเ้พื่อพิสูจนว์า่เป็นไปตามท่ีกล่าวอา้ง 
        เพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหก้ารรักษาทางการแพทยไ์ดท้นัท่วงที
และเหมาะสมในกรณีท่ีเกิดอนัตรายร้ายแรงประเทศสมาชิกอาจก าหนดใหส่้งขอ้มูลเก่ียวกบั 
สารท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมในผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีเหมาะสมและเพียงพอแก่หน่วยงาน 
ท่ีก ากบัดูแลซ่ึงตอ้งใหแ้น่ใจไดว้า่ขอ้มูลน้ีจะถูกน าไปใชเ้พียงเพื่อวตัถุประสงค์ 
ในการรักษาเท่านั้น 
        4) วธีิการวเิคราะห์ 
         บริษทัหรือบุคคลท่ีรับผดิชอบในการวางผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางในทอ้งตลาดจะตอ้งจดัใหมี้เอกสารพร้อมส่งมอบใหแ้ก่หน่วยงานท่ีก ากบั
ดูแลเคร่ืองส าอางวธีิท่ีผูผ้ลิตใชต้รวจวเิคราะห์สารท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมในผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางจะตอ้งสอดคลอ้งกบัใบรับรองการวเิคราะห์และเกณฑท่ี์ใชใ้นการควบคุม
ทางจุลชีววทิยาของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและความบริสุทธ์ิทางเคมีของสารท่ีใชเ้ป็น
ส่วนผสมของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและ/หรือวธีิการตรวจวเิคราะห์จะตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนด (มาตรา 9)  
     4.2.2.4 การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
        ก  าหนดใหป้ระเทศสมาชิกจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสม
ในการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัฉบบัน้ีภายในระยะเวลา 36 เดือนนบัจากวนัท่ีท่ีบทบญัญติั
ฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัประเทศสมาชิกอาจอนุญาตใหว้างจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดของบทบญัญติัฉบบัน้ีภายในอาณาเขตของตน โดย
ประเทศสมาชิกจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่โครงสร้างพื้นฐาน
ทางดา้นวชิาการท่ีจ  าเป็นมีพร้อมต่อการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัฉบบัน้ีและเน้ือหาของ
ขอ้ก าหนดในกฎหมายของตนยอมรับและครอบคลุมบทบญัญติัฉบบัน้ีไดถู้กส่ือให้
ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ทราบพร้อมส่งส าเนาใหแ้ก่ส านกัเลขาธิการอาเซียนซ่ึงส านกั
เลขาธิการอาเซียนตอ้งแจง้ให้ ACC ทราบโดยทนัทีรวมทั้งประเทศสมาชิกจะตอ้งท าให้
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แน่ใจวา่มีการเฝ้าระวงัติดตามตรวจสอบผลิตภณัฑห์ลงัออกสู่ทอ้งตลาดและจะตอ้งมี
อ านาจเตม็ในการด าเนินการตามกฎหมายกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีพบวา่ไม่เป็นไป
ตามบทบญัญติัฉบบัน้ีและขอ้ก าหนดในบทบญัญติัฉบบัน้ีอาจแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประเทศ
สมาชิกทุกประเทศร่วมกนัท าความตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรการแกไ้ขเพิ่มเติมใด ๆ 
ทั้งหมดจะมีผลใชบ้งัคบัต่อเม่ือประเทศสมาชิกทุกประเทศยอมรับ (มาตรา 12) 
        ดงันั้น เม่ืออาเซียนไดมี้บทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน 
(ASEAN Cosmetic Directive) เป็นพนัธกรณีท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั-
เคร่ืองส าอางแห่งอาเซียนนั้นมีท่ีมาจากการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมประชุมกบัประเทศ
สมาชิกอาเซียน (ASEAN) ในพ.ศ. 2541 เพื่อด าเนินการปรับกฎระเบียบเคร่ืองส าอาง-
อาเซียนใหส้อดคลอ้งกนั (ASEAN Harmonization of Cosmetic Regulation) และไดร่้วม
ลงนามในความตกลงวา่ดว้ยการปรับกฎระเบียบดา้นเคร่ืองส าอางใหส้อดคลอ้งกนัของ
อาเซียน (Agreementon ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory Scheme) ขอ้ก าหนด
ขา้งตน้ ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการผลิตหรือ/และน าเขา้เคร่ืองส าอางตอ้งเตรียมการและปรับตวั
เพื่อรองรับใหท้นัต่อเหตุการณ์ท่ีก าลงัจะเปล่ียนไปอนัเน่ืองมาจากการเปิดการคา้เสรี  
และประเทศไทยตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (ASEAN 
CosmeticDirective--ACD) ซ่ึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นพนัธกรณีท่ีประเทศไทยตอ้ง
ปฏิบติัตามหากผูป้ระกอบการเคร่ืองส าอางของไทยไดผ้ลิตตามหลกัเกณฑก์ารผลิต
เคร่ืองส าอางอาเซียน หรือ ASEAN GMP (ASEAN Good Manufacturing Practice--GMP) 
หากผูป้ระกอบการเคร่ืองส าอางของไทยไดผ้ลิตตามหลกัเกณฑอ์าเซียน จะมีผลให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไดล้งนามในความตกลงดงักล่าวไม่สามารถปฏิเสธการน าเขา้
เคร่ืองส าอางของประเทศไทยได ้อนัเป็นการลดอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีอยา่งหน่ึง 
 
  4.3 กฎหมายเกีย่วกบัเคร่ืองส าอางของประเทศสมาชิกอาเซียนทีไ่ด้แก้ไขกฎหมาย 
   อาเซียนไดมี้การก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางในอาเซียนเป็นมาตรฐานเดียวกนัตาม
บทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive--ACD) มาบงัคบัใช้
กบัประเทศสมาชิกและไดมี้การท าบนัทึกลงนามน าบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน 
(ACD) มาบงัคบัใชใ้นประเทศสมาชิกใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั ซ่ึงในปัจจุบนัมีเพียง
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ประเทศสิงคโปร์ประเทศสมาชิกอาเซียนเพียงประเทศเดียว ท่ีไดป้รับปรุงกฎหมายให้
เป็นไปตามบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียนวา่ดว้ยกฎหมายเคร่ืองส าอางของประเทศ-
สิงคโปร์1 มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   4.3.1 กฎหมายเคร่ืองส าอางของประเทศสิงคโปร์ 
     ประเทศสิงคโปร์ไดน้ าเอาหลกัเกณฑต์าม ASEAN Cosmetic Directive  
มาก าหนดไวใ้นกฎหมายมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ข้ึนใหม่ คือ Health Product Act 2007 และในปัจจุบนัการควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ของสิงคโปร์จึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ฉบบั ไดแ้ก่ Health Product Act 2007 และ Health 
Products (Cosmetic Products-ASEAN Cosmetic Directive) Regulations 2007 
     4.3.1.1 กฎหมายเคร่ืองส าอางของประเทศสิงคโปร์ก่อนท่ี ACD  
มีผลใชบ้งัคบั 
        การควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางตาม Medicines Act  
เดิมการควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของประเทศสิงคโปร์อยูภ่ายใตก้ฎหมายMedicines 
Act ซ่ึงกฎหมายน้ี ประกอบดว้ย กฎหมายล าดบัรองอีก 3 ฉบบั ไดแ้ก่ 
        1) The Medicines (Cosmetic Products) (Specification and 
Prohibition) Order 1996 
        2) The Medicines (Cosmetic Products) (Licensing) Regulation 
1996 
        3) The Medicines (Cosmetic Products) (Labelling) Regulation 
1996 
        หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมาย Medicines Act 
และกฎหมายล าดบัรองดงักล่าวขา้งตน้ คือ องคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพ (Health Sciences 
Authority) ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงสาธารณสุขในการบงัคบัใชก้ฎหมาย-
เคร่ืองส าอางดงักล่าวองคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพไดอ้อกเอกสารเก่ียวกบัแนวทาง 

                                                 
1ศรีรัตน ์งามนิสัย, “หลกัเกณฑก์ารควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางตามบทบญัญติั

เคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน และกฎหมายเคร่ืองส าอางของสิงคโปร์,” หนา้ 4. 
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การควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง (Guidelines on the Control of CosmeticProducts) 
เพื่ออธิบายหลกัเกณฑใ์นการผลิตการขายและการน าเขา้เคร่ืองส าอางตามกฎหมาย
Medicines Act และกฎหมายล าดบัรองทั้ง 3 ฉบบั ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี1 
        1) ค  านิยามและลกัษณะของเคร่ืองส าอาง 
         กฎหมาย Medicines Act ก าหนดนิยามของค าวา่ 
“เคร่ืองส าอาง” ใหห้มายความวา่ ผลิตภณัฑใ์ด ๆ ท่ีมุ่งหมายใชเ้พื่อขดันวดเทใส่ฉีดพรม
หรือน าเขา้สู่หรือใชโ้ดยวธีิการอ่ืนใดต่อร่างกายของมนุษยห์รือส่วนใดส่วนหน่ึงของ
ร่างกายมนุษยเ์พื่อท าความสะอาดเพื่อความสวยงามเพื่อส่งเสริมใหเ้กิดความดึงดูดใจ
หรือเปล่ียนแปลงรูปลกัษณ์ภายนอกและหมายรวมถึงสารระงบักล่ินเหง่ือและสารท่ีท าให้
ขนร่วง (Depilatory Substance) แต่ไม่รวมถึงสบู่ในการวางจ าหน่ายผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง
บุคคลท่ีประสงคจ์ะวางจ าหน่ายเคร่ืองส าอางจะตอ้งมัน่ใจวา่ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางนั้น 
มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคเม่ือน าไปใชต้ามสภาพปกติและตอ้งไม่มีส่วนประกอบ 
ของวตัถุอนัตรายตามรายช่ือซ่ึงก าหนดไวใ้น Poison Act หรือสารใด ๆ ท่ีตอ้งหา้มมิให้
ใชเ้ป็นส่วนประกอบในเคร่ืองส าอาง 
        2) การแบ่งประเภทของเคร่ืองส าอาง 
         ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางแบ่งเป็น 2 ประเภท ประกอบดว้ย 
         (1)  เคร่ืองส าอางประเภทท่ี 1 เป็นเคร่ืองส าอางท่ีมีความเส่ียง
ต่อการก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพและตอ้งมีการควบคุมท่ีเคร่งครัดมากกวา่เคร่ืองส าอาง
ประเภทท่ี 2 ทั้งน้ี เคร่ืองส าอางประเภทท่ี 1 ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีใชบ้ริเวณ
รอบดวงตาผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีใชท้าริมฝีปากผลิตภณัฑท์ าความสะอาดช่องปาก
หรือฟันสียอ้มผมท่ีมีส่วนประกอบของ Phenylene Diamines 
         (2) เคร่ืองส าอางประเภทท่ี 2 ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑท่ี์ใชส้ าหรับ
เส้นผมหนงัศีรษะผวิหนงัหรือเลบ็โดยท่ีไม่ตอ้งลา้งออกหรือโดยท่ีผลิตภณัฑน์ั้นยงัคง
เหลืออยูห่ลงัจากผา่นการลา้งหรือใช ้เช่น ผลิตภณัฑร์ะงบักล่ินเหง่ือ และสารลด 
การขบัเหง่ือ โลชัน่บ ารุงผวิ น ้ายาโกนหนวดทั้งก่อนและหลงัการโกน (Pre-Shave and 
                                                 

1ศรีรัตน ์งามนิสัย, “หลกัเกณฑก์ารควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางตามบทบญัญติั
เคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน และกฎหมายเคร่ืองส าอางของสิงคโปร์,” หนา้ 5-9.  
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After-Shave) ครีมลา้งหนา้ (Cold Cream) น ้าหอมแป้งรองพื้น (Foundation) ท่ีปัดแกม้ 
(Cheekcolours) ท่ีทาคิ้ว (Eyebrow Colours) สียอ้มผม (Hair Dyes) น ้ายากดัสีผม 
(Bleaches) น ้ามนัใส่ผมสารป้องกนัแดด (Sunscreen) แป้งฝุ่ นหอมโรยตวัและทาหนา้ 
(Talcum Powder) แชมพแูละครีมนวดผม ฯลฯ 
        3 ) การควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางแต่ละประเภท 
         (1) เคร่ืองส าอางประเภทท่ี 1 จะตอ้งไดรั้บการอนุญาตก่อนท่ี
จะด าเนินการผลิตน าเขา้ขายหรือจดัจ าหน่ายโดยใบอนุญาตส าหรับเคร่ืองส าอางประเภท
ท่ี 1 ประกอบดว้ย ใบอนุญาตส าหรับผลิตภณัฑ์ (Product Licence) ใบอนุญาตการน าเขา้ 
(Import Licence) และใบอนุญาตผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบ (Manufactureror Assembler 
Licence) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
          ก. ใบอนุญาตส าหรับผลิตภณัฑ ์(Product Licence) 
           เม่ือมีการแนะน าผลิตภณัฑเ์ขา้สู่ตลาดของประเทศ-
สิงคโปร์ใหบ้ริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนดงัต่อไปน้ีมีหนา้ท่ีในการขอใบอนุญาตส าหรับ
ผลิตภณัฑ ์
           ก) ในกรณีของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีผลิต
ภายในประเทศใหผู้ผ้ลิตหรือเจา้ของผลิตภณัฑเ์ป็นผูมี้หนา้ท่ีดงักล่าว 
           ข) ในกรณีของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางน าเขา้ใหผู้ผ้ลิต
ภายในประเทศท่ีเป็นตวัแทนหรือตวัแทนผูมี้อ  านาจท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บัส านกัทะเบียน-
บริษทัและธุรกิจ (Registrycompanies and Business) เป็นผูมี้หนา้ท่ีดงักล่าว ทั้งน้ี ก่อนท่ี
จะมีการจดทะเบียนผลิตภณัฑผ์ูข้อใบอนุญาตจะตอ้งจดัใหมี้การทดสอบผลิตภณัฑ์ 
โดยหอ้งปฏิบติัการภายในประเทศและยืน่ใบรับรองการทดสอบต่อองคก์ารวทิยาศาสตร์
สุขภาพส าหรับค่าใชจ่้ายใด ๆ เก่ียวกบัการทดสอบใหผู้ย้ืน่ขอใบอนุญาตเป็นผูรั้บผดิชอบ 
          ข. ใบอนุญาตการน าเขา้และใบอนุญาตการผลิต (Import 
Licence and Manufacturer‘s License) 
          ผูผ้ลิตและผูน้  าเขา้ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางประเภทท่ี 1 
ตอ้งยืน่ขอใบอนุญาตการผลิตหรือใบอนุญาตการน าเขา้โดยสามารถยืน่ค  าขอไดผ้า่นทาง
เวบ็ไซตข์ององคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพและต่อมาหากมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียด
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ของรายการท่ีปรากฏในใบอนุญาตผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งแจง้ต่อกองควบคุม
เคร่ืองส าอาง (Cosmetic Control Unit) ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดัองคก์ารวทิยาศาสตร์-
สุขภาพ 
          ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไดรั้บขอ้มูลใด ๆ วา่ผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางไม่ปลอดภยัต่อการบริโภคของมนุษยห์รือมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นสาเหตุท่ีท าให้
เกิดอนัตรายเม่ือน าไปใชต้ามสภาพปกติของเคร่ืองส าอางนั้นหรือจะเป็นสาเหตุของ
ผลกระทบท่ีเป็นผลร้ายต่อมนุษยผ์ูรั้บใบอนุญาตตอ้งแจง้ต่อกองควบคุมเคร่ืองส าอาง
ภายใน 7 วนั 
         (2) เคร่ืองส าอางประเภทท่ี 2 ในการผลิตน าเขา้ขายหรือ 
การจดัจ าหน่ายเคร่ืองส าอางประเภทท่ี 2 ไม่ตอ้งไดรั้บการอนุญาตก่อนการด าเนินการ
ดงักล่าวแต่อยา่งไรกดี็บุคคลท่ีรับผดิชอบในการจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ประเภทท่ี 2 ควรปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดงัต่อไปน้ี 
          ก . เสนอตวัอยา่งผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางส าหรับ 
การทดสอบตามท่ีองคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพร้องขอและรับผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจาก
การทดสอบนั้น 
          ข. รายงานขอ้มูลใด ๆ ซ่ึงบ่งช้ีวา่ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ไม่ปลอดภยัต่อการบริโภคของคนหรือมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดอนัตราย 
เม่ือน าไปใชต้ามสภาพปกติของเคร่ืองส าอางนั้นหรือจะเป็นสาเหตุของผลกระทบ 
ท่ีเป็นผลร้ายต่อมนุษยโ์ดยใหร้ายงานต่อองคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพภายใน 7 วนั 
นบัตั้งแต่ท่ีไดรั้บขอ้มูลดงักล่าว 
          ค . หากมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บขอ้มูลท่ีไม่พึงประสงค์
เก่ียวกบัเคร่ืองส าอางหรือเม่ือผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ย-
เคร่ืองส าอางจะตอ้งระงบัมิใหมี้การน าผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางไปขายหรือจดัจ าหน่าย
และยกเลิกสตอ็คสินคา้ของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในตลาดนั้น 
        4) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการติดฉลาก 
         ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางทั้งประเภทท่ี 1 และผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางประเภทท่ี 2 จะตอ้งมีการติดฉลากขอ้ความท่ีอยูบ่นฉลากตอ้งเป็นภาษาองักฤษ
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และอ่านไดอ้ยา่งชดัเจนส่วนขอ้ความท่ีเป็นภาษาอ่ืน ๆ อาจจะระบุไวใ้นฉลากดว้ยกไ็ด ้
ทั้งน้ี ภาชนะบรรจุหรือบรรจุภณัฑข์องผลิตภณัฑจ์ะตอ้งปรากฏขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
         (1) ช่ือของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
         (2) รายช่ือของส่วนประกอบเคร่ืองส าอาง 
         (3) ช่ือและท่ีอยูข่องผูผ้ลิตภายในประเทศหรือผูน้  าเขา้ 
         (4) คร้ังท่ีผลิต 
         ( 5) มาตรการป้องกนัล่วงหนา้ (ถา้มี) 
        5) การเรียกคืนสินคา้ 
         เม่ือเห็นวา่ มีความจ าเป็นองคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพอาจจะ
เสนอใหมี้การระงบัการขายหรือการจดัจ าหน่ายซ่ึงผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและเรียกคืน
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางนั้นจากตลาด 
 
        6) การยกเลิกการเพิกถอนและการแกไ้ขใบอนุญาต 
         องคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพมีอ านาจในการยกเลิกเพิกถอน
หรือแกไ้ขขอ้ก าหนดใด ๆ ในใบอนุญาตได ้
        7) บทก าหนดโทษ 
         บุคคลใดฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางจะมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ หรือถูกจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ  า 
ทั้งปรับ 
     4.3.1.2 กฎหมายเคร่ืองส าอางของประเทศสิงคโปร์หลงัจากท่ี ACD  
มีผลใชบ้งัคบั 
        การควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางตาม Health Product Act 
2007 เม่ือประเทศสิงคโ์ปรในฐานะประเทศสมาชิกของ ASEAN ไดย้อมรับพนัธกรณี
ตามบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียนองคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพไดป้ระกาศก าหนดให้
หลกัเกณฑใ์นการควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ ASEAN Cosmetic 
Directive และมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางข้ึนใหม่ คือ 
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Health Product Act 2007 กฎหมายฉบบัน้ีไดร้วบรวมหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ 
ดา้นสุขภาพ (Health Product) ทุกชนิดซ่ึงตามค านิยามของค าวา่ 
        “Health Product” ประกอบกบัตารางท่ี 1 แนบทา้ยกฎหมาย 
Health Product Act 2007 ก าหนดใหเ้คร่ืองส าอางเป็นผลิตภณัฑด์า้นสุขภาพท่ีอยูภ่ายใต้
บงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี 
        นอกจากน้ี องคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพไดอ้าศยัอ านาจตาม
มาตรา 72 ของกฎหมาย Health Product Act 2007 ประกอบกบัตารางท่ี 2 แนบทา้ย 
Health Product Act 2007 ออกกฎหมายล าดบัรองอีกหน่ึงฉบบั คือ Health Products 
(Cosmetic Products-ASEAN Cosmetic Directive) Regulations 2007 โดยน าเอาหลกัเกณฑ์
ตาม ASEAN Cosmetic Directive มาก าหนดไวใ้นกฎหมายล าดบัรองฉบบัน้ี ดงันั้น  
ในปัจจุบนัการควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของสิงคโปร์จึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
2ฉบบั ไดแ้ก่1 
        1) Health Product Act 2007 
        2) Health Products (Cosmetic Products-ASEAN Cosmetic 
Directive) Regulations 2007 
        ทั้งน้ี องคก์ารวทิยาศาสตร์และสุขภาพไดอ้อกเอกสารอธิบาย
หลกัเกณฑต์ามกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั คือ Guidelines on The Control of Cosmetic Products 
ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2008 และตาม Guidelines on The Control of 
Cosmetic Products ไดอ้ธิบายหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
ไวด้งัน้ี2 
        1) ค  านิยามและลกัษณะของเคร่ืองส าอางท่ีจะวางจ าหน่าย 
         “เคร่ืองส าอาง” หมายความวา่ วตัถุหรือส่ิงท่ีเตรียมข้ึน 
ท่ีมุ่งน าไปใชก้บัส่วนต่าง ๆ ภายนอกร่างกายของมนุษย ์เช่น หนงัก าพร้า (Epidermis)  

                                                 
1ศรีรัตน ์งามนิสัย, “หลกัเกณฑก์ารควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางตามบทบญัญติั

เคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน และกฎหมายเคร่ืองส าอางของสิงคโปร์,” หนา้ 10.  
2เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11-14. 
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การปลูกผม (Hair System) เลบ็ ริมฝีปาก ดวงตา และอวยัวะสืบพนัธ์ภายนอกหรือน าไปใช้
กบัฟันและเยือ่บุภายในช่องปาก ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการท าความสะอาด 
ท าใหเ้กิดกล่ินหอมเปล่ียนแปลงลกัษณะภายนอกแกไ้ขปัญหากล่ินตวั รวมทั้งป้องกนั
และรักษาใหอ้วยัวะดงักล่าวอยูใ่นสภาวะท่ีดีตวัอยา่งของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง เช่น  
ครีมยาน ้านม (Emulsion) โลชัน่เจล และน ้ามนัท่ีใชส้ าหรับทาผวิหนงัแป้งแต่งหนา้ 
(Make-Up Powder) น ้าหอมทั้งชนิด Perfume Toilet Waters และ Eau de Cologne  
สบู่หอม สบู่ระงบักล่ินตวั ยาระงบักล่ินกาย (Deodorants) สารป้องกนัการขบัเหง่ือ 
ผลิตภณัฑดู์แลเส้นผม ผลิตภณัฑส์ าหรับการโกนหนวด ผลิตภณัฑแ์ต่งหนา้  
และดวงตา ฯลฯ 
         บุคคลท่ีจะวางจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในตลาด
ภายในประเทศจะตอ้งแน่ใจวา่ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางดงักล่าวมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค
เม่ือน าไปใชต้ามสภาพปกติและตอ้งไม่มี 
         ส่วนประกอบของสารตอ้งหา้มหรือสารใด ๆ ท่ีตอ้งหา้มมิให้
ใชเ้ป็นส่วนประกอบในเคร่ืองส าอาง (Bannedsubstance) หรือสารใด ๆ ท่ีตอ้งจ ากดั
ปริมาณการใชใ้นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง (Restricted Substance) ตามรายช่ือท่ีก าหนดไว ้
(ดูตารางท่ี 3) ของ Health Products (Cosmetic Products-ASEAN Cosmetic Directive) 
Regulations 2007 
        2) ขอบเขตการบงัคบัใชข้อง Guidelines on The Control of 
Cosmetic Products 
         หลกัเกณฑต์าม Guidelines on The Control of Cosmetic 
Products จะไม่ใชบ้งัคบักบั (1) กรณีของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีน าเขา้เฉพาะ 
เพื่อการส่งสินคา้กลบัออกไปยงัต่างประเทศ (Re-Export) และ (2) ผลิตภณัฑท่ี์ผลิต 
ในประเทศเฉพาะเพื่อการส่งออก (Solely for Export) 
        3) การควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางโดยการจดแจง้ผลิตภณัฑ์ 
(Product Notification) 
         ตามกฎหมายเคร่ืองส าอางของสิงคโปร์ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่น
ปัจจุบนัไม่มีการแบ่งประเภทของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและไม่ไดน้ าระบบการขออนุญาต
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มาใชบ้งัคบักบัการควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางดงันั้นผูน้  าเขา้และผูผ้ลิตเคร่ืองส าอาง
ไม่มีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการขอใบอนุญาตอีกต่อไปอยา่งไรกดี็กฎหมายเคร่ืองส าอาง
ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัไดน้ าระบบการจดแจง้ผลิตภณัฑม์าใชบ้งัคบัซ่ึงเป็นไปตามแนวทาง
ของ ACD ท่ีก าหนดใหบ้ริษทัหรือบุคคลท่ีรับผดิชอบในการวางผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ในตลาดจะตอ้งแจง้ต่อหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลดา้นเคร่ืองส าอางใหท้ราบถึงแหล่งผลิต
หรือการน าเขา้คร้ังแรกก่อนท่ีจะมีการวางจ าหน่ายผลิตภณัฑใ์นตลาด 
         ดงันั้น ตาม Guidelines on The Control of Cosmetic Products 
จึงไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดแจง้ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางวา่บริษทัใดหรือ
บุคคลใดท่ีรับผดิชอบในการวางจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในตลาดจะตอ้งแจง้ 
ต่อองคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพผา่นทางระบบออนไลน์ (The Online Phamarceutical 
Regulatory Information System) และองคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพจะตอ้งยอมรับการจดแจง้
เสียก่อนจึงจะน าผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางนั้นเขา้สู่ตลาดไดแ้ละหากในระยะต่อมายงัคงมี
การจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางนั้นในตลาดต่อไปผูท่ี้รับผดิชอบในการวางผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางในตลาดจะตอ้งด าเนินการจดแจง้ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางปีละ 1 คร้ัง  
การจดแจง้ผลิตภณัฑผ์ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางไม่ใชบ้งัคบักบัการจ าหน่ายตวัอยา่งของ
ผลิตภณัฑเ์พื่อการโฆษณาหรือเพื่อกิจกรรมส่งเสริมการขายการจ าหน่ายเพื่อการทดลอง
หรือการทดสอบส าหรับการวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑห์รือการจ าหน่ายโดยเภสัชกร 
เพื่อใชก้บัผูป่้วยภายใตก้ารดูแลของเภสัชกร อยา่งไรกต็าม กรณีดงักล่าวยงัคงตอ้งปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ของ ASEAN Cosmetic Directive เช่น การติดฉลากความปลอดภยั
ของส่วนประกอบและการรายงานสถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงค ์
        4) การทดสอบตวัอยา่งเคร่ืองส าอาง 
         ในกรณีท่ีองคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพร้องขอบริษทัจะตอ้ง
ส่งตวัอยา่งของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางต่อหอ้งปฏิบติัการเพื่อใหท้ าการทดสอบ ทั้งน้ี  
เพื่อตรวจสอบและยนืยนัความปลอดภยัและคุณภาพของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
        5) การรองรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีวางจ าหน่ายก่อนท่ี 
Health Product Act 2007 มีผลใชบ้งัคบั 



175 

         ส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีอยูเ่ดิมท่ีวางจ าหน่ายก่อน
วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2008 ซ่ึงเป็นวนัท่ี Health Product Act 2007 มีผลใชบ้งัคบัและเคย
อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย MedicinesAct ซ่ึงประกอบดว้ย เคร่ืองส าอางประเภทท่ี 1 
และเคร่ืองส าอางประเภทท่ี 2 นั้นตาม Guidelines on The Control of Cosmetic Products 
ก าหนดใหผ้ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางประเภทท่ี 1 ท่ีเคยไดรั้บใบอนุญาตอยูก่่อนแลว้ตอ้ง
ด าเนินการจดแจง้ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางหากใบอนุญาตฉบบัปัจจุบนัหมดอายลุง 
         ส่วนเคร่ืองส าอางประเภทท่ี 2 ใหจ้ดแจง้ผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางในทนัทีในการจดแจง้ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีอยูเ่ดิมใหด้ าเนินการจดแจง้
ตามระยะเวลาและตามชนิดของเคร่ืองส าอางในกรณีท่ีผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีอยูเ่ดิม
ไม่ปฏิบติัตาม ASEAN Cosmetic Directive จะยนิยอมใหจ้  าหน่ายต่อไปไดอี้ก 3 ปี 
         ส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีบริษทัไดว้างจ าหน่าย 
ในสิงคโปร์ ในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2008 หรือหลงัจากนั้นมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดของ ASEAN Cosmetic Directive ทนัทีท่ีมีการจดแจง้ผลิตภณัฑ์ 
        6) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการติดฉลาก 
         (1)  รายละเอียดบนฉลากผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางทุกชนิด
จะตอ้งมีการติดฉลากฉลากหรือการแสดงขอ้ความในฉลากตอ้งท าเป็นภาษาองักฤษ 
ซ่ึงจะตอ้งเห็นไดง่้ายและชดัเจนส่วนขอ้ความท่ีเป็นภาษาอ่ืน ๆ อาจจะระบุไวใ้นฉลาก
ดว้ยกไ็ด ้ทั้งน้ี ฉลากของเคร่ืองส าอางจะตอ้งปรากฏอยูบ่นบรรจุภณัฑห์รือภาชนะบรรจุ 
โดยตอ้งมีขอ้มูล ดงัน้ี 
          ก. ช่ือของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
          ข. หนา้ท่ีของเคร่ืองส าอาง 
          ค. ค  าแนะน าส าหรับการใชเ้คร่ืองส าอาง 
          ง. รายช่ือส่วนประกอบทั้งหมด 
          จ.  ประเทศผูผ้ลิต 
          ฉ.  ปริมาณความจุ (น ้าหนกัหรือปริมาตร) 
          ช.  หมายเลขคร้ังท่ีผลิต 
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          ซ.  วนัท่ีผลิตหรือวนัหมดอายุ (ในกรณีของผลิตภณัฑ ์ 
ท่ีมีอายกุารใชง้านนอ้ยกวา่ 30 เดือน ตอ้งใส่วนัหมดอาย)ุ 
          ฌ.  ช่ือและท่ีตั้งในประเทศสิงคโปร์ของบริษทั 
ท่ีรับผดิชอบในการวางจ าหน่ายสินคา้ในตลาด 
          ญ.  ในฉลากเคร่ืองส าอางอาจจะระบุมาตรการป้องกนั
พิเศษได ้
         (2) การแสดงฉลากฉลากจะตอ้งแสดงไวอ้ยา่งชดัเจนและ
เห็นไดง่้ายบนผลิตภณัฑท่ี์วางณจุดขายฉลากหรือขอ้ความบนฉลากจะตอ้งแสดงไว ้
ดา้นนอกของบรรจุภณัฑเ์คร่ืองส าอางหรือหากดา้นนอกของบรรจุภณัฑไ์ม่อาจแสดง
ฉลากไดใ้หแ้สดงฉลากไวบ้นส่วนของบรรจุภณัฑท่ี์อยูข่า้งเคียงผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ในกรณีท่ีขนาดรูปร่างลกัษณะของบรรจุภณัฑห์รือภาชนะบรรจุของผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางไม่อ านวยใหแ้สดงขอ้มูลต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไดใ้หแ้สดงขอ้มูลไวใ้นใบแทรก
หรือหนงัสือขนาดเลก็ป้ายหอ้ย (Hang Tag) หรือส่ิงอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนัได ้ 
อยา่งไรกต็าม ช่ือของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและการอา้งอิงคร้ังท่ีผลิตจะตอ้งแสดงไว้
บนบรรจุภณัฑห์รือในบริเวณขา้งเคียงกบับรรจุภณัฑข์องผลิตภณัฑ์ 
         (3) รายช่ือของส่วนประกอบผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางทั้งหมด
จะตอ้งติดฉลากท่ีแสดงส่วนประกอบผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง อยา่งไรกดี็ ปริมาณหรือ
อตัราของส่วนประกอบแต่ละชนิดไม่จ าเป็นตอ้งระบุไวใ้นฉลากการระบุส่วนประกอบ
ควรเรียงล าดบัลงมาตามน ้าหนกัของส่วนประกอบในเคร่ืองส าอางเวน้แต่ส่วนประกอบ 
ท่ีมีความเขม้ขน้นอ้ยกวา่ร้อยละ 1 โดยใหร้ะบุส่วนประกอบดงักล่าวไวล้  าดบัหลงัจาก 
          ส่วนประกอบท่ีมีความเขม้ขน้มากกวา่หรือเท่ากบั 
ร้อยละ 1 แต่ไม่รวมถึงสีท่ีผสมในเคร่ืองส าอางส่วนในกรณีของสีท่ีผสมในเคร่ืองส าอาง
จะก าหนดไวใ้นล าดบัใดกไ็ดห้ลงัจากส่วนประกอบอ่ืน ๆ  
          ส่วนประกอบท่ีเป็นน ้าหอมหรือกล่ินหอมใหอ้า้งอิง 
โดยใชค้  าวา่ “น ้าหอม” (Perfume) หรือ “กล่ินหอม” (Fragrance, Aroma) หรือถอ้ยค าอ่ืน ๆ 
ท่ีมีลกัษณะเดียวกนั 
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         ( 4) ระบบการตั้งช่ือส่วนประกอบระบบการตั้งช่ือ
ส่วนประกอบควรปฏิบติัตาม InternationalCosmetic Ingredient Dictionary และ Chemical 
Abstracts Service และ British Pharmacopoeia และ United States Pharmacopoeia  
ฉบบัท่ีเป็นปัจจุบนัท่ีสุดหรือมาตรฐานอา้งอิงอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บการรับรองในส่วนของสมุนไพร
และสารสกดัจากสมุนไพรควรจะระบุพนัธ์ (Genus) และชนิด (Species) ของสมุนไพร
ดงักล่าวดว้ย 
        7) การเกบ็รักษาขอ้มูล 
         บุคคลท่ีรับผดิชอบในการวางจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ในตลาดจะตอ้งเกบ็รักษาบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัการจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางนั้น
ขอ้มูลดงักล่าว ควรประกอบดว้ย ขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือและหมายเลขการจดแจง้ผลิตภณัฑ์ 
ช่ือและท่ีอยูข่องผูจ้ดัจ  าหน่ายและหมายเลขคร้ังท่ีผลิตวนัท่ีและปริมาณการจ าหน่าย
ผลิตภณัฑก์ารเกบ็รักษาขอ้มูลควรมีระยะเวลา 2 ปี นบัจากวนัท่ีจ  าหน่ายผลิตภณัฑ์ 
         ส าหรับขอ้มูลเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางใหเ้กบ็อยูใ่น
รูปแบบของ Product Information File (PIF) ซ่ึงตอ้งเกบ็รักษาไวเ้ป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 
3 ปี หลงัจากการวางจ าหน่ายผลิตภณัฑค์ร้ังหลงัสุดทั้งน้ีหาก Health Science Authority 
ร้องขอขอ้มูลดงักล่าวจะตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีพร้อมให้ Health Science Authority ตรวจสอบ
ไดภ้ายในระยะเวลาตามท่ีตกลงกนั 
        8)  การรายงานสถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงค ์(Adverse Event 
Reporting) 
         บริษทัจะตอ้งรายงานสถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงคอ์นัเกิด
จากผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางต่อ Health Science Authority เม่ือเกิดขอ้สงสัยอนัสมควร
หรือปรากฏพยานหลกัฐานท่ีบ่งช้ีวา่ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางอาจจะเป็นสาเหตุของ
สถานการณ์ดงักล่าวหากสถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงคท่ี์เกิดจากผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
เป็นเหตุท าใหบุ้คคลถึงแก่ความตายหรือเป็นอนัตรายต่อชีวติบริษทัตอ้งรายงานต่อ
องคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพภายใน 7 วนั นบัจากวนัท่ีบริษทัไดรั้บทราบเร่ืองดงักล่าว 
         ส าหรับสถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงคอ่ื์น ๆ ซ่ึงท าใหบุ้คคล
ตอ้งเขา้รักษาตวัในโรงพยาบาลหรือท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรงบริษทัตอ้งเสนอ



178 

รายงานผลกระทบดงักล่าวต่อ Health Science Authority ภายใน 15 วนั นบัจากวนัท่ี
บริษทัไดรั้บทราบเร่ืองดงักล่าว  
        9) การเรียกคืนผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
         หากมีความจ าเป็นองคก์ารวทิยาศาสตร์สุขภาพอาจจะเสนอ
ใหมี้การระงบัการขายหรือการจดัจ าหน่ายซ่ึงผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและเรียกคืนผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางนั้นจากตลาด 
        10)  บทก าหนดโทษ 
         บุคคลใดท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายเคร่ืองส าอาง 
จะมีความผดิโดยมีโทษปรับหรือโทษจ าคุกหรือทั้งจ  าทั้งปรับทั้งน้ีจ  านวนค่าปรับและ
ระยะเวลาลงโทษจ าคุกข้ึนอยูก่บัชนิดและความรุนแรงของการกระท าผดิตามท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมาย เช่น ความรับผดิของบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบการจดแจง้ผลิตภณัฑ์ 
ท่ีวางจ าหน่ายในตลาดใหมี้โทษปรับไม่เกิน 20,000 เหรียญ และมีโทษจ าคุกไม่เกิน 
12 เดือน 
 
  4.4 กฎหมายเกีย่วกบัเคร่ืองส าอางของต่างประเทศ 
   กฎหมายเคร่ืองส าอางของต่างประเทศ ไดแ้ก่กลุ่มสหภาพยโุรป ประเทศ-
สหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น เพื่อน าผลการวเิคราะห์มาเป็นแนวทาง
ปฏิรูปกฎหมายเคร่ืองส าอางใหส้ามารถพฒันาต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    4.4.1 กฎหมายเคร่ืองส าอางของสหภาพยโุรป 
     กฎเกณฑผ์ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในสหภาพยโุรปมีการประกาศบงัคบัใช้ 
คือ Council Directive 76/768/EEC1 ประกาศใชเ้ม่ือประมาณวนัท่ี 27 กรกฎาคม  
ค.ศ. 1976 ซ่ึงเป็นกฎหมายของประเทศสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
บทบญัญติัเหล่าน้ีมีความแตกต่างกนัระหวา่งกฎหมาย และภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งผลิต
เคร่ืองส าอางภายในภูมิภาคตามรัฐสมาชิกท่ีผลิตภณัฑมี์จุดมุ่งหมาย ดงันั้น พวกเขาจะกีด
กนัการคา้ในผลิตภณัฑเ์หล่าน้ีและเป็นผลใหมี้ผลกระทบโดยตรงต่อการจดัตั้งและ 

                                                 
1
Cosmetics Legislation: Cosmetic Products 1999 Edition.  
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การท างานของตลาดทัว่ไป โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การปกป้องสุขภาพของประชาชน 
และผลของการแสวงหาจุดมุ่งหมายเดียวกนัสร้างแรงบนัดาลใจกฎหมายชุมชนในภูมิภาค
น้ีในขณะท่ีวตัถุประสงคน้ี์จะตอ้งบรรลุดว้ยวธีิการทางเศรษฐกิจและความตอ้งการ 
ทางเทคโนโลยซ่ึีงมีรายละเอียดและสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
     4.4.1.1 ค  านิยามของเคร่ืองส าอาง 
        ตามมาตรา 1 “เคร่ืองส าอาง”หมายถึง  
        ( 1) “ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง” หมายถึง สารใด ๆ หรือการจดัเตรียม
เพื่อมีจุดมุ่งหมายท่ีจะน าไปวางไวใ้ชติ้ดต่อกบัส่วนภายนอกต่าง ๆ ของร่างกายมนุษย ์
(หนงัก าพร้าระบบผม เลบ็ และริมฝีปากอวยัวะสืบพนัธ์ุภายนอก) หรือกบัฟันและเยือ่เมือก
ในช่องปากท่ีมีเฉพาะ หรือส่วนใหญ่ในการท าความสะอาด เปล่ียนรูปลกัษณ์และ/หรือ
แกไ้ขกล่ินกายและ/หรือปกป้องหรือท าใหอ้ยูใ่นสภาพดี 
        (2) ผลิตภณัฑไ์ดรั้บการพิจารณาเป็นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
ในความหมายของค านิยามน้ี 
        (3) ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีหน่ึงในสารท่ีระบุไวจ้ะไดรั้บ 
การยกเวน้จากขอบเขตของกฎระเบียบน้ีประเทศสมาชิกอาจใชม้าตรการดงักล่าวขณะท่ี
พวกเขาเห็นวา่ จ  าเป็นในเร่ืองเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์หล่านั้น 
     4.4.1.2 ขอบเขตการบงัคบัใช ้
        ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางวางขายในตลาดภายภูมิภาค ตอ้งไม่ท าให้
เกิดความเสียหายใหก้บัสุขภาพของมนุษย ์เม่ือน ามาใชภ้ายใตส้ภาวะปกติ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในการน าเสนอผลิตภณัฑท่ี์ติดฉลากค าแนะน าใด ๆ ส าหรับการใชง้านและ 
การก าจดัรวมทั้งมีขอ้บ่งช้ีอ่ืน ๆ หรือขอ้มูลท่ีใหโ้ดยผูผ้ลิตหรือตวัแทนผูมี้อ  านาจของเขา
หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีรับผดิชอบในการวางสินคา้ในตลาดชุมชนบทบญัญติัของค าเตือน
ดงักล่าวจะตอ้งไม่มีกรณีใด ๆ ท่ีไดรั้บการยกเวน้บุคคลใดจากการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด
อ่ืน ๆ ลงในค าสั่งน้ี (มาตรา 2) ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกจะตอ้งใชม้าตรการท่ีจ  าเป็นทั้งหมด
เพื่อใหแ้น่ใจวา่ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางเฉพาะท่ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของกฎระเบียบน้ี 
        1) ส่วนผสมเคร่ืองส าอาง 
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         เม่ือประมาณวนัท่ี 14 ธนัวาคม ค.ศ. 1994 คณะกรรมการ 
ภายใตข้ั้นตอนท่ีวางไวใ้นมาตรา 10 รวบรวมสินคา้คงคลงัของวตัถุดิบท่ีใชใ้นผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางบนพื้นฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มูลท่ีจดัท าโดยอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อวตัถุประสงคข์องขอ้น้ี “ส่วนผสมเคร่ืองส าอาง” หมายถึง สารเคมีใด ๆ หรือเตรียม
ความพร้อมของแหล่งก าเนิดสังเคราะห์หรือธรรมชาติยกเวน้ผลิตผลน ้าหอมและกล่ินหอม  
ท่ีใชใ้นองคป์ระกอบของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง สินคา้คงคลงัจะตอ้งแบ่งออกเป็น  
2 ส่วน คือ  
         ( 1) ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้าหอมและมีกล่ินหอมของวสัดุ และ  
         ( 2) สารอ่ืน ๆ (มาตรา 5a) 
         สินคา้หรือผลิตภณัฑจ์ะตอ้งมีขอ้มูลเก่ียวกบัเอกลกัษณ์ 
ของแต่ละส่วนประกอบโดยเฉพาะอยา่งยิง่มีช่ือทางเคมีท่ีช่ือ CTFA ของช่ือต ารับยโุรป 
ช่ือท่ีไม่ใช่กรรมสิทธ์ิระหวา่งประเทศท่ีแนะน าโดยองคก์ารอนามยัโลก EINECS, IUPAC, 
CAS และตวัเลขดชันีสีและช่ือสามญัเรียกกนัในขอ้ 7 (2) ลกัษณะของส่วนผสม 
ในผลิตภณัฑ ์และขอ้จ ากดัท่ีเหมาะสมและเง่ือนไขในการใชแ้ละค าเตือนท่ีจะตอ้ง 
พิมพบ์นฉลาก 
         ทั้งน้ี คณะกรรมการเผยแพร่สินคา้หรือผลิตภณัฑจ์ะปรับปรุง
เป็นระยะ ๆ ภายใตข้ั้นตอนท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 10 สินคา้คงคลงัจะตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึง
และไม่ถือวา่เป็นการรายการของสารท่ีไดรั้บอนุญาตใหใ้ชใ้นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
        2) ฉลากเคร่ืองส าอาง 
         ประเทศสมาชิกจะตอ้งใชม้าตรการท่ีจ  าเป็นทั้งหมดเพื่อให้
แน่ใจวา่ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางอาจจะวางตลาดเฉพาะ (มาตรา 6) ในกรณีท่ีภาชนะ 
และบรรจุภณัฑแ์สดงขอ้มูลต่อไปน้ี ควรแสดงตวัอกัษรท่ีชดัเจนและมองเห็นไดข้อ้มูล 
ท่ีกล่าวถึงจะระบุไวใ้นบรรจุภณัฑเ์พียงอยา่งเดียว 
          ก. ช่ือหรือรูปแบบ และท่ีอยูส่ านกังาน หรือทะเบียนการคา้
ของผูผ้ลิตหรือผูรั้บผดิชอบดา้นการตลาดผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีจดัตั้งข้ึนภายในภูมิภาค
ขอ้มูลดงักล่าวอาจจะยาก ดงันั้น อาจจะใหร้ะบุกิจการโดยทัว่ไปไดป้ระเทศสมาชิก 
อาจจ าเป็นตอ้งใหป้ระเทศตน้ทางระบุส าหรับสินคา้ท่ีผลิตนอกภูมิภาค 
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         ข. ช่ือ เน้ือหา เวลาท่ีบรรจุภณัฑโ์ดยน ้าหนกัหรือโดยปริมาตร 
ยกเวน้ในกรณีของบรรจุภณัฑท่ี์นอ้ยกวา่ 5 กรัม หรือ 5 มิลลิลิตร ตวัอยา่งส าหรับ 
แพคเกจก่อนขายตามปกติเป็นจ านวนมาก แสดงรายการซ่ึงรายละเอียดของน ้าหนกัหรือ
ปริมาตรไม่ส าคญั เน้ือหาไม่จ าเป็นตอ้งใหจ้  านวนรายการท่ีปรากฏบนบรรจุภณัฑข์อ้มูลน้ี
ไม่จ าเป็นหากจ านวนรายการเป็นเร่ืองง่ายท่ีจะเห็นไดจ้ากภายนอกหรือหากเป็นสินคา้
ขายเพียงบางโอกาส 
         ค. วนัหมดอาย ุวนัหมดอายขุองผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง  
จะเกบ็ผลิตภณัฑน้ี์เกบ็ไวจ้นถึงวนัหมดอายขุองผลิตภณัฑน์ั้น ๆ ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเหมาะสม
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อปฏิบติัตามหนา้ท่ีในเบ้ืองตน้และโดยเฉพาะ . . . ตามดว้ยอยา่งใด 
อยา่งหน่ึง 
          ก) วนัท่ีตวัเองหรือ 
          ข)  รายละเอียดของการท่ีวนัท่ีปรากฏบนบรรจุภณัฑ์ 
          ถา้จ  าเป็นขอ้มูลน้ีจะถูกเสริมดว้ยขอ้บ่งช้ีของเง่ือนไข 
ซ่ึงจะตอ้งมีความพึงพอใจท่ีจะรับประกนัความทนทานท่ีระบุไวว้นัจะตอ้งแสดงออก
อยา่งชดัเจน และจะตอ้งประกอบดว้ย เดือนและปีท่ีสั่งการระบุวนัท่ีของวนัหมดอาย ุ 
ไม่ตอ้งบงัคบัใชส้ าหรับวนัหมดอายขุองผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางต ่าสุดเกินกวา่ 30 เดือน 
         ง. ขอ้ควรระวงัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ควรจะสังเกตในการใช้
งานโดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีระบุไวใ้นคอลมัน์ “เง่ือนไขของการใชแ้ละค าเตือนท่ีจะตอ้ง
พิมพอ์ยูบ่นฉลาก” ซ่ึงจะตอ้งปรากฏบนภาชนะและบรรจุภณัฑเ์ช่นเดียวกบั กรณีพิเศษ
ใด ๆ ขอ้มูลขอ้ควรระวงัเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางส าหรับการใชง้านระดบัมืออาชีพ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีเป็นไปไม่ไดส้ าหรับเหตุผลในทางปฏิบติัแผน่พบัปิดฉลากเทปหรือ
บตัรตอ้งมีขอ้มูลท่ีผูบ้ริโภคจะเรียกวา่ ขอ้มูลยอ่หรือสัญลกัษณ์ท่ีก าหนดไวซ่ึ้งจะตอ้ง
ปรากฏบนภาชนะและบรรจุภณัฑ ์
         จ. หมายเลขชุดของการผลิตหรือการอา้งอิงส าหรับการระบุ
สินคา้ท่ีน้ีเป็นไปไม่ไดส้ าหรับเหตุผลในทางปฏิบติัเพราะผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางมีขนาด
เลก็เกินไปเช่นตอ้งมีขอ้มูลปรากฏเฉพาะบนบรรจุภณัฑ์ 
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         ฉ. การท างานของผลิตภณัฑเ์วน้แต่จะมีความชดัเจนจากการ
น าเสนอของผลิตภณัฑ ์
         ช. รายการของส่วนผสมในล าดบัถดัลงมาจากน ้าหนกัท่ีเวลา
จะถูกเพิ่มรายการท่ีจะตอ้งจะน าหนา้ดว้ย “ส่วนผสม” ท่ีวา่เป็นไปไม่ไดส้ าหรับเหตุผล
ในทางปฏิบติัใบปิดฉลากเทปหรือบตัรตอ้งมีส่วนผสมท่ีผูบ้ริโภคจะเรียกตามขอ้มูลยอ่
หรือสัญลกัษณ์ท่ีก าหนดซ่ึงจะตอ้งปรากฏบนบรรจุภณัฑต่์อไปน้ีจะตอ้งไม่ถูกมองวา่เป็น
ส่วนผสม 
          ก) ส่ิงสกปรกในวตัถุดิบท่ีใช้ 
          ข) วสัดุทางเทคนิคท่ีบริษทัน ามาใชใ้นการเตรียมแต่ไม่ได้
อยูใ่นขั้นสุดทา้ยผลิตภณัฑ ์
          ค) วสัดุท่ีใชใ้นปริมาณท่ีจ าเป็นอยา่งเคร่งครัดเป็นตวั 
ท าละลายหรือเป็นพาหะส าหรับน ้าหอม และองคป์ระกอบของน ้าหอมและผลิตผล 
และวตัถุดิบของพวกเขาจะถูกเรียกโดย 
          ค  าวา่ “น ้าหอม” หรือ “รส” ส่วนผสมท่ีมีความเขม้ขน้ 
นอ้ยกวา่ 1% อาจจะแสดงอยูห่ลงัจากนั้นในความเขม้ขน้มากกวา่ 1% ใด ๆ และอาจจะมี 
การแสดงตวัแทนสีร่วมดว้ย 
          ส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางตกแต่งวางตลาดในเฉดสี
หลายสีทุกตวัแทนใชใ้นช่วงน้ีอาจจะปรากฏใหเ้ห็นค าวา่ “อาจมี” ท่ีมีการเพิ่มส่วนผสม
ตอ้งระบุช่ือสามญัตามท่ีอา้งถึงในมาตรา 7 (2) หรือลม้เหลว 
          ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นมาตรา 10 ใหค้ณะกรรมการ 
ก่อนวนัท่ี 14 ธนัวาคม ค.ศ. 1994 น าหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขตามท่ีบริษทัผูผ้ลิตอาจดว้ย
เหตุผลของความลบัทางการคา้ท่ีใช ้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหรือมากกวา่ส่วนผสมของรายการ
ดงักล่าวขา้งตน้ซ่ึงมนัเป็นไปไม่ไดด้ว้ยเหตุผลของขนาดหรือรูปร่างจะปรากฏในเอกสาร
แผน่พบัท่ีแนบมารายการเหล่านั้นปรากฏอยูบ่นฉลาก เทปหรือบตัรซ่ึงถูกปิดลอ้มหรือ
แนบมากบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในกรณีของสบู่เดก็อาบน ้าและผลิตภณัฑข์นาดเลก็อ่ืน ๆ 
ท่ีเป็นไปไม่ไดส้ าหรับเหตุผลของขนาดหรือรูปร่างส าหรับรายการท่ีอา้งถึงจะปรากฏบน
ฉลากแทก็เทปหรือบตัรหรือในเอกสารแผน่พบัท่ีแนบมารายการเหล่านั้นปรากฏอยูใ่น
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หนงัสือแจง้ในบริเวณใกลเ้คียงไดท้นัทีในคอนเทนเนอร์ท่ีผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
ท่ีวางขาย 
          ส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีไม่ไดเ้ตรียมจะบรรจุณ
จุดขายท่ีซ้ือของหรือจะเตรียมไวส้ าหรับการขายทนัที ประเทศสมาชิกจะน ามาใช้ 
โดยละเอียด กฎระเบียบส าหรับการบ่งช้ีของรายการท่ีอา้งถึงในวรรค 1  
          ประเทศสมาชิกจะตอ้งใชม้าตรการท่ีจ  าเป็นทั้งหมด
เพื่อใหแ้น่ใจวา่ในการติดฉลากท่ีท าข้ึนเพื่อขายและการโฆษณาผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ขอ้ความช่ือเคร่ืองหมายทางการคา้และรูปภาพเป็นรูปเป็นร่างหรือมีรูปแบบอ่ืนไม่ได ้ 
ใชเ้พื่อบ่งบอกวา่ผลิตภณัฑเ์หล่าน้ีมีลกัษณะท่ีพวกเขาท าไม่ไดน้อกจากน้ีการอา้งอิงถึง 
การทดลองในสัตวใ์ดตอ้งระบุไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ การด าเนินการทดลองเก่ียวขอ้งกบั
ผลิตภณัฑส์ าเร็จรูปและ/หรือส่วนผสมของเคร่ืองส าอาง 
          อยา่งไรกต็าม ประเทศสมาชิกอาจไม่มีเหตุผลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความตอ้งการค าสั่งน้ีและภาคผนวกคู่สัญญาปฏิเสธหา้มหรือขอ้จ ากดัทางการตลาด
ของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางใด ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกฎระเบียบน้ี 
และคู่สัญญา โดยรายการท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5 จะแสดงอยา่งนอ้ยในภาษาประจ าชาติ
อยา่งเป็นทางการหรือภาษาของตวัเองพวกเขากอ็าจจ าเป็นตอ้งใหร้ายการท่ีบญัญติัไว้ 
ในมาตรา 6 จะแสดงในภาษาไดอ้ยา่งง่ายดายโดยผูบ้ริโภคเขา้ใจซ่ึงจะไปส้ินสุด 
ท่ีคณะกรรมการจะตอ้งยอมรับส่วนประกอบศพัทต์ามมาตรา 10 ขั้นตอน 
          นอกจากน้ี รัฐสมาชิกอาจมีวตัถุประสงคเ์พื่อความรวดเร็ว
และเหมาะสมทางการแพทย ์การรักษาในกรณีท่ีมีความยากล าบาก ตรงขอ้มูลท่ีเหมาะสม
และเพียงพอในสารท่ีใชใ้นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางจะใหบ้ริการแก่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ 
ซ่ึงจะตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่ขอ้มูลท่ีถูกน ามาใชเ้พียงเพื่อวตัถุประสงคข์องการรักษา
ดงักล่าวรัฐสมาชิกแต่ละรายจะก าหนดใหผู้มี้อ  านาจและส่งรายละเอียดใหแ้ก่คณะกรรมการ
ซ่ึงจะเผยแพร่ขอ้มูลในวารสารทางการของสหภาพยโุรป (มาตรา 7) 
        3) ผูผ้ลิตหรือผูน้  าเขา้เคร่ืองส าอาง 
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         ผูผ้ลิต ตวัแทนหรือบุคคลท่ีมีการสั่งซ้ือผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง 
เจา้ของผลิตภณัฑ ์หรือผูท่ี้รับผดิชอบในการวางผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางน าเขา้ในตลาด
ภูมิภาค เพื่อใหส้ามารถควบคุม จดัเกบ็ ตอ้งเขา้ถึงขอ้มูลต่อไปน้ี (มาตรา 7a)  
         ( 1) เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งท่ีระบุ 
บนฉลากตามมาตรา 6 
          (a) องคป์ระกอบเชิงปริมาณและคุณภาพของผลิตภณัฑ์
ในกรณีของสรรพคุณของน ้าหอม ช่ือน ้าหอม และหมายเลขรหสัขององคป์ระกอบ 
และตวัตนของซพัพลายเออร์ 
          (b) ขอ้ก าหนดทางกายภาพและทางเคมีและจุลชีววทิยา
ของวตัถุดิบและผลิตภณัฑส์ าเร็จรูปและความบริสุทธ์ิและเกณฑก์ารควบคุมทาง 
จุลชีววทิยาของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
          (c) วธีิการของการผลิตใหส้อดคลอ้งกบัการผลิตท่ีดีวางไว้
โดยกฎหมายชุมชนหรือความลม้เหลวท่ีวางไวโ้ดยกฎหมายของรัฐสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผูรั้บผดิชอบในการผลิตหรือน าเขา้คร้ังแรกในภูมิภาค จะตอ้งมีระดบัท่ีเหมาะสมของ
คุณวฒิุวชิาชีพหรือประสบการณ์ในการใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายและการปฏิบติัของรัฐ
สมาชิกซ่ึงเป็นสถานท่ีผลิตหรือก่อนการน าเขา้ 
          (d) การประเมินความปลอดภยัของผลิตภณัฑส์ าเร็จรูป
ต่อสุขภาพของมนุษย ์ไปจนถึงผูผ้ลิตตอ้งค านึงถึงรายละเอียดทางพิษวทิยาของส่วนผสม
โครงสร้างทางเคมี และระดบัความเส่ียงของแหล่งผลิตท่ีมีอยูห่ลายแห่งซ่ึงผลิตสินคา้
ชนิดเดียวกนัภายในอาณาเขตของภูมิภาค ผูผ้ลิตอาจเลือกเป็นสถานท่ีเดียวในการผลิต 
เพื่อจดัเกบ็และใหเ้กิดการเช่ือมโยงกนั เม่ือไดรั้บการร้องขอเพื่อตรวจสอบ จะตอ้งระบุ
สถานท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเพื่อตรวจสอบผูมี้อ  านาจ/เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
          (e) ช่ือและท่ีอยูข่องบุคคลท่ีมีคุณสมบติัหรือบุคคล 
ซ่ึงรับผดิชอบในการประเมิน เพื่อการอา้งถึงใน (d) วา่คนตอ้งถือประกาศนียบตัรตามท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้ 1 ของ Directive 89/48/EEC ในดา้นการขายยาพิษยาโรคผวิหนงัหรือ
คลา้ยกนั 
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          (f) ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบท่ีไม่พึงประสงคต่์อสุขภาพ
ของมนุษยเ์กิดจากการใชผ้ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
          (g) หลกัฐานของผลกระทบท่ีอา้งวา่ผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางท่ีเป็นธรรมชาติหรือผลิตโดยผลิตภณัฑจ์ากธรรมชาติ 
         ( 2) การประเมินความปลอดภยัของสุขภาพของมนุษยท่ี์อา้ง
ตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิบติัในหอ้งปฏิบติัการท่ีดีก าหนดในสภา Directive 
87/18/EEC เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม ค.ศ. 1986 เม่ือความสอดคลอ้งของกฎหมายระเบียบ
และบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารน ามาประยกุตใ์ชก้บัหลกัการของการปฏิบติั  
ในหอ้งปฏิบติัการท่ีดี และการตรวจสอบส าหรับการทดลองในสารเคมี 
         ( 3) ขอ้มูลท่ีอา้งถึงในวรรคหน่ึง จะตอ้งมีในภาษาประจ าชาติ
หรือภาษาของรัฐสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งหรือในภาษาท่ีเขา้ใจไดอ้ยา่งง่ายดายโดยพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ 
         ( 4) ผูผ้ลิตหรือตวัแทน หรือคนท่ีสั่งซ้ือผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง
เป็นผูผ้ลิตหรือผูท่ี้รับผดิชอบในการวางผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางน าเขา้ในตลาดภูมิภาค 
จะตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิก ถึงสถานท่ีผลิตหรือน าเขา้ของท่ีอยูข่อง
สถานท่ีผลิตหรือการเร่ิมตน้น าเขา้มาในภูมิภาคของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง ก่อน-หลงั 
วางจ าหน่าย 
         ( 5) ประเทศสมาชิกจะก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท่ีอา้งถึง 
ในวรรค 1 และ 4 และจะส่งรายละเอียดดงักล่าวไปยงัคณะกรรมการ ซ่ึงจะตอ้งเผยแพร่
ขอ้มูลในวารสารทางการของสหภาพยโุรป 
         ( 6) ประเทศสมาชิกตอ้งใหค้วามมัน่ใจวา่เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว
ขา้งตน้ยงัคงใหค้วามร่วมมือในพื้นท่ีท่ีความร่วมมือดงักล่าว 
         ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นมาตรา 8 จะถูกก าหนด
ดงัต่อไปน้ี คือ วธีิการของการวเิคราะห์ความจ าเป็นส าหรับการตรวจสอบองคป์ระกอบ
ของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง และเกณฑข์องความบริสุทธ์ิทางจุลชีววทิยาและเคมีท่ีใช้
ส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและวธีิการตรวจสอบการปฏิบติัตามเกณฑเ์หล่านั้น 
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         แมรั้ฐสมาชิกอาจอนุญาตใหใ้ชใ้นอาณาเขตของตนของสาร
อ่ืน ๆ ไม่ไดอ้ยูใ่นรายการของสารอนุญาตใหส้ าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางบางประการ
ท่ีระบุในหนงัสืออนุญาตของชาติภายเง่ือนไขต่อไปน้ี (มาตรา 8a) 
         (a) อนุมติัจะตอ้งจ ากดัระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 3 ปี 
         (b) รัฐสมาชิกตอ้งด าเนินการตรวจสอบอยา่งเป็นทางการ
เก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีผลิตจากยา หรือการจดัเตรียมท่ีจะไดรั้บอนุญาต 
         (c) ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีผลิตจึงตอ้งตรวจสอบและบ่งช้ี
ใหช้ดัเจน ซ่ึงจะก าหนดไวใ้นการอนุญาต 
         ทั้งน้ี รัฐสมาชิกตอ้งส่งต่อไปยงัส านกังานคณะกรรมการก ากบั
และสมาชิกอ่ืน ๆ ในสหรัฐฯ ขอ้ความของการตดัสินใจอนุมติัใด ๆ ตามวรรค 1 ภายใน 2 
เดือนนบัจากวนัท่ีมีผลบงัคบัใช้ 
         ก่อนท่ีจะหมดอายขุองระยะเวลา 3 ปี ท่ีบญัญติัไวใ้นวรรค 1 
รัฐสมาชิกอาจส่งไปยงัส านกังานคณะกรรมการก ากบัการท่ีร้องขอส าหรับการอยูใ่นรายช่ือ
ของสารท่ีไดรั้บอนุญาตจากสารรับอนุญาตแห่งชาติตามวรรค 1 ในเวลาเดียวกนักจ็ะตอ้ง
จดัหาเอกสารหลกัฐานการออกบริเวณท่ีเห็นวา่ การรวมดงักล่าวเป็นธรรมและจะแสดง
ใหเ้ห็นการใชส้ารหรือการจดัเตรียมภายในระยะเวลา 18 เดือนท่ียืน่ขอ การตดัสินใจจะตอ้ง
ด าเนินการบนพื้นฐานของวทิยาศาสตร์ล่าสุดและความรู้ทางเทคนิคหลงัจากการให้
ค  าปรึกษา ความคิดริเร่ิมของคณะกรรมาธิการหรือของรัฐสมาชิกคณะกรรมการวทิยาศาสตร์ 
เก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและผลิตภณัฑท่ี์ไม่ใช่อาหาร ส าหรับผูบ้ริโภคและ
สอดคลอ้งกบัขั้นตอนการก าหนดในมาตรา 8 วา่ในรายการของสารท่ีไดรั้บอนุญาต
หรือไม่วา่ชาติอนุมติัควรถูกเพิกถอนแมจ้ะมีวรรค 1 (ก) อนุมติัชาติยงัคงใชบ้งัคบั
จนกระทัง่ตดัสินใจ เก่ียวกบัค าร้องขอใหร้วมอยูใ่นรายช่ือ 
         ประเทศสมาชิกจะน ามาบทบญัญติัท่ีจ  าเป็นในการบงัคบัให้
ปฏิบติัตามน้ีกฎระเบียบภายใน 18 เดือนของการแจง้เตือนและจะตอ้งแจง้ทนัที 
ท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประเทศสมาชิกอาจปฏิบติัส าหรับรอบระยะเวลา 36 เดือน 
จากการแจง้ของกฎระเบียบน้ีอนุมติัการวางขายในตลาดของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีไม่
เป็นไปตามความตอ้งการของกฎระเบียบและประเทศสมาชิกตอ้งท าใหม้ัน่ใจวา่ต าราของ
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บทบญัญติัดงักล่าวของกฎหมายแห่งชาติท่ีพวกเขาน ามาใชใ้นสนามภายกฎระเบียบน้ี 
มีการส่ือสารไปยงัคณะกรรมการ (มาตรา 14) 
         ปัจจุบนัสหภาพยโุรปมีการปรับปรุงและประยกุตใ์ชจ้าก 
Council Directive 76/768/EEC เป็น Commission Directive 95/17/EC จากวนัท่ี 
19 มิถุนายน ค.ศ. 19951 
         ซ่ึงก าหนดรายละเอียดส าหรับกฎระเบียบซ่ึงไม่รวมเป็นหน่ึง
หรือมากกวา่ส่วนผสมในรายการท่ีใชส้ าหรับการติดฉลากของเคร่ืองส าอางผลิตภณัฑ์
โดยค านึงถึงสนธิสัญญาการจดัตั้งประชาคมยโุรป ค านึงถึง Council Directive 
76/768/EEC เม่ือประมาณวนัท่ี 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 เม่ือกฎหมายจากประเทศสมาชิก
เก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง  
         (1) ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมโดย Commission Directive 
94/32/EC  
         (2) ในขณะท่ีมีความจ าเป็นตอ้งระบุเกณฑแ์ละเง่ือนไขส าหรับ
เหตุผลของความลบัทางการคา้ท่ีผูผ้ลิตจะใชโ้ดยไม่รวมหน่ึงหรือมากกวา่ส่วนผสม 
ในรายการขั้นต ่าของส่วนผสมท่ีตอ้งรวมบนบรรจุภณัฑข์องผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางหรือ 
คือ ความเป็นไปไม่ไดส้ าหรับเหตุผลในทางปฏิบติับนแผน่พบั การปิดลอ้มฉลากเทป
หรือบตัร 
          การอนุมติัการรักษาความลบั ซ่ึงไม่ควรท่ีจะกระทบ 
ภาระผกูพนัอ่ืนตาม Directive 76/768/EEC และความรับผดิชอบท่ีเกิดข้ึนจากเร่ือง 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการความปลอดภยัของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางจากภาคผนวกและ 
จากบทบญัญติั ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีจ  าเป็นส าหรับการรักษาทางการแพทยท่ี์เหมาะสมและ
กรณีเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีการเขา้ถึงเม่ือตอ้งการตรวจสอบ  
          ในขณะท่ีไดรั้บการอนุมติัการรักษาความลบัไม่ควรจะเป็น
ผลร้ายต่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภคการร้องขอส าหรับการรักษาความลบัจะตอ้งส่ง 

                                                 
1Cosmetics Legislation: Cosmetic Products 1999 Edition.  
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ในประเทศสมาชิกของการผลิตหรือการน าเขา้เร่ิมตน้เขา้สู่ตลาดภูมิภาค ซ่ึงยงัตอ้งมี 
การเขา้ถึงขอ้มูลท่ีอา้งถึง Directive 76/768/EEC ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยค าสั่ง 93/35/EEC  
         (3) เพื่อการควบคุม 
          ส าหรับเหตุผลทางเศรษฐกิจและการเคารพต่อสิทธิ 
ผูมี้อ  านาจควรแจง้ผูย้ืน่ค  าขอภายในระยะเวลาสั้น ๆ ไม่เกิน 4 เดือนกวา่ กรณีพิเศษ 
ของการพิจารณาคดีในกรณีน้ีนั้นสามารถปฏิเสธท่ีจะใหก้ารรักษาความลบัใดควรตอ้งให้
เหตุผลและวธีิการของการอุทธรณ์และการจ ากดัเวลาท่ีชดัเจน 
          ผูผ้ลิตหรือตวัแทนใด ๆ หรือบุคคลท่ีเขามีบญัชีเป็น
ผูผ้ลิตผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางหรือผูท่ี้รับผดิชอบในการวางผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีน าเขา้
มาในตลาดภูมิภาคใด ๆ ส าหรับเหตุผลของความลบัทางการคา้ท่ีไม่ประสงคท่ี์จะรวม
เป็นหน่ึงหรือมากกวา่ส่วนผสมของเคร่ืองส าอางสินคา้รายการท่ีอา้งถึงในมาตรา 6 (1)  
ของ Directive 76/768/EEC ใหย้ืน่ค  าขอเพื่อผลของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของกฎระเบียบน้ี 
(มาตรา 2) 
          ขอ้อา้งถึงในมาตรา 2 จะตอ้งมีดงัต่อไปน้ี (มาตรา 3)  
          (a) ช่ือหรือรูปแบบและส านกังานท่ีอยูห่รือหวัขอ้ 
ของผูส้มคัร 
          (b) ระบุส่วนผสมท่ีแม่นย  าเป็นความลบัจะขอ กล่าวคือ 
           CAS EINECS และตวัเลขดชันีสีช่ือสารเคมีท่ีช่ือ 
IUPAC, ช่ือ INCI (1), ช่ือ Pharmacopoiea ยโุรป nonproprietary ช่ือประเทศท่ีแนะน า  
โดยองคก์ารอนามยัโลกและร่วมกนัช่ือศพัทท่ี์กล่าวถึงในขอ้ 7 (2) ของ Directive 
76/768/EEC ท่ีพวกเขาอยู ่
           ช่ือ ELINCS และจ านวนอยา่งเป็นทางการจดัสรรให้
ไดรั้บแจง้ตามท่ีสภา Directive 67/548/EEC (2) และขอ้บ่งช้ีของการอนุมติัหรือปฏิเสธ 
ท่ีจะอนุมติัค าขอส าหรับการรักษาความลบัตามมาตรา 19 ของกฎระเบียบ 
           กรณีท่ีช่ือหรือหมายเลขท่ีอา้งถึงในยอ่หนา้แรกและ 
คร้ังท่ี 2 ไม่มี อยา่งเช่นในกรณีของบางส่วนผสมมาจากธรรมชาติช่ือของวสัดุพื้นฐาน 
ช่ือของส่วนของพืชหรือสัตวท่ี์ใชแ้ละช่ือของส่วนผสมของช้ินส่วนเช่นตวัท าละลาย 
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          (c) การประเมินผลของความปลอดภยัต่อสุขภาพของ
มนุษยข์องสารท่ีใชใ้นการผสมผลิตภณัฑ ์(s) โดยค านึงถึงรายละเอียดทางพิษวทิยาของ
สารโครงสร้างทางเคมีและระดบัของการสัมผสัท่ีระบุไวใ้นบทความ 7a (1) (ง) และ 7a 
บทความ (e) และ (2) ของ Directive 76/768/EEC 
          (d) ภาพการใชส่้วนผสมและโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเภท
ท่ีแตกต่างของผลิตภณัฑซ่ึ์งจะถูกใช ้
          (e) ขอ้ยกเวน้ตวัอยา่ง 
           ความจริงวา่ตวัตนของส่วนผสมหรือการท างาน 
ในบริษทัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีจะวางตลาดยงัไม่ไดรั้บการอธิบายไวใ้นหนงัสือคู่มือ 
และเป็นท่ีรู้จกักบัคนอ่ืน ๆ ในการคา้ 
           ความจริงท่ีวา่ขอ้มูลยงัไม่อยูใ่นโดเมนสาธารณะ
แมว้า่สิทธิบตัรใบสมคัรไดรั้บการติดอยูส่ าหรับส่วนผสมหรือการใชง้าน 
           ความจริงท่ีวา่หากขอ้มูลเป็นท่ีรู้จกักจ็ะเลียนแบบได้
อยา่งง่ายดายเพื่อความเสียหายของผูส้มคัร 
          (f) ถา้ทราบช่ือของผลิตภณัฑท่ี์แต่ละชนิดจะมีส่วนผสม 
(s) และถา้ท่ีแตกต่างกนัช่ือท่ีจะใชใ้นตลาดชุมชนมีรายละเอียดท่ีแม่นย  าในหน่ึงของแต่ละ
ชนิด แต่หากช่ือของผลิตภณัฑไ์ม่เป็นท่ีรู้จกัหากจะมีการส่ือสารในภายหลงัอยา่งนอ้ย 
15 วนั ก่อนท่ีจะวางสินคา้ในตลาดถา้ส่วนผสมท่ีใชใ้นผลิตภณัฑอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงขอให้
มีเพียงพอ โดยมีเง่ือนไขวา่ผลิตภณัฑท่ี์มีการระบุไวอ้ยา่งชดัเจนเพื่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ 
          (g) ค  าสั่งแต่งตั้งถูกส่งไปยงัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐ
สมาชิกอ่ืน ๆ ในแง่ของส่วนผสมท่ีเป็นความลบัจะขอรายการและผลของการร้องขอ
ดงักล่าว 
          หลงัจากไดรั้บการร้องขอส าหรับการรักษาความลบั 
ใหเ้ป็นไปตามมาตรา 3 อ านาจจะอยูภ่ายในระยะเวลาไม่เกิน 4 เดือน ตรวจสอบค าขอ 
และแจง้สมคัรในการเขียนการวนิิจฉยัของตนในกรณีท่ีไดรั้บการอนุมติัผูมี้อ  านาจจะตอ้ง
ส่ือสารหมายเลขทะเบียน ท่ีมีการจดัสรรใหก้บัผลิตภณัฑใ์หส้อดคลอ้งกบัขั้นตอนการวาง
จ าหน่าย แต่ถา้มีเหตุผลท่ีพิเศษเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจอาจแจง้ผูย้ืน่ค  าขอเป็นลายลกัษณ์อกัษร
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วา่ระยะเวลาอีก 2 เดือน จะตอ้งการตรวจสอบการร้องขอและสามารถปฏิเสธท่ีจะใหต้าม
ค าขอส าหรับการรักษาความลบัใด ๆ จะตอ้งมีเหตุผลในค าสั่งเพียงพอขั้นตอนการอุทธรณ์
พร้อมกบัการจ ากดัเวลาจะตอ้งอธิบายอยา่งชดัเจนใหแ้ก่ผูผ้ลิตหรือเจา้ของกิจการ 
(มาตรา 4)  
          การตดัสินใจใหสิ้ทธิการรักษาความลบัใหมี้อายรุะยะเวลา  
5 ปี ถา้ไดรั้บประโยชนจ์ากการตดัสินใจคร้ังน้ีจะพิจารณาวา่มีเหตุผลสมควรไดรั้บ 
การยกเวน้ การขยายระยะเวลา สามารถส่งค าขอพร้อมใหเ้หตุผลต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
ซ่ึงไดรั้บการร้องขอส าหรับขั้นตน้การรักษาความลบั เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจจะตอ้งตดัสินใจ 
ในค าขอใหม่น้ีภายในวงเงินน้ี เวลาและภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกล่าวถึงในมาตรา 4 ระยะเวลา 
การรักษาความลบัจะไม่ถูกขยายมากกวา่ 3 ปี ท่ีผา่นมา (มาตรา 7) 
          ประเทศสมาชิกจะก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท่ีอา้งถึง
ในค าสั่งน้ีและใหแ้จง้คณะกรรมการดงักล่าวซ่ึงจะเผยแพร่ไดใ้นวารสารทางการของ
ยโุรปชุมชนรัฐสมาชิกอาจก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของสมาชิกอีกและรัฐท่ีเตม็ใจท่ีจะ
ยอมรับเพื่อวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบในกรณีพิเศษร้องขอ (มาตรา 10) 
          ดงันั้น ประเทศสมาชิกจะบงัคบัระเบียบกฎหมายและ
ขอ้ก าหนดต่าง ๆ การบริหารจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งน้ี เม่ือประเทศสมาชิกน ามาใช้
บทบญัญติัเหล่าน้ีจะมีการอา้งอิงถึงค าสั่งน้ี หรือจะพร้อมดว้ยการอา้งอิงเหล่าน้ี เช่นใน
เวลาท่ีประกาศอยา่งเป็นทางการขั้นตอนส าหรับการอา้งอิงดงักล่าวจะตอ้งน าไปใชโ้ดย
ประเทศสมาชิกและประเทศสมาชิกจะส่ือสารกบัส านกังานคณะกรรมการก ากบัขอ้ความ
ของบทบญัญติัแห่งชาติภายใตค้  าสั่งน้ี (มาตรา 11) 
          กฎเกณฑผ์ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในสหภาพยโุรป 
Council Directive 76/768/EEC ไดรั้บการแกไ้ขหลายต่อหลายคร้ังตั้งแต่แกไ้ขเพิ่มเติม 
และเป็นรูปแบบใหม่ท่ีมีความชดัเจนมากข้ึน คือ Regulation (EC) No. 1223/2003 of The 
European Parliament and of the Council ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 
เป็นระเบียบเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีเหมาะสม มีกฎระเบียบท่ีชดัเจนและมีรายละเอียด
ระบุใหมี้ความปลอดภยัโดยรัฐสมาชิกนอกจากน้ีกฎระเบียบดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายท่ีง่าย
ของวธีิการและค าศพัทเ์ฉพาะ สามารถช่วยลดภาระการบริหารและความเขา้ใจผดิ รวมทั้ง
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ครอบคลุมกฎระเบียบในชุมชนเพื่อใหบ้รรลุตลาดภายในส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
สามารถสร้างความมัน่ใจใหก้บัผูบ้ริโภควา่สินคา้เคร่ืองส าอางมีความปลอดภยั นอกจากน้ี 
ยงัเพิ่มความแขง็แกร่งองคป์ระกอบบางอยา่งของกรอบการก ากบัดูแลเคร่ืองส าอาง  
เช่น การควบคุมเคร่ืองส าอางในตลาดเพื่อใหม้ัน่ใจวา่การป้องกนัสุขภาพของมนุษย ์
อยูใ่นระดบัสูง 
          ระเบียบน้ีเก่ียวขอ้งเฉพาะกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง  
และก่ึงผลิตภณัฑย์าอุปกรณ์ทางการแพทยข้ึ์นอยูก่บัการประยกุตใ์ชเ้พื่อวตัถุประสงค์ 
ในการใชง้าน ซ่ึงสามารถประเมินวา่ผลิตภณัฑเ์ป็นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางจะตอ้งมี 
การท าบนพื้นฐานของการประเมินค านึงถึงลกัษณะของผลิตภณัฑท์ั้งหมดผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางอาจรวมถึงครีม อิมลัชนัโลชัน่เจลและน ้ามนัส าหรับผวิมาสกห์นา้สีฐาน 
(ของเหลว น ้าพริก ผง) ผงแต่งหนา้ ผงหลงัอาบน ้า ผงสุขอนามยั สบู่หอ้งน ้า สบู่ระงบั
กล่ินกาย น ้าหอมส าหรับอาบน ้าและหอ้งสุขา E อาบน ้าและหอ้งอาบน ้าฝักบวั (เกลือ 
โฟม น ้ามนั เจล) ผลิตภณัฑส์ าหรับเส้นผม ผลิตภณัฑแ์ต่งผมผลิตภณัฑท์ าความสะอาด
เส้นผม (โลชัน่ ผง แชมพ)ู ผลิตภณัฑ ์(โลชัน่ ครีม น ้ามนั) ผลิตภณัฑแ์ต่งผม (โลชัน่  
แลคเกอร์ เจล) ผลิตภณัฑโ์กนหนวด (ครีม โฟม โลชัน่) ผลิตภณัฑแ์ต่งหนา้ผลิตภณัฑ์
ส าหรับประยกุตใ์ชใ้นการริมฝีปากผลิตภณัฑส์ าหรับการดูแลฟันและปาก ผลิตภณัฑ์
ส าหรับการดูแลเลบ็และการแต่งหนา้ ผลิตภณัฑเ์พื่อสุขอนามยัท่ีใกลชิ้ดภายนอก
อาบแดด ผลิตภณัฑส์ าหรับการป้องกนัแสงอาทิตย ์ผลิตภณัฑส์ าหรับเพื่อผวิขาว และ
ผลิตภณัฑต่์อตา้นร้ิวรอย โดยคณะกรรมการเห็นควรก าหนดประเภทของผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางท่ีมีความเก่ียวขอ้งส าหรับการประยกุตใ์ชร้ะเบียบน้ีน าเสนอผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางโดยเฉพาะอยา่งยิง่รูปแบบกล่ิน สี ลกัษณะบรรจุภณัฑฉ์ลากปริมาณ 
หรือขนาดท่ีไม่ควรเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของผูบ้ริโภค 
          ภาคอุตสาหกรรมเคร่ืองส าอางยโุรปเป็นหน่ึงในกิจกรรม
ทางดา้นอุตสาหกรรมไดรั้บผลกระทบโดยการปลอมแปลงซ่ึงอาจเพิ่มความเส่ียงต่อสุขภาพ
ของมนุษยป์ระเทศสมาชิกควรจะจ่ายเฉพาะใหค้วามสนใจกบัการด าเนินงานของชุมชน
ในแนวนอนกฎหมายและมาตรการเก่ียวกบัผลิตภณัฑป์ลอมในดา้นของผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอาง เช่น สภา Regulation (EC) No 1383/2003 จากวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 
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ท่ีศุลกากรต่อตา้นสินคา้ท่ีตอ้งสงสัยวา่ละเมิดสิทธิทางปัญญาคุณสมบติับางอยา่งและ
มาตรการจะตอ้งด าเนินการต่อตา้นสินคา้ พบวา่ มีการละเมิดสิทธิดงักล่าวและ Directive 
2004/48/EC ของรัฐสภายโุรปและของสภาวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2547 ในการบงัคบัใช้
สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาตวัควบคุมในตลาดเป็นตวัแทนของวธีิท่ีมีประสิทธิภาพของ
ผลิตภณัฑท่ี์ระบุท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของระเบียบน้ีเพื่อความปลอดภยัของ
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางวางจ าหน่ายในตลาดควรจะผลิตตามกระบวนการผลิตท่ีดีโดยมี
วตัถุประสงคก์ารตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การเฝ้าระวงั ไฟลข์อ้มูลผลิตภณัฑค์วรจะ 
ท าเขา้ถึงไดอ้ยา่งง่ายดายตามท่ีอยูท่ี่แจง้ไว ้เพื่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิกท่ีมีไฟล์
อยูส่ามารถตรวจสอบและสามารถประเมินความปลอดภยัของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ควรปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับการเฝ้าระวงัตลาดท่ีมีประสิทธิภาพเจา้หนา้ท่ี
ผูมี้อ  านาจควรจะรับการแจง้เตือนของขอ้มูลบางอยา่งเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
ท่ีวางอยูบ่นตลาด 
          หลกัการทัว่ไปของความรับผดิชอบของผูผ้ลิตหรือผู ้
น าเขา้เพื่อความปลอดภยัของผลิตภณัฑค์วรไดรั้บการสนบัสนุนตามขอ้จ ากดัของสาร
บางอยา่ง นอกจากน้ี สารท่ีมีความตั้งใจท่ีจะใชเ้ป็นสียอ้มสารกนับูดและกรองรังสี UV 
ควรถูกแสดงไวเ้พื่อท่ีจะไดรั้บอนุญาตใหใ้ชเ้หล่าน้ี 
          พิธีสารเก่ียวกบัการป้องกนัและสวสัดิภาพของสัตว์
ผนวกกบัสนธิสัญญาแสดงใหเ้ห็นวา่ชุมชนและสมาชิกรัฐจะจ่ายเร่ืองท่ีเตม็ไปดว้ย 
ความตอ้งการสวสัดิการของสัตวใ์นการด าเนินการนโยบายชุมชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ในเร่ืองเก่ียวกบัตลาดภายใน Council Directive 86/609/EEC เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2529 กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอ้ก าหนดของการบริหารประเทศสมาชิก
เก่ียวกบัการคุม้ครองสัตวท่ี์ใชส้ าหรับวตัถุประสงคท์างวทิยาศาสตร์และการทดลองอ่ืน ๆ 
ท่ีจดัตั้งข้ึนกฎทัว่ไปส าหรับการใชง้านของสัตวเ์พื่อการทดลองภายในชุมชนและวางลง
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีการทดลองดงักล่าวจะตอ้งด าเนินการในดินแดนของประเทศสมาชิก
โดยเฉพาะอยา่งยิง่มาตรา 7 ของกฎระเบียบท่ีตอ้งการใหส้ัตวท์ดลองจะถูกแทนท่ีดว้ย
วธีิการทางเลือกท่ีวธีิการดงักล่าวอยูแ่ละเป็นท่ีน่าพอใจทางวทิยาศาสตร์ความปลอดภยั
ของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและส่วนผสมของพวกเขาอาจจะมัน่ใจผา่นการใชว้ธีิการ
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ทางเลือกท่ีไม่จ าเป็นตอ้งใชก้บัการใชง้านทั้งหมดของส่วนผสมทางเคมี ดงันั้น การใช้
วธีิการดงักล่าวโดยอุตสาหกรรมเคร่ืองส าอางควรมีการส่งเสริมและการยอมรับ 
ในระดบัชุมชนมัน่ใจท่ีวธีิการดงักล่าวเสนอระดบัของการป้องกนัเทียบเท่ากบัผูบ้ริโภค 
ซ่ึงความปลอดภยัของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางบนพื้นฐานของความรู้ของความปลอดภยั
ของส่วนผสมท่ีมีบทบญัญติัหา้มสัตวก์ารทดสอบผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางควรวางลง
โปรแกรมโดยเฉพาะในองคก์รขนาดเลก็และขนาดกลางของทั้งสองวธีิการทดสอบและ
การประเมิน 
          วธีิการในการขอ้มูลท่ีมีอยูท่ี่เก่ียวขอ้งรวมถึงการใช้ 
การอ่านขา้มและวธีิการน ้าหนกัของหลกัฐานซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัการใชส้ัตวใ์นการประเมิน  
ความปลอดภยัของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางคณะกรรมการดงักล่าวจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 
11 มีนาคม พ.ศ. 2552 ใหห้า้มการตลาดของเคร่ืองส าอางผลิตภณัฑสู์ตรส่วนผสมสุดทา้ย
หรือการรวมกนัจากส่วนผสมท่ีไดรั้บการทดสอบในสัตวแ์ละหา้มการทดสอบแต่ละ
ขณะด าเนินการโดยใชส้ัตวจ์ากการทดสอบความเป็นพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาซ ้ าเป็นพิษ 
และมีผลขา้งเคียงส าหรับก าหนดขั้นสุดทา้ยส าหรับการหา้มการตลาดของผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางส าหรับการทดสอบเหล่าน้ีบนพื้นฐานของรายงานประจ าปีคณะกรรมการ
ควรจะไดรั้บอนุญาตในการปรับตวัภายในก าหนดเวลาดงักล่าวขา้งตน้สูงสุด 
          ส าหรับความโปร่งใสเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุดิบ
ท่ีใชใ้นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางความโปร่งใสดงักล่าวควรจะประสบความส าเร็จโดยท่ี 
บ่งบอกถึงส่วนผสมท่ีใชใ้นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางบนบรรจุภณัฑข์องในทางปฏิบติั 
มนัเป็นไปไม่ไดท่ี้จะระบุส่วนผสมบนบรรจุภณัฑข์อ้มูลดงักล่าวควรจะลอ้มรอบเพื่อให้
ผูบ้ริโภคท่ีมีการเขา้ถึงขอ้มูลน้ีซ่ึงค  าศพัทท่ี์ช่ือส่วนผสมท่ีพบบ่อยควรจะรวบรวมตามท่ี
คณะกรรมการเพื่อใหแ้น่ใจวา่การติดฉลากเคร่ืองแบบและเพื่ออ านวยความสะดวกของ
ส่วนผสมเคร่ืองส าอางค าศพัทน้ี์ไม่ควรจะมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเป็นรายการของสารท่ีใช้ 
ในผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางเพื่อแจง้ใหผู้บ้ริโภค ทราบเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
ควรบ่งช้ีไดอ้ยา่งแม่นย  าและเขา้ใจไดง่้ายเก่ียวกบัการทนทานส าหรับการใชง้านระบุวา่
ผูบ้ริโภคควรจะไดรั้บทราบวนัจนกวา่จะถึงผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางจะยงัคงปฏิบติัตาม
หนา้ท่ีในเบ้ืองตน้ เพื่อความปลอดภยัเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะรู้วา่วนัท่ีทนทานคือวนัท่ีดีท่ีสุด
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การใชผ้ลิตภณัฑท่ี์มีความทนทานต ่าสุดผูบ้ริโภคควรทราบของระยะเวลาหลงัจากเปิดท่ี 
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางอาจจะใชโ้ดยไม่เป็นอนัตรายใด ๆ ใหแ้ก่ผูบ้ริโภค อยา่งไรกต็าม 
ขอ้ก าหนดน้ีไม่ควรใชซ่ึ้งแนวคิดของความทนทานหลงัจากท่ีเปิดไม่เก่ียวขอ้ง กล่าวคือ 
ส าหรับผลิตภณัฑแ์บบใชค้ร้ังเดียวผลิตภณัฑไ์ม่เส่ียงต่อการเส่ือมสภาพหรือผลิตภณัฑ์ 
ท่ีไม่ไดเ้ปิด 
     อยา่งไรกต็าม ประเทศสมาชิกควรวางบทบญัญติัในการลงโทษท่ีใช้
บงัคบักบัการละเมิดบทบญัญติัของระเบียบน้ีเพื่อใหแ้น่ใจวา่จะด าเนินการเก่ียวกบั
บทลงโทษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจรวมทั้งประเทศสมาชิก
และคณะกรรมการตอ้งใชเ้วลาเพียงพอท่ีจะปรับใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงท่ีน าโดย
ระเบียบน้ี ดงันั้น การปรับตวัเพื่อใหแ้น่ใจวา่การเปล่ียนแปลงอยา่งราบร่ืนผูป้ระกอบการ
ทางเศรษฐกิจควรไดรั้บอนุญาตใหว้างในตลาดผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีสอดคลอ้งกบั
ระเบียบน้ีก่อนท่ีจะหมดอายตุามระยะเวลาการเปล่ียนผา่นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในดา้นความปลอดภยัของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางและเสริมสร้างการเฝ้าระวงัตลาด
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีวางอยูบ่นตลาดหลงัจากวนัท่ีของการประยกุต ์ใชร้ะเบียบน้ี 
ควรปฏิบติัตามพนัธกรณีของตนเก่ียวกบัการประเมินความปลอดภยัของแฟ้มขอ้มูล
ผลิตภณัฑแ์ละการแจง้เตือนแมว้า่ภาระผกูพนัท่ีคลา้ยคลึงกนัไดแ้ลว้จริงภายใต ้Directive 
76/768/EEC 
     ตั้งแต่วตัถุประสงคข์องระเบียบน้ี คือ ความส าเร็จของตลาดภายใน 
และป้องกนัสุขภาพของผูบ้ริโภคระดบัสูงผา่นการปฏิบติัตามของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
ท่ีมีความตอ้งการวางลงในระเบียบน้ีไม่สามารถท าไดอ้ยา่งพอเพียงโดยประเทศสมาชิก 
และดว้ยเหตุผลของขนาดของการกระท าท่ีประสบความส าเร็จจะดีกวา่ในระดบัชุมชน
ซ่ึงชุมชนอาจน ามาใชม้าตรการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5 
ของสนธิสัญญาเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดน้ าระเบียบน้ี ซ่ึงมีสาระส าคญัของกฎหมาย 
ดงัน้ี 
     4.4.1.3 ค  านิยามเก่ียวกบัเคร่ืองส าอาง 
        ตามมาตรา 2 ของ Regulation (EC) No. 1223/2003 ไดใ้ห ้
ค  าจ  ากดัความของเคร่ืองส าอาง ไวว้า่ 
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        “ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง” หมายถึง สารใด ๆ หรือส่วนผสมตั้งใจ
ท่ีจะใชก้บัร่างกายภายนอกของมนุษยเ์ช่น หนงัก าพร้าระบบผม เลบ็ ริมฝีปาก และอวยัวะ
สืบพนัธุ์ภายนอกหรือกบัฟันและเยือ่เมือกในช่องปากหรือส่วนใหญ่ในการท าความสะอาด
ร่างกายของมนุษย ์ท าใหอ้ยูใ่นสภาพดีหรือแกไ้ขกล่ินกาย 
        “สาร” หมายถึง องคป์ระกอบทางเคมีและสารประกอบจะตอ้ง
อยูใ่นสภาพธรรมชาติหรือท่ีไดจ้ากกระบวนการผลิตใด ๆ รวมทั้งสารเติมแต่งท่ีจ  าเป็น
เพื่อรักษาเสถียรภาพและความบริสุทธ์ิท่ีไดม้าจากกระบวนการท่ีใชใ้นการใด ๆ แต่ไม่
รวมตวัสารละลายซ่ึงอาจจะแยกออกจากกนัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีผลกระทบของสารหรือ 
การเปล่ียนแปลงองคป์ระกอบของส่วนผสม 
        “ส่วนผสม” หมายถึง ส่วนผสมหรือสารละลาย ประกอบดว้ย 
สองสารหรือมากกวา่นั้น 
        “ผูผ้ลิต” หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือผูผ้ลิตผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางตามกฎหมายท่ีไดรั้บการออกแบบหรือผลิตเคร่ืองส าอางท่ีภายใตช่ื้อ 
หรือเคร่ืองหมายการคา้ของตน 
        “จ  าหน่าย” หมายถึง บุคคลธรรมดานอกเหนือจากผูผ้ลิต 
หรือผูน้  าเขา้ซ่ึงท าใหผ้ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีในตลาดชุมชน 
        “ผูใ้ช”้ หมายถึง ผูบ้ริโภคหรือผูใ้ชผ้ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
        “สินคา้อยูใ่นตลาด” หมายถึง อุปทานของเคร่ืองส าอางใด ๆ 
ผลิตภณัฑส์ าหรับการกระจายการบริโภคหรือการใชใ้นตลาดชุมชนในเชิงพาณิชยไ์ม่วา่
จะเป็นในการตอบแทนส าหรับการช าระเงินหรือเสียค่าใชจ่้ายเป็นตน้ 
     4.4.1.4 ขอบเขตของการบงัคบัใช ้
        1) ความปลอดภยั ความรับผดิชอบ  
         ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีอยูใ่นตลาดสุขภาพสินคา้จะตอ้ง
ปลอดภยัเม่ือใชภ้ายใตผ้วิหนงัหรือมีเหตุในการใชง้านค านึงถึงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ไดแ้ก่
การน าเสนอการติดฉลากค าแนะน าส าหรับการใชแ้ละการจ าหน่ายและขอ้บ่งช้ีอ่ืน ๆ 
หรือขอ้มูลท่ีไดรั้บมีความรับผดิชอบคนท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4 บทบญัญติัของค าเตือน
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จะตอ้งไม่ไดรั้บการยกเวน้คนท่ีก าหนดในมาตรา 2 และ 4 จากการปฏิบติัตามกบัคนอ่ืน ๆ 
ลงในระเบียบน้ี (มาตรา 3)  
         ในส่วนของการรับผดิชอบ เฉพาะผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
ท่ีกฎหมายท่ีก าหนดภายในชุมชนเป็น “ผูรั้บผดิชอบ” วางขายในตลาดก าหนดให้
ผูรั้บผดิชอบจะตอ้งท าใหผู้บ้ริโภคมัน่ใจ และผูรั้บผดิชอบจะพิจารณาหรือมีเหตุผลท่ีจะ
หยดุผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีพวกเขาไดว้างไวบ้นตลาดใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบน้ีทนัที
จะตอ้งใชม้าตรการท่ีจ  าเป็นเพื่อน าผลิตภณัฑท่ี์เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือถอนได้
ตามความเหมาะสม นอกจากน้ีท่ีผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีการจดัความเส่ียงดา้นสุขภาพ
ผูรั้บผดิชอบจะตอ้งแจง้ทนัทีหน่วยงานระดบัชาติของรัฐสมาชิกในหน่วยงานท่ีท า
ผลิตภณัฑท่ี์มีอยูแ่ละของรัฐสมาชิกในแฟ้มขอ้มูลผลิตภณัฑส์ามารถเขา้ถึงไดใ้ห้
รายละเอียดการไม่ปฏิบติัตามและการแกไ้ข ทั้งน้ี ผูรั้บผดิชอบจะตอ้งร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี
เหล่าน้ีตามค าร้องขอการกระท าใด ๆ ท่ีจะก าจดัโดยผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีพวกเขา 
ไดท้  าตลาดใชไ้ดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้รับผดิชอบจะตอ้งขอจากผูมี้อ  านาจใหห้าขอ้มูล
ทั้งหมดและเอกสารท่ีจ าเป็นเพื่อแสดงใหเ้ห็นลกัษณะเฉพาะของผลิตภณัฑซ่ึ์งสามารถ
เขา้ใจไดอ้ยา่งง่ายดาย (มาตรา 5)  
         ส าหรับการผลิตท่ีดีตามมาตรา 8 นั้น ระบุใหก้ารผลิตของ
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางจะตอ้งปฏิบติัตามการผลิตท่ีมีมุมมองของผลิตภณัฑเ์พื่อใหม้ัน่ใจ
ตามเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องมาตรา 1และสอดคลอ้งกบัการผลิตท่ีดีจะตอ้งสันนิษฐาน
ไวก่้อนวา่ท่ีผลิตเป็นไปตามมาตรฐานอา้งอิงท่ีไดรั้บการตีพิมพใ์นวารสารทางการของ
สหภาพยโุรป ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกจะตอ้งไม่ปฏิเสธ หา้มหรือจ ากดัการท าซ่ึงมีอยูใ่น
ตลาดของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีจะผลิตตามความตอ้งการของระเบียบน้ี (มาตรา 9)  
        2) การประเมินความปลอดภยัขอ้มูลแฟ้มสินคา้แจง้เตือน 
         การประเมินความปลอดภยัเพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ ผลิตภณัฑ ์
เคร่ืองส าอางตามมาตรา 3 ผูรั้บผดิชอบก่อนท่ีจะวางเคร่ืองส าอางในตลาดใหแ้น่ใจวา่
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางไดรั้บระดบัการประเมินความปลอดภยับนพื้นฐานของ 
ความปลอดภยัและวา่เป็นผลิตภณัฑท่ี์ปลอดภยั ซ่ึงผูรั้บผดิชอบจะตอ้งใหแ้น่ใจวา่ผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางและการสัมผสัจะถูกน ามาพิจารณาในการประเมินความปลอดภยัวธีิการ
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น ้าหนกัของหลกัฐานท่ีเหมาะสมจะใชใ้นการประเมินส าหรับการทบทวนความปลอดภยั 
ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีมีอยูท่ ั้งหมด รวมทั้งผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางนั้นจะตอ้งรายงาน
ความปลอดภยั ซ่ึงจะถูกเกบ็ไวถึ้งวนัท่ีในขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมสร้างภายหลงัสินคา้
ในตลาดอนุวรรคแรกจะใชบ้งัคบักบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางรับแจง้ภายใต ้Directive 
76/768/EEC คณะกรรมการความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกแนวทาง 
ท่ีเหมาะสมเพื่อใหก้ารด าเนินโดยเฉพาะอยา่งยิง่และผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีประเมิน
ความปลอดภยัท่ีจะตอ้งด าเนินการโดยบุคคลท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือหลกัฐานอ่ืน
ของคุณสมบติัอยา่งเป็นทางการหลกัสูตรมหาวทิยาลยัทฤษฎีและร้านขายยา หรือคลา้ยกนั
วา่ไดรั้บการยอมรับวา่มีมาตรฐานเทียบเท่ารัฐสมาชิก (มาตรา 10) 
         ส าหรับแฟ้มขอ้มูลสินคา้ ตามมาตรา 11 นั้น มีความจ าเป็น
จะตอ้งแสดงและจดัเกบ็ไวเ้พื่อสามารถตรวจสอบไดท้นัที เม่ือผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
ท่ีวางอยูบ่นตลาดตอ้งเกบ็รักษาไฟลข์อ้มูลผลิตภณัฑส์ าหรับแฟ้มขอ้มูลผลิตภณัฑจ์ะถูก
เกบ็ไวส้ าหรับระยะเวลา 10 ปี หลงัจากท่ีชุดล่าสุดของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางถูกวางลง
บนตลาดโดยแฟ้มขอ้มูลผลิตภณัฑต์อ้งมีการติดตามผลและขอ้มูลท่ีจะไดรั้บการปรับปรุง
ตามความจ าเป็นค าอธิบายของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีซ่ึงจะช่วยใหแ้ฟ้มขอ้มูลเพื่อน ามา
ประกอบอยา่งชดัเจนเพื่อเคร่ืองส าอางผลิตภณัฑผ์ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางรายงาน 
ความปลอดภยัท่ีกล่าวถึงในมาตรา 10 (1) ค  าอธิบายของวธีิการของการผลิตและค าสั่ง
สอดคลอ้งกบัการผลิตท่ีดีถึงในมาตรา 8 และขอ้มูลเก่ียวกบัการทดสอบสัตวใ์ด ๆ  
ท่ีด าเนินการโดยผูผ้ลิตหรือซพัพลายเออร์ตวัแทนของเขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา 
หรือการทดสอบความปลอดภยัของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีส่วนผสมหรือรวมทั้ง 
การทดสอบสัตวใ์ด ๆ ด าเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการนิติบญัญติัของประเทศท่ี 3
ผูรั้บผดิชอบจะตอ้งจดัใหผ้ลิตภณัฑส์ามารถเขา้ถึงในรูปแบบอิเลก็ทรอนิกส์หรืออ่ืน ๆ 
ท่ีบนฉลากของเขาท่ีจะมีอ านาจของสมาชิกท่ีแฟ้มจะถูกเกบ็ไวข้อ้มูลท่ีมีอยูใ่นขอ้มูล
ผลิตภณัฑท่ี์ใชไ้ดใ้นภาษาท่ีสามารถเขา้ใจไดง่้ายโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐสมาชิกควรท่ีระบุ
ไวใ้นวรรคหน่ึง ถึง 3 จากมาตราจึงจะใชบ้งัคบักบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีไดรั้บการแจง้
เตือนภายใต ้Directive 76/768/EEC 
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         ทั้งน้ี หากการปรากฏตวัท่ีไม่ตั้งใจของปริมาณขนาดเลก็ 
ของสารตอ้งหา้มอนัเน่ืองมาจากส่ิงสกปรกของส่วนผสมจากธรรมชาติหรือสังเคราะห์
กระบวนการผลิตการจดัเกบ็การยา้ยถ่ินจากบรรจุภณัฑซ่ึ์งหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นทางเทคนิค
ในการผลิตท่ีดีการปฏิบติัจะไดรั้บอนุญาตโดยมีเง่ือนไขวา่การปรากฏตวัดงักล่าวเป็นไป
ตามมาตรา 3 (มาตรา 17) 
        3) ขอ้มูลผลิตภณัฑ ์
         การติดฉลาก (มาตรา 19)  
         ( 1) โดยปราศจากอคติกบับทบญัญติัอ่ืน ๆ ในขอ้น้ี
เคร่ืองส าอางผลิตภณัฑจ์ะตอ้งท ามีอยูใ่นตลาดท่ีภาชนะและบรรจุภณัฑข์องผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางต่อไปน้ี 
          ขอ้มูลตวัอกัษรอ่านไดอ้ยา่งง่ายดายชดัเจนและมองเห็น 
          a) ช่ือหรือจดทะเบียนและท่ีอยูข่องผูรั้บผดิชอบ 
ขอ้มูลดงักล่าวอาจจะยากในขณะท่ียอ่จะท าใหส้ามารถระบุตวับุคคลนั้นและท่ีอยูข่องเขา
ถา้ท่ีอยูท่ี่ระบุไวห้ลายหน่ึงท่ีท าใหผู้รั้บผดิชอบพร้อมไฟลข์อ้มูลผลิตภณัฑจ์ะถูกไฮไลต์
ประเทศตน้ก าเนิดจะตอ้งระบุไวส้ าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีน าเขา้ 
          (b) เน้ือหาท่ีระบุในเวลาท่ีบรรจุภณัฑใ์หโ้ดยน ้าหนกั
หรือโดยปริมาตรยกเวน้ในกรณีของบรรจุภณัฑท่ี์มีนอ้ยกวา่ 5 กรัมหรือ 5 มิลลิลิตร
ตวัอยา่งฟรีแพค็เดียวแพคเกจขายตามปกติเป็นจ านวนรายการซ่ึงรายละเอียดของน ้าหนกั
จ านวนของรายการปรากฏบนบรรจุภณัฑห์ากจ านวนรายการเป็นเร่ืองง่ายท่ีจะเห็นไดจ้าก
ภายนอกหรือหากสินคา้เป็นปกติขายเพียงรายบุคคล 
          (c) วนัท่ีท่ีระบุบนผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีเกบ็ไวภ้ายใต้
เง่ือนไขท่ีเหมาะสมจะยงัคงปฏิบติัตามหนา้ท่ีเร่ิมตน้และโดยเฉพาะอยา่งยิง่จะยงัคง
สอดคลอ้งกบัมาตรา 3 หรือรายละเอียดของท่ีปรากฏบนบรรจุภณัฑจ์ะตอ้งน าหนา้ดว้ย
สัญลกัษณ์ท่ีแสดงใน 3 จุดตอ้งแสดงออกอยา่งชดัเจน และตอ้งประกอบดว้ย ทั้งเดือน 
และปี หรือวนัเดือนและปีในล าดบัท่ีถา้จ  าเป็นขอ้มูลน้ีจะถูกเสริมดว้ยขอ้บ่งช้ีของเง่ือนไข 
ท่ีจะตอ้งพอใจท่ีจะรับประกนัความทนทานท่ีระบุไว ้
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          (d) หมายเลขชุดของการผลิตหรือการอา้งอิงส าหรับ 
การระบุผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางส าหรับเหตุผลในทางปฏิบติัเพราะผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
มีขนาดเลก็เกินไปตอ้งการขอ้มูลดงักล่าวจะปรากฏเฉพาะบนบรรจุภณัฑ์ 
          (e) การท างานของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางเวน้แต่จะมี
ความชดัเจนจากการน าเสนอของตน 
          (f) รายการของส่วนผสมขอ้มูลน้ีอาจระบุไวบ้นบรรจุภณัฑ์
เพียงอยา่งเดียวรายการจะตอ้งน าหนา้ดว้ย 
           ส าหรับวตัถุประสงคน้ี์เป็นส่วนผสม หมายถึง  
สารใด ๆ หรือส่วนผสมท่ีใชโ้ดยเจตนาในผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในระหวา่งกระบวนการ
ของการผลิตต่อไปน้ีจะตอ้งไม่ถูกมองวา่เป็นส่วนผสม 
           (i) ส่ิงสกปรกในวตัถุดิบท่ีใช้ 
           (ii) วสัดุทางเทคนิคท่ีใชใ้นการยอ่ยส่วนผสมแต่ไม่ได้
อยูใ่นผลิตภณัฑสุ์ดทา้ย 
          น ้าหอมและผลิตผลหอมและวตัถุดิบของพวกเขาจะถูก 
เรียกโดยเง่ือนไขการใชห้รือ“หอม”  
          นอกจากน้ี ในรายการของส่วนผสมในนอกเหนือ ไปจาก
เง่ือนไขของน ้าหอม กล่ินหอมหรือรายการของส่วนผสมจะอยูใ่นล าดบัถดัลงมา 
จากน ้าหนกัของส่วนผสมในเวลาท่ีพวกเขาจะถูกเพิ่มเขา้ไปผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
ส่วนผสมท่ีมีความเขม้ขน้นอ้ยกวา่ 1% อาจจะอยูใ่นล าดบัหลงัจากนั้นในความเขม้ขน้
ของใด ๆ เพิ่มเติมกวา่ 1% ส่วนผสมทั้งหมดอยูใ่นรูปแบบของวสัดุนาโนจะระบุไว ้
อยา่งชดัเจนในรายการของส่วนผสมช่ือของส่วนผสมดงักล่าวจะตอ้งตามดว้ยค า “นาโน” 
ในวงเลบ็อ่ืนนอกเหนือจากสีท่ีตั้งใจจะสีผมอาจจะอยูใ่นล าดบัใด ๆ หลงัจากส่วนผสม
เคร่ืองส าอางอ่ืน ๆ  
          ส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางตกแต่งวางตลาดในเฉดสี
หลายสีอ่ืน ๆ ทั้งหมดกวา่สีตั้งใจจะใชสี้ผมในช่วงน้ีอาจจะปรากฏใหเ้ห็นวา่ ค  าพดู 
ของอาจมีหรือสัญลกัษณ์ ' + / - จะเพิ่ม CI (สีดชันี) ศพัทจ์ะใชใ้นกรณีท่ีเหมาะสม 
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         ( 2) ส าหรับเหตุผลในทางปฏิบติัท่ีจะติดป้ายขอ้มูลดงักล่าว
ในจุด (d) และ (g) ของวรรคหน่ึง ตามท่ีก าหนดไวด้งัต่อไปน้ี มีผลบงัคบัใชข้อ้มูล 
จะถูกกล่าวถึงในแผน่พบัปิดลอ้มหรือติดฉลากเทปแทก็หรือบตัร เวน้แต่ไม่สามารถท าได้
ขอ้มูลน้ีจะถูกเรียกตามขอ้มูลยอ่หรือสัญลกัษณ์ท่ีก าหนดใน 1 จุด ซ่ึงจะตอ้งปรากฏ 
บนภาชนะหรือบรรจุภณัฑส์ าหรับขอ้มูลบนบรรจุภณัฑส์ าหรับขอ้มูลในจุดท่ีเรียก (g)  
ของวรรคหน่ึง 
         ( 3) ในกรณีของสบู่อาบน ้าและผลิตภณัฑข์นาดเลก็อ่ืน ๆ ท่ี 
เป็นไปไม่ไดส้ าหรับเหตุผลในทางปฏิบติัส าหรับขอ้มูลท่ีอา้งถึงในจุด (กรัม) ของ 
วรรคหน่ึง จะปรากฏบนฉลากแทก็เทปหรือบตัรหรือในเอกสารแผน่พบัท่ีแนบมาน้ี
ขอ้มูลจะปรากฏอยูใ่นหนงัสือแจง้ในบริเวณใกลเ้คียงไดท้นัทีภาชนะท่ีผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางท่ีสัมผสัขาย 
         ( 4) ส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีไม่ไดข้ายปกติ  
ชุดจะบรรจุท่ีจุดของการขายท่ีผูซ้ื้อขอหรือก าลงัเตรียมไวใ้หส้ าหรับการขายทนัที
ประเทศสมาชิกจะตอ้งยอมรับกฎรายละเอียดส าหรับการบ่งช้ีของขอ้มูลท่ีอา้งถึง 
ในวรรคหน่ึง 
         ( 5) ภาษาของขอ้มูลท่ีกล่าวถึงในจุด (b), (c), (d) และ (e)  
ของวรรคหน่ึงและในวรรค (2), (3) และ (4) จะถูกก าหนดโดยกฎหมายของประเทศ
สมาชิกซ่ึงสินคา้จะท าใชไ้ดก้บัผูใ้ชท่ี้ส้ินสุด 
         ( 6) ขอ้มูลดงักล่าวในจุด (g) ของวรรคหน่ึง จะตอ้งแสดงออก
โดยใชช่ื้อส่วนผสมท่ีพบบ่อยท่ีก าหนดไวใ้นกรณีท่ีไม่มีช่ือส่วนผสมท่ีพบบ่อยในระยะ 
ท่ีมีอยูใ่นขณะท่ีระบบการตั้งช่ือยอมรับโดยทัว่ไปจะตอ้งใช้ 
         การเรียกร้องผลิตภณัฑใ์นการติดฉลากท าใหมี้อยูใ่นตลาด 
และการโฆษณาของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางขอ้ความช่ือเคร่ืองหมายทางการคา้ภาพ 
และสัญญาณเป็นรูปเป็นร่างหรืออ่ืน ๆ จะไม่ถูกน ามาใชเ้พื่อบ่งบอกวา่ผลิตภณัฑเ์หล่าน้ี 
มีลกัษณะดงักล่าว โดยคณะกรรมการในความร่วมมือกบัประเทศสมาชิกในการสร้าง
แผนปฏิบติัการเก่ียวกบัการเรียกร้องท่ีใชจ้ดัล าดบัความส าคญัและแกไ้ขการก าหนด
เกณฑป์กติเหตุผลของการเรียกร้องการใชห้ลงัจากปรึกษา SCCS หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ  
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ท่ีเก่ียวขอ้งใหค้ณะกรรมการจะตอ้งยอมรับรายการของเกณฑป์กติส าหรับการเรียกร้อง
ซ่ึงอาจจะใชใ้นเร่ืองของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางตามขั้นตอนกฎระเบียบท่ีมีการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงท่ีอา้งถึงในขอ้ 32 (3) ของระเบียบน้ีโดยค านึงถึงบทบญัญติัของ Directive 
2005/29/EC โดยวนัท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 ใหค้ณะกรรมการส่งไปยงัรัฐสภายโุรป
และคณะมนตรีรายงานเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเรียกร้องบนพื้นฐานของเกณฑป์กติเป็น
ลูกบุญธรรมภายใตอ้นุวรรคสองถา้รายงานสรุปวา่การเรียกร้องท่ีใชใ้นเร่ืองของผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางไม่ไดอ้ยูใ่นสอดคลอ้งกบัเกณฑป์กติคณะกรรมการด าเนินมาตรการ 
ท่ีเหมาะสมเพื่อใหแ้น่ใจวา่การปฏิบติัตามในความร่วมมือกบัประเทศสมาชิก 
ซ่ึงผูรั้บผดิชอบอาจจะท าเคร่ืองหมายบนบรรจุภณัฑข์องผลิตภณัฑห์รือในเอกสารใด ๆ 
เป็นแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ป้ายวงแหวน หรือปกประกอบ หรือภาพผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
เพื่อแสดงความจริงท่ีวา่ไม่มีการทดสอบสัตวไ์ดด้  าเนินการเฉพาะในกรณีท่ีผูผ้ลิตและ 
ซพัพลายเออร์ของเขาไม่ไดด้ าเนินการหรือมอบหมายการทดสอบสัตวใ์ด ๆ เก่ียวกบั
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางหรือตน้แบบของตนซ่ึงมีส่วนผสมท่ีมีอยูใ่นนั้นหรือใชส่้วนผสม
ใด ๆ ท่ีไดรั้บการทดสอบในสัตวอ่ื์น ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันาผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางใหม่ (มาตรา 20)  
         ในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัความปลอดภยัร้ายแรงของสาร
ท่ีมีอยูใ่นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางใด ๆ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิกท่ีมีผลิตภณัฑ์
ดงักล่าวเป็นสารท่ีอยูใ่นตลาดอาจใหเ้หตุผลขอต่อผูรั้บผดิชอบในการส่งรายช่ือของ
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางทั้งหมดท่ีเขาเป็นผูรั้บผดิชอบและท่ีมีสารน้ีรายการดงักล่าวตอ้ง
ระบุความเขม้ขน้ของสารน้ีในผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจอาจใชข้อ้มูล 
ท่ีอา้งถึงเพื่อวตัถุประสงคใ์นการเฝ้าระวงัในตลาดการวเิคราะห์ตลาดการประเมินผลและ
ขอ้มูลของผูบ้ริโภคในบริบทของมาตรา 25, 26 และ 27 
        4)  บทลงโทษ 
         การไม่ปฏิบติักฎระเบียบ โดยปราศจากอคติกบัวรรคส่ี 
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจจะตอ้งผูรั้บผดิชอบท่ีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวงรวมทั้ง 
การด าเนินการแกไ้ขน าผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางใหส้อดคลอ้งถอนของผลิตภณัฑจ์าก
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ตลาดหรือจ ามนัไดภ้ายในก าหนดเวลาดงักล่าวอยา่งชดัความดว้ยธรรมชาติของ 
ความเส่ียงไม่ปฏิบติัตามดงัต่อไปน้ี (มาตรา 25) 
         (a) การผลิตท่ีดีท่ีอา้งถึงในมาตรา 8 
         (b) การประเมินความปลอดภยัท่ีอา้งถึงในมาตรา 10 
         (c)ขอ้ก าหนดส าหรับแฟ้มขอ้มูลผลิตภณัฑท่ี์อา้งถึง 
ในมาตรา 11 
         (d) บทบญัญติัวา่ดว้ยการสุ่มตวัอยา่งและการวเิคราะห์ท่ีอา้ง
ถึงในมาตรา 12 
         (e) ตอ้งการแจง้ท่ีอา้งถึงในมาตรา 13, 16 
         (f) ขอ้จ ากดัส าหรับสารท่ีอา้งถึงในมาตรา 14, 15 และ 17 
         (g) ความตอ้งการการทดสอบสัตวท่ี์อา้งถึงในมาตรา 18 
         (h) ขอ้ก าหนดการติดฉลากท่ีอา้งถึงในมาตรา 19 (1), (2), (5) 
และ (6) 
         (i) ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียกร้องผลิตภณัฑท่ี์ก าหนด
ไวใ้นมาตรา 20 
         (j) การเขา้ถึงขอ้มูลส าหรับประชาชนท่ีอา้งถึงในมาตรา 21 
         (k) การส่ือสารของอาการไม่พึงประสงคท่ี์ร้ายแรงอา้งถึง 
ในมาตรา 23 
         (l) ตอ้งการขอ้มูลเก่ียวกบัสารท่ีอา้งถึงในมาตรา 24 
         กรณีท่ีเหมาะสมเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจจะตอ้งแจง้ต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐสมาชิกท่ีมีความรับผดิชอบคือการท่ีจดัตั้งข้ึนของมาตรการท่ีจะตอ้งมี
ผูรั้บผดิชอบ 
         ผูรั้บผดิชอบจะตอ้งท าใหม้ัน่ใจวา่มาตรการท่ีอา้งถึงในวรรค
หน่ึง จะถูกแสดงเก่ียวกบัผลิตภณัฑท์ั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงจะใหบ้ริการในตลาดทัว่ชุมชน
ในกรณีของความเส่ียงท่ีร้ายแรงต่อสุขภาพของมนุษยพ์ิจารณาแลว้เห็นวา่ การไม่ปฏิบติั
ตามนั้น ซ่ึงมีรัฐสมาชิกท่ีผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท ามีอยูใ่นตลาดกจ็ะตอ้งแจง้คณะกรรมการ
และเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิกอ่ืน ๆ ของมาตรการท่ีจะตอ้งมีผูรั้บผดิชอบ 



203 

         เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจจะตอ้งใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง 
ท่ีจะหา้มหรือจ ากดัการมีอยูใ่นตลาดผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีจะถอนตวัหรือผลิตภณัฑ์
จากตลาดหรือเรียกคืนในกรณีดงัต่อไปน้ี  
         (a) ด าเนินการในทนัทีเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นในกรณีท่ีร้ายแรง 
ความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษยห์รือ 
         (b) ผูรั้บผดิชอบไม่ไดใ้ชม้าตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวงภายใน
ระยะเวลาท่ีอา้งถึงในวรรคหน่ึงในกรณีท่ีมีความเส่ียงร้ายแรงต่อสุขภาพของมนุษย ์ 
ท่ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจจะตอ้งแจง้คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิก 
อ่ืน ๆ โดยไม่ชกัชา้ของมาตรการยดึ 
         ในกรณีท่ีไม่มีความเส่ียงร้ายแรงต่อสุขภาพของมนุษยใ์น
กรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบไม่ไดใ้ชม้าตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจไม่
ชกัชา้จะตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐสมาชิกท่ีมีความรับผดิชอบคือการท่ีจดัตั้งข้ึน
ของการด าเนินมาตรการ 
         การไม่ปฏิบติัตามโดยผูจ้ดัจ  าหน่ายเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจจะจดั
จ าหน่ายท่ีเหมาะสมทั้งหมดมาตรการรวมทั้งการด าเนินการแกไ้ขน าเคร่ืองส าอางผลิตภณัฑ์
ใหส้อดคลอ้ง สามารถถอนผลิตภณัฑด์งักล่าว จากตลาดหรือจ าหน่ายภายในวงเงิน 
ท่ีเหมาะสมในเวลาท่ีก าหนดเทียบเท่ากบัความเส่ียงท่ีมีภาระผกูพนัวางลงในมาตรา 6 
(มาตรา 26) 
         ความปลอดภยัในกรณีของการประชุมความตอ้งการผลิตภณัฑ์
ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 25 (1) ท่ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหรือมีความเหมาะสมพื้นท่ีส าหรับ 
การกงัวลวา่เป็นผลิตภณัฑท่ี์ใชเ้คร่ืองส าอางหรือผลิตภณัฑท่ี์ท าใชไ้ดใ้นปัจจุบนัตลาด
หรืออาจน าเสนอความเส่ียงร้ายแรงต่อสุขภาพของมนุษยจ์ะตอ้งใชม้าตรการท่ีเหมาะสม
ทั้งหมดเพื่อใหแ้น่ใจวา่ผลิตภณัฑห์รือผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งจะถอนหรือถูกจ ากดัไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืนซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจจะตอ้งส่ือสารกบัคณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
ของสมาชิกอ่ืนระบุมาตรการและขอ้มูลใด ๆ ท่ีสนบัสนุนส าหรับวตัถุประสงคข์อง 
การอนุวรรคแรกระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 12 (1) ของ Directive 
2001/95/EC ตอ้งใชม้าตรา 12 (2), (3) และ (4) ของ Directive 2001/95/EC ใชบ้งัคบั 
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และคณะกรรมการตรวจสอบโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีท าไดไ้ม่วา่จะเป็นมาตรการชัว่คราว 
ท่ีอา้งถึงในวรรคหน่ึง เป็นธรรมหรือไม่เพื่อวตัถุประสงคท่ี์มนัจะเม่ือใดกต็ามท่ีเป็นไปได้
ใหค้  าปรึกษา (มาตรา 27) 
         ทั้งน้ี หากประเทศสมาชิกจะถอนตวัจากบทบญัญติั 
ในการลงโทษท่ีใชบ้งัคบัส าหรับการละเมิดบทบญัญติัของกฎระเบียบน้ีและใหใ้ช้มาตรการ
ท่ีจ  าเป็นทั้งหมดเพื่อใหแ้น่ใจวา่พวกเขาจะด าเนินการบทลงโทษตอ้งมีประสิทธิภาพ 
ตามสัดส่วนประเทศสมาชิกจะตอ้งแจง้บทบญัญติัเหล่านั้นไปยงัคณะกรรมการ  
ตามวนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 และตอ้งแจง้โดยไม่ตอ้งล่าชา้ของการแกไ้ขใด ๆ 
ภายหลงัท่ีมีผลต่อพวกเขา (มาตรา 37)  
         Directive 76/768/EEC ถูกยกเลิกโดยมีผลตั้งแต่ วนัท่ี 
11 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 โดยมีขอ้ยกเวน้มีผลมาจากวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2554 อา้งอิง
ถึง Directive จะตอ้งเป็นขอ้มูลอา้งอิงระเบียบน้ีซ่ึงระเบียบน้ีใหใ้ชโ้ดยปราศจากอคติกบั
ภาระหนา้ท่ีของประเทศสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัเวลาส าหรับการขนยา้ยเขา้ไป 
ในกฎหมายแห่งชาติ Directives ท่ีก  าหนดไวต้ามมาตรา 7 (3) และมาตรา 7a (4) ของ
Directive 76/768/EEC และผูรั้บผดิชอบจะด าเนินการต่อเพื่อใหข้อ้มูลท่ีเกบ็รวบรวม
เขา้ถึงไดอ้ยา่งง่ายดายตามมาตรา 7 ของ Directive นั้นจนกวา่วนัท่ี 11 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2563 
   4.4.2 กฎหมายเคร่ืองส าอางของประเทศสหรัฐอเมริกา  
     การควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของประเทศสหรัฐอเมริกาไดร่้วม
ออกบทบญัญติักบัประเทศแคนาดา (America and Canada-ATPAC) ภายใตข้อ้บงัคบั
ของ Federal Food, Drug, and Cosmetic Act1 กฎหมายฉบบัน้ีไดร้วบรวมหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบักฎหมายอาหาร ยา และส่ิงท่ีเก่ียวกบัอาหารและยา ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
     4.4.2.1 ค  านิยามของเคร่ืองส าอาง (มาตรา 201 [321]) 

                                                 
1America and Canada (ATPAC): Federal Food, Drug, and Cosmetic Act, As 

Amended February 1998.  
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        “ ' เคร่ืองส าอาง” หมายความวา่ ผลิตภณัฑท่ี์มีเจตนาท่ีใชท้า เท 
โรย หรือฉีดใส่น าใส่หรือใชก้บัร่างกายมนุษยห์รือส่วนใดส่วนหน่ึงส าหรับท าความสะอาด
ท าใหส้วยข้ึนหรือท าใหดู้มีเสน่ห์หรือท าใหรู้ปโฉมเปล่ียนไปและส่ิงของท่ีมีเจตนาจะใช้
เป็นส่วนประกอบของส่ิงของนั้นเวน้แต่ค าน้ีไม่รวมถึงสบู่ 
         “ยา” หมายความวา่ ส่ิงของท่ีเป็นท่ียอมรับอยา่งเป็นทางการ 
ในต ารายาของสหรัฐฯต าราการรักษาใหต้รงกบัอาการของโรคของสหรัฐฯ หรือรวมสูตร
ยาแห่งชาติหรือบทเสริมของต าราเหล่านั้นส่ิงของท่ีมุ่งใชใ้นการวนิิจฉยัการรักษาการ
บรรเทาการบ าบดัหรือการป้องกนัโรคภยัในคนหรือสัตวอ่ื์น ๆ ส่ิงของท่ีนอกจากอาหาร
มุ่งใหมี้ผลต่อโครงสร้างหรือการท าหนา้ท่ีใดของร่างกายคนหรือสัตวอ่ื์น ๆ  
         “ยาปลอม” หมายความวา่ ยาซ่ึงหรือภาชนะบรรจุหรือการติด
ฉลากซ่ึงไม่ไดรั้บอนุญาตมีเคร่ืองหมายการคา้ ช่ือการคา้ หรือเคร่ืองหมายแสดงอ่ืน ๆ  
การพิมพล์งหรือส่ิงประดิษฐห์รือส่ิงท่ีมีความเหมือนของผูผ้ลิตยาผูแ้ปรรูปผูบ้รรจุหรือ 
ผูจ้ดัจ  าหน่ายท่ีไม่ใช่โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นผูท้  าการผลิตแปรรูป บรรจุ  
จดัจ  าหน่ายยานั้นท่ีแทจ้ริงและชวนใหเ้ขา้ใจผดิวา่หรือแอบอา้งวา่เป็นผลิตภณัฑย์านั้น
ของหรือท่ีไดบ้รรจุและจดัจ าหน่ายโดยบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูผ้ลิตผูแ้ปรรูปผูบ้รรจุหรือ 
ผูจ้ดัจ  าหน่าย 
     4.4.2.2 ข อบเขตการบงัคบัใช ้
        1) การกระท าท่ีตอ้งหา้มและบทลงโทษ 
         การกระท าต่อไปน้ีและสาเหตุจากส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงตอ้งหา้ม
ดงัน้ี (มาตรา 301) 
         (1) การแนะน าหรือการน าส่งเพื่อการแนะน าเขา้สู่ตลาดการคา้
ระหวา่งมลรัฐของอาหาร ยา เคร่ืองมือแพทยห์รือเคร่ืองส าอางท่ีปนเป้ือนหรือสินคา้ 
ปนปลอม 
         (2) การปนเป้ือนหรือการปนปลอมสินคา้ของอาหาร ยา 
เคร่ืองมือแพทยห์รือเคร่ืองส าอางในเชิงพาณิชยร์ะหวา่งมลรัฐการรับสินคา้จากการคา้
ระหวา่งมลรัฐเก่ียวกบัอาหาร ยา เคร่ืองมือแพทยห์รือเคร่ืองส าอางท่ีปนเป้ือนหรือสินคา้
ปนปลอม และการส่งมอบหรือส่งใหน้ั้นเพื่อไดรั้บค่าตอบแทนหรือประการอ่ืน 
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          ก. การผลิตภายในดินแดนใด ๆ ของอาหาร ยา เคร่ืองมือ-
แพทยห์รือเคร่ืองส าอางใด ๆ ท่ีปนเป้ือนหรือสินคา้ปนปลอม 
          ข. การใหก้ารประกนัหรือการรับรองตามท่ีอา้งถึง 
ในกฎหมายของหมวดน้ีซ่ึงเป็นการรับประกนัหรือรับรองท่ีเป็นเทจ็เวน้แต่โดยนิติบุคคล
ซ่ึงอาศยัการประกนัหรือการรับรองท่ีมีผลตามนั้นท่ีไดล้งช่ือโดยและเป็นนิติบุคคลท่ีมี
ช่ือและท่ีอยูท่ี่อาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ และจากผูท่ี้เขาไดรั้บมาโดยบริสุทธ์ิใจทั้งอาหาร ยา 
เคร่ืองมือแพทยห์รือเคร่ืองส าอางหรือการใหก้ารประกนัหรือการรับรองตามท่ีอา้งถึง 
ซ่ึงเป็นการรับประกนัหรือการรับรองท่ีเป็นเทจ็ 
          ค. การท าของปลอมท าเทียมท าเลียนแบบหรือหลอกวา่
เป็นตวัแทนหรือโดยไม่ไดรั้บมอบอ านาจมาอยา่งถูกตอ้งใหใ้ชเ้คร่ืองหมายตราประทบั
ป้ายช่ือฉลากหรือเคร่ืองมือแพทยท่ี์ดูเหมือนไดรั้บมอบอ านาจหรือตรงตามกฎขอ้บงัคบั 
ท่ีประกาศภายใตบ้ทบญัญติัของมาตรา 404 หรือ 721 และการท าการขายการก าจดัท้ิงหรือ
การเขา้ครอบครองการควบคุมหรืออยูใ่นความดูแลหรือการปกปิดใด ๆ ของเคร่ืองตอก
แม่พิมพโ์ลหะ กระจก ถ่ายรูป หินแกะ หรือส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีออกแบบมาใชพ้ิมพ ์ประทบั พิมพ์
หรือใชผ้ลิตเคร่ืองหมายการคา้ช่ือการคา้หรือเคร่ืองหมายอ่ืน ๆ ตราประทบัพิมพห์รือ
เคร่ืองมืออยา่งอ่ืนหรือความเหมือนของส่ิงท่ีตอ้งการเพื่อใหย้าหรือหีบห่อหรือฉลากของ
ส่ิงเหล่านั้นท่ีท าใหย้านั้นเป็นยาปลอมซ่ึงการกระท าใด ๆ ซ่ึงท าใหย้านั้นเป็นยาปลอม
หรือการขายหรือการแจกจ่ายหรือการครอบครองไวเ้พื่อจ  าหน่ายหรือแจกจ่ายซ่ึงยาปลอม 
          ง. การดดัแปลงการตดัแต่งการท าลายการลบออกหรือ
การเอาออกทั้งหมดหรือบางส่วนของฉลากท่ีติดหรือการกระท าใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัอาหาร 
ยา เคร่ืองมือแพทยห์รือเคร่ืองส าอางถา้การกระท านั้นท าไปขณะเกบ็ผลิตภณัฑน์ั้น 
เพื่อจ  าหน่ายหลงัจากการขนส่งเขา้มาในเขตการคา้ระหวา่งมลรัฐและเกิดผลต่อผลิตภณัฑ์
นั้นถูกปนเป้ือนหรือเป็นสินคา้ปนปลอม 
          จ. การน ามาใชใ้นการปิดฉลากการโฆษณาหรือ 
การส่งเสริมการขายอ่ืน ๆ โดยการอา้งถึงรายงานใด ๆ หรือจดัหาขอ้วเิคราะห์ใหเ้ขา้กบั
มาตรา 704 
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         (3) ในกรณียาควบคุมถูกจดัจ าหน่ายหรือเสนอขายในการคา้
ระหวา่งมลรัฐการละเลยของผูผ้ลิต ผูบ้รรจุ หรือผูแ้ทนจ าหน่ายสินคา้นั้นท่ีรักษา 
เพื่อการด าเนินการส่งผา่นหรือการจดัส่งใหถึ้งมือผูป้ระกอบกิจใด ๆ ท่ีรับใบอนุญาต 
ท่ีออกตามกฎหมายของรัฐเพื่อดูแลยานั้นเป็นผูท้  าหนงัสือขอขอ้มูลของยานั้นส าเนาจริง
และถูกตอ้งของส่ิงพิมพซ่ึ์งก าหนดใหมี้รวมอยูใ่นหีบห่อบรรจุของยาท่ีจดัจ าหน่ายหรือ
ขายหรือส่ิงพิมพอ่ื์น ๆ ตามท่ีไดรั้บอนุมติัโดยรัฐมนตรีวา่การฯ ไม่มีส่ิงใดในวรรคน้ี 
ท่ีจะแปลไปในทางยกเวน้นิติบุคคลใด ๆ ใหพ้น้จากการไม่ตอ้งติดฉลากตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดหรือภายใตบ้ทบญัญติัอ่ืนใดของรัฐบญัญติัน้ี 
         (4) การบิดเบือนในการแสดงการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ียืน่
ภายใตม้าตรา 514 (c) หรือการละเลยหรือปฏิเสธท่ีจะจดัหาขอ้มูลหรือขอ้มูลท่ีตอ้งการ
โดยรัฐมนตรีวา่การฯ ภายใตว้รรค (3) ของมาตรานั้น 
         (5) ในกรณีของยาเคร่ืองมือแพทยห์รืออาหาร (1) การยืน่
รายงานหรือค าแนะน าโดยนิติบุคคลท่ีน่าเช่ือถือภายใตม้าตรา 523 ท่ีผดิหรือท าใหเ้ขา้ใจ
ผดิต่อต่อความเป็นจริง (2) การเปิดเผยโดยนิติบุคคลท่ีน่าเช่ือถือภายใตม้าตรา 523 ของ
ขอ้มูลท่ีเป็นความลบัทางการพานิชยห์รือความลบัทางการคา้โดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบ
เป็นลายลกัษณ์อกัษรจากนิติบุคคลท่ียืน่ขอ้มูลหรือความลบัต่อนิติบุคคลนั้น 
        2) เคร่ืองส าอาง 
         (1) ลกัษณะเคร่ืองส าอางท่ีถือวา่ถูกปนเป้ือนมีดงัต่อไปน้ี
(มาตรา 601 [361]) 
          (a) ถา้มนัมี หรือประกอบดว้ย สารพิษใด ๆ หรือ 
สารเส่ือมคุณภาพซ่ึงอาจใหผ้ลท าใหเ้กิดบาดเจบ็แก่ผูใ้ชภ้ายใตส้ภาวะการใชต่้าง ๆ 
ตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นการติดฉลากมา หรือภายใตส้ภาวะการใชน้ั้นตามท่ีท ากนัทัว่ไปหรือ
ตามปกติวสิัย เวน้แต่ในบทบญัญติัน้ีจะไม่น าไปใชก้บัยายอ้มผมท่ีท าจากน ้ามนัดินจาก
ถ่านหิน ฉลาก ของผลิตภณัฑซ่ึ์งมีขอ้ความอธิบายเห็นไดโ้ดยชดัแสดงไวบ้นนั้น  
“ค  าเตือนผลิตภณัฑน้ี์ ประกอบดว้ย ส่วนผสมซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดการระคายเคืองต่อผวิหนงั
ส าหรับบางคนและควรทดสอบก่อนการใชต้ามแนะน าท่ีมากบัผลิตภณัฑผ์ลิตภณัฑน้ี์ 
ไม่ควรน าไปใชย้อ้มขนตาหรือขนคิ้วการท าเช่นนั้นอาจท าใหต้าบอด . . .” และการติด
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ฉลากดงักล่าวไดมี้ค าแนะน าเพียงพอส าหรับการทดสอบก่อนการใช้ ส าหรับจุดประสงค์
ของวรรคน้ีและวรรคค าวา่ “ยายอ้มผม” จะไม่รวมถึงยายอ้มขนตาหรือขนคิ้ว 
          (b) ถา้มนัประกอบดว้ย ทั้งหมดหรือบางส่วนของโสโครก
ของเสียหรือสารเน่าเป่ือย 
          (c) ถา้ไดถู้กเตรียมการถูกบรรจุหรือถูกจดัเกบ็ภายใต้
สภาวะไม่ถูกสุขอนามยัอนัเป็นท่ีอาจท าใหถู้กปนเป้ือนดว้ยของโสโครกหรือเป็นแหล่ง 
ท่ีเคยท าใหเ้กิดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
          (d) ถา้บรรจุภณัฑ ์ประกอบดว้ย ทั้งหมดหรือบางส่วน 
ของสารพิษหรือสารท่ีเป็นอนัตรายต่อร่างกายซ่ึงท าใหส่ิ้งท่ีบรรจุก่อใหเ้กิดเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ 
          (e) ถา้มนัไม่ใช่ยายอ้มผมและถา้เป็นหรือมีอยูห่รือ 
ประกอบดว้ย สีผสมซ่ึงไม่ปลอดภยัภายในความหมายของมาตรา 721 (a) 
         (2) เคร่ืองส าอางท่ีเขา้ข่ายถูกปนปลอมเคร่ืองหมายการคา้
ประกอบดว้ย (มาตรา 602 [362])  
          (a) ถา้การติดฉลากผดิหรือน าใหเ้ขา้ใจผดิในทางใด ๆ  
          (b) ถา้อยูใ่นบรรจุภณัฑเ์วน้แต่ฉลาก จะประกอบดว้ย  
(1) ช่ือและสถานท่ีประกอบธุรกิจของผูผ้ลิตผูบ้รรจุหรือผูแ้จกจ่ายและมีถอ้ยแถลงท่ีตรง
ความเป็นจริงของปริมาณของท่ีบรรจุในรูปของน ้าหนกัมาตรวดัหรือนบัเป็นตวัเลข 
จดัใหไ้วว้า่ภายใตข้อ้ความของวรรคน้ีจะอนุญาตใหมี้ความคลาดเคล่ือนท่ีสมเหตุผล 
มีขอ้ยกเวน้ใหแ้ก่บรรจุภณัฑข์นาดเลก็ท่ีจะจดัตั้งข้ึนโดยบทบญัญติัก าหนดไว ้
โดยรัฐมนตรีวา่การฯ 
          (c) ถา้มีถอ้ยค าใด ๆ ถอ้ยแถลงหรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการ
โดยหรือภายใตอ้  านาจของรัฐบญัญติัน้ีท่ีจะตอ้งปรากฏในฉลากหรือการติดฉลากไม่มี
ความเด่นบนผลิตภณัฑท่ี์เห็นชดัเจนและในความหมายนั้นท าใหเ้ป็นไปไดท่ี้คนธรรมดา
ทัว่ไปจะอ่านและท าความเขา้ใจภายใตส้ภาพความเคยชินของการซ้ือและการใช ้
          (d) ถา้บรรจุภณัฑน์ั้นท าข้ึนข้ึนรูปหรือใส่ส่ิงท่ีน า 
ใหเ้ขา้ใจผดิ 
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          (e) ถา้เป็นสีผสมนอกจากการหีบห่อและการติดฉลาก
เป็นการสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดต่าง ๆ ของการหีบห่อและการติดฉลากท่ีเหมาะสมกบั 
สีผสมนั้นตามท่ีมีอยูใ่นขอ้บงัคบัท่ีออกภายใตม้าตรา 721 วรรคน้ีจะไม่น าไปใชก้บั 
บรรจุภณัฑข์องสีผสมซ่ึงเก่ียวกบัการน ามาใชส้ าหรับเคร่ืองส าอางไดท้ าการตลาด 
และประสงคส์ าหรับการใชย้อ้มในหรือบนเส้นผม 
          (f) ถา้หีบห่อหรือการติดฉลากเป็นการละเมิดขอ้บงัคบั  
ท่ีตามมาตรา 3 หรือ 4 ของรัฐบญัญติัหีบห่อเพื่อการป้องกนัสารพิษ 1970 
        3) สารเติมแต่งสีส าหรับเคร่ืองส าอางถือวา่ไม่ปลอดภยั 
         สารเติมแต่งสีเก่ียวกบัการเจาะจงใชใ้ด ๆ ในหรือบนอาหาร
หรือยาหรือเคร่ืองมือแพทยห์รือเคร่ืองส าอาง ลงความเห็นวา่ ไม่ปลอดภยัส าหรับ
จุดประสงคข์องใบค าร้องขอของมาตรา 402 (c), 501 (a) (4) หรือ 601 (e) ตามรูปการ 
ท่ีอาจเป็นนอกจากวา่ 
         (1) (A) มีผลบงัคบัใชแ้ละสารเติมแต่งนั้นและการใชน้ั้น
เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีออกภายใตอ้นุมาตราท่ีมีรายการสารเติมแต่งนั้นส าหรับการใชน้ั้น
รวมทั้งบทบญัญติัใด ๆ ของขอ้บงัคบันั้นท่ีก าหนดเง่ือนไขภายใตซ่ึ้งสารเติมแต่งนั้น 
อาจใชไ้ดอ้ยา่งปลอดภยัและสารเติมแต่งนั้นทั้งมาจากกลุ่มท่ีรับรองแลว้โดยสอดคลอ้ง
กบัขอ้บงัคบัท่ีออกตามอนุมาตราส าหรับการใชห้รือเคยเก่ียวกบัการใชไ้ดรั้บการยกเวน้ 
โดยรัฐมนตรีวา่การฯ จากขอ้ก าหนดของใบรับรองหรือ 
         (2) สารเติมแต่งนั้นและการใชข้องสีนั้นเป็นไปตามกฎเกณฑ์
ของการยกเวน้ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ามอนุมาตราขณะท่ีมีผลบงัคบัใชข้องขอ้บงัคบัภายใต้
อนุมาตราและเก่ียวขอ้งกบัสารเติมแต่งสีหรือการยกเวน้ตามอนุมาตราเก่ียวกบัสารเติมแต่ง
นั้นส่ิงของนั้นจะตอ้งไม่โดยเหตุผลของการมี หรือประกอบดว้ย สารเติมแต่งนั้น 
ทุกประการตามขอ้บงัคบันั้นหรือขอ้ยกเวน้นั้นถูกพิจารณาวา่ถูกปนเป้ือนภายในความหมาย
ของอนุมาตรา (1) ของมาตรา 402 (a) ของหวัขอ้น้ีถา้ส่ิงของนั้นเป็นอาหารหรือภายใน
ความหมายของมาตรา 601 (a) ถา้ส่ิงของนั้นเป็นเคร่ืองส าอางนอกเหนือจากสียอ้มผม
สารเติมแต่งสีส าหรับใชใ้นหรือบนเคร่ืองมือแพทยจ์ะตอ้งข้ึนกบัมาตราน้ีเท่านั้น 
ถา้สารเติมแต่งสีสัมผสัโดยตรงกบัร่างกายมนุษยห์รือสัตวอ่ื์นส าหรับในระยะเวลา 
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ท่ียาวนานรัฐมนตรีวา่การฯ อาจจะโดยขอ้บงัคบัก าหนดการใชข้องสารเติมแต่งสี 
ในหรือบนเคร่ืองมือแพทยซ่ึ์งข้ึนกบัมาตราน้ี 
         (B) ถา้ขอ้มูลท่ีส่งใหรั้ฐมนตรีวา่การฯไม่ยนืยนัวา่สารเติม
แต่งเป็นไปตามขอ้ก าหนดส าหรับเขา้รายการสารเติมแต่งนั้นในรายการท่ียอมใหใ้ชไ้ด ้
ท่ีสอดคลอ้งกบัวรรคยอ่ย (A) ของวรรคน้ีหรือถา้ขอ้เสนอเป็นเพื่อการจดัท ารายการ
สารเติมแต่งนั้นส าหรับการใชท่ี้จ  ากดัมากข้ึนหรือการใชต่้าง ๆ ขอ้ก าหนดนั้น ๆ อาจจดัท า
รายการสารเติมแต่งเฉพาะส าหรับการใชท่ี้จ  ากดัมากข้ึนหรือการใชต่้าง ๆ ส าหรับ 
ส่ิงซ่ึงมนัเหมาะสมและอาจจะปลอดภยัในการใช ้
         (3) ขอ้บงัคบันั้นจะถึงขอบเขตท่ีเห็นวา่ จ  าเป็นโดยรัฐมนตรี- 
วา่การฯ เพื่อประกนัความปลอดภยัของการใชห้รือการใชเ้หล่านั้นซ่ึงสารเติมแต่งสี
เฉพาะอยูใ่นรายการก าหนดเง่ือนไขภายใตส่ิ้งซ่ึงสารเติมแต่งนั้นอาจจะถูกใชอ้ยา่งปลอดภัย
ส าหรับการใชน้ั้นหรือการใชเ้หล่านั้น 
         (4) รัฐมนตรีวา่การฯ จะไม่ลงรายการสารเติมแต่งสีภายใต้
มาตราน้ีส าหรับการเสนอใชน้อกจากมีขอ้มูลท่ีส่งใหก้บัพณฯยนืยนัวา่การใชน้ั้น ภายใต้
เง่ือนไขของการใชท่ี้ระบุในขอ้บงัคบัจะตอ้งปลอดภยัโดยมีเง่ือนไขวา่สารเติมแต่งสีนั้น
จะตอ้งถือวา่มีความเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับความมุ่งหมายของการท ารายการ
ภายใตอ้นุมาตราน้ีส าหรับการใชท้ัว่ไปในหรือบนอาหารขณะท่ีมีผลบงัคบัใชก้ารวนิิจฉยั
ของรัฐมนตรีวา่การฯ ท่ีพิมพเ์ผยแพร่ประกาศวา่สารนั้นยกเวน้จากค าวา่ “สารเติมแต่ง
อาหาร” เพราะวา่มนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปโดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีคุณวฒิุวา่ปลอดภยัส าหรับ
การจงใจใชต้ามท่ีไดจ้ดใหใ้นมาตรา 201 (s) 
         (5) (A) ในการพิจารณา ส าหรับจุดประสงคข์องมาตราน้ี 
การเสนอใชข้องสารเติมแต่งสีมีความปลอดภยัหรือไม่ รัฐมนตรีวา่การฯ จะพิจารณา 
ในระหวา่งปัจจยัอ่ืนท่ีอยูใ่นประเดน็ 
          (i) ความน่าจะเป็นไดใ้นการบริโภคของ หรือการสัมผสั
อ่ืนท่ีส าคญัจากสารเติมแต่งและในรูปของสารอ่ืนในหรือบนอาหาร ยา หรือเคร่ืองมือ-
แพทยห์รือเคร่ืองส าอางเพราะวา่การใชส้ารเติมแต่งนั้น 
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          (ii) ผลจากการสะสมถา้มีของสารเติมแต่งในอาหาร 
ของคนหรือสัตวเ์ม่ือน ามาพิจารณาวา่เหมือนกนัหรือสารเคมีใดหรือสารเก่ียวขอ้งทาง
เคมีหรือทางเวชกรรมหรือสารต่าง ๆ ในอาหารนั้น 
          (iii) ปัจจยัความปลอดภยัซ่ึงในความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ
ท่ีมีคุณสมบติัโดยการฝึกอบรมทางวทิยาศาสตร์และประสบการณ์ในการประเมินผล
ความปลอดภยัของสารเติมแต่งสีส าหรับการใชซ่ึ้งสารเติมแต่งไดถู้กเสนอใหอ้ยูใ่นรายการ
ท่ีเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปวา่เหมาะสมส าหรับการใชใ้นการทดลองหาขอ้มูลกบัสัตว์ 
          (iv) การหาไดง่้ายของวธีิท่ีจ  าเป็นท่ีใชไ้ดจ้ริง 
ในการวเิคราะห์ส าหรับการพิจารณารูปพรรณและปริมาณของ  
           (I) สีส าหรับยอ้มท่ีบริสุทธ์ิและตวักลางและ
ส่ิงเจือปนอ่ืนท่ีประกอบอยูใ่นสารเติมแต่งสีนั้น  
           (II) สารเติมแต่งนั้นอยูใ่นหรือบนส่ิงของท่ีเป็นอาหาร 
ยา หรือเคร่ืองมือแพทยห์รือเคร่ืองส าอาง และ 
           (III) สารใด ๆ ท่ีถูกสร้างข้ึนอยูใ่นหรือบนส่ิงของนั้น
เพราะวา่การใชข้องสารเติมแต่งนั้น 
         (B) สารเติมแต่งสี  
          (i) จะถือวา่ไม่ปลอดภยัและจะตอ้งไม่เขา้อยูใ่นรายการ
ส าหรับการใชใ้ด ๆ ซ่ึงจะหรืออาจมีผลถึงการกินทั้งหมดหรือบางส่วนของสารเติมแต่ง
ถา้สารเติมแต่งถูกวนิิจฉยัโดยรัฐมนตรีวา่การฯ วา่ก่อใหเ้กิดมะเร็งไดเ้ม่ือถูกกินเขา้ไป 
โดยมนุษยห์รือสัตวห์รือถา้ถูกวนิิจฉยัโดยรัฐมนตรีวา่การฯ หลงัจากการทดลอง 
ซ่ึงเหมาะสมส าหรับการประเมินความปลอดภยัของสารเติมแต่งสีส าหรับการใชใ้นอาหาร
ท าใหเ้กิดมะเร็งในมนุษยห์รือสัตวแ์ละ 
          (ii) จะตอ้งถือวา่ไม่ปลอดภยัและจะตอ้งไม่อยูใ่นรายการ
ส าหรับการใชใ้ด ๆ ซ่ึงจะไม่มีผลถึงการกินของส่วนใด ๆ ของสารเติมแต่งนั้นหลงัจาก
การทดลองซ่ึงมีความเหมาะสมส าหรับการประเมินความปลอดภยัของสารเติมแต่ง
ส าหรับการใชน้ั้นหรือหลงัจากสัมผสัท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ของมนุษยห์รือสัตวต่์อสารเติมแต่ง
นั้นไดว้นิิจฉยัโดยรัฐมนตรีวา่การฯ วา่ก่อใหเ้กิดมะเร็งในมนุษยห์รือสัตวโ์ดยมีเง่ือนไขวา่
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วรรค (i) ของวรรคยอ่ย (B) จะไม่น ามาใชเ้ก่ียวกบัการใชส้ารเติมแต่งสีเป็นส่วนประกอบ
ของอาหารสัตวซ่ึ์งเล้ียงส าหรับผลิตเป็นอาหารถา้รัฐมนตรีวา่การฯ วนิิจฉยัวา่ภายใตเ้ง่ือนไข
ของการใชแ้ละการใหอ้าหารตามท่ีระบุในฉลากท่ีน าเสนอและมีเหตุผลท่ีมัน่ใจวา่ได้
ปฏิบติัตามสารเติมแต่งนั้นจะไม่มีผลร้ายต่อสัตวส์ าหรับอาหารสัตวน์ั้นซ่ึงถูกจงใจใช้
และไม่มีสารตกคา้งของสารเติมแต่งจะถูกพบในส่วนของท่ีน ามากินของสัตวน์ั้นหลงัจาก
การฆ่าหรือในอาหารใด ๆ ท่ีเป็นผลโดยหรือไดม้าจากสัตวท่ี์มีชีวติ 
         (C) (i) ในกระบวนการพิจารณาใด ๆ ส าหรับการออกค าสั่ง
การแกไ้ขหรือการเพิกถอนของขอ้บงัคบัการลงรายการสารเติมแต่งสีไม่วา่เร่ิมตน้ 
โดยการริเร่ิมน าเสนอของรัฐมนตรีวา่การฯ เองหรือโดยการน าเสนอท่ีไดรั้บจากฎีกา 
ผูย้ืน่ฎีกาหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงจะถูกกระทบอยา่งไม่พอใจโดยการน าเสนอนั้นหรือ 
โดยค าสั่งของรัฐมนตรีวา่การฯ ท่ีออกตามวรรค (1) ของมาตรา 701 (e) ถา้น ามาใชบ้งัคบั
อาจร้องขอภายในเวลาท่ีระบุในวรรคยอ่ยน้ีวา่ค  าร้องขอหรือค าสั่งนั้นหรือการน าเสนอ
ของรัฐมนตรีวา่การฯ ถูกส่งไปยงัคณะกรรมการท่ีปรึกษาส าหรับรายงานและค าแนะน า
เก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใตว้รรคยอ่ย (B) ของวรรคน้ีซ่ึงเก่ียวขอ้งในขอ้เสนอนั้น
หรือค าสั่งและซ่ึงตอ้งใชก้ารตดัสินใจทางวชิาการเม่ือไดรั้บการร้องขอนั้นหรือถา้
รัฐมนตรีวา่การฯ ภายในเวลานั้นถือวา่การส่งมอบนั้นมีความจ าเป็นรัฐมนตรีวา่การฯ 
จะแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาโดยทนัทีภายใตว้รรคยอ่ย (D) ของวรรคน้ีและจะส่ง
มอบถึงพร้อมกบัขอ้มูลทั้งหมดต่อ ฯพณฯ เร่ืองท่ีเกิดข้ึนนั้นภายใตว้รรคยอ่ย (B) ส าหรับ
การศึกษาของส่ิงนั้นและส าหรับรายงานและค าแนะน าในเร่ืองนั้นบุคคลท่ีไดย้ืน่ค  าร้อง
ขอหรือผูซ่ึ้งไดท้  าการร้องขอการส่งมอบของเร่ืองต่อคณะกรรมาธิการท่ีปรึกษาท่ีสอดคลอ้ง 
กบัวรรคยอ่ย (C) น้ีเช่นเดียวกบัผูแ้ทนของกระทรวงจะตอ้งมีสิทธิท่ีจะปรึกษากบั
คณะกรรมาธิการท่ีปรึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีถูกส่งมอบการร้องขอส าหรับการส่ง
มอบภายใตว้รรคยอ่ยน้ีหรือการส่งมอบของรัฐมนตรีวา่การฯ ท่ีเกิดจากการริเร่ิมของ
ตนเองอาจจะกระท าไดทุ้กเวลาก่อนหรือภายใน 30 วนัหลงัการพิมพเ์ผยแพร่ของค าสั่ง
ของรัฐมนตรีวา่การฯ ท่ีกระท าเม่ือไดรั้บค าร้องขอหรือขอ้เสนอ 
          (ii) ภายใน 60 วนัหลงัจากวนัท่ีของการส่งมอบนั้นหรือ
ภายในเวลาเพิ่มเติม 30 วนั ถา้คณะกรรมาธิการถือวา่เวลาเพิ่มเติมนั้นมีความจ าเป็น
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หลงัจากการศึกษาอยา่งอิสระของขอ้มูลท่ีเตรียมใหโ้ดยรัฐมนตรีวา่การฯ และขอ้มูลอ่ืน
ก่อนหนา้น้ี รับรองต่อรัฐมนตรีวา่การฯ รายงานและค าแนะน าพร้อมดว้ยขอ้มูลท่ีเป็น 
มูลฐานทั้งหมดและถอ้ยแถลงของเหตุผลหรือหลกัเกณฑส์ าหรับค าแนะน าส าเนาของ 
ท่ีระบุมาแลว้จะตอ้งจดัส่งใหโ้ดยทนัทีโดยรัฐมนตรีวา่การฯ แก่บุคคลใด ๆ ผูซ่ึ้งไดย้ืน่ 
ค  าร้องขอหรือผูซ่ึ้งไดร้้องขอการส่งมอบนั้นต่อคณะกรรมาธิการภายใน 30 วนัหลงัจาก 
ไดก้ารรับรองและหลงัจากไดใ้หค้วามเป็นธรรมในการพิจารณาขอ้มูลทั้งหมดแลว้ต่อเขา
รวมทั้งรายงานนั้นค าแนะน าขอ้มูลมูลฐานและถอ้ยแถลงและต่อค าสั่งก่อนหนา้ใด ๆ  
ท่ีออกโดยพณฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นรัฐมนตรีวา่การฯ จะโดยค าสั่งยนืยนัหรือดดัแปลง
บางส่วนของค าสั่งใด ๆ ท่ีออกมาก่อนหรือถา้ไม่ไดมี้ค  าสั่งออกก่อนหนา้นั้นจะโดยค าสั่ง
กระท าต่อค าร้องขอหรือขอ้เสนออ่ืน 
          (c) รัฐมนตรีวา่การฯ จะท าต่อไปโดยขอ้บงัคบัจดัให้ (1) 
ส าหรับใบรับรองมีสารเจือจางท่ีปลอดภยัหรือไม่มีสารเจือจางของกลุ่มของสารเติมแต่งสี
ในรายการท่ีสอดคลอ้งกบัอนุมาตรา (b) ของมาตราน้ีและตรงกนักบัขอ้ก าหนดส าหรับ
สารเติมแต่งนั้นท่ียนืยนัโดยขอ้บงัคบัภายใตอ้นุมาตรานั้นและอนุมาตรา (2) ส าหรับ 
การยกเวน้จากขอ้ก าหนดของใบรับรองในกรณีของสารเติมแต่งใด ๆ นั้นหรือรายการใด ๆ 
หรือการใชส่ิ้งเหล่านั้น ซ่ึง ฯพณฯ วนิิจฉยัวา่ขอ้ก าหนดนั้นไม่มีความจ าเป็นต่อประโยชน์
ของการปกป้องสาธารณสุขโดยจดัไดว้า่เพื่อเก่ียวกบัการใชใ้นหรือบนอาหารส าหรับ 
ส่ิงซ่ึงสารเติมแต่งสีในรายการถือวา่มีความปลอดภยัโดยเหตุผลของเง่ือนไขตามวรรค (4) 
ของอนุมาตรา (b) ขอ้ก าหนดของใบรับรองจะถือวา่ไม่มีความจ าเป็นต่อประโยชนข์อง
การปกป้องสาธารณสุข 
   4.4.3 กฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองส าอางของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
     กฎหมายน้ีเป็นกฎหมายสาธารณสุข (เคร่ืองส าอาง) 1 โดยมีส านกังาน-
ความปลอดภยัดา้นยาและผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพแห่งชาติ มีอ  านาจบงัคบัใชก้ฎหมาย 
และใหก้ารสนบัสนุนภาระหนา้ท่ีของส านกังานความปลอดภยัทางสาธารณสุขเก่ียวกบั
ผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพแห่งฝร่ังเศส กระทัง่ถึงการมีผลบงัคบัใชด้งักล่าวตามวรรคแรก 

                                                 
1กฎหมายสาธารณสุข (เคร่ืองส าอาง) สาธารณรัฐฝร่ังเศส.  
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มาตรา 41 III อ  านาจหนา้ท่ีและความสามารถท่ีรัฐบญัญติัฉบบัน้ีไดใ้หแ้ก่ส านกังาน-
ความปลอดภยัดา้นยาและผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพแห่งชาติบงัคบัใชโ้ดยส านกังาน- 
ความปลอดภยัทางสาธารณสุขท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพแห่งฝร่ังเศสโดยกฎหมาย
ฉบบัน้ีมีรายละเอียดและสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
     4.4.3.1 ค  านิยามของเคร่ืองส าอาง 
        ตามมาตรา L 5131-11 ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง หมายความถึง  
สารหรือสารผสมท่ีมุ่งใหใ้ชส้ัมผสักบัพื้นผวิร่างกายมนุษยส่์วนต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ผวิหนงั ระบบขนและผม เลบ็ ริมฝีปาก และอวยัวะสืบพนัธุ์ภายนอก หรือกบัฟันและ 
เยือ่บุผวิในช่องปาก เพื่อใชท้  าความสะอาด ท าใหมี้กล่ินหอม เปล่ียนแปลงลกัษณะ 
ป้องกนั คงใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี หรือปรับปรุงกล่ินกาย โดยเฉพาะหรือเป็นหลกั 
     4.4.3.2 ขอบเขตของการบงัคบัใช ้
        การเปิดและด าเนินการสถานประกอบการผลิต บรรจุภณัฑ ์
หรือน าเขา้ แมใ้นฐานะกิจกรรมรอง ซ่ึงผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง และในลกัษณะเดียวกนั
การขยายกิจกรรมของสถานประกอบการหน่ึงเพื่อด าเนินการเช่นวา่ตอ้งท าการแจง้ต่อ
ส านกังานความปลอดภยัดา้นยาและผลิตภณัฑด์า้นสุขภณัฑแ์ห่งชาติ 
        การแจง้ดงักล่าวตอ้งด าเนินการโดยผูผ้ลิต หรือโดยผูแ้ทน  
ของผูผ้ลิต หรือโดยบุคคลท่ีผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางถูกผลิตข้ึนในนามของตน หรือ 
โดยผูรั้บผดิชอบการวางตลาดซ่ึงผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีน าเขา้นั้นเป็นคร้ังแรกจากรัฐ 
ท่ีมิใช่รัฐสมาชิกของสหภาพยโุรปหรือมิใช่ภาคีขอ้ตกลงวา่ดว้ยเขตเศรษฐกิจยโุรป  
การแจง้ดงักล่าวตอ้งระบุถึงบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเป็นผูรั้บผดิชอบทั้งหมด 
ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามบทบญัญติัในวรรคส่ี 
        การเปล่ียนแปลงใดซ่ึงองคป์ระกอบตามท่ีปรากฏในการแจง้
แรกเร่ิมตอ้งท าการแจง้ใหม่ในรูปแบบเดียวกนั 

                                                 
1เร่ืองเดียวกนั, มาตรา L. 5131-1 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยรัฐบญัญติั เลขท่ี 2011-12  

ลงวนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2554, มาตรา 8.  
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        บุคคลท่ีเป็นเป็นผูบ้ริหารสถานประกอบการใดตามท่ีระบุ 
ในวรรคแรกจะแต่งตั้งบุคคลหน่ึงหรือหลายบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัเหมาะสมเป็นผูรั้บผดิชอบ
ดา้นการผลิต การบรรจุภณัฑ ์การน าเขา้ การควบคุมคุณภาพ การประเมินความปลอดภยั
ดา้นสุขภาพมนุษย ์การถือครองและดูแลคลงัวตัถุดิบและผลิตภณัฑส์ าเร็จ บุคคลดงักล่าว
ตอ้งมีความรู้ทางวชิาการท่ีเพียงพอและไดรั้บการรับรองโดย วฒิุบตัร ปริญญา หรือ
ประกาศนียบตัร ปรากฏตามบญัชีท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบดา้นงานฝีมือ ดา้นการอุดมศึกษา 
ดา้นอุตสาหกรรม และดา้นสาธารณสุขตราข้ึนเป็นกฎกระทรวง หรือตอ้งมีประสบการณ์
เชิงปฏิบติัอนัเหมาะสมซ่ึงมีระยะเวลาและสาระถูกก าหนดภายใตเ้ง่ือนไขเดียวกนั 
(มาตรา L. 5131-2)1 
        1) การผลิตและการจ าหน่าย 
         ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีวางตลาดตอ้งไม่เป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพมนุษยเ์ม่ือผลิตภณัฑด์งักล่าวถูกใชใ้นสภาวะตามปกติหรือในสภาวะการใช ้
ท่ีสามารถคาดการณ์ไดอ้ยา่งมีเหตุผล โดยเฉพาะอยา่งยิง่การน าเสนอผลิตภณัฑ ์ขอ้ความ 
ท่ีระบุบนฉลาก รวมทั้งขอ้มูลอ่ืนส าหรับผูบ้ริโภค 
         การผลิตผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางนั้น จะตอ้งด าเนินการ
สอดคลอ้งตามแนวปฏิบติัอนัดีดา้นการผลิตตามหลกัการซ่ึงส านกังานความปลอดภยั-
ดา้นยาและดา้นผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพแห่งชาติไดก้  าหนดไว ้การประเมินความปลอดภยั
ของผลิตภณัฑด์งักล่าวส าหรับสุขภาพมนุษยต์อ้งด าเนินการสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติั 
อนัดีดา้นหอ้งปฏิบติัการตามหลกัการท่ีก าหนดไวโ้ดยเง่ือนไขเดียวกนั กฎระเบียบทัว่ไป
เก่ียวกบัวธีิการตรวจสอบและการตรวจยนืยนัแนวปฏิบติัอนัดีดา้นหอ้งปฏิบติัการส าหรับ
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางรวมถึงการมอบเอกสารรับรองการปฏิบติัแนวปฏิบติัดงักล่าวให้

                                                 
1กฎหมายสาธารณสุข (เคร่ืองส าอาง) สาธารณรัฐฝร่ังเศส, มาตรา L. 5131-2 

แกไ้ขเพิ่มเติม โดยกฎหมาย เลขท่ี 2011-2012 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2554, มาตรา 5.  
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ตราข้ึนตามมติของของส านกังานความปลอดภยัดา้นยาและผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพแห่งชาติ 
(มาตรา L. 5131-5)1 
         การวางตลาดผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางใดโดยไม่คิดมูลค่าหรือ
คิดมูลค่าตอ้งท าการส่งขอ้มูลท่ีเหมาะสมและเพียงพอเก่ียวกบัสสารท่ีใชใ้นผลิตภณัฑน์ั้น
ไปยงัศนูยต์า้นพิษตามท่ีระบุในมาตรา L. 6141-4 ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎกระทรวง 
ท่ีตราข้ึนโดยรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบดา้นการบริโภค อุตสาหกรรม และสาธารณสุข 
ซ่ึงบญัชีขอ้มูลเหล่าน้ีถูกก าหนดเป็นกฎกระทรวงตราโดยรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบ 
ดา้นการบริโภค การอุตสาหกรรม และการสาธารณสุข 
         ส าหรับความลบัทางการคา้ และสิทธิเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
ทางปัญญา (มาตรา L. 5131-7-1)2 ผูผ้ลิตหรือผูรั้บมอบอ านาจ หรือบุคคลท่ีผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางถูกผลิตข้ึนในนามของบุคคลนั้น หรือผูรั้บผดิชอบการวางตลาดผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอาง ตอ้งท าใหห้า ไดแ้ก่ สาธารณะชนทางส่ืออนัเหมาะสม รวมถึงส่ืออิเลก็- 
ทรอนิกส์ ซ่ึง 
         ( 1) สูตรเชิงคุณภาพของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัส่วนผสมใหค้วามหอมและน ้าหอม โดยขอ้มูลดงักล่าวจะจ ากดัเพียงช่ือ หมายเลข 
รหสั และอตัลกัษณ์ของผูจ้ดัหาผลิตภณัฑ ์
         (2)  ปริมาณสสารซ่ึงประกอบในส่วนผสมของผลิตภณัฑ์
ดงักล่าว และเป็นไปตามหลกัเกณฑเ์ร่ืองชั้นหรือหมวดหมู่ของอนัตรายซ่ึงก าหนดระเบียบ
สหภาพยโุรปตราโดยสภาและคณะมนตรียโุรป เลขท่ี 1272/2008 วนัท่ี 16 ธนัวาคม  
พ.ศ. 2551 เร่ืองการจดัชั้น การติดฉลาก และการบรรจุภณัฑส์สารและสารผสม แกไ้ข 
และยกเลิกกฎเกณฑก์ลาง เลขท่ี 67/548/CEE และ 1999/45/CE และแกไ้ขระเบียบ 
สหภาพยโุรป เลขท่ี 1907/2006 ต่อไปน้ี 
                                                 

1กฎหมายสาธารณสุข (เคร่ืองส าอาง) สาธารณรัฐฝร่ังเศส, มาตรา L. 5131-5
แกไ้ขเพิ่มเติม โดยรัฐบญัญติั เลขท่ี 2011-2012 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2554, มาตรา 5.  

2เร่ืองเดียวกนั, มาตรา L. 5131-5 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยรัฐบญัญติั เลขท่ี 2011-2012 
ลงวนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2554, มาตรา 8. 
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          A) อนัตรายในชั้น 2.1 ถึง 2.4 ชั้น 2.6 และ 2.7 ชั้น 2.8 
ประเภท A และ B ชั้น 2.9, 2.10, 2.12, 2.13 หมวดหมู่ 1 และ 2 2.14 หมวดหมู่ 1 และ 2 
2.15 ประเภท A ถึง F 
          B) อนัตรายในชั้น 3.1 ถึง 3.6, 3.7 ผลกระทบอนัเป็น
อนัตรายต่อระบบเพศและการเจริญพนัธุ์ หรือต่อการพฒันาชั้น 3.8 ผลกระทบอ่ืน
นอกเหนือจากผลกระทบจากสารเสพติด ชั้น 3.9 และ 3.10 
          C) อนัตรายในชั้น 4.1 
          D) อนัตรายในชั้น 5.1 
         (3)  ขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นเร่ืองผลกระทบอนัไม่พึงประสงคส์ าหรับ
สุขภาพมนุษยอ์นัเป็นผลมาจากการใชผ้ลิตภณัฑน์ั้น 
          ทั้งน้ี จะตอ้งไม่เป็นการกระทบต่อภาระหนา้ท่ีทัว่ไป 
อนัเป็นผลจากมาตรา L. 5131-4 หา้มมิให ้(มาตรา L. 5131-7-2)1 
          A) วางตลาดผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางอนัการคิดคน้ 
ท่ีสมบูรณ์เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นบทบญัญติัน้ีไดท้  าการทดลองในสัตวด์ว้ย
วธีิการใดนอกเหนือไปจากวธีิการทางเลือก ในกรณีจ าเป็นวธีิการทางเลือกซ่ึงคณะกรรมา-
ธิการยโุรปไดใ้หค้วามเห็นชอบและมีมติรับแลว้ถูกก าหนดเป็นกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรี
ผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นสาธารณสุขหลงัจากท่ีส านกังานความปลอดภยัดา้นยาและ-
ผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพแห่งชาติไดท้  าความเห็นแลว้ 
          B) วางตลาดผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีส่วนประกอบ
หรือส่วนผสมของส่วนประกอบซ่ึงเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นบทบญัญติัแห่งบทน้ี
ไดท้ าการทดลองในสัตวด์ว้ยวธีิการใดนอกเหนือไปจากวธีิการทางเลือก ในกรณีท่ีจ าเป็น
วธีิการทางเลือกซ่ึงคณะกรรมาธิการยโุรปไดใ้หค้วามเห็นชอบและมีมติรับแลว้ถูกก าหนด
เป็นกฎกระทรวงตามท่ีระบุใน A) 

                                                 
1กฎหมายสาธารณสุข (เคร่ืองส าอาง) สาธารณรัฐฝร่ังเศส, มาตรา L. 5131-7-2 

แกไ้ขเพิ่มเติม โดยรัฐบญัญติั เลขท่ี 2011-2012 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2554, มาตรา 5.  
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          C) ท าการทดลองในสัตวซ่ึ์งส่วนประกอบหรือส่วนผสม
ของส่วนประกอบเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นบทบญัญติัแห่งบทน้ี วธีิการทางเลือก
ท่ีไดรั้บความเห็นชอบมีก าหนดไวใ้นระเบียบสหภาพยโุรปของคณะกรรมาธิการยโุรป 
เลขท่ี 440/2008 วนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 ก าหนดวธีิการทดลองตามบทบญัญติั 
ในระเบียบสหภาพยโุรปตราข้ึนโดยสภาและคณะมนตรียโุรป เลขท่ี 1907/2006 เก่ียวกบั
การจดทะเบียน การประเมิน และการอนุญาตใหใ้ชส้ารเคมี รวมทั้งขอ้จ ากดัท่ีใชบ้งัคบั
กบัสารเหล่านั้น (REACH) หรือมีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงตามท่ีระบุใน A) และ B) 
วธีิการทางเลือกเหล่านั้นถูกพรรณนาไวใ้นกฎกระทรวงของรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบ 
ดา้นสาธารณสุข ดา้นการบริโภค ดา้นอุตสาหกรรม ตามขอ้เสนอของส านกัความปลอดภยั-
ดา้นยาและผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพแห่งชาติ 
         อยา่งไรกต็าม ขอ้หา้มตามท่ีระบุใน A) และ B) ขา้งตน้  
มีผลบงัคบัใชอ้ยา่งชา้วนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2556 ส าหรับการทดลองเก่ียวกบัความเป็นพิษ
ของการใชอ้ยา่งต่อเน่ือง ความเป็นพิษต่อการสืบพนัธุ์ และวฒันาการของพิษระบบ
ร่างกายมนุษย ์
         ส าหรับการแจง้สถานประกอบการตามท่ีก าหนดในมาตรา 
L. 5131-2 ใหก้ระท าโดยการส่งจดหมายลงทะเบียนตอบรับไปยงัผูอ้  านวยการใหญ่-
ส านกังานความปลอดภยัดา้นยาและดา้นผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพ 
         การแจง้ดงักล่าวตอ้งระบุถึง1 
         ( 1) ช่ือหรือช่ือนิติบุคคล ท่ีอยูแ่ละลกัษณะทางกฎหมาย 
ของวสิาหกิจประเภทของสถานประกอบการดงักล่าว 
         ( 2) ท่ีอยูข่องสถานประกอบการและลกัษณะท่ีแทจ้ริง 
ของกิจกรรมท่ีจะด าเนิน 
         ( 3) หมวดหมู่ผลิตภณัฑท่ี์ผลิต ท่ีบรรจุภณัฑ ์หรือท่ีน าเขา้
เป็นคร้ังแรกจากรัฐท่ีมิใช่สมาชิกประชาคมยโุรปหรือมิใช่ภาคีขอ้ตกลงเขตเศรษฐกิจยโุรป 
                                                 

1กฎหมายสาธารณสุข (เคร่ืองส าอาง) สาธารณรัฐฝร่ังเศส, มาตรา R. 5131-1
แกไ้ขเพิ่มเติม โดยรัฐกฤษฎีกา เลขท่ี 2012-597 ลงวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2555, มาตรา 5.  
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โดยระบุหมวดหมู่ทั้งหมดใหส้อดคลอ้งกบับญัชีท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบดา้นงานฝีมือ 
ดา้นการบริโภค ดา้นอุตสาหกรรม และดา้นสุขภาพไดก้  าหนดไว ้
         ( 4) ช่ือ หนา้ท่ี และวฒิุทางวชิาชีพหรือประสบการณ์เชิงปฏิบติั
ของบุคคลท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบกิจกรรมตามท่ีระบุในมาตร L. 5131-2 วรรคส่ี 
         ทั้งน้ี การเปล่ียนแปลงใดในขอ้มูลท่ียืน่ไวต้อ้งถูกส่งผา่นไป
ยงัผูอ้  านวยใหญ่ของส านกังานในทนัทีและโดยวธีิการเดียวกนั 
         เอกสารตามท่ีก าหนดในมาตรา L. 5131-6 ตอ้งประกอบดว้ย1 
         ( 1) สูตรเชิงคุณภาพและปริมาณของผลิตภณัฑ ์ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัน ้าหอมและส่วนผสมใหค้วามหอมท่ีเขา้ในส่วนผสมของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
ขอ้มูลดงักล่าว ไดแ้ก่ ช่ือ เลขรหสัตามท่ีผูจ้ดัหาระบุไว ้และอตัลกัษณ์ของผูจ้ดัหานั้น 
         ( 2) ขอ้มูลจ าเพาะทางฟิสิกส์-เคมี และจุลชีววทิยาของวตัถุดิบ
และของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง และหลกัเกณฑว์า่ดว้ยความบริสุทธ์ิและการควบคุม-
ทางจุลชีววทิยาของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
         ( 3) รายละเอียดเก่ียวกบัสภาวะการผลิตและการควบคุมตาม
แนวปฏิบติัท่ีดีดา้นการผลิตตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา L. 5131-5 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาการเกบ็รักษาผลิตภณัฑแ์ละวธีิท่ีน ามาใชใ้นการก าหนด
ระยะเวลานั้น 
         ( 4) การประเมินเร่ืองความปลอดภยัของผลิตภณัฑส์ าเร็จ 
ท่ีมีต่อสุขภาพมนุษย ์ซ่ึงจดัท าข้ึนโดยเฉพาะอยา่งยิง่โดยพิจารณาภาวะการณ์ทางดา้นพิษ
โดยทัว่ไปของส่วนผสมทั้งหมด โครงสร้างทางเคมีของส่วนผสม ระดบัความสามารถ 
ในการโดนแดด รวมถึงลกัษณะจ าเพาะท่ีเก่ียวกบัความสามารถโดนแดดไดข้องร่างกาย
ส่วนท่ีใชผ้ลิตภณัฑ ์หรือลกัษณะเฉพาะท่ีเก่ียวกบัความสามารถโดนแดดของประชากร 
                                                 

1เร่ืองเดียวกนั, มาตรา R. 5131-2 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยรัฐกฤษฎีกา เลขท่ี 2004-1219 
ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547, มาตรา 1; และรัฐกิจจานุเบกษาสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
วนัท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547.  
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ท่ีเป็นเป้าหมายของผลิตภณัฑน์ั้น การประเมินดงักล่าวตอ้งกระท าโดยสอดคลอ้งกบั 
แนวปฏิบติัท่ีดีดา้นหอ้งปฏิบติัการตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา L. 5131-5 และตอ้ง 
ประกอบดว้ย เกณฑว์ธีิและผลลพัธ์การลองโดยเฉพาะอยา่งยิง่ หากการลองไดก้ระท ากบั
ผลิตภณัฑน์ั้น การประเมินจ าเพาะผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมีเดก็อายตุ  ่ากวา่ 3 ปี  
เป็นเป้าหมาย และของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีมุ่งเป้าเฉพาะสุขอนามยัในจุดซ่อนเร้น
ภายนอก 
         (5)  ช่ือและท่ีอยูข่องบุคคลท่ีมีคุณสมบติัครบซ่ึงเป็น
ผูรั้บผดิชอบการประเมินความปลอดภยัต่อสุขภาพมนุษย ์รวมถึงระดบัวฒิุดา้นวชิาชีพ
ของบุคคลเหล่านั้น 
         ( 6) ขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นดา้นผลกระทบอนัไม่พึงปรารถนา 
ต่อสุขภาพมนุษยอ์นัเป็นผลจากการใชผ้ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
         ( 7) หลกัฐานของผลลพัธ์ท่ีผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางอา้งถึง 
หากลกัษณะของผลดงักล่าวหรือของผลิตภณัฑส์อดรับกนั 
         ( 8) หลกัฐานการส่งผา่นขอ้มูลตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 
L. 5131-7 ไปยงัหน่วยงานท่ีมีอ านาจ 
         ( 9) ขอ้มูลเก่ียวกบัการทดลองในสัตวท่ี์กระท าโดยผูผ้ลิต 
พนกังานของผูผ้ลิต หรือผูจ้ดัหา ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าหรือการประเมินความปลอดภยั
ผลิตภณัฑห์รือส่วนผสมของผลิตภณัฑ ์รวมถึงการทดลองในสัตวท์ั้งหมดท่ีไดก้ระท าข้ึน
เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์างนิติบญัญติัหรือระเบียบขอ้บงัคบัแห่งประเทศท่ีมิใช่
สมาชิกประชาคมยโุรป 
        2)  ความรับผดิชอบของผูผ้ลิต 
         เพื่อการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัมาตราน้ี ผลกระทบอนัไม่พึง
ปรารถนาอยา่งรุนแรง ใหห้มายความถึง ปฏิกิริยาท่ีเป็นอนัตรายและมิไดแ้สวงหา อนัเกิดข้ึน
ในสภาวะการใชง้านปกติของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางใดในมนุษย ์หรืออนัเป็นผลมาจาก
การใชง้านผดิซ่ึงน่าจะท าใหต้อ้งเขา้พกัรักษาตวัท่ีโรงพยาบาล หรือน่าจะก่อใหเ้กิดความไร้
ความสามารถทางร่างกายเป็นการถวารหรือชัว่คราว ความทุพพลภาพอาการรุนแรง 
อนัเส่ียงต่อการเสียชีวติ การเสียชีวติ หรือความผดิปกติหรือสภาพวรูิปแต่ก าเนิด 
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         ในการใชบ้งัคบัระบบเฝ้าระวงัผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
นกัวชิาชีพดา้นสุขภาพทุกคนท่ีไดส้ังเกตผลกระทบอนัไม่พึงปรารถนาอยา่งรุนแรง 
ซ่ึงเหมือนจะเน่ืองมาจากผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางหน่ึงตามท่ีระบุในมาตรา L. 5131-1  
ตอ้งท าการแจง้ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวในทนัทีต่อผูอ้  านวยการใหญ่ส านกังานความปลอดภยั
ดา้นยาและผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพ 
         นอกจากนั้น นกัวชิาชีพดงักล่าวตอ้งแจง้ถึงผลกระทบ 
อนัไม่พึงปรารถนาซ่ึงแมว้า่จะไม่เป็นไปตามค าจ  ากดัความตามท่ีระบุขา้งตน้แต่ปรากฏ
ถึงลกัษณะความรุนแรงอนัสนบัสนุนการแจง้เช่นวา่นั้นในการแจง้นั้น นกัวชิาชีพ 
ดา้นสุขภาพตอ้งระบุโดยเฉพาะอยา่งยิง่วา่ผลกระทบอนัไม่พึงปรารถนาดงักล่าวไม่ผล
จากการใชง้านผดิหรือไม่ 
         ผูผ้ลิต หรือผูแ้ทนของผูผ้ลิต หรือบุคคลทั้งหลายท่ีผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางถูกผลิตข้ึนในนามของตน หรือผูรั้บผดิชอบการวางตลาดผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางท่ีน าเขา้มาเป็นคร้ังแรกจากรัฐท่ีมิใช่สมาชิกสหภาพยโุรปหรือมิใช่ภาคี
ขอ้ตกลงเขตเศรษฐกิจยโุรป หรือผูจ้  าหน่าย ตอ้งเขา้ร่วมในระบบเฝ้าระวงัผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางแห่งชาติ (มาตรา L. 5131-9)1 รวมทั้งผูผ้ลิต หรือผูแ้ทนของผูผ้ลิต หรือบุคคล 
ทั้งหลายท่ีผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางถูกผลิตข้ึนในนามของตน หรือผูรั้บผดิชอบการวางตลาด
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีน าเขา้มาเป็นคร้ังแรกจากรัฐท่ีมิใช่สมาชิกสหภาพยโุรปหรือมิใช่
ภาคีขอ้ตกลงเขตเศรษฐกิจยโุรป มีหนา้ท่ีในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยอนัร้ายแรงถึงความไม่เป็น
อนัตรายของสารชนิดหน่ึงหรือหลายชนิดตอ้งยืน่ต่อผูอ้  านวยการใหญ่ส านกังาน- 
ความปลอดภยัดา้นยาและผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพหากผูอ้  านวยการมีค าขอพร้อมเหตุผล 
ท่ีท าค  าขอบญัชีผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของตนซ่ึงมีสารชนิดหน่ึงหรือหลายชนิดตาม 

                                                 
1กฎหมายสาธารณสุข (เคร่ืองส าอาง) สาธารณรัฐฝร่ังเศส, มาตรา L. 5131-9 

แกไ้ขเพิ่มเติม โดยรัฐบญัญติั เลขท่ี 2011-2012 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2554, มาตรา 5.  
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ท่ีผูอ้  านวยการดงักล่าวไดร้ะบุเขา้เป็นส่วนประกอบในผลิตภณัฑน์ั้น รวมถึงปริมาณ 
ของสารดงักล่าวท่ีมีอยูใ่นผลิตภณัฑน์ั้น1 
        3)  บทลงโทษ 
         การกระท าต่อไปน้ีมีโทษจ าคุก 2 ปี และปรับ 30,000 ยโูร2 
         ( 1) เปิดหรือด าเนินกิจการสถานประกอบการผลิต การบรรจุ-
ภณัฑ ์การน าเขา้ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง เวน้แต่ผลิตภณัฑท่ี์ระบุไวใ้นมาตรา L. 5131-3 
หรือขยายกิจกรรมของสถานประกอบการใดไปสู่การด าเนินการเช่นวา่ โดยมิไดแ้จง้ 
ต่อส านกังานความปลอดภยัดา้นยาและดา้นผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพใหท้ราบก่อน หรือ 
โดยมิไดแ้จง้ถึงการเปล่ียนแปลงขององคป์ระกอบท่ีปรากฏในการแจง้ขั้นตน้ 
         ( 2) บริหารสถานประกอบการตามท่ีระบุในขอ้ 1 ขา้งตน้ 
โดยมิไดแ้ต่งตั้งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัเป็นผูรั้บชอบตามบทบญัญติั 
มาตรา L. 5131-2 
         ( 3) ส าหรับผูรั้บผดิชอบการวางตลาดสินคา้ผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางในระดบัประเทศ มิไดส่้งผา่นขอ้มูลไปยงัศนูยต์า้นพิษตามท่ีก าหนด 
ในมาตรา L. 5131-7 
         ( 4) วางตลาดผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางหรือกระท าการทดลอง
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางส าเร็จ หรือส่วนประกอบหรือส่วนผสมของส่วนประกอบในสัตว์
โดยมิทราบถึงขอ้หา้มท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา L. 5131-7-2 
         บุคคลธรรมดาท่ีมีความผดิฐานฝ่าฝืนบทบญัญติัตามท่ีจ ากดั
ความไวใ้นมาตรา L. 5431-2 ยงัตอ้งรับโทษเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ีดว้ย (มาตรา L. 5431-3) 

                                                 
1กฎหมายสาธารณสุข (เคร่ืองส าอาง) สาธารณรัฐฝร่ังเศส, มาตรา L. 5131-105, 

แกไ้ขเพิ่มเติม โดยรัฐบญัญติั เลขท่ี 2011-2012 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2554, มาตรา 5.  
2เร่ืองเดียวกนั, มาตรา L. 5431-2, แกไ้ขเพิ่มเติม โดยรัฐบญัญติั เลขท่ี 2011-2012 

ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2554, มาตรา 5. 
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         ( 1) การเผยแพร่ค าตดัสินลงโทษ และการเผยแพร่ขอ้ความ
หน่ึงหรือหลายขอ้ความแจง้ใหส้าธารณชนทราบถึงการตดัสินดงักล่าวตามเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 135-35 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
         ( 2) การติดประกาศค าตดัสินท่ีมีการอ่านเป็นการสาธารณะ
ตามเง่ือนไขและบทลงโทษในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 135-35  
แห่งประมวลกฎหมายฉบบัเดียวกนั 
         ( 3) การยดึส่ิงท่ีใชห้รือไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นการท า
ความผดิ หรือการยดึผลิตภณัฑจ์ากการขายส่ิงนั้น ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น 
มาตรา 131-21 แห่งประมวลกฎหมายฉบบัเดียวกนั 
         ( 4) การปิดสถานประกอบการของวสิาหกิจท่ีใช้ 
ในการก่อใหเ้กิดขอ้เทจ็จริงท่ีถูกกล่าวหา เป็นการถาวรหรือเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 131-33 แห่งประมวลกฎหมายฉบบัเดียวกนั 
         ( 5) การหา้มผลิต บรรจุภณัฑ ์น าเขา้ วางตลาดผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางเป็นระยะเวลาสูงสุด 5 ปี 
         ส าหรับนิติบุคคลท่ีถูกประกาศใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบทางอาญา
ซ่ึงความผดิตามท่ีก าหนดในมาตรา L. 5431-2 ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 121-2 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ตอ้งรับโทษนอกเหนือจากโทษปรับตามวธีิการท่ีก าหนดไว้
ในมาตรา 131-38 แห่งประมวลกฎหมายอาญา คือ (มาตรา 5431-4)1 
 
         ( 1) (ยกเลิก) 
         ( 2) การยดึส่ิงท่ีใชห้รือมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นการท าความผดิ 
หรือการยดึส่ิงท่ีเป็นผลิตภณัฑจ์ากการท าผดินั้น ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในมาตรา 131-9 
ขอ้ 8 แห่งประมวลกฎหมายฉบบัเดียวกนั 
                                                 

1กฎหมายสาธารณสุข (เคร่ืองส าอาง) สาธารณรัฐฝร่ังเศส, มาตรา L. 5431-4 แกไ้ข
เพิ่มเติม โดยรัฐบญัญติั เลขท่ี 2009-526 ลงวนัท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2552, มาตรา 125. 
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         ( 3) การติดประกาศค าตดัสินท่ีมีการอ่านเป็นการสาธารณ 
หรือการเผยแพร่ค าตดัสินดงักล่าวทางส่ือส่ิงพิมพ ์หรือทางการส่ือสารโสตทศันะ  
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 131-39 ขอ้ 9 แห่งประมวลกฎหมายฉบบัเดียวกนั 
         ( 4) การปิดสถานประกอบการของวสิาหกิจนั้นท่ีไดใ้ช้ 
ในการก่อใหเ้กิดขอ้เทจ็จริงท่ีถูกกล่าวหาเป็นการถาวรหรือเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี  
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 131-9 ขอ้ 4 แห่งประมวลกฎหมายฉบบัเดียวกนั 
         ผูผ้ลิต ผูแ้ทนของผูผ้ลิต บุคคลทั้งหลายท่ีผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางถูกผลิตข้ึนในนามของตน หรือผูรั้บผดิชอบการวางตลาดผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางท่ีน าเขา้เป็นคร้ังแรกจากรัฐท่ีมิใช่สมาชิกสหภาพยโุรปหรือมิใช่ภาคีขอ้ตกลง
เขตเศรษฐกิจยโุรป ท่ีไดท้  าการวางตลาดโดยไม่คิดมูลค่าหรือโดยคิดมูลค่าซ่ึงผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางซ่ึงไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบเก่ียวกบัสารท่ีเขา้เป็นส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์
นั้น โดยท่ีกฎระเบียบดงักล่าวเป็นผลจากบทบญัญติัมาตรา L. 5131-11 ขอ้ 4 ตอ้งรับโทษ
จ าคุก 2 ปี และปรับ 30,000 ยโูร (มาตรา L. 5431-5)1 
         ผูผ้ลิต ผูแ้ทนของผูผ้ลิต บุคคลทั้งหลายท่ีผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางถูกผลิตข้ึนในนามของตน หรือผูรั้บผดิชอบการวางตลาดผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางท่ีน าเขา้เป็นคร้ังแรกจากรัฐท่ีมิใช่สมาชิกสหภาพยโุรปหรือมิใช่ภาคีขอ้ตกลง
เขตเศรษฐกิจยโุรปท่ีกระท าการดงัต่อไปน้ีตอ้งรับโทษจ าคุก 1 ปี และปรับ 15,000 ยโูร 
(มาตรา L. 5431-6)2 
         ( 1) วางตลาดผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางโดยไม่คิดมูลค่า 
หรือโดยคิดมูลค่า โดยมิไดจ้ดัหาเอกสารตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา L. 5131-6 วรรคสาม  
ไวใ้หแ้ก่ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีควบคุม 

                                                 
1กฎหมายสาธารณสุข (เคร่ืองส าอาง) สาธารณรัฐฝร่ังเศส, มาตรา L. 5431-5 

แกไ้ขเพิ่มเติม โดยค าสั่ง เลขท่ี 2010-177 ลงวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553, มาตรา 26.  
2เร่ืองเดียวกนั, มาตรา L. 5431-6 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยรัฐบญัญติั เลขท่ี 2011-2012 

วนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2554, มาตรา 5.   
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         ( 2) วางตลาดผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางโดยไม่คิดมูลค่าหรือ
โดยคิดมูลค่าโดยท่ีเอกสารตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา L. 5131-6 วรรคสาม มิไดมี้ขอ้ความ
บงัคบัตามท่ีก าหนดในมาตรา L. 5131-11 ขอ้ 3 
         ( 3) ไม่ส่งผา่นขอ้มูลใดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา L. 5131-10 
ไปยงัส านกังานความปลอดภยัดา้นยาและดา้นผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพ ตามท่ีมีค  าขอ 
         ผูผ้ลิต ผูแ้ทนของผูผ้ลิต บุคคลทั้งหลายท่ีผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางถูกผลิตข้ึนในนามของตน หรือผูรั้บผดิชอบการวางตลาดผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางท่ีน าเขา้เป็นคร้ังแรกจากรัฐท่ีมิใช่สมาชิกสหภาพยโุรปหรือมิใช่ภาคีขอ้ตกลง
เขตเศรษฐกิจยโุรปท่ีกระท าการวางตลาดผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางโดยไม่คิดมูลค่าหรือ
โดยคิดมูลค่า โดยท่ีภาชนะหรือบรรจุภณัฑข์องผลิตภณัฑด์งักล่าวไม่มีขอ้ความใด
ขอ้ความหน่ึงตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา L. 5131-6 วรรคสอง และมาตรา L. 5131-11 ขอ้ 1  
ตอ้งรับโทษปรับ 15,000 ยโูร (มาตรา L. 5431-7)1 
   4.4.4 กฎหมายเคร่ืองส าอางของประเทศญ่ีปุ่น 
     ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางมีการออกกฎหมายกฎระเบียบความตอ้งการ 
ในเกือบทุกประเทศ ส าหรับประเทศในเอเชียเคร่ืองส าอางทัว่ไปจะสามารถก าหนด 
ใหเ้ป็นสารเคมีหรือการเตรียมการส าหรับการใชม้นุษยเ์พื่อวตัถุประสงคใ์นการท า 

ความสะอาดผวิหนา้ ความสวยงาม หรือแกไ้ขลกัษณะท่ีปรากฏโดยทัว่ไปเพื่อรวมถึง
ผลิตภณัฑส่์วนบุคคล เช่น แชมพแูละโลชัน่ ผลิตภณัฑค์วามงาม และกล่ินหอม
เคร่ืองส าอางบางผลิตภณัฑ ์เช่น แชมพขูจดัรังแค จดัเป็นเคร่ืองส าอางในบางประเทศ 
เช่น สหภาพยโุรป จีน ในประเทศอ่ืน ๆ อาจมีการควบคุมเป็นพิเศษในรูปแบบ Over- 
the-Counter เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือควบคุมพิเศษเหมือนกบัประเทศญ่ีปุ่น 
ในขณะน้ี2 
                                                 

1กฎหมายสาธารณสุข (เคร่ืองส าอาง) สาธารณรัฐฝร่ังเศส, มาตรา L. 5431-7 
แกไ้ขเพิ่มเติม โดยค าสั่ง เลขท่ี 2010-177 ลงวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553, มาตรา 26.  

2Giovanni Pisacane, “Cosmetic Market Regulation in Asian Countries,” 
Household and Personal Care Today 4 (January 2009): 21. 
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     ในประเทศญ่ีปุ่นผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีถูกควบคุมโดย 2-3 มาตรา 
ตาม The Paarmaceutical Affair Law1948 ไดแ้กก้ฎหมายหลายคร้ังซ่ึงแตกต่างจาก
สหภาพยโุรป ญ่ีปุ่นมีหมวดหมู่เพิ่มเติม “ยาท่ีใชเ้ฉพาะเจาะจง - Quasi Drugs” (มาตรา 2-2) 
เป็นผลิตภณัฑท่ี์อยูร่ะหวา่งยาและเคร่ืองส าอาง จะตอ้งไดรั้บการอนุมติัการตลาดก่อนและ
ลงทะเบียนของส่วนผสมและวธีิการท่ีเฉพาะเจาะจงผลิตภณัฑอ์าจจะแบ่งเป็นเคร่ืองส าอาง
ในสหภาพยโุรปและเป็นยาท่ีใชเ้ฉพาะเจาะจงในประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงไดอ้นุมติัส าหรับกิจกรรม
เชิงพาณิชยแ์ละการผลิตเคร่ืองส าอาง โดยมีการส่งมอบ มีการควบคุมคุณภาพ และ 
ความปลอดภยั ส าหรับธุรกิจการผลิตและการตลาดเก่ียวกบัการผลิตและการขาย
เคร่ืองส าอางท่ีตอ้งมีการอนุมติัหากไม่มีการแจง้เตือนตอ้งถูกส่งไปยงัจงัหวดั แต่ขั้นตอนน้ี
จะเร็วหรือง่ายส าหรับสินคา้ท่ีผลิตในต่างประเทศ1 
     ปัจจุบนัอุตสาหกรรมในประเทศญ่ีปุ่นเป็นช่วงท่ีมีสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนของ
สินคา้น าเขา้อยูใ่นตลาด แนวคิดความรับผดิต่อสินคา้รวมกบัแนวคิดรายการในเชิงบวก
ส าหรับลดความเส่ียงต่อสุขภาพโดยเฉพาะอยา่งยิง่หากขอ้มูลเป็นอยา่งดีทัว่และ 
ถา้กฎระเบียบกรอบในตลาดท่ีส าคญัคือมีความกลมกลืนดี ในรายละเอียดขอ้ก าหนด 
การติดฉลากของผลิตภณัฑเ์ช่นเดียวกบัสามหลกัการพื้นฐานของการโฆษณา เจตนา
ชดัเจนท่ีจะดึงดูดลูกคา้ช่ือแบรนดข์องยาทางการแพทยเ์ฉพาะอยา่งชดัเจนและโฆษณา
สามารถจดจ าไดง่้าย (มาตรา 61) ส าหรับการก ากบัดูแลการโฆษณา ตั้งแต่เดือนเมษายน 
ปี พ.ศ. 2544 ก่อนการอนุมติัไดรั้บการปราบปรามโดยกฎระเบียบของเคร่ืองส าอาง 
อุตสาหกรรมเคร่ืองส าอางจ าเป็นตอ้งใชน้านาชาติเพื่อรับรองส่วนผสมเคร่ืองส าอาง  
(ช่ือ INCI แปลเป็นภาษาญ่ีปุ่นโดยญ่ีปุ่นสมาคมอุตสาหกรรมเคร่ืองส าอาง) การบงัคบัใช้
ระบบรายช่ือ ไดบ้งัคบัและด าเนินการตามรูปแบบระบบการติดฉลากส่วนผสม (มาตรา 66)  
     4.4.4.1 กฎระเบียบเคร่ืองส าอางในประเทศญ่ีปุ่นจะเก่ียวกบักฎหมาย 
ท่ีแตกต่างกนัและกฎหมายส่วนใหญ่ ประกอบดว้ย ตามกฎหมายยาของการต่างประเทศ 
                                                 

1EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, “Seminar Report 2009-6,” 
Industril Palicy Seminar Series “Cosmetics Regulation in the Eu and Japan”,  
8 September 2009.  
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(The Paarmaceutical Affair Law--PAL) กระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการ ประกาศ 
เลขท่ี 331 ของปี พ.ศ. 2543 (Ministry of Health and Welfare Notification No. 331 of 2000) 
ซ่ึงระบุมาตรฐานส าหรับเคร่ืองส าอางตามบทบญัญติัของมาตรา 42 วรรคสอง  
ของกฎหมายยาของการต่างประเทศก าหนดให ้ 
       1) ส่วนผสมของเคร่ืองส าอางตอ้งมีอะไรท่ีอาจก่อใหเ้กิดการติด
เช้ือหรือท่ีอ่ืนท าใหก้ารใชข้องเคร่ืองส าอางอนัตรายต่อสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน  
       2) หา้มรวมของส่วนผสมอ่ืน ๆ สารกนับูด สาร UV และสีน ้ามนั
เคร่ืองส าอางตอ้งไม่มีส่วนผสมยาเสพติดใด ๆ ทางการแพทย ์หรือส่วนผสมใด ๆ ท่ีไม่
เป็นไปตามมาตรฐานส าหรับวสัดุชีวภาพ (กระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการ-
ฉบบัท่ี 210 จาก 2003)  
       3 ) ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการรวมของส่วนผสมอ่ืน ๆ กวา่สารกนับูด 
สาร UV และสีน ้ามนัถา้วสัดุท่ีแสดงในส่วนของช่ือส่วนผสมในเคร่ืองส าอางจ านวนของ
สารดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตค่้าในคอลมันข์องจ านวนเงินสูงสุดของส่วนผสมต่อ 100 กรัม 
       4) ขอ้จ ากดั เก่ียวกบัการรวมของสารกนับูดสาร UV และสีน ้ามนั 
สารกนับูดใด ๆ และทั้งหมด และ 
       5) กลีเซอรีนผสมกบัเคร่ืองส าอางควรมีนอ้ยกวา่ 0.1 กรัม 
ต่อกลีเซอรีน 100 กรัม1 แต่ประกาศเลขท่ี 1339 แจง้จากผูอ้  านวยการทัว่ไปของกิจการ
เภสัชกรรม กระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการรับรองมาตรฐานส าหรับการปฏิบติั 
ทางโฆษณาของยา เคร่ืองส าอาง เคร่ืองส าอางก่ึงยา และอุปกรณ์ทางการแพทย ์ 
ซ่ึงในประเทศญ่ีปุ่นก าหนดวตัถุประสงคข์องกฎหมายเคร่ืองส าอางจะแบ่งออกเป็น
ผลิตภณัฑท่ี์มีจุดมุ่งหมายในการใชอ้ยา่งเจาะจง และเคร่ืองส าอางจะถูกก าหนดเป็นรายการ
ท่ีมีการใชใ้นร่างกายรวมถึงผูก้  าหนดตามกฎหมายและก าหนดตามส าหรับผลิตภณัฑ์ 
เช่น วตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนักล่ินปาก กล่ินตวั หรือการเจริญเติบโตของผม ป้องกนั 

                                                 
1Original: Japanese, Provisional Translation, Standards for Cosmetics (Japanese: 

Ministry of Health and Welfare, 2000), pp. 1-2.  
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การสูญเสียผม ก าจดัขน รวมส าหรับผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้กปั้ญหากล่ินตวัแทนอาบน ้าส าหรับ
การปรับปรุงผลิตภณัฑผ์วิแหง้แตก ผวิแหง้ และคนั ส าหรับเคร่ืองส าอางยาผลิตภณัฑ ์
เพื่อการรักษาส าหรับการฆ่าเช้ือแผลหรือการป้องกนั การฆ่าเช้ือส าหรับคอนแทคเลนส์ ฯลฯ 
เคร่ืองส าอางมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นร่างกายส าหรับการท าความสะอาดความสวยงาม 
หรือเพื่อเพิ่มความน่าดึงดูดใจของร่างกายส าหรับการเปล่ียนรูปลกัษณ์และการกระท า
ของพวกเขาในร่างกาย 
       แมว้า่ในประเทศญ่ีปุ่นมีความแตกต่างทั้งในสภานิติบญัญติั
เง่ือนไขการใชบ้ริการมีความแตกต่างตามการจดัหมวดหมู่จุดส าคญัของความแตกต่าง
ระหวา่งประเทศญ่ีปุ่นและประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียในการควบคุมเม่ือเคร่ืองส าอางท่ีอยูใ่น
ทศวรรษท่ีผา่นมาประเทศญ่ีปุ่นไดค้ล่ีคลายลงโดยมาตรฐานส าหรับเคร่ืองส าอางและ 
ไดก้ารรับรองอุตสาหกรรมเคร่ืองส าอาง ดงันั้น ระบบเก่าของการไดรั้บการอนุมติัและ
ใบอนุญาตส าหรับผลิตภณัฑท่ี์ไดรั้บการยกเลิกในหลกัการของประเทศญ่ีปุ่นแตกต่าง
จากจีนและเวยีดนามมีการสร้างซ่ึงมีตวัอยา่งท่ีดีของประเทศท่ีมีราคาแพงในตลาดก่อน
ขั้นตอนการลงทะเบียนถูกแทนท่ีดว้ยผูผ้ลิตความรับผดิชอบในการความปลอดภยัของ
ผลิตภณัฑแ์ละมีการโพสต ์ตลาดการเฝ้าระวงั (คลา้ยกบัระบบในประเทศสหรัฐอเมริกา
และสหภาพยโุรป) โดยมีการควบคุมความปลอดภยัของผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
ก่อนระบบน้ีจะปรากฏข้ึนเพื่อใหเ้กิดความผอ่นคลายมากข้ึนกวา่น้ีแต่อุตสาหกรรม
เคร่ืองส าอางของประเทศญ่ีปุ่นมีระบบความปลอดภยัในระดบัสูงคุณภาพกบัการปรากฏ
ตวัของอุตสาหกรรมแนวทางและในความเป็นจริงข้ึนอยูก่บับริษทัเคร่ืองส าอางบางส่วน
มาตรฐานท่ีเขม้งวดยิง่ข้ึนกวา่รหสัอุตสาหกรรมโดยสมคัรใจโดยวธีิการเก่ียวกบัตลาดท่ีมี
ศกัยภาพควรทราบวา่กฎระเบียบท่ีมีอยูไ่ม่ไดห้มายความวา่ ระบบท่ีมีอยูข่องการอนุมติั
และการออกใบอนุญาตส าหรับการผลิตน าเขา้และขายเคร่ืองส าอางไม่อยูใ่นความตอ้งการ
เหมือนเดิมแต่เพียงวา่ส าหรับการอนุญาตใหก้ารอนุมติัและใบอนุญาตจะปลดเปล้ือง 
โดยรัฐบาลญ่ีปุ่นควบคุมอุตสาหกรรมเคร่ืองส าอางผา่นกระทรวงแรงงานและสวสัดิการ 
(MHLW) ตามกฎหมายยาของการต่างประเทศ (PAL)1 

                                                 
1Giovanni Pisacane, Ibid., p. 22.  
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       ส าหรับเคร่ืองส าอางหรืออุปกรณ์ทางการแพทยท่ี์ตอ้ง
ไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจการตลาดข้ึนอยูก่บัชนิดของธุรกิจรวมทั้งผูท่ี้ตอ้งการ
สร้างธุรกิจส าหรับการผลิตยาเสมือนเคร่ืองส าอางหรืออุปกรณ์ทางการแพทยจ์ะตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจการผลิตในตามหมวดหมู่การผลิต (MHLW) ไดน้ ารายช่ือ 
ของสารตอ้งหา้มรายการของส่วนผสมจ ากดัรายช่ือในเชิงบวกของตวักรองรังสียวูแีละ
รายการของสารกนับูดนอกเหนือจากขอ้จ ากดัเหล่าน้ีเป็นภาระของมัน่ใจความปลอดภยั
ของผลิตภณัฑด์งักล่าวขา้งตน้ไดรั้บการเล่ือนใหก้บัผูผ้ลิตและผูน้  าเขา้เคร่ืองส าอาง 
เป็นเช่นใดส่วนผสมท่ีจะแสดงใหเ้ห็นวา่ มีความปลอดภยัอาจจะใชใ้นผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอาง 
     4.4.4.2 การทดสอบเพื่อขออนุมติัจากยา และเคร่ืองส าอางตามกฎระเบียบ
ของประเทศญ่ีปุ่น สามารถแบ่งไดต้ามประเภทของผลิตภณัฑ ์ดงัน้ี 
       1) ผลิตภณัฑย์าท่ีใชเ้ฉพาะเจาะจง (Quasi Drugs) จะตอ้งไดรั้บ
อนุมติัจาก MHLW จากการประเมินและตรวจสอบเทียบเท่าเพื่อขออนุมติัด าเนินการ 
โดยยาและส านกังานอุปกรณ์การแพทยร์ายการท่ีตอบสนองความเห็นชอบมาตรฐาน 
ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากจงัหวดัผูว้า่ราชการรายการอ่ืน ๆ จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก HLW 
ในการประเมินผลและการตรวจสอบเทียบเท่าเพื่อขออนุมติัด าเนินการโดยยาและอุปกรณ์
ทางการแพทยห์รือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
       2) เคร่ืองส าอาง (Cosmetic)รายการระบุส่วนผสมทั้งหมดไดรั้บ 
การยกเวน้จากโปรแกรมเพื่อขออนุมติัและเพียงแค่ตอ้งแจง้เตือนไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั
ตอ้งในแต่ละรายการหลงัจากการแสวงหาความเห็นชอบการผลิต/การตลาดรายการท่ีมี
ส่วนผสมไม่จ าเป็นตอ้งส าหรับการบ่งช้ีจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก MHLW จากเทียบเท่า 
การประเมินผลและการตรวจสอบเพื่อขออนุมติัด าเนินการโดยยาและการแพทย ์
       นอกจากน้ี ตอ้งถูกน าเขา้สู่การพิจารณามาตรฐานการปฏิบติั 
ตามพระราชบญัญติัโฆษณาของยา ผลิตภณัฑท่ี์ใชเ้ฉพาะเจาะจง เคร่ืองส าอาง และอุปกรณ์
ทางการแพทย ์ซ่ึงจะมีการแจง้เตือนจากอธิบดียาส านกักิจการกระทรวงสวสัดิการ 
ทั้งน้ี การก าหนดจุดมุ่งหมายของการโฆษณายา ยาก่ึงเคร่ืองส าอาง เคร่ืองส าอาง และ
อุปกรณ์ทางการแพทยป้์องกนัไม่ใหก้ลายเป็นปลอมหรือท่ีพดูเกินจริง ดงันั้น คนท่ีท าให้
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โฆษณาของยา ยาก่ึงเคร่ืองส าอาง เคร่ืองส าอาง และอุปกรณ์ทางการแพทยจ์ะพยายาม 
ท่ีจะถ่ายทอดขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเพื่อใหผู้ใ้ชส้ามารถใชผ้ลิตภณัฑอ์ยา่งถูกตอ้งและมี 
การโฆษณา ท่ีเฉพาะเจาะจงกฎท่ีเก่ียวขอ้งกบัช่ือวธีิการผลิตเพื่อผลหรือประสิทธิภาพ
การท างานและความปลอดภยัโดยมีจุดประสงคเ์ป็นการปกป้องลูกคา้และการปฏิบติั 
ในการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม 
     4.4.4.3 กฎหมายยาของการต่างประเทศ (The Paarmaceutical Affair Law--
PAL) ฉบบัน้ีมีสาระส าคญัของกฎหมาย ดงัน้ี 
       1) ค  านิยามของเคร่ืองส าอาง 
        ตามมาตรา 2 “เคร่ืองส าอาง” หมายความวา่ รายการใด ๆ 
มีผลกระทบรุนแรงต่อร่างกายมนุษยท่ี์เป็นถูกระจายหรือใชอ้ยา่งอ่ืนในท่ีคลา้ยกนัลกัษณะ
ส าหรับวตัถุประสงคข์องการท าความสะอาด ความสวยงาม หรือเพิ่มความน่าดึงดูดใจ 
ของมนุษยท์ าใหร่้างกายจะเปล่ียนลกัษณะทางกายภาพหรือรักษาผวิหรือผมใหมี้สภาพ 
ท่ีแขง็แรง ตวัอยา่งเช่น โลชัน่ความงาม น ้าหอม สบู่ ยาสีฟัน ลิปสติก แชมพ ูครีมอาบน ้า  
ยาสระผม และยาทาเลบ็ ฯลฯ 
        ตามาตรา 2-2 “ยาท่ีใชเ้ฉพาะเจาะจง” หมายความวา่ รายการ
ส าหรับวตัถุประสงคข์องการป้องกนัอาการคล่ืนไส้และไม่สบายอ่ืน ๆ การป้องกนัผดผืน่ 
ความรุนแรง ฯลฯ การส่งเสริมใหเ้จริญเติบโตของเส้นผมหรือยอ้มผม และการป้องกนั
แมลงวนัยงุ ฯลฯ รายการดงักล่าวจะมีผลกระทบรุนแรงต่อร่างกายมนุษยใ์ชบ้งัคบัไม่ตอ้ง
ภาชนะหรืออุปกรณ์และจะถูกก าหนดโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
จากลกัษณะเหล่าน้ี 
       2) ขอบเขตการบงัคบัใช้ 
        (1) ใบอนุญาตธุรกิจเคร่ืองส าอาง  
         การผลิตและการขายของเคร่ืองส าอางอนุญาตใหต้าม 
ความตอ้งการ เช่น ความตอ้งการบุคลากรผูส้มคัรและผูจ้ดัการทัว่ไปของการผลิตและ 
การขาย GQP/GVP สอดคลอ้ง การด าเนินการของการด าเนินงานส าหรับการควบคุม
คุณภาพและการจดัการดา้นความปลอดภยัท่ีเหมาะสมการจดัการของคู่มือและบนัทึก 
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         เม่ือผลิตในประเทศหรือน าเขา้ผลิตภณัฑท่ี์จะขาย 
หรือเสนอเม่ือผลิตภณัฑท่ี์ผลิตในประเทศมีส่งขาย จะตอ้งมีใบอนุญาตส าหรับการผลิต
เคร่ืองส าอางอนุญาตใหจ้ดัหมวดหมู่ทัว่ไปใบอนุญาตส าหรับการผลิตและการขายของ
เคร่ืองส าอางเม่ือผลิตภณัฑท่ี์น าเขา้มีการจดัส่งใบอนุญาตส าหรับการผลิตเคร่ืองส าอาง
อนุญาตใหจ้ดัหมวดหมู่บรรจุภณัฑฉ์ลากการเกบ็รักษา ใบอนุญาตส าหรับการผลิตและ 
การขายของเคร่ืองส าอาง 
        ( 2) การผลิตเคร่ืองส าอาง 
         การผลิตและขายเคร่ืองส าอางท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
ผูจ้ดัการทัว่ไปของการผลิตและการขายเกณฑส์ าหรับผูจ้ดัการทัว่ไปของการผลิตและ
การขาย (มาตรา 85-2) 
         ก. เภสัชกร 
         ข. บุคคลท่ีจบหลกัสูตรการเฉพาะในวทิยาศาสตร์ 
เภสัชกรรมหรือเคมีท่ีโรงเรียนมธัยมปลาย 
         ค. บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวง-
แรงงานและสวสัดิการสังคมเป็นผูมี้ความรู้และประสบการณ์ท่ี 
         การผลิตและการขายเคร่ืองส าอาง (ตามประกาศฉบบัท่ี 136 
MHLW วนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2547) ก าหนดให ้
         ก.  พนกังานมีความสามารถเพียงพอท่ีจะใชอ้ยา่งเหมาะสม
และไดอ้ยา่งราบร่ืนรันการด าเนินงาน 
         ข.  หนา้ท่ีของผูจ้ดัการทัว่ไปของการผลิตและการขาย 
         ค.  หนา้ท่ีไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีประกนัคุณภาพ 
         ง.  หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีประกนัคุณภาพ 
         จ.  การเตรียมขั้นตอนการใชง้านคู่มือส าหรับการควบคุม
คุณภาพ 
         ฉ.  การด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมคุณภาพ 
         ช.  การจดัการเอกสารและบนัทึก 
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         การเตรียมขั้นตอนการใชง้านคู่มือส าหรับการควบคุม
คุณภาพ (มาตรา 18) ก าหนดให ้
         ก. ขั้นตอนในการเตรียมการบนัทึกเก่ียวกบัการจดัส่งไป
ยงัตลาด 
         ข. วธีิการในการมัน่ใจวา่การควบคุมการผลิตท่ีเหมาะสม 
และการควบคุมคุณภาพ 
         ค. วธีิการในการประมวลผลขอ้มูลท่ีมีคุณภาพเช่นเดียวกบั
ขอ้บกพร่อง 
         จ. ขั้นตอนส าหรับการกูคื้นและการก าจดั 
         ฉ. วธีิการในการจดัการเอกสารและบนัทึก 
         ช. ขั้นตอนการด าเนินงานอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นในการควบคุม
คุณภาพ 
         การจดัเตรียมขอ้มูลใหก้บัผูบ้ริโภคระบบท่ีสามารถ 
ใหข้อ้มูลท่ีแม่นย  าเพื่อบริการแก่ผูบ้ริโภคและระบบการจดัการขอ้ร้องเรียน/กลบัคืน 
และเตรียมระเบียนท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัคุณภาพของผลิตภณัฑจ์ะตอ้งตั้งค่ารายงานเก่ียวกบั
ผลขา้งเคียงอ่ืน ๆ เม่ือใดกต็ามท่ีรายงานการวจิยัมาแสดงระบุเป็นไปไดว้า่เคร่ืองส าอาง 
ท่ีผลิต/ขายอาจมีผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายเป็นไปไดน้ี้จะตอ้งรายงานรัฐมนตรี- 
วา่การกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมภายใน 30 วนั 
         รายงานเก่ียวกบัการฟ้ืนตวัของผลิตภณัฑเ์ม่ือใดกต็าม 
ท่ีความพยายามท่ีจะกูคื้นโดยสมคัรใจเคร่ืองส าอางท่ีผลิต/ขายจะตอ้งไปรายงานตวั 
ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานและสวสัดิการทนัที 
         ก. ประกาศการผลิตเคร่ืองส าอางและการขาย (มาตรา 70-1) 
ส าหรับการผลิตและการขายเคร่ืองส าอางท่ีไม่จ าเป็นตอ้งมีอนุมติั เช่น ส่วนผสมทั้งหมด 
มีช่ือก ากบัการผลิตและการขายการแจง้เตือนส าหรับแต่ละรายการจะตอ้งแสดงความคิดเห็น
ก่อนท่ีจะปกครองของจงัหวดัท่ีส านกังานในความดูแลของฟังกช์ัน่หลกัของการผลิตและ
การขายธุรกิจตั้งอยูสิ่นคา้ท่ีผลิตในประเทศ 
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         ข. ประกาศการผลิตเคร่ืองส าอางและการขาย แจง้จงัหวดั
สินคา้ท่ีผลิตในต่างประเทศ 
         ค.  ประกาศการผลิตเคร่ืองส าอางและการขาย แจง้จงัหวดั 
         ง.  ประกาศของการผลิตเคร่ืองส าอางต่างประเทศและ
ธุรกิจการขาย (ผูผ้ลิตต่างประเทศ) แจง้ PMDA 
         จ. ประกาศน าเขา้จากเคร่ืองส าอางเพื่อการผลิตและ 
การขายแจง้ส านกัอนามยัและสวสัดิการ 
       3) การติดฉลาก 
        รายการสังเกตโดยตรงบนภาชนะบรรจุหรือโดยตรงบน
บรรจุภณัฑภ์ายนอก (มาตรา 61) ก าหนดให้ 
        (1) ช่ือและท่ีอยูข่องผูผ้ลิตและธุรกิจขาย 
        (2) ช่ือของผลิตภณัฑ ์(ช่ือแบรนด)์ 
        (3) รหสัของผูผ้ลิต 
        (4) ช่ือของส่วนผสมทั้งหมดรวมอยูใ่นผลิตภณัฑ์ 
        (5) วนัท่ีใชแ้ละหมดอาย ุ(เคร่ืองส าอางท่ีมีกรดแอสคอบิ- 
เอสเตอร์ เคร่ืองส าอางท่ีมีลกัษณะหรือคุณภาพการเปล่ียนแปลงภายใน 3 ปี ตามเง่ือนไข 
การจดัเกบ็ท่ีเหมาะสมต่อไป) 
       4) การโฆษณา 
        หลกัการพื้นฐานของการโฆษณาภายใตพ้ระราชบญัญติัยา- 
การต่างประเทศตั้งใจท่ีจะดึงดูดลูกคา้เพื่อกระตุน้ความปรารถนาของลูกคา้ในการซ้ือ 
มีความชดัเจนช่ือแบรนดข์องยาทางการแพทยเ์ฉพาะอยา่งชดัเจนและการโฆษณาท่ีเป็น 
ในรูปแบบท่ีสามารถไดอ้ยา่งง่ายดายไดรั้บการยอมรับโดยสมาชิกของประชาชนเม่ือใด
ขอ้ก าหนดขา้งตน้เป็นท่ีพอใจ 
        ตวัอยา่งของรายการพิจารณาใหโ้ฆษณา ดงัน้ี 
        (1) การน าเสนอผลงานของภาชนะบรรจุของผลิตภณัฑ ์
บรรจุภณัฑใ์ส่แพคเกจ ฯลฯ 
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        ( 2) เอกสารประกอบค าบรรยายแผน่พบั ฯลฯ เน้ือเร่ือง
ผลิตภณัฑ ์
        (3) โฆษณาของผลิตภณัฑท่ี์ส่งผา่นทางโทรทศัน์ วทิย ุ
หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร อินเทอร์เน็ต ฯลฯ 
        (4) แผน่พบัและหนงัสือ 
        (5) จดหมายข่าวและนิตยสารคลบัขอ้มูล 
        (6) ส่ือส่ิงพิมพจ์ากหนงัสือพิมพแ์ละนิตยสาร ฯลฯ ขอ้ความ 
ท่ีตดัตอนมาจากหนงัสือและวารสารเชิงวชิาการ เป็นตน้ 
        (7) ค  าอธิบายสินคา้ (วสัดุท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ)์ แจกจ่าย
ใหก้บัหน่วยงานและตวัแทนจ าหน่าย 
        (8) จดหมายของประสบการณ์จากผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ์ 
        (9) ป้ายในร้านคา้หรือบนยานพาหนะ 
        (10) ภาพน่ิง วดีิโอ หรือปากกาท่ีใชใ้นร้านคา้ท่ีเขา้เยีย่มชม 
บรรยาย การประชุม ปรึกษาหารือ ฯลฯ 
        (11) รายการอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัรายการดงักล่าวขา้งตน้ 
ท่ีใชใ้นการเช่ือมต่อกบัการขายของโดยเฉพาะสินคา้ 
        ทั้งน้ี ระเบียบในการโฆษณาและมาตรฐานการโฆษณา 
ตามมาตรา 66 ก าหนดวา่ มาตรฐานการโฆษณาท่ีเหมาะสมส าหรับการใชย้า (ประกาศจาก
ผูอ้  านวยการส านกักิจการเภสัชกรรม กระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการประกาศ 
เลขท่ี 1339 วนัท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2523 แนวทางส าหรับการโฆษณาของเคร่ืองส าอาง) 
   4.4.5 สรุปจากการศึกษากฎหมายไทยและต่างประเทศเก่ียวกบัการปฏิรูป
กฎหมายเคร่ืองส าอางตามสามารถสรุปกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  
(ดูตารางท่ี 2) 
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ตารางท่ี 2 สรุปกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการปฏิรูปกฎหมายเคร่ืองส าอาง 
 

ประเทศ กฎหมาย การบงัคบัใช ้ บทลงโทษ 
ประเทศไทย 
 
 

พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง 
พ.ศ. 2535 
 

กฎหมายควบคุมการผลิตเพื่อขาย การน าเขา้เพื่อขาย  
และการหา้มขายเคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใช ้ 
และเคร่ืองส าอางปลอม เพื่อใหค้วามปลอดภยักบัคุม้ครอง
อนามยั และสุขภาพของประชาชนผูใ้ชเ้คร่ืองส าอาง   

 
 

พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
 
 
 
 

กฎหมายเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชนในการใชย้า 
ซ่ึงรัฐไดต้ราออกมาใชบ้งัคบัแก่ผูท่ี้ประกอบการเก่ียวขอ้งกบั
ยาทั้งผูผ้ลิต ขาย น าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัร ตลอดจน  
ผูโ้ฆษณาขายยา รวมทั้งผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการประจ าสถานท่ี
ดงักล่าว โดยก าหนดขอ้หา้มและบงัคบัใหป้ฏิบติัต่าง ๆ  
ในการประกอบการดงักล่าว หากฝ่าฝืนขอ้หา้มหรือไม่ปฏิบติั
ตามขอ้ท่ีกฎหมายบงัคบัใหป้ฏิบติั ยอ่มเป็นความผดิและ 
ตอ้งรับโทษทางอาญา ดงันั้น จึงจดัวา่พระราชบญัญติัยาน้ี
เป็นกฎหมายอาญา  
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 

ประเทศ กฎหมาย การบงัคบัใช ้ บทลงโทษ 
 
 

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
 
 
 

กฎหมายท่ีก าหนดข้ึนเพื่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการ
โรงงาน ทั้งการควบคุมท าเล ท่ีตั้งโรงงาน สภาพแวดลอ้ม 
ลกัษณะอาคาร กรรมวธีิการผลิต การจดัใหมี้อุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เพื่อป้องกนั ระงบั บรรเทาอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึง 
การเกบ็รักษา ล าเลียง แยก คดัเลือก หรือแบ่งบรรจุเฉพาะ
เคมีภณัฑอ์นัตราย และโรงงานท่ีมีการผลิต จะตอ้งจดัท าขอ้มูล 
ความปลอดภยั การเกบ็ หรือการใชว้ตัถุอนัตราย 
เป็นการเฉพาะดว้ย  

 
 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความรับผดิ-
ในสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 
 
 

กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใหมี้การรับรองความรับผดิต่อ 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้โดยตรง โดยใหสิ้ทธิแก่
ผูบ้ริโภคในการเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดความบกพร่องของ
สินคา้ไดง่้ายข้ึน กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจ
รับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้นั้นไม่ปลอดภยั 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 

ประเทศ กฎหมาย การบงัคบัใช ้ บทลงโทษ 
  เม่ือไดส่้งมอบสินคา้แก่ผูบ้ริโภคแลว้ ไม่วา่ความเสียหายนั้น

จะเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือไม่  

 
 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 

กฎหมายท่ีบญัญติัใหก้ารส่งเสริมการลงทุนแก่ภาคเอกชน 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะสนบัสนุนและส่งเสริมการลงทุน
ส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออกใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน  

อาเซียน 
 
 

ASEAN Cosmetic Directive 
 

กฎหมายท่ีก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางใหเ้ป็นหน่ึงเดียวกนัของ
อาเซียนซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่
ภาษีและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก 
ในการก ากบัดูแลใหเ้คร่ืองส าอางท่ีวางตลาดในอาเซียน 
มีความปลอดภยัและมีคุณภาพ  
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 

ประเทศ กฎหมาย การบงัคบัใช ้ บทลงโทษ 
ประเทศ-
สิงคโปร์ 
 
 
 
 
 
 
 

1. Health Product Act 2007 
2. Health Products (Cosmetic 

Products-ASEAN Cosmetic 
Directive) Regulations 2007 

 
 

กฎหมายท่ีก าหนดใหห้ลกัเกณฑใ์นการควบคุมผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ ASEAN Cosmetic Directive 
และมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางข้ึนใหม่ คือ Health Product Act 2007 กฎหมาย
ฉบบัน้ีไดร้วบรวมหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัผลิตภณัฑด์า้นสุขภาพ 
(Health Product) ทุกชนิด  
กฎหมายล าดบัรองอีกหน่ึงฉบบั คือ Health Products 
(Cosmetic Products-ASEAN Cosmetic Directive) 
Regulations 2007 โดยน าเอาหลกัเกณฑต์าม ASEAN 
Cosmetic Directive มาก าหนดไวใ้นกฎหมายล าดบัรอง 
ฉบบัน้ี  

บุคคลใดท่ีฝ่าฝืน
บทบญัญติั 
ของกฎหมาย
เคร่ืองส าอางจะมี
ความผดิโดยมีโทษ
ปรับหรือโทษจ าคุก
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ
ทั้งน้ี จ  านวนค่าปรับ
และระยะเวลาลงโทษ
จ าคุกข้ึนอยูก่บัชนิด
และความรุนแรงของ
การกระท าผดิตาม 
ท่ีก าหนดไว ้
ในกฎหมาย 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 

ประเทศ กฎหมาย การบงัคบัใช ้ บทลงโทษ 
สหภาพยโุรป 
 
 
 
 
 
 

Council Directive 76/768/EEC 
 
 
 
 
 

กฎหมายของประเทศสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางบทบญัญติัเหล่าน้ีมีความแตกต่างกนัระหวา่ง
กฎหมาย และภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งผลิตเคร่ืองส าอางภายใน
ภูมิภาคตามรัฐสมาชิกท่ีผลิตภณัฑมี์จุดมุ่งหมาย ดงันั้น  
พวกเขาจะกีดกนัการคา้ในผลิตภณัฑเ์หล่าน้ี และเป็นผลให ้
มีผลกระทบโดยตรงต่อการจดัตั้งและการท างานของตลาด
ทัว่ไป โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การปกป้องสุขภาพของ
ประชาชน และผลของการแสวงหาจุดมุ่งหมายเดียวกนั 
สร้างแรงบนัดาลใจกฎหมายชุมชนในภูมิภาคน้ี ในขณะท่ี
วตัถุประสงคน้ี์จะตอ้งบรรลุดว้ยวธีิการทางเศรษฐกิจและ
ความตอ้งการทางเทคโนโลย ี  
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ตารางท่ี 2(ต่อ) 
 

ประเทศ กฎหมาย การบงัคบัใช ้ บทลงโทษ 
สหภาพยโุรป 
 
 
 
 
 
 

Regulation (EC) No. 1223/2003 
 
 
 
 
 

กฎหมายท่ีมีรายละเอียดระบุใหมี้ความปลอดภยัโดยรัฐสมาชิก 
นอกจากน้ี กฎระเบียบดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายท่ีง่ายของวธีิการ
และค าศพัทเ์ฉพาะ สามารถช่วยลดภาระการบริหารและ 
ความเขา้ใจผดิ รวมทั้งครอบคลุมกฎระเบียบในชุมชน 
เพื่อใหบ้รรลุตลาดภายในส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
สามารถสร้างความมัน่ใจใหก้บัผูบ้ริโภควา่สินคา้เคร่ืองส าอาง
มีความปลอดภยั นอกจากน้ี ยงัเพิ่มความแขง็แกร่ง
องคป์ระกอบบางอยา่งของกรอบการก ากบัดูแลเคร่ืองส าอาง 
เช่น การควบคุมเคร่ืองส าอางในตลาด เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ 
การป้องกนัสุขภาพของมนุษยอ์ยูใ่นระดบัสูง  

ประเทศ-
สหรัฐอเมริกา 
 
 

การควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
America and Canada-ATPAC 

กฎหมายฉบบัน้ีไดร้วบรวมหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักฎหมาย-
อาหาร ยา และส่ิงท่ีเก่ียวกบัอาหารและยาภายใตข้อ้บงัคบั 
ของ Federal Food, Drug, and Cosmetic Act 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 

ประเทศ กฎหมาย การบงัคบัใช ้ บทลงโทษ 
ประเทศญ่ีปุ่น 
 

The Paarmaceutical Affair Law 
 

ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีถูกควบคุมโดย 2-3 มาตรา ตาม  
The Paarmaceutical Affair Law 1948 ญ่ีปุ่นมีหมวดหมู่
เพิ่มเติม “ยาท่ีใชเ้ฉพาะเจาะจง - Quasi Drugs” เป็นผลิตภณัฑ์
ท่ีอยูร่ะหวา่งยาและเคร่ืองส าอาง จะตอ้งไดรั้บการอนุมติั
การตลาดก่อนและลงทะเบียนของส่วนผสมและวธีิการ 
ท่ีเฉพาะเจาะจงผลิตภณัฑอ์าจจะแบ่งเป็นเคร่ืองส าอาง 
ในสหภาพยโุรปและเป็นยาท่ีใชเ้ฉพาะเจาะจงในประเทศ-
ญ่ีปุ่นซ่ึงไดอ้นุมติัส าหรับกิจกรรมเชิงพาณิชยแ์ละการผลิต
เคร่ืองส าอางโดยมีการส่งมอบมีการควบคุมคุณภาพและ
ความปลอดภยั ส าหรับธุรกิจการผลิตและการตลาดเก่ียวกบั
การผลิตและการขายเคร่ืองส าอางท่ีตอ้งมีการอนุมติัหากไม่มี
การแจง้เตือนตอ้งถูกส่งไปยงัจงัหวดั แต่ขั้นตอนน้ีจะเร็ว 
หรือง่ายข้ึนอยูก่บัสินคา้ท่ีผลิต  

 

 


