
 
บทที ่1 

บทน า 

 
1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 
  ประเทศไทยไดเ้ตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงก าหนดไว ้
ในยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ทั้งน้ี ไดน้อ้มน า
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานไว้
มาประยกุตใ์ชใ้นการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community--
AEC) เพื่อใหป้ระเทศไทยใชโ้อกาสจากประชาคมอาเซียนในการพฒันาประเทศและ 
ลดผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งรู้เท่าทนัและมีภูมิคุม้กนั 
ต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 มีดงัน้ี1 

  1.1 ยทุธศาสตร์สร้างความเป็นธรรมในสังคม 
  1.2 ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งย ัง่ยนื 
  1.3 ยทุธศาสตร์ความเขม้แขง็ภาคเกษตรความมัน่คงของอาหารและพลงังาน 
  1.4 ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอยา่งมีคุณภาพและยัง่ยนื 
  1.5 ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
  1.6 ยทุธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความมัน่คง 
ทางเศรษฐกิจและสังคมยทุธศาสตร์น้ีมุ่งเพิ่มศกัยภาพในการใชป้ระโยชนจ์าก 
ความไดเ้ปรียบดา้นท่ีตั้งของประเทศซ่ึงเป็นจุดเช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียนและเอเชีย-

                                                 
1ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพฒันา-

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับทีสิ่บเอด็ พ.ศ. 2555-2559 (กรุงเทพมหานคร: ส านกั-
นายกรัฐมนตรี, 2554), หนา้ 8.  
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แปซิฟิกเสริมสร้างประโยชนข์องไทยในดา้นการคา้การลงทุนการเงินและการท่องเท่ียว 
โดยมีแนวทางการพฒันา เช่น 
   1.6.1 พฒันาความเช่ือมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต ้
กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่าง ๆ  
   1.6.2 พฒันาฐานการลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
ในอนุภูมิภาค 
   1.6.3 สร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
   1.6.4 เขา้ร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหวา่งประเทศและภูมิภาคโดยมีบทบาท
ท่ีสร้างสรรค ์
   1.6.5 สร้างความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดา้นการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยก์ารเคล่ือนยา้ยแรงงานและการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 
   1.6.6 มีส่วนร่วมอยา่งส าคญัในการป้องกนัภยัจากการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมยาเสพติดภยัพิบติัและการแพร่ระบาดของโรคภยั 
   1.6.7 เสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหวา่งประเทศในการสนบัสนุน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   1.6.8 เร่งรัดการใชป้ระโยชนจ์ากขอ้ตกลงการคา้เสรีท่ีมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 
   1.6.9 ปรับปรุงและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของภาคีการพฒันาภายในประเทศ
ตั้งแต่ระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน 
  จะเห็นไดว้า่ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11  การสร้าง
ความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยพฒันาความร่วมมือ
ระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศกัยภาพในการร่วมพฒันาบุคลากรในทุกภาคส่วน
เศรษฐกิจภาคการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปรวมทั้งผูป้ระกอบการขนาดกลางและ 
ขนาดยอ่ม (Small and Medium Enterprises--SME) เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหส้ถาบนั-
การศึกษาทั้งของภาครัฐและเอกชนใหมี้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลตลอดจน
การยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงาน ทกัษะดา้นภาษา และความรู้ดา้นภาษา ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และวฒันธรรมใหมี้มาตรฐานสากลและการก าหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของ
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คุณภาพสินคา้และบริการเพื่อป้องกนัสินคา้และบริการน าเขา้ท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ ดงันั้น  
ทุกภาคส่วนจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเพื่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดกบัประเทศไทย 
  ในปี พ .ศ. 2558 ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ไดป้ฏิบติัตามกฎระเบียบ 
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยใหก้ารมีฐานการผลิตร่วมกนั (Single Market and 
Production Base)1  ซ่ึงท าใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยอยา่งเสรีใน 5 สาขา ประกอบดว้ย สินคา้
บริการ การลงทุน แรงงาน ฝีมือ และเงินทุน ซ่ึงจะน าไปสู่การใชก้ฎระเบียบการคา้ทั้งหมด
เป็นอยา่งเดียวกนั (Harmonization) ทั้งในดา้นมาตรฐานคุณภาพราคาอตัราภาษีต่าง ๆ 
รวมถึงกฎระเบียบในการซ้ือขายภายใตเ้ขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Area--AFTA) ดงักล่าวยอ่มมีทั้งผูท่ี้ไดป้ระโยชนแ์ละเสียประโยชนม์ากนอ้ยแตกต่างกนั
ตามศกัยภาพของผูป้ระกอบการในแต่ละประเทศส าหรับการเปิดเสรีการคา้ของอาเซียน
(AFTA) ท าใหสิ้นคา้ส่งออกหลายรายการของประเทศไทยไดเ้ปรียบคู่แข่งในอาเซียน
ขณะท่ีสินคา้บางรายการตอ้งปรับตวัเพื่อรับมือกบัการแข่งขนัท่ีรุนแรงข้ึนโดยกลุ่มสินคา้
ส่งออกท่ีคาดวา่จะไดเ้ปรียบจากการเปิดเสรีดงักล่าวมีหลายรายการ อาทิ ขา้วโพด 
ผลิตภณัฑย์าง และเฟอร์นิเจอร์ เป็นตน้ 
  ประเทศไทยมีมูลค่าการน าเขา้ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางในปี พ.ศ. 255 8 (มกราคม- 
สิงหาคม) 20,102.3 ลา้นบาท และมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 25.17 มูลค่าการส่งออก 
53,974.8 ลา้นบาท และมีอตัราการขยายตวัร้อยละ –5.76 (ดูตารางท่ี 1) ทั้งน้ี หากพิจารณา
อตัราการน าเขา้ปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกในภูมิภาคอาเซียนมากท่ีสุด2  
และในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกสูงสุดในตลาด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 

                                                 
1กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,์ เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area--

AFTA), พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,์ 2552), หนา้ 11.  
2กระทรวงพาณิชย,์ กรมการคา้ต่างประเทศ, สถิติการน าเข้าและส่งออก (กรุงเทพ-

มหานคร: กระทรวงพาณิชย,์ 2554), หนา้ 232-235.  
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ญ่ีปุ่น พิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และออสเตรเลีย1 ตลาดท่ีส่งออกและน าเขา้
เคร่ืองส าอางไทยท่ีส าคญั ไดแ้ก่ อาเซียน สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น จีนและ
ออสเตรเลีย ตามล าดบั สินคา้ท่ีส่งออก ไดแ้ก่ เคร่ืองส าอางส าหรับผมเช่นแชมพแูละ 
ครีมนวดผม เคร่ืองแต่งหนา้ และครีมบ ารุงผวิผลิตภณัฑ ์ระงบักล่ินกา ยเคร่ืองส าอาง
ส าหรับช่องปาก เช่น ยาสีฟันและน ้ายาบว้นปากโดยประเทศไทยเป็นผูส่้งออกแชมพู 
เป็นอนัดบัท่ี 3ของโลก2 รองจากประเทศฝร่ังเศสสหรัฐอเมริกาและเป็นอนัดบั 1 ของ
อาเซียนในขณะท่ีการส่งออกเคร่ืองแต่งหนา้และผลิตภณัฑบ์ ารุงผวิเป็นอนัดบัท่ี 10  
ของโลก ทั้งน้ี ตลาดเคร่ืองส าอางในช่วง 5 ปี ท่ีผา่นมามีการเติบโตแบบกา้วกระโดด
เฉล่ีย 25% ต่อปี 
 
ตารางท่ี 1 มูลค่าการน าเขา้-ส่งออกเคร่ืองส าอางของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-2558  
 

ปี 
มูลค่า : ลา้นบาท อตัราการขยายตวั : ร้อยละ 

การน าเขา้ การส่งออก การน าเขา้ การส่งออก 
พ.ศ. 2552 12,598.8 53,810.0 0.46 –17.39 
พ.ศ. 2553 14,834.7 64,143.8 17.75 26.61 
พ.ศ. 2554 16,706.6 75,506.8 12.62 10.81 
พ.ศ. 2555 20,927.5 82,713.9 25.26 9.54 
พ.ศ. 2556 24,812.1 81,796.6 18.56 –1.11 
พ.ศ. 2557 25,463.6 84,034.2 2.63 2.74 

 
 
 

                                                 
1กรมส่งเสริมการคา้, สินค้าเคร่ืองส าอาง/สบู่ และผลติภัณฑ์รักษาผวิ [Online], 

available URL: http://www.ditp.go.th/contents_attach/88003/88003.pdf, 2557  
(มกราคม, 15).  

2กระทรวงพาณิชย,์ กรมส่งเสริมการส่งออก, รายงานประจ าปี พ.ศ. 2554 
(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงพาณิชย,์ 2554), หนา้ 13.  
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
  

ปี 
มูลค่า : ลา้นบาท อตัราการขยายตวั : ร้อยละ 

การน าเขา้ การส่งออก การน าเขา้ การส่งออก 
พ.ศ. 2558 
(มกราคม-สิงหาคม) 

20,102.3 53,974.8 25.17 –5.76 

 
ท่ีมา:  1. กระทรวงพาณิชย,์ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ, การน าเข้า [Online], 

available URL: http://www.ops3.moc.go.th/infor/menucomth/stru2_import/ 
import_re/report.asp, 2558 (กนัยายน, 12). 

 2.  กระทรวงพาณิชย,์ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ, การส่งออก [Online], 
available URL: http://www.ops3.moc.go.th/infor/menucomth/stru1_export/ 
export_re/report.asp, 2558 (กนัยายน, 12). 

 
  อยา่งไรกต็าม อุตสาหกรรมเคร่ืองส าอางของประเทศไทยนั้นมีโอกาสและ  
ความทา้ทายในการแยง่ชิงส่วนแบ่งในตลาดโลก ทั้งน้ี เน่ืองจากตลาดผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางมีความหลากหลายทั้งในเร่ืองของราคาและคุณภาพท่ีสามารถตอบโจทย์
ความตอ้งการของผูบ้ริโภคและเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งชดัเจนน าไปสู่ภาวการณ์
แข่งขนั เพื่อแยง่ชิงส่วนแบ่งทางการตลาดท่ีมีมูลค่ามหาศาลเพิ่มสูงข้ึนทั้งตลาดภายใน 
ประเทศและตลาดนอกประเทศและทวคีวามรุนแรงมากข้ึน ส าหรับตลาดประเทศไทย 
มีช่องทางการจ าหน่ายภายในประเทศมีดว้ยกนัหลายช่องทางอนั ไดแ้ก่ การจ าหน่าย 
ผา่นหา้งสรรพสินคา้ (Counter Sale) การจ าหน่ายผา่นระบบขายตรง (Direct Sale) 
การจ าหน่ายผา่นอินเทอร์เน็ต (Internet) การจ าหน่ายผา่นส่ือสังคมออนไลน ์(Social 
Media) การจ าหน่ายผา่นซูเปอร์มาร์เกต็ (Supermarket) ร้านเสริมสวยหรือสถาบนัเสริม
ความงาม (Beauty Salon) ร้านขายยา (Drug Store) และร้านสะดวกซ้ือ (Convenient 
Store) เป็นตน้ และในปี พ.ศ. 2558 (มกราคม-สิงหาคม) มีผูป้ระกอบการกลุ่มเคร่ืองส าอาง
ไทยทั้งประเทศมีประมาณ 762 ราย โดยส่วนใหญ่เป็นผูผ้ลิตเคร่ืองส าอางขนาดเลก็
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ประมาณ 520 ราย หรือคิดเป็นสัดส่วน 68% ขนาดกลาง 220 ราย หรือสัดส่วน 29%  
และธุรกิจขนาดใหญ่ 22 ราย คิดเป็นสัดส่วน 3% (ดูภาพท่ี 1) 
 

 
 

ภาพท่ี 1 โครงสร้างผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมเคร่ืองส าอาง 
 
ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, กลุ่มควบคุมเคร่ืองส าอาง, โอกาส
 เคร่ืองส าอางไทย  [Online], available URL: http://e-cosmetic.fda.moph.go.th, 2558,  
 (มกราคม 8).  
 
  ดงันั้น การเปิดประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 จะส่งผลใหภู้มิภาคอาเซียน
กลายเป็นกลุ่มเศรษฐกิจขนาดใหญ่ท่ีมีฐานการผลิตรวมกนัมีการเคล่ือนยา้ยปัจจยัทาง 
การผลิตอยา่งเสรีเกิดความเป็นปึกแผน่และสร้างอ านาจต่อรองทางดา้นการคา้/เศรษฐกิจ
ในเวทีการคา้โลกไดอ้ยา่งเขม้แขง็มากยิง่ข้ึนส าหรับประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่ึงในสมาชิก
อาเซียนจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนตวัเองเพื่อรับมือกบัการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนดว้ยเช่นกนั ในส่วนของความปลอดภยัของอาเซียนเป็นมิติท่ีมีความส าคญั
ในความร่วมมืออาเซียนเป้าหมายหลกั ไดแ้ก่ การรับรองความปลอดภยัและคุณภาพ 
ของสินคา้ ผลิตภณัฑ ์ท่ีเขา้สู่ตลาดภายในและตลาดส่งออกช่วยส่งเสริมความสามารถ 

http://e-cosmetic.fda.moph.go.th/
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ในการแข่งขนัของสินคา้และการรวมกลุ่มของภูมิภาคอาเซียนส าหรับอุตสาหกรรม
เคร่ืองส าอาง อาเซียนไดมี้บทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (ASEAN Cosmetic 
Directive) เป็นพนัธกรณีท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่ง-
อาเซียนนั้นมีท่ีมาจากการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมประชุมกบัประเทศสมาชิกอาเซียน 
(ASEAN) ในปี พ.ศ. 2541 เพื่อด าเนินการปรับกฎระเบียบเคร่ืองส าอางอาเซียน 
ใหส้อดคลอ้งกนั (ASEAN Harmonization of Cosmetic Regulation)1 และไดร่้วมลงนาม
ในความตกลงวา่ดว้ยการปรับกฎระเบียบดา้นเคร่ืองส าอางใหส้อดคลอ้งกนัของอาเซียน 
(Agreementon ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory Scheme) เม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 
พ.ศ. 2546 ซ่ึงความตกลงน้ี ประกอบดว้ย แนวทาง 2 ประการ กล่าวคือ2 
  Schedule A: ASEAN Mutual Recognition Arrangement of Product Registration 
Approval (MRA) คือ การยอมรับการจดทะเบียนผลิตภณัฑใ์นประเทศหน่ึงผูป้ระกอบการ
สามารถน าผลิตภณัฑเ์ขา้ไปขายอีกประเทศหน่ึงไดโ้ดยไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนซ ้ าอีก  
ซ่ึงขั้นตอนน้ีจะด าเนินการตามความสมคัรใจและความพร้อมของประเทศสมาชิกและ
ความตกลงน้ีจะส้ินสภาพทนัทีหลงัจากมีการใชบ้งัคบัความตกลง ASEAN Cosmetic 
Directive อยา่งไรกต็าม ท่ีผา่นมาประเทศไทยไม่ไดเ้ขา้ร่วมด าเนินการตามแนวทางน้ี 
  Schedule B: ASEAN Cosmetic Directive (ACD) คือ แนวทางการปรับระบบ 
การก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางใหเ้ป็นหน่ึงเดียวกนัของอาเซียนซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อลด
อุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี (Non Tariff Barrier) และส่งเสริมความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศสมาชิกในการก ากบัดูแลใหเ้คร่ืองส าอางท่ีวางตลาดในอาเซียนมีความปลอดภยั
และมีคุณภาพรวมทั้งมีสรรพคุณตามท่ีกล่าวอา้งในเคร่ืองส าอางนั้น ทั้งน้ี ประเทศสมาชิก

                                                 
1ศรีรัตน ์งามนิสัย, “หลกัเกณฑก์ารควบคุมผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางตามบทบญัญติั

เคร่ืองส าอางแห่งอาเซียนและกฎหมายเคร่ืองส าอางของสิงคโปร์,” ใน เอกสารวชิาการ
ประกอบการพจิารณาแต่งตั้งนักกฎหมายกฤษฎกีาช้ันที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านกังาน-
คณะกรรมการกฤษฎีกา, ปี 2555), หนา้ 1. 

2Association of Southeast Asian Nations, ASEAN Cosmetic Document: 
Agreement on the ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory Scheme.  
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ตอ้งปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองส าอางใหเ้ป็นการแจง้รายละเอียด 
การผลิตหรือการน าเขา้เคร่ืองส าอางต่อหน่วยงานของรัฐท่ีก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางก่อนท่ี
เคร่ืองส าอางนั้นจะวางจ าหน่ายในทอ้งตลาดซ่ึงทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยตกลง 
เขา้ร่วมตามแนวทางน้ี โดย ASEAN Cosmetic Directive เร่ิมมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี  
1 มกราคม พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาผอ่นปรนใหป้ระเทศท่ียงัไม่มีความพร้อมอีก  
36 เดือน 
  ความแตกต่างอนัเน่ืองมาจากขอ้ตกลงของอาเซียนและกฎระเบียบของไทย ไดแ้ก่ 
ความตกลงวา่ดว้ยการใชเ้กณฑห์รือขอ้บงัคบัเดียวกนัส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง
(ASEAN Harmonize Cosmetic Regulatory Scheme) มีผลบงัคบัใชแ้ต่ปี พ.ศ. 2551 
โดยจดัท าเป็น ASEAN Cosmetic Directives (ACD) ความแตกต่างในสาระของ ACD 
จากพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ประกอบดว้ย ประเดน็ส าคญั ดงัน้ี1 
  (1) การจดแจง้เคร่ืองส าอาง (Notification) ซ่ึง ACD ระบุใหผู้ผ้ลิตเคร่ืองส าอาง 
ทุกรายตอ้งจดแจง้เคร่ืองส าอางท่ีผลิตแก่ภาครัฐ 
   (2) ในดา้นขอ้มูลของผลิตภณัฑ ์ACD ก าหนดใหบ้ริษทัหรือบุคคลท่ีรับผดิชอบ
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางจะตอ้งเกบ็รักษาขอ้มูลทางดา้นวชิาการและขอ้มูลผลิตภณัฑ์ 
(Product Information File--PIF) พร้อมใหห้น่วยงานท่ีก ากบัดูแลตรวจสอบได ้ 
  (3) ในดา้นการควบคุมคุณภาพสินคา้และมาตรฐานความปลอดภยั ACD ระบุให้
ผูผ้ลิตตอ้งปฏิบติัตามวธีิการท่ีดีในการผลิตเคร่ืองส าอางอาเซียนหรือ ASEAN GMP 
(ASEAN Good Manufacturing Practice--GMP) ซ่ึงเง่ือนไขทั้ง 3 ขอ้ ขา้งตน้จะมีผลบงัคบั
ใชใ้นวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2553  
  (4) การประเมินความปลอดภยัของผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีออกสู่ตลาด ซ่ึงทุกฝ่าย
จะตอ้งร่วมมือกนัเพื่อใหมี้ขอ้มูลท่ีเปิดเผยใหเ้กิดประโยชนท์ั้งต่อผูผ้ลิตผูบ้ริโภคและ 
ภาคธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                 
1ศรีรัตน ์งามนิสัย, เร่ืองเดิม, หนา้ 1. 
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  ขอ้ก าหนดขา้งตน้ ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการผลิตหรือ/และน าเขา้เคร่ืองส าอางตอ้ง
เตรียมการและปรับตวัเพื่อรองรับใหท้นัต่อเหตุการณ์ท่ีก าลงัจะเปล่ียนไปอนัเน่ืองมาจาก
การเปิดการคา้เสรีอยา่งเตม็รูปแบบ (ATIGA) ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่  
  (1) การยืน่จดแจง้ผลิตภณัฑทุ์กรายการก่อนผลิตหรือน าเขา้ต่อส านกังาน-
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) หรือส านกังานสาธารณสุขจงัหวดักระทรวงสาธารณสุข  
  (2) ตอ้งน าแนวทางวธีิการท่ีดี ในการผลิตเคร่ืองส าอางหรือ ASEAN GMP 
ไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเพื่อใหสิ้นคา้เคร่ืองส าอางมีคุณภาพและความปลอดภยัเป็นท่ี
เช่ือถือในระดบัอาเซียนเป็นอยา่งนอ้ย  
  (3) การขอใหมี้การตรวจประเมินเพื่อการรับรองคุณภาพมาตรฐาน และการจดัท า
ขอ้มูลผลิตภณัฑ ์(Product Information File--PIF) เคร่ืองส าอางของผูป้ระกอบการ 

  ดว้ยเหตุผลท่ีประเทศไทยตอ้งด าเนินการตามขอ้ก าหนดเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน  
(ASEAN Cosmetic Directive--ACD) ซ่ึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นพนัธกรณีท่ีประเทศไทย
ตอ้งปฏิบติัตามหากผูป้ระกอบการเคร่ืองส าอางของไทยไดผ้ลิตตามหลกัเกณฑก์ารผลิต
เคร่ืองส าอางอาเซียน (ASEAN Good Manufacturing Practice--ASEAN GMP)  
หากผูป้ระกอบการเคร่ืองส าอางของไทยไดผ้ลิตตามหลกัเกณฑอ์าเซียน จะมีผลให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไดล้งนามในความตกลงดงักล่าวไม่สามารถปฏิเสธการน าเขา้
เคร่ืองส าอางของประเทศไทยได ้อนัเป็นการลดอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีอยา่งหน่ึง 

  ส าหรับสถานท่ีผลิตเคร่ืองส าอางของประเทศไทยทัว่ประเทศมีจ านวนทั้งส้ิน
ประมาณ 1,091 โรงงาน มีโรงงานท่ีไดรั้บใบรับรองดา้นวธีิการท่ีดีในการผลิตเคร่ืองส าอาง 
(Good Manufacturing Practice--GMP)1 จ  านวน 107 โรงงาน หรือเพียง ร้อยละ 10 ของ
ผูผ้ลิตเคร่ืองส าอางท่ีมีอยูท่ ั้งหมดเท่านั้น จะเห็นไดว้า่จ  านวนโรงงานท่ียงัมิไดรั้บใบรับรอง
ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการขนาดกลางขนาดยอ่มและวสิาหกิจชุมชน 
ท่ียงัมีความเขา้ใจไม่เพียงพอในเร่ืองของมาตรฐานและความปลอดภยัของเคร่ืองส าอาง 
รวมทั้งการไดม้าซ่ึง ASEAN GMP ก าลงัเป็นปัญหาส าคญัอนัเน่ืองมาจากการลงทุน

                                                 
1ขณะน้ี ASEAN GMP และ อย. GMP มีมาตรฐานความเท่าเทียมและวธีิปฏิบติั

อยา่งเดียวกนัเพียงแต่ยงัไม่ไดร้ะบุเป็น ASEAN GMP. 
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เพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของโรงงานส าหรับผูป้ระกอบการไทยและในปี 
พ.ศ. 2558 หลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน จะส่งผลกระทบต่อโรงงานอุตสาหกรรม 
ท่ีมีใบรับรอง ตอ้งมีการปรับตวัอยา่งมาก เน่ืองจากบทบญัญติัของการบงัคบัใช ้ท าให้
สินคา้มีความปลอดภยัมากข้ึน และโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมากท่ีไม่มีใบรับรอง 
อาจจะเลิกกิจการเน่ืองจากธุรกิจส่วนใหญ่เป็นลกัษณะขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) 
ซ่ึงถา้หากปล่อยใหด้ าเนินการต่อไปโดยไม่ใหค้วามช่วยเหลือแลว้อุตสาหกรรมเคร่ืองส าอาง 
ซ่ึงเป็นผูน้  าในการคา้ระหวา่งประเทศอาเซียนจะถดถอยและสูญเสียขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัไปในท่ีสุดผลกระทบเหล่าน้ีจะท าใหสิ้นคา้ไทยรวมทั้งเคร่ืองส าอางท่ีส่งออก
ไปยงักลุ่มประเทศอาเซียนซ่ึงเป็นตลาดหลกัของไทยประสบปัญหาการแข่งขนัทั้ง 
ดา้นคุณภาพและราคาท่ีรุนแรงข้ึนผูป้ระกอบการเคร่ืองส าอางท่ียงัไม่ทราบถึงปัญหา 
การแข่งขนัดงักล่าวจะไม่มีการวางแผนหรือยทุธศาสตร์การปรับตวัเพื่อรองรับสถานการณ์
ท่ีจะเกิดข้ึนล่วงหนา้ไดส่้งผลใหเ้คร่ืองส าอางไทยถูกสินคา้จากประเทศท่ีมีความพร้อม
มากกวา่ไทยเขา้มาตีตลาดโดยเฉพาะวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มรวมทั้งวสิาหกิจ-
ชุมชนท่ียงัไม่มีความพร้อมแมว้า่ไดมี้ความพยายามปรับตวัเพื่อความอยูร่อดไปแลว้กต็าม 
ซ่ึงในอนาคตอนัใกลจ้ะมีแนวโนม้ของการแข่งขนัท่ีรุนแรงข้ึนอยา่งแน่นอน 
  ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้กฎหมายพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอางเป็นแม่บท 
ในการก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางท่ีผลิตหรือน าเขา้มาจ าหน่ายตั้งแต่ พ.ศ. 2535 มาจนถึง
ปัจจุบนัและถึงแมว้า่กฎหมายจะมีขอ้กฎหมายท่ีชดัเจนในเร่ืองของการควบคุมเคร่ืองส าอาง
แต่กจ็ะมีผูล้กัลอบผลิตเคร่ืองส าอางออกมาวางขายทั้ง ๆ ท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียน และลกัลอบ
ผสมสารอนัตรายลงในเคร่ืองส าอาง ไม่วา่จะเป็นสารปรอท ไฮโครควโินน แอมโมเนีย 
หรือกรดวติามินเอ ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นสารท่ีกฎหมายก าหนดหา้มใชใ้นเคร่ืองส าอาง
ทั้งส้ิน1 รวมทั้งการจดัท าฉลากเคร่ืองส าอางท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น การไม่ระบุรายละเอียดของ 
ผูผ้ลิต หรือผูน้  าเขา้ การหลอกผูบ้ริโภคดว้ยการหลอกลวงแหล่งท่ีมาแหล่งผลิตตลอดจน 
 

                                                 
1ประวติร พิศาลบุตร, ผวิสวยหน้าใส, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพร์วมทรรศ,์ 2540), หนา้ 6.  
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ส่วนผสมของเคร่ืองส าอางจนเป็นเหตุใหผู้บ้ริโภคหลงเช่ือและซ้ือมาใชจ้นไดรั้บอนัตราย
เพราะการใชเ้คร่ืองส าอางเหล่าน้ีมีความเส่ียงต่อการไดรั้บอนัตรายจากสารหา้มใชต่้าง ๆ 
มีผลท าใหผู้ใ้ชเ้กิดความระคายเคือง เกิดจุดด่างด า ผวิหนา้ด า เป็นฝ้าถาวร รักษาไม่หาย 
เป็นตน้ ยกตวัอยา่ง เคร่ืองส าอางท่ีมีปัญหาและมีผลกระทบต่อผูบ้ริโภค เช่น ครีมหนา้ใส
กวาวเครือขาว ครีมรักษาฝ้า ลิปสติก เคร่ืองส าอางทาหนา้ เคร่ืองส าอางทาตา เป็นตน้ 
ปัญหาดงักล่าวท าใหก้ารติดตามตวัผูก้ระท าผดิมารับผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดกบั
ผูบ้ริโภค อนัเน่ืองมาจากการใชเ้คร่ืองส าอางไม่ได ้ส าหรับบทลงโทษเบ้ืองตน้ส าหรับ
ผูผ้ลิตเพื่อขายผูน้  าเขา้เพื่อขายและผูข้ายเคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใชจ้ะตอ้ง 
ถูกระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  นอกจากน้ี ยงัมีผลิตภณัฑอี์กชนิดหน่ึงท่ีไดรั้บความนิยมไม่แพเ้คร่ืองส าอาง คือ 
ผลิตภณัฑท่ี์มีลกัษณะเป็นเคร่ืองส าอางก่ึงยา หรือท่ีเรียกวา่ เวชส าอาง ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางท่ีมีการรวมเอาคุณสมบติัของยาไวด้ว้ยกนั1 โดยเกิดจากการคน้ควา้และ
พฒันาผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ไดมี้การน าสารเคมีท่ีใชใ้นทางยา 
เช่น สารกลุ่ม Antiseptics และสารกลุ่ม Irgasan ซ่ึงมีฤทธ์ิต่อตา้นเช้ือรามาใชเ้ป็น
ส่วนประกอบในเคร่ืองส าอางส าหรับรักษาสิว2 หรือแชมพขูจดัรังแค รวมทั้งการน า
สมุนไพรท่ีมีสรรพคุณรักษาโรค เช่น กวาวเครือขาว มาใชใ้นเคร่ืองส าอาง จึงส่งผลให้
ผลิตภณัฑเ์หล่าน้ีไม่เพียงแต่มีคุณสมบติัในการท าความสะอาดและส่งเสริมใหเ้กิด 
ความสวยงามแก่ร่างกายภายนอกเท่านั้น แต่ยงัไดมี้ผลต่อผวิหนงัชั้นท่ีลึกลงไปจาก
ผวิหนงัชั้นนอกอนัเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างร่างกายมนุษยอี์กดว้ย เช่น ท าให้ 
รอยเห่ียวยน่ของผวิจางลง หรือท าใหสี้ผวิขาวข้ึน เป็นการกระตุน้เซลลผ์วิท่ีเส่ือมสภาพ 
หลุดลอกออกไปเร็วข้ึน ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การควบคุม การก ากบัดูแลเคร่ืองส าอาง 
ท่ีมีลกัษณะก่ึงยา ยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑช์นิดน้ีโดยเฉพาะ เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดก้  าหนดความหมายของเคร่ืองส าอาง

                                                 
1เรณู โคตรจรัส, คู่มอืคนรักผวิ (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์-

มหาวทิยาลยั, 2543), หนา้ 43. 
2ประวติร พิศาลบุตร, เร่ืองเดิม, หนา้ 7. 
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หมายถึง ผลิตภณัฑท่ี์ใชก้บัส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกายเพื่อความสะอาด ความสวยงาม 
หรือส่งเสริมใหเ้กิดความสวยงามแก่ร่างกายเท่านั้น ไม่รวมถึงผลิตภณัฑท่ี์มีผล 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของร่างกายในชั้นท่ีลึกลงไปจากผวิหนงัชั้นนอก ดงันั้น 
ในการควบคุมผลิตภณัฑด์งักล่าวจึงท าไดเ้พียงน ากฎหมายท่ีใกลเ้คียงมาปรับใช ้ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ซ่ึงเป็นแนวทางการควบคุมดูแลเคร่ืองส าอางท่ีมีลกัษณะ 
ก่ึงยา หรือเวชส าอางของภาครัฐท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่มีความชดัเจน ท าใหเ้กิด 
ความสับสนวา่ผลิตภณัฑข์องตนนั้นเป็นเคร่ืองส าอางหรือเวชส าอาง เน่ืองจากผลิตภณัฑ์
ทั้ง 2 ประเภท มีความใกลเ้คียงกนัอยา่งยิง่  
  การประกอบกิจการเคร่ืองส าอางนั้น จดัเป็นโรงงาน ตามความในมาตรา 5  
แห่งพระราบบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมายดงักล่าว 
และการแบ่งโรงงาน ตามมาตรา 7 ไดแ้บ่งออกเป็น 3 จ  าพวก ไดแ้ก่ โรงงานจ าพวกท่ี 1 
โรงงานจ าพวกท่ี 2 และโรงงานจ าพวกท่ี 3 และไดก้  าหนดต่อไปวา่ใหโ้รงงานจ าพวกท่ี 1 
สามารถด าเนินกิจการไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งแจง้ หรือขออนุญาตต่อทางราชการ ส่วนโรงงาน
จ าพวกท่ี 2 กไ็ม่ตอ้งขออนุญาตเช่นเดียวกบัโรงงานจ าพวกท่ี 1 เพียงแต่ตอ้งแจง้ใหภ้าครัฐ
ทราบก่อนจึงสามารถเร่ิมประกอบกิจการโรงงานได ้แต่ส าหรับโรงงานจ าพวกท่ี 3  
จะถูกควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ดมากกวา่โรงงานจ าพวกท่ี 1 และจ าพวกท่ี 2 โดยผูป้ระกอบ
กิจการจะตอ้งด าเนินการขออนุญาตและไดรั้บอนุญาตจากภาครัฐแลว้เท่านั้น จึงจะเร่ิม
ด าเนินการได ้นอกจากน้ี มาตรา 7 ยงัไดก้  าหนดใหก้ารควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
ทั้ง 3 จ  าพวก จะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานความจ าเป็นในการท่ีรัฐจะเขา้มาควบคุม โดยค านึงถึง
การป้องกนัความเสียหาย และการป้องกนัอนัตรายตามระดบัความรุนแรงของผลกระทบ
ท่ีจะมีต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น ในการก าหนดใหโ้รงงานประเภทและชนิดใด
ท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการประกอบกิจการอยา่งเขม้งวด โดยก าหนดใหเ้ป็นโรงงานจ าพวก
ท่ี 3 โรงงานนั้นจะตอ้งเป็นโรงงานท่ีมีโอกาสหรือมีความเส่ียงในการก่อใหเ้กิดอนัตราย
หรือสร้างความเสียหายต่อประโยชนส่์วนรวม  
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  การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองส าอางอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของ
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 25351  
โดยการโฆษณาเคร่ืองส าอางกฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหต้อ้งยืน่ขออนุญาตก่อนท า 
การโฆษณา เน่ืองจากเป็นผลิตภณัฑท่ี์ใชภ้ายนอกร่างกายจึงไม่มีบทบญัญติัใหค้วบคุม
การโฆษณาตอ้งขออนุญาตก่อนท าการโฆษณาจึงไม่มีการบงัคบัใหต้อ้งขออนุญาต 
ก่อนท าการโฆษณาแต่อยา่งใดการโฆษณาเคร่ืองส าอางจึงอยูใ่นบงัคบัมาตรา 37 พระราช- 
บญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 โดยใหก้ารโฆษณาเคร่ืองส าอางน้ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม
ของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 25222 

ปัญหาท่ีพบ กคื็อ ปัญหาจากการโฆษณาสรรพคุณเกินกวา่ความเป็นเคร่ืองส าอาง เช่น 
อา้งวา่สามารถบ าบดับรรเทารักษาโรค เช่น ขจดัสิวฝ้าแกแ้พค้นัโรคผวิหนงัต่าง ๆ 
เป็นตน้ อา้งวา่เกิดผลต่อสุขภาพโครงสร้างหรือการกระท าหนา้ท่ีใด ๆ ของร่างกาย เช่น 
เสริมทรวงอกสลายไขมนัลดความอว้นปลูกผมกระชบัช่องคลอดกระตุน้การไหลเวยีน
ของโลหิตเป็นตน้มีการโฆษณาสูตรส่วนประกอบและสรรพคุณไม่สอดคลอ้งกบัท่ีแจง้
ไวก้บัส านกังานคณะกรรมการอาหารและยามีการน าช่ือหน่วยงานไปรับรองผลิตภณัฑ์
โดยท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตมีการน าขอ้ความท่ีไม่อนุญาตใหแ้สดงบนฉลากไปใช ้
ในการโฆษณาหรือมีการอา้งผลของผลิตภณัฑว์า่ใชไ้ดผ้ลภายในเวลาท่ีก าหนดจะเห็นได้วา่ 
การโฆษณายา จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐก่อนจึงจะท าการโฆษณาได ้แต่การโฆษณา
เคร่ืองส าอาง ไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนการโฆษณา เพียงท าโฆษณาภายในกรอบกฎหมาย
ท่ีก าหนดเท่านั้น ตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัคุม้ครอง-
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 เพียงเท่านั้น ท าใหป้ระชาชนเขา้ใจผดิวา่
ผลิตภณัฑท่ี์ผา่นการโฆษณาทางส่ือโทรทศันม์กัจะถูกกฎหมายอยูแ่ลว้ ตวัอยา่งเช่น 
ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศันแ์ละกิจการโทรคมนาคม-
แห่งชาติ (กสทช.) ผนึกก าลงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเร่งขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ควบคุม

                                                 
1พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535, มาตรา 37.  
2ชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศานต,์ “การควบคุมโฆษณาเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค”, วารสาร-

นิติศาสตร์ 10, 2 (มกราคม 2521): 245. 
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โฆษณายาอาหารเคร่ืองส าอาง และผลิตภณัฑสุ์ขภาพเกินจริงตามมติสมชัชาสุขภาพ-
แห่งชาติ คร้ังท่ี 4 พ.ศ. 2554 เน่ืองจากเห็นวา่ แนวโนม้การอวดอา้งสรรพคุณเกินจริงและ
หลอกลวงผูบ้ริโภคไดเ้พิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะช่องทางโฆษณาผา่นส่ือใหม่ ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ดงันั้น มติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติจึงสนบัสนุนการจดัท า
ยทุธศาสตร์บงัคบัใชก้ฎหมายและพฒันาศกัยภาพของผูบ้ริโภคใหรู้้เท่าทนัการโฆษณา
รวมทั้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส าหรับมาตรการท่ีรัฐบาลไดใ้ชเ้พื่อส่งเสริมและพฒันาการประกอบธุรกิจเคร่ืองส าอาง  
ท่ีมีอยูห่ลายมาตรการดว้ยกนั ไดแ้ก่ มาตรการส่งเสริมการลงทุน มาตรการดา้นภาษี 
มาตรการดา้นเงินทุน และมาตรการส่งเสริมมาตรฐานการผลิต แต่เม่ือไดศึ้กษาถึง
มาตรการส่งเสริมดงักล่าว พบวา่ ยงัมีกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคขดัขวาง
ต่อการพฒันาธุรกิจเคร่ืองส าอางของไทยอยูห่ลายประการ เช่น การส่งเสริมการลงทุน
ของภาครัฐนั้น ยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมพฒันาการประกอบธุรกิจเคร่ืองส าอาง
อยา่งครอบคลุม เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมในการลงทุนท่ีมีอยู ่
ยงัไม่ขยายไปถึงผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม (SMEs) โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ผูป้ระกอบการผลิตเคร่ืองส าอาง OTOP เช่น ผูผ้ลิตเคร่ืองส าอางสมุนไพร ส่วนใหญ่ 
ยงัขาดความพร้อมในดา้นเงินทุนในการพฒันาและขยายกิจการเคร่ืองส าอางไทยใหมี้
ความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลกได ้และการใชสิ้ทธิประโยชนใ์นการน าเขา้ 
และส่งออก โดยการก าหนดใหผู้ส่้งออกท่ีจะมีสิทธิขอคืนอากรได ้ตอ้งด าเนินการ 
ขออนุมติัหลกัการก่อนการน าวตัถุดิบเขา้มาในราชอาณาจกัร เป็นปัญหาส าหรับผูท่ี้น า
ของเขา้มาท าการผลิตแต่ก่อนท่ีจะมีการน าเขา้มาท าการผลิตเป็นสินคา้ ยงัไม่มีแผนหรือ
นโยบายท่ีจะผลิตเพื่อส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ หรือขณะน าเขา้มาไดมี้นโยบาย
และตลาดท่ีจะส่งออกจ าหน่ายต่างประเทศแลว้ แต่ผูป้ระกอบการท่ีไดน้ าของเขา้มา 
เพื่อผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุเป็นสินคา้ส่งออกไม่รู้ถึงขั้นตอนการปฏิบติั 
ในการขอคืนเงินอากรขาเขา้ส าหรับวตัถุดิบเพื่อการส่งออกตามมาตรา 19 ทว ิจึงไม่ได ้
ขออนุมติัหลกัการก่อนท่ีจะวตัถุดิบเขา้มาในราชอาณาจกัร ท าใหเ้งินภาษีอากรท่ีผูน้  าเขา้
ไดช้ าระไว ้และควรจะไดรั้บคืนเม่ือท าการผลิตแลว้ส่งออก ตอ้งหมดโอกาสท่ีจะไดรั้บคืน 
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จึงสมควรไดรั้บการแกไ้ขขั้นตอนการปฏิบติัในการขอคืนเงินอากรตามมาตรา 19 ทว ิ
เพื่อบรรเทาปัญหาความเดือนร้อนส าหรับผูส่้งออกในการขอคืนเงินอากรท่ีไดช้ าระไว ้ 
  กลุ่มสหภาพยโุรปไดมี้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองส าอางตามบทบญัญติัของ
สหภาพยโุรปฉบบัท่ี 76/768/EEC (Cosmetic Ingredient Listings of the EU Cosmetic 
Directive 76/768/EEC) เพื่อบงัคบัใชก้บักลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป (EU) และ 
Regulation (EC) No. 1223/2009 of the European Parliament and of Council of 30 
November 2009 on Cosmetic Products1 ซ่ึงบงัคบัใชส้ าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอาง 
ท่ีวางขายในตลาดสหภาพยโุรปตอ้งไม่ท าใหเ้กิดความเสียหายใหก้บัสุขภาพของมนุษย์
เม่ือน ามาใชภ้ายใตส้ภาวะปกติโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการน าเสนอผลิตภณัฑท่ี์ติดฉลาก
ค าแนะน าใด ๆ ส าหรับการใชง้านและการก าจดัรวมทั้งมีขอ้บ่งช้ีอ่ืน ๆ หรือขอ้มูลท่ีให้
โดยผูผ้ลิตหรือตวัแทนผูมี้อ  านาจของเขาหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีรับผดิชอบในการวางสินคา้
ในตลาดชุมชนบทบญัญติัของค าเตือนดงักล่าวจะตอ้งไม่มีกรณีใด ๆ ท่ีไดรั้บการยกเวน้
บุคคลใดจากการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ลงในค าสั่งน้ีทั้งน้ีประเทศสมาชิกจะตอ้งใช้
มาตรการท่ีจ  าเป็นทั้งหมดเพื่อใหแ้น่ใจวา่ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางเฉพาะท่ีสอดคลอ้งกบั
บทบญัญติัของกฎระเบียบน้ีส าหรับประเทศญ่ีปุ่นไดน้ าบทบญัญติัของสหภาพยโุรป 
มาเป็นตน้แบบ แลว้น าปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหเ้หมาะสมกบัอุตสาหกรรม
เคร่ืองส าอางภายในประเทศ โดยวตัถุประสงคห์ลกั คือ กฎระเบียบใหม่ท่ีเก่ียวกบั
เคร่ืองส าอาง การรับประกนัความปลอดภยัของตลาดเคร่ืองส าอางในยโุรป การเพิ่ม 
ความรับผดิชอบของผูผ้ลิต การก ากบัดูแลส าหรับผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของประเทศญ่ีปุ่น 
(The Pharmaceutical Affairs Law (PAL) Ministry of Health and Welfare Notification 
N. 331 of 2000) และในกลุ่มอาเซียนไดมี้การก ากบัดูแลเคร่ืองส าอางในอาเซียนเป็น
มาตรฐานเดียวกนัตามบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (ASEAN Cosmetic Directive--
ACD) มาบงัคบัใชก้บัประเทศสมาชิกและไดมี้การท าบนัทึกลงนามน าบทบญัญติั-
เคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน (ACD) มาบงัคบัใชใ้นประเทศสมาชิกใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 
ซ่ึงในปัจจุบนัมีเพียงประเทศสิงคโปร์ประเทศสมาชิกอาเซียนเพียงประเทศเดียว ท่ีได้

                                                 
1ศรีรัตน ์งามนิสัย, เร่ืองเดิม, หนา้ 5.  



 16 

ปรับปรุงกฎหมายใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียนวา่ดว้ยกฎหมาย-
เคร่ืองส าอางของประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงไดน้ าเอาหลกัเกณฑต์าม ASEAN Cosmetic 
Directive มาก าหนดไวใ้นกฎหมายมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางข้ึนใหม่ คือ Health Product Act 20071 และในปัจจุบนัการควบคุม
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของสิงคโปร์จึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ฉบบั ไดแ้ก่ Health 
Product Act 2007 และ Health Products (Cosmetic Products-ASEAN Cosmetic 
Directive) Regulations 2007 
  จากสภาพปัญหาขา้งตน้ พบวา่ ปัจจุบนัมีผูฝ่้าฝืนกฎหมายจ านวนมาก เน่ืองจาก
บทลงโทษท่ีค่อนขา้งเบา ทั้งน้ี มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลผลิตภณัฑ์
เคร่ืองส าอางตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 เป็นมาตรการทางกฎหมาย 
ในการก ากบัดูแลท่ีไม่เขม้งวด เน่ืองจากผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางทุกชนิดเป็นเคร่ืองส าอาง
ควบคุม กฎหมายก าหนดใหม้าจดแจง้รายละเอียดเคร่ืองส าอางควบคุมต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี เม่ือผา่นการพิจารณาเอกสารและหลกัฐานกส็ามารถท าการผลิต หรือน าเขา้
เพื่อขายได ้ซ่ึงภายใตม้าตรการท่ีไม่เขม้งวดน้ี ท าใหเ้กิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพ
มาตรฐาน และไม่ปลอดภยัจากการใชผ้ลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางท่ีไม่มีคุณภาพท าให ้
เป็นอุปสรรคต่อการส่งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองส าอางของประเทศไทย และในปัจจุบนั 
มีผูฝ่้าฝืนกฎหมายจ านวนมาก เน่ืองจากบทลงโทษท่ีค่อนขา้งเบารวมทั้งบทบญัญติัทาง
กฎหมายในการควบคุมและส่งเสริมการประกอบธุรกิจเคร่ืองส าอาง ยงัมีขอ้บกพร่อง 
บางประการ ท าใหก้ารควบคุมและการส่งเสริมของรัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
ซ่ึงภายใตม้าตรการท่ีไม่เขม้งวดน้ี จึงเห็นควรศึกษาถึงแนวทางการปฏิรูปกฎหมาย-
เคร่ืองส าอางของประเทศไทยเผือ่แกไ้ขปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจเคร่ืองส าอางของประเทศไทย และเพื่อพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนั
ในการผลิตเคร่ืองส าอางใหมี้ความปลอดภยัและคุณภาพทดัเทียมนานาประเทศต่อไป 
 

                                                 

 1ศรีรัตน ์งามนิสัย, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 15.  

ระบุอา้งอิง 
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2. สมมติฐาน ของการศึกษา 
 
  แนวทางปฏิรูปกฎหมายเคร่ืองส าอางของประเทศไทย ควรมีการก ากบัดูแล  
และการควบคุมเคร่ืองส าอางของประเทศไทยใหท้นัต่อเติบโตของธุรกิจเคร่ืองส าอาง
และปรับกฎระเบียบดา้นเคร่ืองส าอางใหส้อดคลอ้งกนัของอาเซียน (Agreement on 
ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory Scheme) รวมทั้งการบริโภคเคร่ืองส าอาง 
ในปัจจุบนัมีขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ควรมีการคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคให้
ไดรั้บความปลอดภยัจากการใชเ้คร่ืองส าอาง รวมทั้งการส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรม
เคร่ืองส าอางไทยใหมี้ศกัยภาพรองรับการแข่งในระดบัระหวา่งประเทศต่อไป 
 
3. วตัถุประสงค์ ของการศึกษา 
 
  3.1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของกฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองส าอาง 
ในประเทศไทย 
  3.2 เพื่อเปรียบเทียบกฎหมายเคร่ืองส าอางของต่างประเทศกบัประเทศไทย ไดแ้ก่ 
บทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน ประเทศสิงคโปร์ ประเทศสหภาพยโุรป ประเทศ-
สหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น  
  3.3 เพื่อวเิคราะห์แนวทางปฏิรูปกฎหมายเคร่ืองส าอางของประเทศไทย 
 
4. ขอบเขต ของการศึกษา 
 
  ในการศึกษาฉบบัน้ีจะท าการศึกษาถึงสาระส าคญัของ พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราช-
บญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 พระราช-
บญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 และพระราช-
บญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง กฎหมายคุม้ครอง-
ผูบ้ริโภค รวมทั้งการศึกษาเปรียบเทียบบทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียน(ASEAN 
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Cosmetic Directive) กฎหมายเคร่ืองส าอางของต่างประเทศ ไดแ้ก่ กลุ่มสหภาพยโุรป
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น เพื่อน าผลการวเิคราะห์มาเป็น
แนวทางปฏิรูปกฎหมายเคร่ืองส าอางใหส้ามารถพฒันาต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
5. วธิีด าเนินการศึกษา 
 
  การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัแบบส ารวจ (Survey Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) การแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) การวจิยัเอกสาร (Documentary 
Research) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) แลว้ท าการรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์
ขอ้มูลซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
  5.1 ข้อมูลทีใ่ช้ในการวจิัย  
   ขอ้มูลท่ีไดรั้บการสัมภาษณ์เชิงลึก การแจกแบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) และเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ อาทิ จากตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ค าพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงมีส่วนส าคญัในการตีความกฎหมายคดีท่ีเกิดข้ึนทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศตลอดจนบทความทางวชิาการทั้งของไทยและต่างประเทศ 
  
  5.2 เคร่ืองมอืวจิัย  
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม  
โดยก าหนดกรอบค าถามตามกรอบแนวคิดของการวจิยั 
 
  5.3 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมอื 
   ท าศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดโครงร่างแบบสัมภาษณ์
เชิงลึกและเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกตามประเดน็ท่ีส าคญัของ 
ความมุ่งหมายท่ีตอ้งการวดัและประเมินความเห็นของท่ีปรึกษาท่ีไดรั้บการพิจารณา 
และน ามาปรับปรุงใหเ้ป็นไปตามขอ้เสนอของอาจารยท่ี์ปรึกษางานวจิยั 
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  5.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
   5.4.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) เกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและ การสนทนากลุ่ม 
   5.4.2  ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ 
อาทิรายงานทางวชิาการงานวจิยั และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของไทย
และต่างประเทศ หอ้งสมุดทางกฎหมายฐานขอ้มูลทางกฎหมายในเวบ็ไซตข์องไทยและ
ต่างประเทศ 
 
  5.5 การวเิคราะห์และประมวลผลข้อมูล  
   ขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย ขั้นตอนการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี  
   5.5.1 การถอดเทปขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์อยา่งละเอียด 
   5.5.2 การจดัเตรียมขอ้มูลซ่ึงไดจ้ากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยวธีิการต่าง ๆ 
โดยขอ้มูลท่ีจดบนัทึกอาจจดัเตรียมเป็นลกัษณะแฟ้มต่าง ๆ และน าขอ้มูลเหล่าน้ีมาช่วย
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล 
   5.5.3 การจดัหมวดหมู่ขอ้มูลหรือการท าดชันีขอ้มูลเป็นการเลือกค าบางค า 
มาใชเ้พื่อจดัหมวดหมู่ขอ้มูล 
   5.5.4 การท าขอ้สรุปชัว่คราวและการตดัทอนขอ้มูล 
   5.5.5 การเสนอขอ้มูลเพื่อการวเิคราะห์และการน าเสนอ 
   5.5.6 การประมวลและสรุปขอ้เทจ็จริง 
   5.5.7 การพิสูจนบ์ทสรุปเป็นการโยงขอ้สรุปเชิงนามธรรมกลบัไปสู่รูปธรรม 
 
6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
  6.1 เคร่ืองส าอาง  หมายถึง ผลิตภณัฑท่ี์ใชก้บัร่างกายมนุษยเ์ฉพาะผวิกายภายนอก
เพื่อความสะอาด ความสวยงาม ประทินผวิ หรือส่งเสริมใหเ้กิดความสวยงามและ 
ความสะอาด โดยไม่แสดงสรรพคุณในการบ าบดั บรรเทา รักษา ป้องกนัโรคหรือมีผลต่อ
การท างานหรือเปล่ียนแปลงโครงสร้างของร่างกายมนุษย ์อนัเป็นสรรพคุณไปในทางยา 
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  6.2 การปฏิรูปกฎหมาย หมายถึง การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
เพื่อเป็นการพฒันากระบวนการกฎหมายของประเทศใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง 
  6.3 แนวทาง หมายถึง วธีิการท่ีใชเ้พื่อใหก้ระบวนการบรรลุผลตามเป้าหมาย 
ท่ีตั้งไว ้
 
7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
 
  7.1 ประโยชนใ์นเชิงวชิาการงานวจิยัเร่ืองน้ีเป็นงานวจิยัท่ีศึกษาถึงแนวทางปฏิรูป
กฎหมายเคร่ืองส าอางของประเทศไทย โดยมีการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเคร่ืองส าอาง
ของต่างประเทศกบัประเทศไทย ไดแ้ก่ บทบญัญติัเคร่ืองส าอางแห่งอาเซียนประเทศ-
สิงคโปร์ ประเทศสหภาพยโุรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น
เพื่อน าผลการวเิคราะห์มาเป็นแนวทางปฏิรูปกฎหมายเคร่ืองส าอางใหส้ามารถพฒันา
ต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  7.2 ประโยชนใ์นเชิงปฏิบติัการโดยประโยชนด์งักล่าว ประกอบดว้ย ประโยชน ์
ท่ีใหก้บัผูป้ระกอบการธุรกิจเคร่ืองส าอาง ผลจากการวจิยัน้ีจะท าใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจ
เคร่ืองส าอางในประเทศไทยสามารถน าองคค์วามรู้ท่ีไดรั้บเป็นแนวทางในการเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกิจโดยสามารถพฒันาผลิตภณัฑใ์หมี้ศกัยภาพ 
การแข่งขนัในการผลิตเคร่ืองส าอางใหมี้ความปลอดภยัและมีคุณภาพทดัเทียม 
นานาประเทศ  
  7.3 ประโยชนท่ี์ใหก้บันกัวจิยักบัผูส้นใจทัว่ไปงานวจิยัน้ีจะเป็นฐานขอ้มูลทาง
วชิาการใหก้บันกัวจิยัท่ีสนใจศึกษาเก่ียวกบัเคร่ืองส าอาง และช่วยสร้างและพฒันา
แนวความคิดเพิ่มเติมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางปฏิรูปเคร่ืองส าอางของประเทศไทย โดยท่ี
นกัวจิยัและผูส้นใจสามารถน าไปใชก้บัการด าเนินงานของธุรกิจอ่ืน ๆ เพราะในปัจจุบนั
มีผลิตภณัฑห์รือธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกนัอีกหลายธุรกิจ เช่น ธุรกิจอาหารเสริม ธุรกิจผลิตภณัฑ์
ความงาม อาหาร และยา เป็นตน้ ซ่ึงเป็นประเดน็ท่ีส าคญัโดยผูป้ระกอบการตอ้งให ้
ความสนใจเพื่อสร้างความปลอดภยัและมีศกัยภาพรองรับการแข่งในระดบัระหวา่ง
ประเทศต่อไป 
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8. กรอบแนวความคดิ  
 
  การศึกษาเร่ือง “แนวทางการปฏิรูปกฎหมายเคร่ืองส าอางของประเทศไทย”   
ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสามารถก าหนดกรอบ
แนวความคิดในการศึกษาวจิยัได ้ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2 กรอบแนวความคิด 

สภาพปัญหาและสถานการณ์อุตสาหกรรม
เคร่ืองส าอางของประเทศไทย  

ทบทวนกฎหมายระเบียบและขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัการก ากบัดูแลและควบคุม
เคร่ืองส าอางของประเทศไทย 
 

 

เปรียบเทียบกฎหมายเคร่ืองส าอาง-
ประเทศไทย เคร่ืองส าอางตามบทบญัญติั-
แห่งอาเซียน กฎหมายเคร่ืองส าอาง-
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหภาพยโุรป 
สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น 
 

การสมัภาษณ์เชิงลึก  
(In-Depth Interview)  
เป็นรายบุคคล 
การแจกแบบสอบถาม 
(Questionnaire) และ 
การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group)  

 

แนวทางการปฏิรูป
กฎหมายเคร่ืองส าอาง 


