
บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวจิยั เร่ือง  การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอยา่งย ัง่ยนื กรณีศึกษาบา้นสลกัคอก  หมู่ 4   
ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง  จงัหวดัตราด 
 

1. สรุปการวจิัย 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.1.1 เพื่อศึกษาสภาพ ลกัษณะและการจดัการของทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอก หมู่ 4 
ต าบลเกาะชา้งใต ้  อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 
 1.1.2 เพื่อศึกษาปัญหา    ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอก ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 

 1.1.3 เพื่อศึกษาแนวทางในการอนุรักษแ์ละการพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอกได้
อยา่งย ัง่ยนื 
  1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 
 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงเป็นการรวบรวมข้อมูลและการค้นควา้จากเอกสาร
วชิาการ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตและการส ารวจชุมชน 
  1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (Population and Sampling Procedures) 
 ในการวจิยัเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัไดก้  าหนดกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1)  ผูรู้้ (ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่)   จ านวน 5 คน  
 2) เจา้หนา้ท่ีผูแ้ทนกรมประมง  จ านวน 1 คน 
  3) ผูน้ าชุมชน    จ านวน 4 คน  
  4) ชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอก  จ านวน 5 คน  
  5) ชาวประมงในชุมชน   จ านวน 14 คน  
  6) เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
    รวมทั้งส้ิน   จ านวน 30 คน 
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  1.2.2 เคร่ืองมือในการวิจัย  
   1) แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
   2) แบบสังเกต 
   3) แบบส ารวจชุมชน 
  1.2.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  น าแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก แบบสังเกตและ 
แบบส ารวจชุมชน ท่ีพฒันาข้ึนไปหาความจริงเชิงเน้ือหาก่อนส่งให้ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์
จ านวน 5 คน ประเมินตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสมสอดคลอ้งตามวตัถุประสงค์ 
  1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ในการศึกษาคร้ังน้ีจะใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
โดยน าข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ ข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์เอกสาร ส่วนข้อมูลท่ีได้จากการ
สังเกตการณ์ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การส ารวจชุมชนจะใช้วิธีการวิเคราะห์ด้วยการจ าแนก
ประเภทขอ้มูล การเปรียบเทียบขอ้มูล และสร้างขอ้สรุปแบบอุปมยั 
 
 1.3 ผลการวจัิยปรากฏผลดังนี ้

  1.3.1 สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง 
1) กลุ่มผู้ รู้ (ผู้ เฒ่า ผู้แก่)   

             สถานภาพกลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชาย 1 คน เพศหญิง 4 คน อายุเฉล่ีย 61 ปี 
การศึกษา ป.3-ป.4 อาชีพหลกัเกษตรกร (ท าสวน) ระยะเวลาการประกอบอาชีพ 35-40 ปี เป็นคนใน
พื้นท่ีโดยก าเนิด 
   2) กลุ่มผู้น าชุมชน   
     สถานภาพกลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชาย 1 คน เพศหญิง 3 คน อายุเฉล่ีย 42 ปี 
การศึกษา ป.4-ม.6   อาชีพหลกัเกษตรกร (ท าสวน) และประมงพื้นบา้นรวมถึงคา้ขาย ระยะเวลาการ
ประกอบอาชีพ 35-40 ปี เป็นคนในพื้นท่ีโดยก าเนิด 
  3) กลุ่มชมรมน าเท่ียวพืน้บ้าน   
    สถานภาพกลุ่มตวัอย่างเป็นเพศชาย 3 คน เพศหญิง 2 คน อายุเฉล่ีย  44 ปี 
การศึกษา ป.6-ม.6  อาชีพหลกัเกษตรกร (ท าสวน) ระยะเวลาการประกอบอาชีพ 8-29 ปี เป็นคนใน
พื้นท่ีโดยก าเนิด 
   4) กลุ่มชาวประมงพืน้บ้าน   
    สถานภาพกลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชาย 14 คน อายเุฉล่ีย 44 ปี การศึกษา ป.3- 
ม.3 อาชีพหลกัประมงชายฝ่ังพื้นบา้น อาชีพรองรับจา้งทัว่ไป, คา้ขาย, พายเรือมาดชมรมน าเท่ียว 
ระยะเวลาการประกอบอาชีพ 5-40 ปี เป็นคนในพื้นท่ีโดยก าเนิดและคนไทยเกาะกง 
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   5) กลุ่มเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ   
    สถานภาพกลุ่มตวัอย่างเป็น เพศชาย 1 คน อายุเฉล่ีย 33 ปี การศึกษา 
ปริญญาตรี  อาชีพหลกัรับราชการ ระยะเวลาการประกอบอาชีพ 7 ปี 

1.3.2 การวิเคราะห์ข้อมูล   ประกอบดว้ยประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ 
   1. สภาพ ลักษณะและการจัดการของทรัพยากรชายฝ่ังบ้านสลักคอก หมู่ 4 
ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง   จงัหวดัตราด 
   2. ปัญหา ปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอก หมู่ 4 ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง   จงัหวดัตราด 
   3. แนวทางการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอกได้
อยา่งย ัง่ยนื 
   โดยสามารถสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นประเด็นส าคญัดงัน้ี คือ 
 
 
 1. สภาพ  ลักษณะและการจัดการของทรัพยากรชายฝ่ังบ้านสลักคอก หมู่ 4 ต าบลเกาะ
ช้างใต้ อ าเภอเกาะช้าง จังหวดัตราด 

1) สภาพในอดีตท่ีผ่านมาทรัพยากรสัตวน์ ้ าค่อนขา้งสมบรูณ์ส่วนป่าชายเลนมีการ
เจริญเติบโตไม่สม ่าเสมอ  

การจดัการทรัพยากรในอดีต การปลูกป่าชายเลนเพิ่ม และภาครัฐออกกฎหมายห้าม
ตดัไมท้  าใหช้าวบา้นเคารพหรือปฏิบติักฎหมาย 
   สภาพในปัจจุบนัพนัธ์ุไมท่ี้มีการเติบโตอยา่งเต็มท่ีและจ านวนปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีเพิ่ม
มากข้ึนโดยเฉพาะปลาดุกทะเล  
  การจดัการทรัพยากรในปัจจุบนั มีการจดัตั้งชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอกเพื่อใช้
ในการบริหารจดัการทรัพยากรรวมทั้งการวางแผนและก าหนดกฎระเบียบการใชป้ระโยชน์จากป่า
ชายเลน  

  2) ลกัษณะของทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอกในอดีต รอบนอกท่ีน ้ าท่วมถึงเป็นป่า
ชายเลนดั้งเดิมโดยท่ีไม่ไดมี้การบุกรุกหรือท าลาย  ปัจจุบนัเป็นป่าชายเลนท่ีผสมผสานกนัระหวา่ง
พนัธ์ุไม้ป่าชายเลนท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและในส่วนของป่าชายเลนท่ีเกิดข้ึนจากการปลูก
ซ่อมแซมในส่วนท่ีเส่ือมโทรม 

ลกัษณะป่าชายเลนบา้นสลกัคอก แบ่งตามสภาพพื้นท่ีและอิทธิพลท่ีไดรั้บจากน ้ า
ข้ึนน ้าลงไดเ้ป็น 3 เขตไดแ้ก่ 



 128 

    1) เขตน ้าข้ึนน ้าลง ป่าท่ีอยูบ่ริเวณชายฝ่ังทะเล มีพนัธ์ุไมโ้กงกาง เป็นไมท่ี้อยู่
บริเวณน ้าเคม็ท่วมถึง  
    2) เขตน ้ าข้ึนถึงบางเวลา (เฉพาะช่วงน ้ าข้ึนสูงสุด) ดินเป็นดินแข็ง พบไม้
ขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่เป็นไมเ้น้ือแขง็ เช่น ตะบูน เป็นตน้  
    3) เขตท่ีดอนในป่าชายเลน น ้ าท่วมไม่ถึงตลอดทั้งปี บริเวณน้ีเป็นดินทราย 
และเลนปนทราย พบพนัธ์ุไมท้ัว่ไป ทั้งพนัธ์ุไมป่้าชายเลน และพนัธ์ุไมบ้กอ่ืนๆ เช่น เสมด็ เป็นตน้ 
 
 2. ปัญหา ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการ
ทรัพยากรชายฝ่ังบ้านสลกัคอก หมู่ 4 ต าบลเกาะช้างใต้ อ าเภอเกาะช้าง  จังหวดัตราด 
 

2.1 ปัญหาการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของบ้านสลักคอกพบปัญหา 5 ประเด็นใหญ่ 
ไดแ้ก่ 

1) ปัญหาขยะ จากการพฒันาการท่องเท่ียวบนเกาะช้างใช้ระบบเศรษฐกิจ
แข่งขนัเสรี 

2) น ้าเสียจากการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเกาะชา้งและระบบทุนนิยมเสรี   
3) ปัญหาระบบนิเวศป่าชายเลนเปล่ียนแปลง ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดน้ั้นลด

นอ้ยลงไม่เพียงพอแก่การยงัชีพ  
4) ปัญหาการตดัไมป่้าชายเลน เพื่อใชใ้นครัวเรือน 
5) ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีจากการพฒันาการท่องเท่ียวและการเพาะเล้ียงสัตว์

น ้า  
 

2.2 ปัจจัยทีส่าเหตุของปัญหาการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของบ้านสลักคอก 
1) ปัญหาขยะ ผลจากการประกาศนโยบายการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเกาะชา้ง

และพื้นท่ีใกลเ้คียง ท าให้เกิดการลงทุนก่อสร้าง โรงแรม รีสอร์ท ร้านคา้และบริการต่าง ๆเพิ่มข้ึน
ส่งผลใหมี้ปริมาณขยะเพิ่มข้ึน     

2) ปัญหาน า้เสีย ผลจากนโยบายการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเกาะชา้งและระบบ
ทุนนิยมเสรีท่ีมีนายทุนเขา้มาลงเป็นจ านวนมาก  

3) ปัญหาระบบนิเวศป่าชายเลนเปล่ียนแปลง เน่ืองจากฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
มีการจดัการคุณภาพน ้ าไม่ดีพอ  สารเคมีจากชาวบา้น ท าให้เกิดน ้ าเสียในป่าชายเลน และท าให้
จ  านวนปริมาณห่ิงหอ้ยและสัตวน์ ้าลดลงอยา่งมาก  
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4) ปัญหาการตัดไม้ป่าชายเลน ในอดีตชาวบา้นในละแวกใกลเ้คียงกบัป่าชาย
เลนก็มีการตดัไมไ้ปเผาถ่านเพื่อใชใ้นครัวเรือน ท าใหไ้มใ้นป่าชายเลนโตไม่สม ่าเสมอ เน่ืองจากไม่มี
เตาแก๊สเหมือนปัจจุบนั  

5) ปัญหาการบุกรุกพืน้ท่ี ผลจากนโยบายการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเกาะช้าง
และพื้นท่ีใกลเ้คียงให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษร์ะดบันานาชาติ ท าให้มีการบุกรุกท่ีสาธารณะ 
การเขา้มาของทุนนิยมเสรีในเกาะชา้ง ซ่ึงคนในพื้นท่ีไม่ไดใ้ชท้รัพยากรของทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี  

 

2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของบ้านสลักคอก 
1) มีการจดัตั้งธนาคารขยะท่ีโรงเรียนวดัสลกัคอกและวดัสลกัเพชร ซ่ึงท าให้

ชาวบา้นไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการขยะ รู้จกัแยกขยะทั้งขยะเปียกและแห้ง อีกทั้งมีธนาคารขยะท่ี
เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน  

2) ดา้นการจดัการมลภาวะโดยใชจุ้ลินทรียบ์อลแกปั้ญหาน ้ าเสียและดินโคลน
ช่วงน ้าลงมีกล่ินเหมน็ไดเ้ป็นอยา่งดี   

3) แนวทางการแก้ไขส าหรับฟาร์มเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าปัจจุบนั มีระบบการ
จดัการท่ีมีคุณภาพมากข้ึน  และมีการเขา้ร่วมประชุมประชาคมกบัหมู่บา้นทุกเดือน และการใช้
พลงังานไฟฟ้าจากโซลาเซลล ์ และมีการลดปริมาณการใชส้ารเคมี นอกจากน้ีทางชุมชนยงัช่วยกนัดู
ส ารวจพื้นท่ีเส่ือมโทรมเพื่อปลูกป่าเสริม  

4) มีการรณรงค์ป้องกนัการตดัไมท้  าลายป่าและส่งเสริมการปลูกป่าเพื่อลด
ภาวะโลกร้อน 

5) ใชเ้คร่ืองมือจบัพิกดัเพื่อก าหนดแนวป่าท่ีชดัเจนเพื่อป้องกนัการบุกรุกและ
ปลูกป่าเพื่อเป็นกนัชน กั้นการบุกรุกท านากุ้ง และไดมี้การจดัตั้งชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นเพื่อใช้
บริหารจดัการทรัพยากรในชุมชน การจดัตั้งหน่วยในการดูแลป่าชายเลนของชุมชนบา้นสลกัคอก 
เป็นการรวมตวัของประชาชนในพื้นท่ี   เพื่อก าหนดรูปแบบการจดัการ การอนุรักษ ์การดูแล และ
การใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลน และท าให้เกิดความรักความสามคัคีของคนในชุมชนและท าให้มี
ระบบการดูแลทรัพยากรในท้องถ่ินเม่ือภาครัฐมีโครงการเข้ามาเ ก่ียวข้องกับป่าชายเลน
คณะกรรมการก็ตอ้งประชุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ จะเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนหรือไม่    

 
 3.  แนวทางการอนุรักษ์และการพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังบ้านสลกัคอกได้อย่างยัง่ยนื 

  3.1 แนวทางการอนุรักษ์ 
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   1) เนน้การปลูกจิตส านึกใหก้บัเยาวชนรุ่นหลงัเห็นความส าคญัและร่วมมือกนั
จดัการป่าชายเลน  
   2) ปิดอ่าวในช่วงฤดูสัตวน์ ้าวางไข่ ระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน-
เมษายนของทุกปี เพื่อเป็นการอนุรักษแ์ละการเพิ่มปริมาณสัตวน์ ้า  
    3) มีการประชุมทุกวนัท่ี 15 ของเดือนในการแจง้ข่าวสารต่างๆ และการลง
ประชามติในเร่ืองต่างๆของการประชุม 
 
  3.2 แนวทางการพฒันา 
   1) มุ่งเน้นพฒันาคน  ให้เยาวชนรุ่นหลังสืบทอดด้านการอนุรักษ์และการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
   2) ดูแลรักษาทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชนใหค้งความอุดมสมบูรณ์  
   3) จดัการป่าชายเลนโดยใชอ้งคค์วามรู้ทอ้งถ่ินท่ีมีอยูใ่นชุมชนดูแลรักษาป่า 
ชายเลน  
   4) จดัตั้งชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอกเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากร
ของชุมชน  
   5) บา้นเรือนริมคลองอ่าวสลกัคอกควรห้ามท าการต่อเติมหรือขยายบา้นเรือน
ซ่ึงเป็นการอนุรักษท์รัพยากรโดยไม่บุกรุกเขา้ไปในส่วนของป่าชายเลน   
   6)  ช่วยกันดูแลรักษาและปลูกจิตส านึกให้คนรุ่นหลังรักและห่วงแหน
ทรัพยากรของชุมชน 
 
 

2. อภิปรายผล 
 
 การอภิปรายผลในการศึกษาคร้ังน้ี  แบ่งผลการอภิปรายออกเป็น  3  ประเด็น ดงัน้ี 
  1. สภาพ ลกัษณะและการจดัการของทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอก หมู่ 4 ต าบล
เกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง   จงัหวดัตราด 
  2. ปัญหา ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัการ
ทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอก หมู่ 4 ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง   จงัหวดัตราด 
  3. แนวทางการอนุรักษแ์ละการพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอกไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  โดยมีรายละเอียดในการอภิปรายผลดงัน้ี 
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 1. สภาพ  ลกัษณะและการจัดการของทรัพยากรชายฝ่ังบ้านสลกัคอก หมู่ 4  
ต าบลเกาะช้างใต้ อ าเภอเกาะช้าง  จังหวดัตราด  

ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล  มีความหมายรวมถึงป่าชายเลน ป่าพรุ แนวหญา้ทะเล  แนว
ปะการัง และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ท่ีมีผลสืบเน่ืองมาจากทรัพยากรชายฝ่ังทะเล ไดแ้ก่ สัตวป่์า 
ของป่า หาดชายเลน ส่ิงเหล่าน้ีจัดเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถฟ้ืนสภาพได้(Renewable 
Resources) และถ้าหากมีการอนุรักษ์ท่ีเหมาะสมก็จะเกิดการทดแทนข้ึนมาใหม่ และสามารถ
บ ารุงรักษาสภาพใหค้งอยู ่เพื่ออ านวยประโยชน์ต่อไปไม่ส้ินสุด (มาโนช วงษสุ์รีรัตน์ 2538:1) 
 ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศทั้งทางตรงและทางออ้ม จดัไดว้่าเป็นแหล่งท่ีมีความหลากหลาย
ทางดา้นนิเวศวิทยา ประกอบดว้ยแนวปะการัง ป่าชายเลน หญา้ทะเล พื้นท่ีเกาะ และชายหาด รวม
ไปถึงส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยูร่วมกนัเป็นระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล (อ าไพ หรคุณารักษ์ 2534:4)  บริเวณ
ชายฝ่ังทะเลเป็นแหล่งสะสมธาตุอาหารจากบนบก จึงมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมส าหรับเป็นท่ี
วางไข่ เล้ียงตวัอ่อน และเป็นแหล่งอาหารส าหรับสัตว์น ้ าหลายชนิด มีความส าคญัในด้านการ
ป้องกันภัยธรรมชาติ เช่น คล่ืน พายุ ตลอดจนการกัดเซาะพังทลายของชายฝ่ัง (ส านักงาน
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2534:66) นอกจากน้ีสภาพแวดลอ้มชายฝ่ังยงัมีความส าคญัอยา่ง
ยิ่งต่อการท่องเท่ียว ซ่ึงตอ้งอาศยัสภาพแวดลอ้มธรรมชาติท่ีสะอาดและปราศจากมลพิษ(ประมุข 
แก้วเนียม 2529:4) ระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลมีความสลับซับซ้อนความอุดมสมบรูณ์ของส่ิงหน่ึง
เก้ือกูลให้ส่ิงหน่ึงด ารงอยูไ่ด ้ในท านองเดียวกนัความเส่ือมโทรมของส่ิงหน่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศทั้งหมด 

1.1) สภาพในอดีตท่ีผา่นมาทรัพยากรสัตวน์ ้าค่อนขา้งสมบรูณ์เน่ืองจากชาวบา้นท า
การประมงเพื่อยงัชีพเท่านั้นและยงัใช้อุปกรณ์หาปลาพื้นบา้นท่ีท าข้ึนใช้เองจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ส่วนป่าชายเลนมีการเจริญเติบโตไม่สม ่าเสมอเพราะในอดีตมีการตดัไมเ้พื่อใชใ้นครัวเรือนแต่ไม่ได้
ตดัเพื่อการคา้จึงท าให้ทรัพยากรสัตวน์ ้ าและไมป่้าชายเลนยงัคงมีความอุดมสมบรูณ์ในส่วนการ
จดัการทรัพยากรในอดีตชาวบา้นได้มีการปลูกป่าชายเลนพื้นท่ีใหม่ให้มีป่าชายเลนเพิ่มข้ึน และ
ภาครัฐออกกฎหมายห้ามตดัไมท้  าให้ชาวบา้นเคารพหรือปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงสอดคล้องกบั  
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง ระบุว่า ป่าชายเลนมีบทบาทส าคญัในการรักษาก าลงั
ผลิตของประมงชายฝ่ัง และนอกฝ่ังใหมี้ศกัยภาพสม ่าเสมอโดยตรง โดยป่าชายเลนเป็นแหล่งอาหาร
ท่ีส าคญัส าหรับสัตวน์ ้านานาชนิดไม่วา่จะเป็นพวกหอย กุง้ ปู และปลา วงจรชีวิตของสัตวน์ ้ าเหล่าน้ี
จะมีความส าคญักบัป่าชายเลนอย่างมาก ทั้งในดา้นเป็นท่ีอยูอ่าศยั แหล่งเพาะพนัธ์ุการเจริญเติบโต
และสอดคลอ้งกบั ทฤษฎีกฎนิเวศวิทยา ระบุว่าทุกส่ิงทุกอย่างในโลกน้ีย่อมเช่ือมโยงกบัส่ิงอ่ืน ๆ
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ทั้งส้ิน นั่นคือ ไม่ว่าส่ิงนั้นจะเป็นวตัถุธาตุเล็ก ๆมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต หรือใหญ่โตเพียงใด ย่อม
จะตอ้งมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กบัส่ิงอ่ืน ๆ    

สภาพในปัจจุบนัพนัธ์ุไมมี้การเติบโตอยา่งเต็มท่ีและจ านวนปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีเพิ่ม
มากข้ึนโดยเฉพาะปลาดุกทะเล การจดัการทรัพยากรในปัจจุบนั มีการจดัตั้งชมรมน าเท่ียวพื้นบา้น
สลกัคอกเพื่อใช้ในการบริหารจดัการทรัพยากรรวมทั้งการวางแผนและก าหนดกฎระเบียบการใช้
ประโยชน์จากป่าชายเลน ป่าชายเลนนอกจากมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
ในดา้นการประมง การป่าไม ้และการด ารงชีพของประชาชนท่ีอาศยัตามชายฝ่ังทะเลซ่ึงยงัชีพอยูไ่ด้
ด้วยการท าประมงชายฝ่ังขนาดเล็ก และใช้ป่าชายเลนเป็นแหล่งเอ้ืออ านวย ปัจจยัท่ีจ  าเป็นต่อ
ด ารงชีวิต เช่น หลกัไมส้ าหรับอุปกรณ์จบัปลา เปลือกไมช้ายเลนส าหรับยอ้มอวนและแหให้คงทน 
เคร่ืองมือจบัปูจากไมป่้าชายเลน  น ้ าผึ้งจากรังผึ้งในป่าชายเลน รวมทั้งการใช้ไมใ้นการปลูกสร้าง
บา้นเรือนและสะพานทางเดินต่าง ๆซ่ึงสอดคลอ้งกบั แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง 
ระบุวา่ ส่ิงเหล่าน้ีจดัเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถฟ้ืนสภาพได(้Renewable Resources) และถา้
หากมีการอนุรักษท่ี์เหมาะสมก็จะเกิดการทดแทนข้ึนมาใหม่ และสามารถบ ารุงรักษาสภาพให้คงอยู ่
เพื่ออ านวยประโยชน์ต่อไปไม่ส้ินสุดและสอดคลอ้งกบั แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ระบุวา่ การ
ท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง โดยเร่ิมตั้งแต่ การรับรู้ถึงสภาพปัญหา  
การร่วมคิด ร่วมวางแผนเสนอแนวทางการแกปั้ญหา  ร่วมปฏิบติัการแกปั้ญหาของชุมชน ร่วมรับ
ผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล ซ่ึงผลการวิจยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ธนู แนบ
เนียร จากวิทยานิพนธ์เร่ืองการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นย่าหมี 
ต าบลเกาะยาวใหญ่ อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา (2550:136) กล่าววา่ ชุมชนมีการปรับตวัและการ
พฒันาการต่อการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ชุมชนจึงตอ้งมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขกบัส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึน ตามท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า การจดัการทรัพยากร
ชายฝ่ัง 
   1.2) ลกัษณะของทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอกในอดีต รอบนอกท่ีน ้ าท่วมถึงเป็น
ป่าชายเลนดั้ งเดิมโดยท่ีไม่ได้มีการบุกรุกหรือท าลาย  ปัจจุบันเป็นป่าชายเลนท่ีผสมผสานกัน
ระหว่างพนัธ์ุไมป่้าชายเลนท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและในส่วนของป่าชายเลนท่ีเกิดข้ึนจากการ
ปลูกซ่อมแซมในส่วนท่ีเส่ือมโทรม 

ลกัษณะป่าชายเลนบา้นสลกัคอก แบ่งตามสภาพพื้นท่ีและอิทธิพลท่ีไดรั้บจากน ้ า
ข้ึนน ้าลงไดเ้ป็น 3 เขตไดแ้ก่ 
  1) เขตน ้ าข้ึนน ้ าลง ป่าท่ีอยู่บริเวณชายฝ่ังทะเล มีพนัธ์ุไม้โกงกาง เป็นไม้ท่ีอยู่
บริเวณน ้าเคม็ท่วมถึง  
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  2) เขตน ้ าข้ึนถึงบางเวลา (เฉพาะช่วงน ้ าข้ึนสูงสุด) ดินเป็นดินแข็ง พบไมข้นาด
ใหญ่ ส่วนใหญ่เป็นไมเ้น้ือแขง็ เช่น ตะบูน เป็นตน้  
  3) เขตท่ีดอนในป่าชายเลน น ้ าท่วมไม่ถึงตลอดทั้งปี บริเวณน้ีเป็นดินทราย และ
เลนปนทราย พบพนัธ์ุไมท้ัว่ไป ทั้งพนัธ์ุไมป่้าชายเลน และพนัธ์ุไมบ้กอ่ืนๆ เช่น เสม็ด เป็นตน้ ซ่ึง
สอดคล้องกบั แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการป่าชายเลน  ระบุว่า กลุ่มของสังคมพืชท่ีข้ึนอยู่บริเวณ
ปากอ่าว ชายฝ่ังทะเลบริเวณเขตร้อนซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบดว้ยพนัธ์ุไมส้กุลโกงกางเป็นไมส้ าคญั
และมีไมต้ระกูลอ่ืนปะปนอยู่บา้ง ซ่ึงผลการวิจยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบังานเขียนของ ส านักอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลน เร่ือง การจดัการป่าชายเลนภาคตะวนัออกเพื่อประโยชน์อย่างย ัง่ยืน(2553) 
ระบุวา่ ป่าชายเลน หมายถึง กลุ่มสังคมพืชซ่ึงข้ึนอยูต่ามชายฝ่ังทะเลในเขตน ้ าทะเลลงต ่าสุดและน ้ า
ทะเลข้ึนสูงสุด พบไดใ้นบริเวณชายฝ่ังทะเล ปากแม่น ้า อ่าว ทะเลสาบ และเกาะท่ีไดรั้บอิทธิพลจาก
น ้ าเค็มในมหาสมุทรและน ้ าจืดจากแผน่ดิน รวมทั้งไดรั้บอิทธิพลจากน ้ าข้ึนน ้ าลงท าให้พืชท่ีข้ึนใน
ป่าชายเลนมีลกัษณะทางสรีรวิทยาและการปรับตวัทางโครงสร้างท่ีคล้ายคลึงกนัเพื่อให้สามารถ
ด ารงอยูใ่นสภาพแวดลอ้มน้ีได ้พนัธ์ุไมส่้วนใหญ่ประกอบดว้ยไมส้กุลโกงกางเป็นส าคญั และมีไม้
สกุลอ่ืนปะปน 
 ทรัพยากรไมข้องป่าชายเลนบา้นสลักคอกยงัอุดมสมบรูณ์ ประกอบด้วยพนัธ์ุไม้
โกงกางใบใหญ่ใบเล็กเป็นส่วนมากแต่ก็มีพนัธ์ุไมช้นิดอ่ืนดว้ย เช่น ตะบูน เป็นตน้ การกระจายของ
พื้นท่ีป่าชายเลนส่วนมากจะข้ึนอยูบ่ริเวณปากอ่าวสลกัคอก  พื้นท่ีปากอ่าวสลกัคอกไดรั้บอิทธิพล
จากคล่ืนและกระแสน ้ าเกิดเป็นสันทรายกลางปากอ่าวสลกัคอก ร่องน ้ าเป็นดินเลน ซ่ึงผลการวิจยั
คร้ังน้ีสอดคล้องกบัการศึกษาของ วรรณธิดา พันธ์พงษ์ จากวิทยานิพนธ์เร่ือง การปรับปรุงการ
จดัการทรัพยากรจดัการป่าชายเลนของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบางปู อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสมุทรปราการ(2553:33) กล่าวว่า คล่ืนและกระแสน ้ าเป็นตวัการส าคญัท่ีท าให้มีการ
ตกตะกอนบริเวณชายฝ่ัง หรือเกิดสันทรายหรือหาดทรายตามบริเวณปากอ่าวหรือพื้นท่ีเหล่าน้ีจะมี
พนัธ์ุไมป่้าชายเลนข้ึนอยูใ่นท่ีสุด 

ป่าชายเลนเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั วางไข่ หาอาหาร และเจริญเติบโตของสัตวน์ ้าวยั
อ่อนหลายชนิด โดนเฉพาะสัตวน์ ้าเศรษฐกิจ เช่น กุง้ ปูทะเล หอยนางรม ปลากระบอก ปลากะรัง 
นอกจากน้ียงัเป็นตน้ก าเนิดของห่วงโซ่อาหารของทอ้งทะเล เป็นแหล่งผลิตอาหาร โดยการยอ่ย
สลายซากพืชเป็นอินทรียส์ารท่ีมากถึง 1 ตนัของน ้าหนกัแหง้ต่อขนาดพื้นท่ี 1 ไร่ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์
กบัระบบนิเวศอ่ืนอยา่งใกลชิ้ดทั้งปะการังและหญา้ทะเล 

ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศท่ีค่อนขา้งจะมีลกัษณะเป็นเอกภาพ เน่ืองจากป่าประเภทน้ี
ข้ึนอยู่เฉพาะในเขตร้อน และอยู่ตามชายฝ่ังทะเลระหว่างบริเวณท่ีน ้ าทะเลข้ึนสูงสุดและลงต ่าสุด 



 134 

องค์ประกอบและกิจกรรมต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนในระบบนิเวศป่าชายเลนประกอบด้วยส่วนท่ีเป็น
โครงสร้างของระบบนิเวศและส่วนท่ีเป็นหนา้ท่ีหรือกิจกรรมของระบบนิเวศ 

ความส าคญัและประโยชน์ของป่าชายเลน คือ (100 ปี กรมป่าไม ้, 2539) 
3.1 ความส าคญัด้านป่าไม้ ผลผลิตท่ีได้จากป่าชายเลนซ่ึงช่วยเพิ่มเศรษฐกิจของ

ประเทศไดม้ากคือ การน าไมจ้ากป่าชายเลนมาใช้ประโยชน์ในลกัษณะต่าง ๆกนัหลายรูปแบบท่ี
นิยมกนัมากอย่างกวา้งขวางก็คือการเผาถ่าน โดยเฉพาะการน าไมโ้กงกางมาท าเป็นถ่าน น าไปใช้
เป็นเสาเข็ม ไมค้  ้ายนั สร้างบา้นเรือน เฟอร์นิเจอร์และไมจ้ากป่าชายเลนยงัน ามาใช้ประโยชน์ทาง
อุตสาหกรรมเก่ียวกบัการกลัน่ไมห้รือสกดัเอาสารเคมีท่ีเป็นประโยชน์โดยเฉพาะผลผลิตดา้นแทน
นิน เมททิลแอลกอฮอล ์กรดน ้าส้ม และน ้ามนัดิบ 

3.2 ความส าคญัทางดา้นประมง ป่าชายเลนมีบทบาทส าคญัในการรักษาก าลงัผลิต
ของประมงชายฝ่ัง และนอกฝ่ังให้มีศกัยภาพสม ่าเสมอโดยตรง โดยป่าชายเลนเป็นแหล่งอาหารท่ี
ส าคญัส าหรับสัตวน์ ้ านานาชนิดไม่วา่จะเป็นพวกหอย กุง้ ปู และปลา วงจรชีวิตของสัตวน์ ้ าเหล่าน้ี
จะมีความส าคญักบัป่าชายเลนอย่างมาก ทั้งในดา้นเป็นท่ีอยูอ่าศยั แหล่งเพาะพนัธ์ุการเจริญเติบโต 
ป่าชายเลนสามารถผลิตอาหารและแร่ธาตุหลายชนิด โดยไดจ้ากการร่วงหล่นและสลายตวัของเศษ
ไมใ้บไม ้ซากพืชเหล่าน้ีจะยอ่ยสลายกลายเป็นอาหารปฐมภูมิในระบบนิเวศป่าชายเลน ท าให้ป่าชาย
เลนเป็นแหล่งยงัชีพของประชากรท่ีอาศยัอยูต่ามชายฝ่ังทะเลซ่ึงอาศยัรายไดจ้ากการท าประมงขนาด
เล็กและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง 

3.3  ความส าคญัในการรักษาความสมดุลของส่ิงแวดล้อม  ป่าชายเลนมีบทบาท
ส าคญัในการป้องกนัพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลจากคล่ืนลมแรง โดยจะช่วยลดความรุนแรงของลมพายุลงจน
ไม่ท าใหเ้กิดอนัตรายต่อระบบนิเวศ ช่วยป้องกนัการกดัเซาะดินท่ีอยูบ่ริเวณชายฝ่ังทะเลไม่ให้มีการ
พงัทลาย เป็นแหล่งดกัตะกอนสารปฏิกูลและสารมลพิษต่าง ๆจากบนบกไม่ให้ลงสู่ทะเล โดยราก
ของต้นไม้ในป่าชายเลนท่ีงอกออกมาเหนือพื้นดิน ท าหน้าท่ีตะแกรงธรรมชาติคอยกลั่นกรอง
ส่ิงของต่าง ๆท่ีมากบักระแสน ้า  

ป่าชายเลนนอกจากมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในดา้นการ
ประมง การป่าไม ้และการด ารงชีพของประชาชนท่ีอาศยัตามชายฝ่ังทะเลซ่ึงยงัชีพอยูไ่ดด้ว้ยการท า
ประมงชายฝ่ังขนาดเล็ก และใช้ป่าชายเลนเป็นแหล่งเอ้ืออ านวย ปัจจยัท่ีจ  าเป็นต่อด ารงชีวิต เช่น 
หลกัไมส้ าหรับอุปกรณ์จบัปลา เปลือกไมช้ายเลนส าหรับยอ้มอวนและแหให้คงทน เคร่ืองมือจบัปู
จากไมป่้าชายเลน  น ้ าผึ้งจากรังผึ้งในป่าชายเลน รวมทั้งการใชไ้มใ้นการปลูกสร้างบา้นเรือนและ
สะพานทางเดินต่าง ๆ   
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 2.  ปัญหา ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการ
ทรัพยากรชายฝ่ังบ้านสลกัคอก   

2.1) ปัญหาการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของบ้านสลักคอกพบปัญหา 5 ประเด็น
ใหญ่ ได้แก่ 

1) ปัญหาขยะ จากการพฒันาการท่องเท่ียวบนเกาะช้างใช้ระบบเศรษฐกิจ
แข่งขนัเสรี 

2) น ้าเสีย จากการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเกาะชา้งและระบบทุนนิยมเสรี   
3) ปัญหาระบบนิเวศป่าชายเลนเปล่ียนแปลง ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดน้ั้นลด

นอ้ยลงไม่เพียงพอแก่การยงัชีพ  
4) ปัญหาการตดัไมป่้าชายเลน เพื่อใชใ้นครัวเรือน 
5) ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีจากการพฒันาการท่องเท่ียวและการเพาะเล้ียงสัตว์

น ้า   
2.2) ปัจจัยทีส่าเหตุของปัญหาการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของบ้านสลักคอก พบวา่ 

1) ปัญหาขยะ ผลจากการประกาศนโยบายการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเกาะชา้ง
และพื้นท่ีใกลเ้คียง ท าให้เกิดการลงทุนก่อสร้าง โรงแรม รีสอร์ท ร้านคา้และบริการต่าง ๆเพิ่มข้ึน
ส่งผลใหมี้ปริมาณขยะเพิ่มข้ึน     

2) ปัญหาน า้เสีย ผลจากนโยบายการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเกาะชา้งและระบบ
ทุนนิยมเสรีท่ีมีนายทุนเขา้มาลงเป็นจ านวนมาก  

3) ปัญหาระบบนิเวศป่าชายเลนเปล่ียนแปลง เน่ืองจากฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
มีการจดัการคุณภาพน ้ าไม่ดีพอ  สารเคมีจากชาวบา้น ท าให้เกิดน ้ าเสียในป่าชายเลน และท าให้
จ  านวนปริมาณห่ิงหอ้ยและสัตวน์ ้าลดลงอยา่งมาก  

4) ปัญหาการตัดไม้ป่าชายเลน ในอดีตชาวบา้นในละแวกใกลเ้คียงกบัป่าชาย
เลนก็มีการตดัไมไ้ปเผาถ่านเพื่อใชใ้นครัวเรือน ท าใหไ้มใ้นป่าชายเลนโตไม่สม ่าเสมอ เน่ืองจากไม่มี
เตาแก๊สเหมือนปัจจุบนั  

5) ปัญหาการบุกรุกพืน้ท่ี ผลจากนโยบายการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเกาะช้าง
และพื้นท่ีใกลเ้คียงให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษร์ะดบันานาชาติ ท าให้มีการบุกรุกท่ีสาธารณะ 
การเขา้มาของทุนนิยมเสรีในเกาะชา้ง ซ่ึงคนในพื้นท่ีไม่ไดใ้ชท้รัพยากรของทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี 

หมู่เกาะชา้ง จงัหวดัตราด เขา้สู่ความเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจนในปี 2544 จาก
นโยบายรัฐบาลท่ีต้องการการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไทย ด้วยแนวคิดท่ีว่าหากมี
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ยทุธศาสตร์และแนวทางท่ีชดัเจนจะช่วยเป็นแรงขบัเคล่ือนท่ีส าคญัของระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยโดยจัดท า กรอบการพฒันาเกาะช้างและพื้นท่ีใกลเ้คียงจังหวดัตราดข้ึนและในวนัท่ี 24 
กนัยายน 2547 คณะรัฐมนตรี ไดใ้ห้ความเห็นชอบและไดป้ระกาศเป็นพื้นท่ีพิเศษก าหนดแนวเขต
พื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน เพื่อก ากบัการบริหารพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่าง
ย ัง่ยนืโดยก าหนดใหห้มู่เกาะชา้งและพื้นท่ีเช่ือมโยงเป็นพื้นท่ีพิเศษแห่งแรกของประเทศไทย(ทยิดา 
ยนัตะบุษย.์ 2549 : 29)  

การพฒันาพื้นท่ีเกาะช้างเร่ิมตน้อย่างเห็นได้ชัดเจนในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา 
และเป็นไปอยา่งรวดเร็วทั้งในดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ อยา่งไรก็
ตาม การพฒันาในช่วงแรกนั้นมุ่งเน้นไปในพื้นท่ีท่องเท่ียวของต าบลเกาะช้าง เน่ืองจากมีแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีรู้จกัและนิยมของนักท่องเท่ียวจ านวนมาก ปัจจุบันการพฒันาพื้นท่ีเพื่อการ
ท่องเท่ียวยงัคงมีอยู่อย่างต่อเน่ืองไปจนถึงพื้นท่ีทางด้านใต้ของเกาะช้าง ปัญหาของการพฒันา
ในช่วงท่ีผ่านมาคือ การบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะโดยเฉพาะการบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลน อนัเป็นแหล่ง
ผลิตอาหารเบ้ืองตน้ท่ีส าคญัของสัตวน์ ้ า ปัญหาดงักล่าวไม่ไดส่้งผลกระทบต่อสัตวน์ ้ าท่ีอาศยัอยูใ่น
ป่าชายเลนเท่านั้น แต่ยงัส่งผลกระทบกบัการด ารงชีวิตและเศรษฐกิจของชุมชนในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 
ดว้ยเหตุน้ีจึงพบว่าการใช้ทรัพยากรป่าชายเลนท่ีมากเกินกว่าระดบัความสามารถท่ีธรรมชาติจะ
สร้างทดทนไดก่้อใหเ้กิดการลดลงและการเส่ือมโทรมลงของพื้นท่ีป่าชายเลนอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงส่วน
ใหญ่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ดังจะเห็นได้จากการศึกษาของ  อภิสิทธ์ิ เอ่ียมหนอ(อ้างในศิ
ริวรรณ ศิริบุญ,2545) ท่ีระบุวา่สาเหตุของความสูญเสียและความเส่ือมโทรมของพื้นท่ีป่าชายเลน 
เกิดจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ส่ิงปกคลุมดิน และทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนได้เองตาม
ธรรมชาติและจากการกระท าของมนุษยท่ี์ช่วยเร่งให้การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนไดบ้่อยและรวดเร็ว
มากข้ึน เม่ือป่าชายเลนมีปริมาณจ ากดัเม่ือน ามาใชจ้ะเส่ือมลงและหมดไปโดยรวดเร็ว การเส่ือมตาม
ธรรมชาติจะมีการชดเชยหมุนเวียนอย่างช้าๆ ตามระบบของมนัในระยะเวลาค่อนขา้งคงท่ี ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ระบุว่า กิจกรรม (Activities) คือ การ
กระท าต่าง ๆของมนุษยใ์นสถานการณ์ท่ีก าหนดเพื่อมุ่งประสงค์รางวลั การกระท าระหว่างกัน 
(Interaction) เป็นกระบวนการเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในหน่ึงหน่วยกิจกรรมเพื่อตอ้งการรางวลัและ
หลีกเล่ียงการลงโทษจากบุคคลอ่ืน ความรู้สึก (Sentiments) เป็นสภาพจิตภายในตัวบุคคลใน
กิจกรรมและการกระท าระหวา่งกนัเช่น ความรู้สึกชอบไม่ชอบเป็นตน้ และสอดคลอ้งกบั ทฤษฎี
ภาวะทนัสมัย (Modernization Theory) จุดเนน้ของทฤษฎีภาวะทนัสมยั สรุปไดด้งัน้ี คือ 
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  3.1  เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยอาศัย
อุตสาหกรรมเป็นตวัน าในการพฒันา เช่น เน้นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้ และ
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกเป็นตน้ 
  3.2  เนน้บทบาทของรัฐในการวางแผนจากส่วนกลาง (Top-Down Planning) ทั้งน้ี
เพื่อให้มีการตดัสินใจจากผูมี้อ  านาจ หรือผูบ้ริหารอย่างรวดเร็ว และการพฒันาเป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ 
  3.3  เนน้พฒันาสังคมเมือง (Urbanization) โดยสร้างสังคมเมืองให้ทนัสมยั อาทิ 
เนน้โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อสนบัสนุนการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม โดยคาดหวงัว่า 
ถา้พฒันาสังคมเมืองให้เจริญกา้วหน้าแลว้ ผลของการพฒันาจะแพร่กระจาย (Trickle-down) ไปสู่
สังคมชนบทอยา่งทัว่ถึง 
  3.4  เน้นการใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  ทั้ งน้ีเพราะทฤษฎีน้ีเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรม ดงันั้นจึงตอ้งใช้เคร่ืองจกัรกลท่ีทนัสมยัมาช่วยในการผลิต ผลท่ีตามมาก็คือ การเป็น
หน้ีสินประเทศท่ีพฒันาแลว้ เพราะประเทศท่ีดอ้ยพฒันามกัไม่สามารถวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี
ข้ึนมาใชไ้ดเ้อง นอกจากนั้นยงัท าใหเ้กิดปัญหาการวา่งงานในสังคมตามมาอีกดว้ย 
  3.5 เน้นการใช้ทุนเข้มข้นจากภายนอกประเทศ คือ ประเทศท่ีเน้นพัฒนา
อุตสาหกรรมถา้เป็นประเทศท่ีร ่ ารวยก็จะไม่เกิดผลกระทบมากนกั แต่ส าหรับประเทศดอ้ยพฒันา
หรือประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงยากจน เม่ือเนน้พฒันาอุตสาหกรรมและเร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ จึง
ตอ้งก่อหน้ีสาธารณะหรือกูย้มืเงินทุนจากต่างประเทศ 
  3.6  ยอมรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทั้งในรูปแบบให้เปล่า การลงทุน การมี
เง่ือนไขผกูพนั การช่วยเหลือทางวิชาการ ซ่ึงบางคร้ังท าให้ประเทศดอ้ยพฒันาทั้งหลายตอ้งพึ่งพา 
หรือกลายเป็นอาณานิคมทางเศรษฐกิจกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้โดยไม่เจตนา 
  3.7  การวดัผลการพฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยัน้ี จะยึดรายไดป้ระชาชาติ และ
รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรเป็นหลกั 

อภิสิทธ์ิ เอ่ียมหนอ(อา้งในศิริวรรณ ศิริบุญ,2545) กล่าววา่ การเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดิน ส่ิงปกคลุมดิน และทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนได้เองตามธรรมชาติและจากการกระท าของ
มนุษยท่ี์ช่วยเร่งใหก้ารเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนไดบ้่อยและรวดเร็วมากข้ึน ป่าชายเลนมีปริมาณจ ากดัเม่ือ
น ามาใชจ้ะเส่ือมลงและหมดไปโดยรวดเร็ว การเส่ือมตามธรรมชาติจะมีการชดเชยหมุนเวียนอยา่ง
ชา้ๆ ตามระบบของมนัในระยะเวลาค่อนขา้งคงท่ี 
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ดว้ยเหตุน้ีจึงพบวา่การใชท้รัพยากรป่าชายเลนท่ีมากเกินกวา่ระดบัความสามารถท่ี
ธรรมชาติจะสร้างทดทนได้ก่อให้เกิดการลดลงและการเส่ือมโทรมลงของพื้นท่ีป่าชายเลนอย่าง
รวดเร็วในประเทศไทย ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยใ์นรูปแบบต่างๆ หลายประการคือ 

4.1 การเปล่ียนแปลงสภาพป่าชายเลนอนัเน่ืองมาจากการเพิ่มของประชากร การ
พฒันาและการน าความทนัสมยัมาสู่ชุมชน เป็นการเปล่ียนแปลงสภาพป่าเพื่อเป็นท่ีตั้งถ่ินฐานของ
ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม ท่าเรือ แพปลา และการตดัถนน 

4.2 การเปล่ียนแปลงสภาพป่าชายเลนเป็นท่ีเล้ียงสัตวน์ ้ า เช่น นากุง้และการเล้ียง
ปลา โดนเฉพาะการต่ืนตวัในการเล้ียงกุ้งแบบพฒันาในช่วงหลังปี พ.ศ.2522 ซ่ึงมีการขยายตวั
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีพบมากในจงัหวดัสมุทรสาคร สมุทรสงคราม จนัทบุรี 
สุราษฎร์ธานี เป็นตน้ 

4.3 การตดัไมเ้กินก าลงัผลิตของป่า ซ่ึงพบในเกือบทุกจงัหวดัท่ีมีป่าชายเลน การ
เปล่ียนแปลงสภาพการใช้ท่ีดินและพื้นท่ีป่าชายเลนเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ก่อให้เกิด
ผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อระบบนิเวศป่าชายเลนโดยตรงและระบบนิเวศประเภทอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
บริเวณชายฝ่ัง การเปล่ียนแปลงน้ีส่งผลใหเ้กิดการลดลงของปริมาณสัตวน์ ้ า การสูญเสียแนวป้องกนั
คล่ืนลมและแนวป้องกนัการพงัทลายของพื้นท่ีชายฝ่ัง รวมทั้งการเพิ่มปริมาณของมลพิษต่าง ๆและ
ตะกอนท่ีไหลลงสู่ชายฝ่ังทะเลและแม่น ้า ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ
โดยรวม 

 จากนโยบายรัฐบาลท่ีตอ้งการการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวหมู่เกาะชา้งท า
ให้เกิดการใช้ทรัพยากรในปริมาณท่ีระบบนิเวศไม่สามารถฟ้ืนตวัได ้และใช้เกินความสามารถใน
การผลิตทดแทน  ในรูปแบบต่างๆ หลายประการคือ จากการเพิ่มของประชากร การพฒันาและการ
น าความทนัสมยัมาสู่ชุมชน การเปล่ียนแปลงสภาพป่าชายเลนเป็นท่ีเล้ียงสัตวน์ ้ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
การศึกษาของ พรทิพย์ หาผล จากวิทยานิพนธ์เร่ือง ความสามารถของชุมชนในการจดัการป่าชาย
เลน ศึกษาเฉพาะกรณี ชุมชนบา้นเปร็ดใน ต าบลห้วงน ้ าขาว อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด (2544 : 146) 
ระบุว่า นโยบายของรัฐเป็นสาเหตุให้บุคคลภายนอกมีโอกาสเขา้มาแทรกแซงและแย่งชิงการใช้
ประโยชน์ของชาวบา้น ซ่ึงน ามาสู่ปัญหาความขดัแยง้ ท่ีชุมชนตอ้งเกิดการรวมตวัเพื่อแกไ้ขปัญหา 

 สุวิทย ์บุญช่วย (2544:11-12) ไดก้ล่าวถึง ปัญหาความขดัแยง้ โดยกล่าวว่าระบบ
การจดัการทรัพยากร  โดยชุมชนในทุกพื้นท่ี ล้วนแต่ตกอยู่ภายใตแ้รงกดดนัและเผชิญกบัปัญหา
ความขดัแยง้ในกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์  และความเส่ือมโทรมอนัเน่ืองมาจากสาเหตุส าคญัหลายประการ
ได้แก่ กระบวนการเปล่ียนแปลงทรัพยากรไปเป็นสินค้ารูปแบบต่าง ๆ (Com-modification of 
Natural Resources) เช่น การท่ีสัตวน์ ้าถูกกอบโกยเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์  การลบลา้ง การยกเลิก
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และปฏิเสธระบบ  หรือแนวคิดลทัธิตามธรรมเนียมประเพณีของชุมชน ผลต่อเน่ืองจากชุมชนใน
ทอ้งถ่ินลดทอนแรงจูงใจท่ีจะอนุรักษท์รัพยากรในทอ้งถ่ิน ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ
และสังคม เช่น นโยบายพฒันาประเทศ การเพิ่มประชากร กระบวนการใช้ทรัพยากรเชิงพาณิชย ์
การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี ซ่ึงมักจะส่งผลให้ระบบและวิธีการจัดการทรัพยากรชุมชนต้อง
ปรับเปล่ียนหรือไม่ก็ตอ้งยกเลิกสูญหายไปเลย แต่อย่างไรก็ตาม ชุมชนท่ีเกิดผลกระทบจากความ
ขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรไม่เสมอภาค เช่น การน าเคร่ืองมือในการท าประมงท่ีมีขนาดใหญ่กวา่เขา้
มารุกล ้า ก็ไดมี้การแกไ้ขความขดัแยง้อยา่งมีวธีิการและยติุธรรมดว้ย การก ากบัดูแลจดัการทรัพยากร 
ควบคุมการใช้ทรัพยากรด้วยชุมชน กระบวนการท่ีคนในชุมชนมีสิทธิและโอกาสในการจดัการ
ทรัพยากรในชุมชนของเขาเอง  จึงได้เกิดแนวคิดในการรวมตวัของชาวบา้น เกิดเป็นกลุ่มชุมชน 
องคก์รอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรอนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัการร่วมกนั 

เสน่ห์  จามริก และยศ สันตสมบติั (2546:139) กล่าวถึง ปัญหาการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการใชป้ระโยชน์นั้นมากข้ึนเร่ือย ๆ จนทรัพยากรอยู่ในสภาพเส่ือม
โทรมร่อยหรอและหมดไปในท่ีสุด  เพื่อแก้ปัญหาท่ีชุมชนและสังคมหลายพื้นท่ี พยายามคิดหา
วิธีการพฒันาการระบบการจดัการทรัพยากรประมงข้ึนมา ดว้ยวิธีการจดัการระบบการจดัการโดย
ชุมชนประกอบด้วยหลักเกณฑ์ เช่น คุณสมบติั การเป็นสมาชิกกลุ่มและผูมี้สิทธ์ิในการใช้และ
ครอบครองทรัพยากรรูปแบบและกระบวนการ ประชุมตกลงหาขอ้ยุติและหาความเห็นร่วมกนั ใช้
หลกัการสืบทอดหรือโอนถ่ายสิทธิ การก าหนดผูมี้อ านาจในการตดัสินใจ วิธีการบงัคบัใชก้ฎกติกา
ท่ีตกลงร่วมกนั การควบคุมและลงโทษ การละเมิดกติกาซ่ึงวิธีการแกปั้ญหาขดัแยง้และกรณีพิพาท
ท่ีเกิดข้ึน  

2.3) แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของบ้านสลักคอก 
1) มีการจดัตั้ งธนาคารขยะท่ีโรงเรียนวดัสลกัคอกและวดัสลักเพชร ซ่ึงท าให้

ชาวบา้นไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการขยะ รู้จกัแยกขยะทั้งขยะเปียกและแห้ง อีกทั้งมีธนาคารขยะท่ี
เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน  

2) ดา้นการจดัการมลภาวะโดยใช้จุลินทรียบ์อลแก้ปัญหาน ้ าเสียและดินโคลน
ช่วงน ้าลงมีกล่ินเหมน็ไดเ้ป็นอยา่งดี   

3) แนวทางการแกไ้ขส าหรับฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าปัจจุบนั มีระบบการจดัการท่ี
มีคุณภาพมากข้ึน  และมีการเขา้ร่วมประชุมประชาคมกบัหมู่บา้นทุกเดือน และการใช้พลงังาน
ไฟฟ้าจากโซลาเซลล์  และมีการลดปริมาณการใชส้ารเคมี  นอกจากน้ีทางชุมชนยงัช่วยกนัดูส ารวจ
พื้นท่ีเส่ือมโทรมเพื่อปลูกป่าเสริม  
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4) มีการรณรงคป้์องกนัการตดัไมท้  าลายป่าและส่งเสริมการปลูกป่าเพื่อลดภาวะ
โลกร้อน 

5) ใช้เคร่ืองมือจบัพิกดัเพื่อก าหนดแนวป่าท่ีชัดเจนเพื่อป้องกนัการบุกรุกและ
ปลูกป่าเพื่อเป็นกนัชน กั้นการบุกรุกท านากุง้  

6) ไดมี้การจดัตั้งชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นเพื่อใชบ้ริหารจดัการทรัพยากรในชุมชน 
การจดัตั้งหน่วยในการดูแลป่าชายเลนของชุมชนบา้นสลกัคอก เป็นการรวมตวัของประชาชนใน
พื้นท่ี   เพื่อก าหนดรูปแบบการจดัการ การอนุรักษ์ การดูแล และการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน 
และท าใหเ้กิดความรักความสามคัคีของคนในชุมชนและท าใหมี้ระบบการดูแลทรัพยากรในทอ้งถ่ิน  
เม่ือภาครัฐมีโครงการเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัป่าชายเลน คณะกรรมการก็ตอ้งประชุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ 
จะเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนหรือไม่  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการอย่าง
ยัง่ยนื กล่าววา่  กรอบแนวคิดการจดัการอยา่งย ัง่ยนืคือการปรับปรุงกระบวนทศัน์ส าหรับผูเ้ก่ียวขอ้ง 
เช่น ผูบ้ริหารประเทศ ตอ้งตระหนักว่า ทรัพยากรธรรมชาติเป็นทุน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร
เท่ากับเพิ่มทุนทางธรรมชาติ และต้องให้ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ การใช้อย่าง
ประหยดัและรับภาระตน้ทุนค่าใช้จ่าย การดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ียงัตอ้งยึดหลกับริหารการ
จดัการเชิงนิเวศเปล่ียนรูปแบบ “การจดัการตามเขตปกครอง” เป็น “การจดัการภายใตร้ะบบนิเวศ” 
เช่น ระบบลุ่มน ้า เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการ และมีการจดัการตอ้งหลากหลายตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

ประการท่ีแรก  ทรัพยากรธรรมชาติชีวภาพ ใชอ้ยา่งคุม้ค่าและหมุนเวียนกลบัมาใช้
ใหม่ 

ประการท่ีสอง  ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพและมลภาวะเป็นพิษ ตอ้งเนน้การป้องกนั
มากกวา่แกไ้ข 

ประการสุดทา้ย  ส่ิงแวดลอ้มทางมนุษยแ์ละสังคม ศิลปวฒันธรรม ประเพณี ความ
เช่ือ ศาสนา ตอ้งอนุรักษใ์หค้งอยูสื่บไป  และสอดคลอ้งกบัแนวคิด แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการ กล่าว
วา่ เกษม   จนัทร์แกว้ (2536:255) ใหค้วามหมายวา่ “การจดัการ”  หมายถึง ขบวนการจดัรูปแบบท่ีมี
ขนาดและทิศทาง การใช้ แกไ้ข ปรับปรุง ซ่อมแซม บ าบดั ท าลาย และควบคุมทรัพยากรในระบบ
ส่ิงแวดลอ้มให้สามารถเอ้ือประโยชน์ของมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยืนและต่อเน่ือง  เช่นเดียวกนักบัแนวคิดใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ประสิทธิภาพของ นิธิ  เอียวศรีวงศ ์(2549:235-236) คือ เป็นการ
จดัการให้เกิดมากข้ึนใช้ได้มากท่ีสุดเสียแรงหรือลงทุนน้อยท่ีสุด ให้ทุกคนได้ใช้มากท่ีสุดโดยมี
เป้าหมายหลักคือ ให้ทุกคนได้ใช้ทรัพยากรพร้อมกัน เปิดโอกาสให้คนส่วนใหญ่ได้เข้าไปใช้
ทรัพยากร มีการจัดการเพื่อใช้ทรัพยากร มีกฎเกณฑ์การใช้ทรัพยากร ท่ีกระจายกันได้อย่างดี 
สามารถใชไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนืเม่ือหมดเปลืองไปมีโอกาสงอกเงยกลบัข้ึนไปใหม่ 
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 ดังนั้นเพื่อเป็นการลดสภาพปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็นจะต้องมีการด าเนินการท่ี
เหมาะสมรัดกุมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยมีแนวคิดพื้ นฐานในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ   วชิยั เทียนนอ้ย (2543 : 20-22) สรุปไดด้งัน้ี 

 1.การสร้างระเบียบกฎเกณฑ ์
 เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะน ามาใช้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพราะจากปัญหา
และสาเหตุของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีก าลงัเผชิญอยูใ่นปัจจุบนัน้ี จะเห็นไดว้่า มีพื้นฐานมา
จากการท่ีผูใ้ช้ทรัพยากรธรรมชาติไม่เคารพในกฎเกณฑ์ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองมากท่ีสุด ซ่ึง
กฎระเบียบน้ีควรท่ีผูรั้บผดิชอบ จะตอ้งมีการสร้างปรับปรุงให้มีความเหมาะสมต่อสถานะภาพ และ
สถานการณ์ของทรัพยากรธรรมชาติแต่ละประเภท รวมทั้งผูท่ี้ท  าหน้าท่ีก ากบัดูแล การใช้ระเบียบ
กฎเกณฑ ์ตอ้งปฏิบติัอยา่งจริงจงัและเขม้งวด 
 2.การใชเ้ทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพสูง 
 ในปัจจุบนัวทิยาการของโลก ในสาขาต่าง ๆ ไดมี้การพฒันากา้วไกลมากข้ึน ดงันั้น 
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ จึงสมควรน าเคร่ืองมือหรือเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใช ้
เพื่อลดปัญหามลพิษ  ท่ีเกิดข้ึนตามมา เช่น ในปัจจุบนั มีการพฒันาเทคโนโลยี ในการท่ีจะน าเอา
พลงังานแสงแดด มาใชท้ดแทนพลงังานจาก ฟอสซิส ไดดี้ข้ึน ถึงแมว้่าปัจจุบนัน้ีตน้ทุนจะสูงกว่า 
แต่เช่ือวา่ในอนาคตถา้ยงัคงมีการพฒันาท่ีกา้วหนา้ข้ึนในท่ีสุด ก็จะสามารถน ามาใชท้ดแทนไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์ 
 3.การสร้างระเบียบวนิยั 
 ในปัจจุบนั จะเห็นไดว้า่ไดมี้กลุ่มองคก์ร ตลอดจนหน่วยงานทั้งของรัฐและเอกชน 
ไดเ้ร่ิมใหค้วามสนใจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน นบัเป็นโอกาสอนัดีในการท่ีจะอาศยั
กลุ่มผูส้นใจเหล่าน้ีเป็นผูน้ าในการสร้างระเบียบวินัยให้เกิดข้ึนเป็นจุดเร่ิมตน้ โดยการจดัตั้งเป็น
ชมรม หรือสมาคม จะเป็นตัวช่วยเสริมสร้าง ความมีระเบียบวินัยในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในวงกวา้ง 

4.การใหค้วามรู้ใหก้ารศึกษา 
การจดัการศึกษาเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ใหก้บัประชาชนในทุกระดบั ทุกกลุ่ม

ทั้งในระบบและนอกระบบ ซ่ึงการให้ความรู้ควรจะเนน้เก่ียวกบั การท าให้เกิดทกัษะความรู้ความ
ความเขา้ใจ และจิตส านึกให้เกิดข้ึนเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองกนัไป ตลอดจนการเผยแพร่โดย
อาศยัผา่นทางส่ือสารมวลชน ในทุกแขนงสาขา ก็จะเป็นส่ิงท่ีช่วยกระตุน้ประชาชน ให้มีส่วนร่วม 
ในการท่ีจะเขา้มาจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ใหบ้งัเกิดผลท่ีดีข้ึน ทั้งน้ี ทรัพยากรธรรมชาติท่ีปรากฏ
อยู่ในส่วนต่าง ๆของโลก สมควรไดรั้บการดูแลรักษา ประเทศชาติ จะเจริญก้าวหน้าและมีความ
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มัน่คงทางเศรษฐกิจจ าเป็นตอ้งรู้จกัใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฉลาด และเหมาะสม การท่ีมนุษย์
ส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองการจดัการ จะก่อใหเ้กิดผลดีต่อการบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ 

อยา่งไรก็ตามแนวคิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติจดัเป็นเร่ืองท่ีส าคญัเร่งด่วนท่ี
จะตอ้งด าเนินการเพราะในปัจจุบนัจะเห็นวา่ทุกประเทศไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือกลุ่ม
ประเทศท่ีก าลังพัฒนาล้วนแต่ต้องเผชิญกับปัญหาความเส่ือมโทรมปัญหาการร่อยหรอของ
ทรัพยากรธรรมชาติดว้ยทั้งส้ิน   ซ่ึงผลการวจิยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  ธนู แนบเนียร จาก
วทิยานิพนธ์เร่ืองการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นยา่หมี ต าบลเกาะยาว
ใหญ่ อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา (2550:1) ระบุว่า การพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังเพื่อเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของภาคเอกชน ดว้ยแรงกระตุน้จากภายนอกท าให้ชุมชนตอ้งลุกข้ึนมา
จดัการทรัพยากรของตนเอง โดยใชสิ้ทธิชุมชนตามหลกัรัฐธรรมนูญ เพื่อเตรียมชุมชนให้เท่าทนักบั
กระแสการพฒันาในยคุโลกาภิวฒัน์ 

แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ไดมี้ผูศึ้กษาและ
เสนอแนวคิดไว ้ดงัน้ี 

ช านาญ พิทกัษ ์(2540:78-79) ไดเ้สนอแนวทางแกไ้ข  ให้ชุมชนประยุกตใ์ชแ้นวคิด
และรูปแบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน  เช่น การส่งเสริมและผลกัดนัให้ชาวบา้นมี
ส่วนร่วมในการก าหนด เป้าหมาย นโยบาย การวางแผนและการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการยอมรับ 
เช่ือในศกัยภาพและความสามารถของชาวบา้น สนับสนุนในการให้การเรียนรู้การใช้ประโยชน์
สูงสุดจากความรู้และทกัษะของชาวบา้น ระบบการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง โดยชุมชนไม่ไดเ้ป็น
การปฏิเสธบทบาทและอ านาจรัฐ แต่เป็นรูปแบบการร่วมมือกนั ประเด็นส าคญัคือ  การใชอ้  านาจ
ร่วมกันในการวางแผนและการด าเนินการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีไม่ใช้รูปแบบการประชุม
ชาวบา้น เพื่อมารับฟังแผนงานหรือนโยบายของรัฐ แต่รูปแบบการท างานดา้นทรัพยากรของชุมชน 
จ าเป็นตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานกระบวนการการสร้างความเข็มแข็งให้กบัชุมชน แมว้่าสภาพปัญหา
ความขดัแยง้ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและประสบการณ์ของชุมชนจะเอ้ือต่อการเผยแพร่
ความคิดในการจดัการควบคุมดูแลทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มโดยชุมชน แต่ความเขม้แข็งของ
กลุ่มและองคก์รชาวบา้นและขยายฐานสนบัสนุนในชุมชนนบัเป็นส่ิงส าคญั  ส่ิงเหล่าน้ีจะไดม้าดว้ย
การเสริมสร้างศกัยภาพในดา้นความคิด การใชภู้มิปัญญาของชาวบา้นในการจดัการและแกปั้ญหาท่ี
เกิดข้ึน โดยผา่นกระบวนการพูดคุย วิเคราะห์หาสาเหตุและคน้หาแนวทางแกปั้ญหา ตดัสินใจเลือก 
ตลอดจนทบทวนหาขอ้สรุปทั้งความส าเร็จ และความลม้เหลวอยา่งสม ่าเสมอ  
 จักรมนฑ์  ผาสุกวนิช(2546 :51-54) ศึกษาพบว่า  การแก้ไขปัญหาการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน การด าเนินการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ทัว่ถึงไดน้ั้น กรณี
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ล าพงัภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวจะไม่สามารถดูแลได ้จ าเป็นท่ีทุกภาคส่วนในสังคมควรมีบทบาทร่วมกนั 
ดว้ยการขา้มามีส่วนร่วมในเชิงบวกและท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ  (sense of belonging) จะ
สามารถลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนและน าไปสู่ส านึกรับผดิชอบร่วมกนัในการท าหนา้ท่ีดูแลรักษา 
รวมทั้งแกปั้ญหาต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งน้ีก็มีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะครอบคลุมถึงภาคประชาชน  และยงัสอดคล้องกบั นโยบายและแผนการ
จัดการทรัพยากรชายฝ่ังระดับชาติและระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นและยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  พ.ศ. 2555-2559 (องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้
,2554:4) ท่ีระบุวา่ 

1.  หลกัการและเหตุผล 
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยอุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติและมีความสวยงาม 

เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวสูง และยงัเหมาะส าหรับกิจกรรมการพฒันาต่างๆ ท่ีผา่นมาจึงมี
การใช้พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมาอย่างต่อเน่ือง เช่น การท า
การประมง อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว และการพฒันาชุมชน ท าให้มีการ
บุกรุกพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ัง มีการท าลายแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ า และแนวกนัชนตามธรรมชาติ มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรท่ีมากข้ึนจนเกินขีดความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ ท าให้ระบบนิเวศ
ชายฝ่ังทะเล ได้แก่ ป่าชายเลน ชายหาด แหล่งหญา้ทะเล แนวปะการัง และสัตว์ทะเล เส่ือมโทรมลง 
รวมทั้งการเกิดภยัพิบติัธรรมชาติ  ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง ส่งผลกระทบต่อความสมดุลทางระบบนิเวศ 
ความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรส่ิงมีชีวิตทางทะเลและชายฝ่ัง  ซ่ึงไดส่้งผลเสียและคุกคามต่อ
สภาพแวดลอ้มและชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนตามชายฝ่ังทะเล 

ดงันั้น การพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรท่ีเส่ือมโทรม
ให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์ดงัเดิม และประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างย ัง่ยืน  จึงมี
ความส าคญัและจ าเป็นตอ้งก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงาน หรือยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของประเทศ เพื่อใช้เป็นแผนหลักในการบริหารจดัการได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

2.  ความเช่ือมโยงกบันโยบายและแผนระดับชาติ  
เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบักรอบและทิศทางของการพฒันาประเทศ 

ในกระบวนการจดัท ายทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2555-2559
ไดน้ านโยบายและแผนระดบัชาติ ประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยปี พุทธศกัราช 
2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  11 (พ.ศ. 2555-2559) ในมิติด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม นโยบายรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผน่ดิน นโยบายและ
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แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 แผนจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้ ง
นโยบายและแผน มาตรการต่างๆ ของภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
มาวิเคราะห์ประกอบกับปัจจยัสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงเพื่อก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์และมาตรการในการบริหารจดัการทรัพยากรทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังซ่ึงจะ
น าไปสู่การบูรณาการในกระบวนการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.  กรอบแนวคิดและหลกัการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ก าหนดเป็นกรอบทิศทาง

ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในระยะปานกลางคือ 5ปี (พ.ศ.2555-2559) ท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยมุ่งเน้นท่ี
การแกไ้ขและบรรเทาสภาพปัญหาในพื้นท่ีท่ีวกิฤติ ไปพร้อมกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังใหคื้นสู่สมดุลของระบบนิเวศ โดยให้ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของผู ้
มีส่วนไดเ้สียและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งการน าองคค์วามรู้มาประกอบการตดัสินใจและ
ด าเนินการ 

4. วสัิยทศัน์ 
“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไดรั้บการจดัการเพื่อความสมบูรณ์และย ัง่ยนื” 

5. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 คุม้ครอง อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมการศึกษาวิจยั พฒันาระบบฐานข้อมูล ระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ และองค์ความรู้ เพื่อการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

6. เป้าประสงค์ 
เป้าประสงคท่ี์ 1 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไดรั้บการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูให้มีความ

อุดมสมบูรณ์และย ัง่ยนื 
เป้าประสงค์ท่ี 1 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังแบบบูรณาการ 
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เป้าประสงค์ท่ี 3 มีองค์ความรู้ท่ีตอบสนองต่อการแก้ปัญหาการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลง 

7.  กลยุทธ์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 คุม้ครอง อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

  กลยุทธ์ท่ี 1.1 ป้องกนัการบุกรุกท าลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไม่ให้เส่ือม
โทรมลงมากกวา่สถานภาพในปัจจุบนั 
   กลยทุธ์ท่ี 1.2 ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหมี้ความสมบูรณ์มากข้ึน 
   กลยทุธ์ท่ี 1.3 สร้างทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหม่เพื่อทดแทนท่ีสูญเสียไป 
   กลยทุธ์ท่ี 1.4 ประกาศเขตพื้นท่ีอนุรักษร์ะบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง 
   กลยทุธ์ท่ี 1.5 ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยา่งคุม้ค่า 
   กลยุทธ์ท่ี 1.6 ก าหนดมาตรการ กฎ ระเบียบ การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังอย่างย ัง่ยืนรวมทั้งก ากับดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย และมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง 
   กลยุทธ์ท่ี 2.1  ส่งเสริมการจดัตั้งภาคีเครือข่ายการบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง 
   กลยุทธ์ท่ี 2.2 สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพและยกระดบัการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย 
   กลยุทธ์ท่ี 2.3 สนับสนุนพฒันาระบบโครงสร้างการท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
   กลยุทธ์ท่ี 2.4 สนบัสนุนการจดัท าแผนชุมชนชายฝ่ัง โดยมีคณะกรรมการทั้งใน
ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการศึกษาวิจยั พฒันาระบบฐานข้อมูล ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์และองคค์วามรู้ เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
   กลยุทธ์ท่ี 3.1 ส่งเสริมการศึกษาวิจยัเชิงลึกและต่อยอดการวิจยัพฒันาเพื่อการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
   กลยทุธ์ท่ี 3.2 สนบัสนุนการพฒันาฐานขอ้มูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีเป็น
ระบบและมีมาตรฐาน และเขา้ถึงไดง่้าย 
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   กลยุทธ์ท่ี 3.3 สนบัสนุนการพฒันาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ของทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังท่ีสามารถน ามาใชเ้พื่อการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   กลยทุธ์ท่ี 3.4 ส่งเสริมใหมี้การจดัการความรู้และองคค์วามรู้เก่ียวกบัทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งทัว่ถึง 

8.  การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ กลไก และการติดตามประเมินผล 
                            การผลกัดนัให้ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไปสู่
การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จ าเป็นต้องมีกลไกและ
กระบวนการในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั ดงัน้ี 
                    8.1 รณรงค์สร้างความรู้และความเข้าใจในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ให้กบัหน่วยงานและองคก์ารภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัต่างๆ 
รวมทั้งสาธารณะชนทัว่ไป เพื่อร่วมเป็นเจา้ภาพและมีส่วนร่วมด าเนินการในกระบวนการต่างๆ  
                    8.2 เสริมสร้างศกัยภาพให้แก่หน่วยงานและองค์การภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง 
รวมทั้ งสนับสนุนทรัพยากรท่ีจ า เป็นในการด าเนินงาน เพื่อยกระดับการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
                    8.3 สร้างระบบการก ากบั ติดตาม และประเมินผล การด าเนินงานตามกลยุทธ์และ
มาตรการ โดยก าหนดตวัช้ีวดั เป้าหมาย  ขั้นตอน ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ และ
รูปแบบการรายงานความกา้วหนา้ ท่ีชดัเจน 
  แผนยุทธศาสตร์ของจังหวดัตราด (ระดับจังหวดั) 
  แผนยุทธศาสตร์ของจงัหวดัตราดและแนวทางการพฒันา   โดยจงัหวดัตราดได้
ก าหนดวิสัยทศัน์ ดงัน้ี “ ตราดเมืองสวรรคแ์ห่งตะวนัออก  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  เป็นแหล่ง
ผลิตสินคา้เกษตรคุณภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ระดบันานาชาติ  และความร่วมมือทางสังคมและ
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างย ัง่ยืน ” ทั้ งน้ีโดยเป้าประสงค์หลักของจังหวดัเพื่อมุ่ง
สร้างสรรค์ตราดให้เป็นเมืองท่ีน่าอยู่  ส่ิงแวดลอ้มดี ชุมชนเข็มแข็ง ครอบครัวอบอุ่นเคียงคู่กบัการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีย ัง่ยืน   พฒันากลไกการส่งเสริมและแกไ้ขปัญหาดา้นการเกษตรกรรม
อยา่งเป็นระบบเพื่อให้เกษตรกรมีรายไดต้ามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและพฒันาการ
ท่องเท่ียวตลอดปี เสริมสร้างมิตรภาพทางการคา้และการลงทุน ร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้น  
  ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัของจงัหวดั  ไดแ้ก่ สร้างชุมชนเข็มแข็งดว้ย
ตราดร่วมมือร่วมใจด้วยวิ ธีแห่งประชาธิปไตยปลูกจิตส านึกกระตุ้นกระแสการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทั้ งน้ียุทธศาสตร์ของจังหวัดตราดแบ่งเป็นส่ีประเด็น
ยุทธศาสตร์ได้แก่  ประเด็นยุทธศาสตร์แรก ไดแ้ก่ การพฒันาเมืองตราดให้น่าอยู่ มัน่คง เข็มแข็ง
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ภายใตก้ารมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยและธรรมมาภิบาล(ตราดสวรรคแ์ห่งความมัน่คงและ
ย ัง่ยืน : Paradise of Wealthy and Sustainable) โดยมียุทธศาสตร์ยอ่ยท่ีสามเป็นยุทธศาสตร์วิถีตราด
วิถีแห่งความย ัง่ยืนประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้รับการรักษา
และฟ้ืนฟูอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนปลูกจิตส านึก กระตุน้กระแสการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมตลอดจนร่วมรักษ์ ร่วมกนัรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สาวนประเด็น
ยทุธศาสตร์ท่ีเหลือเป็นการส่งเสริมและการพฒันาดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของจงัหวดั 
 (http://www.trat.go.th/45db/s_trat.pdf) 
 จะเห็นได้ว่าทั้ งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10-11 และแผน
ยุทธศาสตร์ของจงัหวดัตราดมีความสอดคลอ้งกนัในเร่ืองส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง โดยพฒันาระบบการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง ทั้งดา้นการอนุรักษ ์การท่องเท่ียวและ
การพฒันาฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง  ผลักดันยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล บรรเทา
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติท่ีรุนแรงและการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน ฟ้ืนฟู
แนวปะการัง อนุรักษแ์หล่งหญา้ทะเลและสาหร่ายทะเล ส่งเสริมการจดัการพื้นท่ีชายฝ่ังโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน เพื่อการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและการท าการประมงชายฝ่ังอย่างย ัง่ยืน 
เช่นเดียวกบันโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 ซ่ึงได้
ระบุถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ังทะเลทุกประเภทไวอ้ย่างชัดเจน  ท่ีส าคญัจงัหวดัตราดเป็น
จงัหวดัชายทะเลท่ีมีทรัพยากรชายฝ่ังท่ีไดรั้บความสนใจในล าดบัตน้   
 บา้นสลกัคอกได้มีการจดัตั้ งชมรมน าเท่ียวพื้นบ้านสลักคอก เพื่อใช้บริหารจดัการ
ทรัพยากรในชุมชน การจดัตั้งหน่วยในการดูแลป่าชายเลนของชุมชนบา้นสลกัคอก เป็นการรวมตวั
ของประชาชนในพื้นท่ี   เพื่อก าหนดรูปแบบการจดัการ การอนุรักษ ์การดูแล และการใชป้ระโยชน์
จากป่าชายเลน และท าให้เกิดความรักความสามคัคีของคนในชุมชนและท าให้มีระบบการดูแล
ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน  เม่ือภาครัฐมีโครงการเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัป่าชายเลน คณะกรรมการก็ตอ้ง
ประชุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ จะเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนหรือไม่  ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตน  จดัการและ
ควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากร  และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม  เพื่อประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีพทางเศรษฐกิจ  และสังคมตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคมและไดพ้ฒันา 
การรับรู้และภูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจก าหนดชะตาชีวิตของตนเองอยา่งเป็นตวั
ของตวัเอง และไดน้ าเสนอแนวทางปฏิบติัเพื่อจะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พรทิพย์ หาผล จากวิทยานิพนธ์เร่ือง ความสามารถของชุมชนใน
การจดัการป่าชายเลน ศึกษาเฉพาะกรณี ชุมชนบา้นเปร็ดใน ต าบลห้วงน ้ าขาว อ าเภอเมือง จงัหวดั

http://www.trat.go.th/45db/s_trat.pdf
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ตราด(2544:145) ระบุวา่ สมาชิกของชุมชนมีการเรียนรู้การท างานในลกัษณะของการเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการแก้ปัญหา ไปสู่การเรียนรู้การท ากิจกรรมร่วมกนัเพื่อพฒันาความเจริญของ
ชุมชน การให้ความส าคญักบัการจดัตั้งกลุ่มองค์กรในการอนุรักษ์ป่าชายเลนท่ีก่อให้เกิดพลงัเป็น
แรงผลกัดนัยดึหลกัการเป็นชุมชน คือ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมากกวา่จะเป็นการสั่งการ 

3.3  แนวทางการอนุรักษ์และการพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังบ้านสลกัคอกได้อย่างยัง่ยนื 

  3.3.1 แนวทางการอนุรักษ์ 
   1) เนน้การปลูกจิตส านึกใหก้บัเยาวชนรุ่นหลงัเห็นความส าคญัและร่วมมือกนั
จดัการป่าชายเลน  
   2) ปิดอ่าวในช่วงฤดูสัตวน์ ้าวางไข่ ระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน-
เมษายนของทุกปี เพื่อเป็นการอนุรักษแ์ละการเพิ่มปริมาณสัตวน์ ้า  
 3) มีการประชุมทุกวนัท่ี 15 ของเดือนในการแจง้ข่าวสารต่างๆ และการลง
ประชามติในเร่ืองต่างๆของการประชุม    
 การเน้นการปลูกจิตส านึกให้เยาวชนรุ่นหลงัเห็นความส าคญัและร่วมมือกนัจดัการป่า
ชายเลนเพื่อใหมี้ความอุดมสมบรูณ์และเอ้ือประโยชน์ต่อคนในชุมชนและสามารถสร้างรายไดเ้สริม
จากการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ กล่าวว่า การสอน
วิชาส่ิงแวดล้อมมีจุดมุ่งหมายท่ีจะสร้างทศันคติท่ีดีต่อส่ิงแวดล้อมก่อนจะน าไปสู่การประพฤติ
ปฏิบติัตนในทางท่ีจะท าให้ส่ิงแวดล้อมมีคุณค่าต่อการด ารงชีวิตและเพื่อให้มนุษยส์ามารถท่ีจะ
ด ารงชีวิตอยูไ่ดโ้ดยปกติสุข  โดยปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บและมีสุขภาพพลานามยัท่ีสมบูรณ์  ดงันั้น
การสอนวิชาส่ิงแวดล้อมให้ได้ผลดีนั้นจะต้องเข้าใจในเร่ืองของทศันคติและการเปล่ียนแปลง
ทศันคติหรือเจนคติไวเ้ป็นพื้นฐานท่ีส าคญั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พิสิษฐ์  พงศาปรมัตถ์ 
จากวทิยานิพนธ์เร่ือง รูปแบบการอนุรักษแ์ละการพฒันาระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน  กรณีศึกษา  ชุมชนบา้นปลา หมู่ 8 บา้นหินดาด ต าบลคลองใหญ่  อ าเภอแหลมงอบ 
จงัหวดัตราด(2552:255)   ระบุวา่  ในการสร้างจิตส านึกให้กบัชุมชน โดยให้ความรู้ ความเขา้ใจแก่
ชุมชนในการอนุรักษแ์ละพฒันาทรัพยากรชายฝ่ัง โดยรู้จกัเก็บ รักษา และการใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและสูญเสียนอ้ยท่ีสุดเป็นการปลูกจิตส านึกให้ชาวบา้นรักและหวงแหนทรัพยากรชายฝ่ังโดย
ไม่จบัสัตวน์ ้าในฤดูวางไข่และตวัยงัไม่เตม็วยั 
  เกษม  จนัทร์แก้ว (2530:8) ให้ค  าจ  ากัดความ  “การอนุรักษ์ (Conservation) 
หมายถึง การเก็บรักษา สงวน ซ่อมแซม ปรับปรุง และการใช้อย่างสมเหตุต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อจะเอ้ืออ านวยใหคุ้ณภาพสูงสุดในการสนองความเป็นอยูข่องมนุษยต์ลอดไป ” 
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  โดยท่ีการอนุรักษ์  เป็นค าท่ีมีความหมายเน้นหนักในการเก็บ รักษา สงวน 
ซ่อมแซมปรับปรุง และการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาใชเ้พื่อการมีชีวิตอยูข่องมวล
มนุษยน์ั้นจ าเป็นตอ้งค านึงถึงการท่ีตอ้งมีใชต้ลอดไป ไม่ใช่เป็นการใชใ้นช่วงระยะเวลาสั้น รวมทั้ง
การใช้นั้นกระบวนการใช้ตอ้งไม่มีผลกระทบต่อทรัพยากรนั้นและทรัพยากรท่ีอยู่รอบๆดว้ย โดย
การใชต้อ้งเป็นการใชเ้พื่อผลย ัง่ยนื 
     หลกัการอนุรักษ์วทิยา ไดมี้ขอ้เสนอแนะไว ้3 ประเด็น คือ 

1. ตอ้งใชอ้ยา่งฉลาด กล่าวคือ ในการท่ีจะใช้ทรัพยากรแต่ละอยา่งนั้นตอ้งพิจารณาอยา่ง
รอบคอบถึงผลได้ผลเสีย  ความขาดแคลนหรือความหายากในอนาคต อีกทั้งพิจารณาทางหลัก
เศรษฐศาสตร์อยา่งถ่ีถว้นดว้ย 

2. ประหยดั (เก็บ รักษา  สงวน) ของท่ีหายาก หมายถึงวา่ ทรัพยากรใดท่ีมีนอ้ยหรือหายาก 
ควรอยา่งยิ่งท่ีจะเก็บรักษาเอาไวมิ้ให้สูญไป บางคร้ังถา้มีของบางชนิดท่ีพอจะใชไ้ด ้ก็ตอ้งใช้อย่าง
ประหยดั อยา่ฟุ่มเฟือย 

3. หาวิธีการฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ดีหรือเส่ือมโทรมให้ดีข้ึน (ซ่อมแซม ปรับปรุง) 
กล่าวคือ ทรัพยากรใดก็ตามท่ีมีสภาพล่อแหลมต่อการสูญเปล่าหรือจะหมดไป ถ้าด าเนินการไม่
ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ควรอยา่งยิง่ท่ีจะไดห้าทางปรับปรุงใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีดีข้ึน 

ในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายตามหลักการของ การอนุรักษ์ ทั้ ง 3 ประเด็น ควรท่ีจะ
ด าเนินการเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 

1.การจดัการใชท่ี้ไม่จ  าเป็นหรือมีแนวโนม้ท่ีเกิดความสูญเปล่าน้ี เพราะการตดัปัญหาการ
ใชท้รัพยากรท่ีไม่จ  าเป็นแลว้ เท่ากบัเป็นการประหยดัทรัพยากรท่ีมีใหมี้ใชต้ลอดไป 

2.ดูแลรักษาทรัพยากรท่ีหายากหรือมีน้อย ให้อยู่ในสภาวะท่ีมากพอเสียก่อนจึงจะให้ได้
ทรัพยากรนั้นๆ ได ้หรือถ้าทรัพยากรนั้นก าลงัจะสูญพนัธ์ุหรือหมดไปจากโลกน้ีจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
สงวนไวอ้ยา่ใหสู้ญสลายไป 

3.ผูใ้ชท้รัพยากรทั้งหลายควรตระหนกัอยูเ่สมอวา่ ทรัพยากรแต่ละอยา่งจะมีความสัมพนัธ์
ต่อกันยากท่ีจะแยกจากกันได้ ถ้ามีการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดต่อทรัพยากรอย่างหน่ึง จะมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรอีกอย่างหน่ึงเป็นปัญหาลูกโซ่เสมอ ทั้งน้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจจะเป็น
ทางตรงและทางออ้มก็ได ้ดงันั้นการท่ีจะใชท้รัพยากรอยา่งใดอยา่งหน่ึงตอ้งพิจารณาผลกระทบท่ีจะ
เกิดต่อทรัพยากรอ่ืนอยา่งรอบคอบ เช่น การท าลายป่าท าให้เกิดอุทกภยั ดินขาดความอุดมสมบูรณ์
สัตวป่์าสูญพนัธ์ุ  เป็นตน้ 
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4.การเพิ่มผลผลิตของพื้นท่ีแต่ละแห่งควรจะต้องท า โดนเฉพาะอย่างยิ่งปัจจุบันมี
ประชากรเกิดข้ึนอยา่งมาก  เพราะการเพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ีจะท าใหเ้กิดดุลทางธรรมชาติในดา้นอ่ืน มี
อาหารเพียงพอต่อความตอ้งการของประชากร ปัญหาทางสังคมดา้นอ่ืนๆ ก็จะไม่เกิดข้ึน 

5.ตอ้งพยายามอ านวยให้สภาวะต่าง ๆดีข้ึน ทั้งน้ีเพื่อให้มีพืชและสัตวเ์จริญเติบโตได้
ตลอดไป โดยท่ีส่ิงเหล่าน้ีจะมีผลต่อการป้องกนัภยัธรรมชาติทั้งทางดา้นความแห้งแลง้และอุทกภยั
รวมทั้งมลพิษส่ิงแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ 

ซ่ึงทั้ง 5 ประการขา้งตน้น้ีเป็นส่ิงท่ีควรกระท า เพื่อเป็นการอนุรักษ์ไดผ้ลตามเจตนารมณ์
และต้องไม่ลืมว่า วตัถุประสงค์ของการอนุรักษ์คือ ต้องท าให้โลกน้ีดี (rich)และให้ผลผลิต
(Productive) เหมือนกบัเม่ือพบคร้ังแรก อย่าพยายามให้โลกน้ีมีสภาพทรุดโทรมหรือยากจนขาด
แคลนทรัพยากร 

 รูปแบบการอนุรักษ์ 
 การท่ีการอนุรักษมี์ความหมายรวมไปถึงการใชท้รัพยากรทั้งหลายในโลกน้ีอยา่งมี

เหตุผลและเป็นไปตามหลกัอนุรักษว์ทิยา ทั้งน้ีเพื่อจะท าใหส่ิ้งแวดลอ้มอยูใ่นลกัษณะท่ีดี มนุษยท่ี์อยู่
อาศยัจะมีชีวิตอยูอ่ยา่งมีคุณภาพท่ีดีตลอดไป เพราะส่ิงแวดลอ้มนั้นมีมีผลต่อสุขภาพและพลานามยั
ของมนุษยซ่ึ์งเกษม จนัทร์แกว้ (2530:104) ไดอ้ธิบายวา่ หลกัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มเป็นความคิด
รวบยอดคลา้ยๆ กบัการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นการพิจารณา “การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
(Environmental  Management ) ก็คือ การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจะท าอะไรก็ได ้แต่
ตอ้งไม่ให้เกิดอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม ”  หรืออีกนยัหน่ึง การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นการก าหนด
กิจกรรมท่ีจะท าซ่ึงจะเป็นกิจกรรมใดก็ได้ และกิจกรรมเหล่านั้นต้องไม่ท าให้เกิดอนัตรายต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เม่ือด าเนินการไปแลว้ส่ิงแวดลอ้มทั้งระบบนั้นๆ สามารถจะเอ้ืออ านวยให้มวลมนุษย ์
พืช สัตว ์และส่ิงแวดลอ้มอ่ืนอย่างถาวรต่อไป โดยไม่ขดัสนหรือเป็นปัญหาแต่อย่างใด ดงัท่ี เกษม 
จนัทร์แกว้(2530:297) ไดใ้ห้ความหมายของ “การจดัการส่ิงแวดลอ้ม”  ไวว้่าหมายถึง ขบวนการ
ด าเนินการอย่างมีระบบในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติสนองความตอ้งการของมนุษย์ โดยไม่มี
ผลกระทบต่อระบบส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีเพื่อการมีใชใ้นอนาคตตลอดไป ซ่ึง ขบวนการด าเนินการอยา่ง
มีระบบ คือ แผนการจดัการส่ิงแวดล้อม (Environmental Management Planning) หมายถึง 
ขบวนการก าหนดรูปแบบ ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

รูปแบบการอนุรักษ ์จึงมีท่ีมาดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้และรูปแบบการอนุรักษจึ์งเป็น
ส่วนหน่ึงของแผนการจดัการส่ิงแวดล้อม ดงัท่ีเกษม จนัทร์แกว้ (2530:315)ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า 
เป็นรูปแบบการด าเนินงานด้านส่ิงแวดล้อม (รูปแบบการอนุรักษ์จึงเป็นหน่ึงในรูปแบบการ
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ด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม) ตอ้งมีขนาด ทิศทาง และเวลา โดยรูปแบบนั้นตอ้งแสดงถึง ขนาดหรือ
ปริมาณงานแต่ละอยา่ง รวมไปถึงทรัพยากรท่ีจะใช ้เช่น คน เงิน พื้นท่ี และเคร่ืองมือ ซ่ึงตอ้งท าให้
เป็นรูปธรรม  ส่วนทิศทาง  นั้นคือ การก าหนดแนวทางด าเนินการวา่จะท าไปในทางใด ซ่ึงอาจจะ
เป็นไปในท านองวิธีการด าเนินการก็ได้ และประการสุดทา้ยคือเวลาซ่ึงหมายถึงว่าเวลาท่ีใช้ทั้ ง
โครงการหรือทั้งแผนงานหรือแต่ละงานนานเพียงใด ตั้งแต่เวลาใด เหล่าน้ี เป็นตน้ 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
    ภาพท่ี 2.7 แสดงรูปแบบการอนุรักษ ์
 

ท่ีมา : เกษม จนัทร์แกว้ (2530) 
 

วตัถุประสงค ์
OBJECTIVE 

 

เป้าประสงค ์
TARGET 

นโยบาย 
POLICY 

จุดประสงค ์
GOAL 

มาตรการ 
MEASURE

EE 

แผนปฏิบติังาน 
ACTION PLAN 

 

แผนงาน 
PLANNING 

การบริหาร 
ADMINISTRATION 

1. STRATEGY 
2. TACTICS 

ควบคุมการ
ด าเนินงานหรือ
ช้ีแจงแนว
ทางการ

ด าเนินงาน 

ก าหนดงานหรือ
ส่ิงท่ีตอ้ง
ด าเนินงาน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 
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รูปแบบการอนุรักษ์  ท่ียึดหลักการทางระบบนิเวศ ซ่ึงระบบทั้งหลายจะต้อง
ประกอบด้วยส่วนส าคญัสองส่วนคือ โครงสร้างและหน้าท่ี และหลักการน้ีจะสามารถอธิบาย
เก่ียวกบัโครงสร้างของแผนการจดัการหรือขบวนการก าหนดรูปแบบการอนุรักษ์และการท างาน
ตามรูปแบบโดยสังเขป ดงัน้ี 

1.วตัถุประสงค์  
วตัถุประสงค์เป็นองค์ประกอบแรกท่ีเกิดข้ึนในการก าหนดแผนงาน  เปรียบเสมือน

แผนงานท่ีจะใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
2. เป้าประสงค์ 
หมายถึง เป้าหมายท่ีบอกขนาดและทิศทางหรือแสดงรูปธรรมไวอ้ย่างเด่นชัด เช่น 

ต้องการให้มีรายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 10 ในเวลา 5 ปี เป็นต้น ทั้งน้ีโดยเป้าประสงค์ก็เหมือนกับ
วตัถุประสงคท่ี์อาจไม่มีในแผนการจดัการแต่จะไปรวมกบั “นโยบาย” ก็ได ้

3. นโยบาย 
เป็นส่วนท่ีส าคญัของแผนการจดัการซ่ึงอาจจะรวมวตัถุประสงค์และเป้าประสงค์ไว้

ดว้ยก็ไดห้รือเป็นส่วนท่ีต่อจากเป้าประสงค์ก็ได ้โดยนโยบายหมายถึง หลกัการหรือแผนงานหรือ
แนวทางด าเนินงานทางส่ิงแวดลอ้มให้ถึงวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้นโยบายเปรียบเสมือนกรอบ
ของงานในการท างานหรือด าเนินงานว่ามีจุดหมายปลายทางท่ีใด   มีขอ้สังเกตว่านโยบายอาจมี
หลายๆนโยบายหรือหลายๆขอ้ก็ไดห้รือมีนโยบายหลกัและนโยบายรอง ก็ไดโ้ดยนโยบายนั้นมี
หน้าท่ีส าคญัท่ีตอ้งระบุถอ้ยค าให้แสดงลกัษณะท่ีเป็นกรอบของงานอยา่งชดัเจน ซ่ึงนโยบายอาจมี
หลายๆ มาตรการก็ได 

4. มาตรการ   หมายถึง   แนวทางในการควบคุมการด าเนินงาน ตามนโยบายท่ีก าหนด
ไว ้การมีมาตรการจะช่วยท าให้นโยบายได้บรรลุจุดประสงค์ตามท่ีต้องการในทางส่ิงแวดล้อม 
มาตรการเป็นองค์ประกอบของนโยบาย โดยมาตรการหน่ึง ๆจะตอ้งมีแผนงานหน่ึงมากกว่าหน่ึง
แผนงานได้   มิฉะนั้นแล้วมาตรการต่าง ๆก็คงท าให้ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไวเ้ช่นเดียวกับ
นโยบาย 

5. แผนงาน หมายถึง การก าหนดงานหรือส่ิงท่ีตอ้งท า แผนงานเป็นการก าหนดงานท่ี
จะท าวา่มีอะไรบา้งในแต่ละมาตรการ  อาจมีหน่ึงหรือมากกวา่หน่ึงแผนงานก็ได ้ซ่ึงแผนงานหน่ึง ๆ
นั้นจ าเป็นตอ้งมีหลายโครงการหรือหลายแผนปฏิบติังานก็ได ้

6. แผนปฏิบัติการ หมายถึง การก าหนดกิจกรรมของงานและขั้นตอนการด าเนินการ
โดยระบุผูรั้บผิดชอบ งบประมาณ เวลา และสถานท่ี แผนปฏิบติัการตอ้งระบุกิจกรรมในแต่ละงาน 
ตลอดจนขั้นตอนของกิจกรรมนั้น ๆพร้อมทั้งตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ มีงบประมาณ เวลาและสามารถ
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ก าหนดสถานท่ีไดด้ว้ย  แผนปฏิบติัการเป็นหัวใจของแผนปฏิบติัการทั้งหมดซ่ึงจะท าให้นโยบาย
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีตั้ งจุดประสงค์ไวป้ระสบความส าเร็จโดย
แผนปฏิบัติการเป็นส่วนสุดท้ายของแผนการจัดการส่ิงแวดล้อมซ่ึงในแผนการจัดการน้ีก็คือ 
ขบวนการก าหนดรูปแบบการจดัการหรือการอนุรักษ์นัน่เอง  นอกจากน้ีแผนปฏิบติัการตอ้งมีการ
ออกแบบ การปฏิบติัเป็นไปไดด้ว้ยความคล่องตวัของกิจกรรม โดยก าหนดขั้นตอนการท างานซ่ึง
เม่ือถึงขั้นด าเนินการ ก็สามารถก็สามารถท าได้เลยเช่นกนั สุดทา้ยอาจตอ้งเขา้ไปสู่จุดท่ีตอ้งการ
เสนอแนะให้ท า Post-Audit ของการวิเคราะห์ระบบและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อจะ
ไดข้อ้มูลใหม่ในการปรับปรุงแผนการจดัการใหม่ก็ได ้

วธีิการอนุรักษ์ 
  เตม็ดวง รัตนทศันีย ์(2534:100-101) ไดก้ล่าวถึง วิธีการอนุรักษไ์วว้า่จะใชว้ิธีเดียว
หรือหลายวธีิก็ได ้ดงัน้ี 
  1.การป้องกนัรักษา โดยการรักษาในสภาพต่างๆ ของธรรมชาติให้คงเดิมทั้งดา้น
ปริมาณและคุณภาพใหย้ ัง่ยนืตลอดไป เช่น ทิวทศัน์ธรรมชาติ ทรัพยากรน ้า ป่าไมแ้ละดิน เป็นตน้ 

2.การบูรณะฟ้ืนฟู เป็นการซ่อมแซมบ ารุงปฏิสังขรณ์ให้ฟ้ืนตวัข้ึนใหม่ เช่น ป่าไม้
ถูกโค่นท าลายตอ้งฟ้ืนฟูปลูกป่าไมข้ึ้นใหม่ สัตวมี์จ านวนลดลงตอ้งเพาะพนัธ์ุเพิ่มข้ึน 

3.การปรับปรุงให้ดีข้ึน  คือ พยายามใชธ้รรมชาติให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด และ
ปรับปรุงให้ดีกว่าสภาพธรรมชาติ เช่น การปรับปรุงคุณภาพทรัพยากรดินเพื่อให้ใชป้ระโยชน์จาก
การท านาปีละคร้ังเป็นปีละสองคร้ัง 

4.การใช้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใช้แล้ว
ส้ินเปลืองหมดไปไม่อาจฟ้ืนฟูกลบัมาไดอี้ก เช่น ทรัพยากรแร่ธาตุตอ้งมีวิธีการพฒันาแร่ข้ึนมาใช้
อยา่งมีประสิทธ์ิภาพใหเ้กิดการสูญเสียให้นอ้ยท่ีสุด และตอ้งค านึงถึงช่วงเวลาในการใชท่ี้เหมาะสม
ล าดบัก่อนหลงัในการใชท้รัพยากรแต่ละประเภท 

5.การน ามาใช้ใหม่ ทรัพยากรบางอย่างเม่ือใช้แลว้อาจจะน ากลบัมาใช้ใหม่ไดอี้ก 
เช่น เศษเหล็กน ามาถลุงใหม่ เศษกระดาษ พลาสติก เป็นตน้ 

6.การน าเอาส่ิงอ่ืนมาใชแ้ทน คือ การคิดคน้หาส่ิงอ่ืนมาใชแ้ทนทรัพยากรท่ีหายาก
หรือก าลงัจะหมดไป เช่น ใชพ้ลาสติกแทนภาชนะบรรจุน ้ า ซ่ึงตอ้งใช้เหล็กชุบดีบุก ใชปู้นซีเมนต์
แทนไมใ้นการก่อสร้างบา้น  ใชพ้ลาสติกหรือวสัดุสงเคราะห์แทนไมใ้นการท าเคร่ืองเรือน 

7.การประดิษฐ์ส่ิงใหม่ข้ึนมาใช้แทนโดยอาศัยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
วิทยาการสมยัใหม่ คน้หาส่ิงประดิษฐ์ใหม่ๆข้ึนมาใชแ้ทนทรัพยากรประเภทท่ีหายากหรือก าลงัจะ
หมดไปเช่น น ้ามนั เป็นตน้ 
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8.การส ารวจตรวจคน้ ทรัพยากรบางอยา่งอาจถูกปล่อยทิ้งไม่ไดน้ ามาใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์ ควรตรวจคน้หาทางน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด เช่น พลงังานแสงแดด หรือ
กระแสน ้าในแม่น ้าล าคลอง   เป็นตน้ 

แนวทางการอนุรักษ์ 
เตม็ดวง รัตนทศันีย ์(2534:98-100) กล่าววา่ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาตินั้น

มีแนวทางและหลกัการ ดงัน้ี 
1.การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง การรู้จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่ง

ชาญฉลาดให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด นานท่ีสุดและโดยทัว่ถึงกนั ทั้งน้ีไม่ได้หมายถึง 
หา้มใชห้รือเก็บรักษาไวเ้ฉย ๆ แต่จะตอ้งน ามาใชใ้หถู้กกาลเทศะ 

2.ทรัพยากรธรรมชาติจ าแนกอยา่งกวา้ง ๆออกเป็นทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนใหม่ เช่น ดิน 
น ้า ป่าไม ้สัตวป่์า ทุ่งหญา้ และก าลงังานมนุษยก์บัทรัพยากรท่ีไม่สามารถเกิดข้ึนใหม่ได ้เช่น น ้ ามนั
และแร่ต่าง ๆ เป็นตน้ 

3.การอนุรักษห์รือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งค านึงถึงทรัพยากรอยา่งอ่ืน
ในเวลาเดียวกนัด้วย ไม่ควรแยกพิจารณาเฉพาะอย่างใดอย่างหน่ึงเพียงอย่างเดียวเท่านั้น เพราะ
ทรัพยากรทุกอยา่งมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด 

4.ในการวางแผนการจดัการทรัพยากรอยา่งชาญฉลาดนั้น  จะตอ้งไม่แยกมนุษย์
ออกจากสภาพแวดลอ้มทางสังคมหรือวฒันธรรมหรือสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ เพราะวา่
วฒันธรรมและสังคมมนุษยไ์ดพ้ฒันาตวัเองมาพร้อมกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ของสังคมนั้น ๆกล่าวโดยทัว่ไป การอนุรักษถื์อไดว้า่เป็นทางแห่งการด าเนินชีวติ เพราะมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีบทบาทต่อชีวติมนุษยเ์ป็นอนัมาก 

 5.ไม่มีโครงการอนุรักษใ์ดท่ีจะประสบความส าเร็จ นอกเสียจากผูใ้ช้
ทรัพยากรธรรมชาติจะไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรนั้น ๆ และใชอ้ยา่งฉลาดใหเ้กิดผลดี
ในทุก ๆดา้นต่อสังคมมนุษยแ์ละควรใชท้รัพยากรให้อ านวยประโยชน์หลาย ๆดา้นในเวลาเดียวกนั
ดว้ย 

 6.การอนุรักษเ์ก่ียวขอ้งกบัมนุษยทุ์กคนไม่วา่จะอยูใ่นเมืองหรือชนบท ความมัน่คัง่
สุขสมบูรณ์ของประเทศข้ึนอยูก่บัความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและข้ึนอยูก่บั
ทรัพยากรมนุษยซ่ึ์งเป็นผูใ้ชท้รัพยากรอ่ืน ๆ ของประเทศนัน่ ๆ  และยงัสอดคลอ้งกบั ทฤษฎทีัศนคติ  
ท่ีกล่าววา่ 
  ทศันคติหรือเจนคติ(Attitude)  คือความรู้สึกนึกคิดขอบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
ไม่วา่ส่ิงนั้นจะเป็นรูปธรรมหรือนามธรรม 
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 องคป์ระกอบของทศันคติจ าแนกออกเป็น 3 ลกัษณะดงัน้ี 
 1.ส่วนท่ีเป็นความรู้สึกนึกคิด (Affective Components) เป็นความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนทนัทีท่ี
ไดพ้บเห็นส่ิงหน่ึงซ่ึงเป็นความรู้สึกชอบไม่ชอบ หรืออาจเรียกว่าความรู้สึกท่ีเป็นในทางบวกหรือ
ทางลบ (Positive or Negative Feelings) ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
 2.ส่วนท่ีเป็นวิจารณญาณ (Cognitive Components) ทศันคติในแนวน้ีเกิดจากการท่ี
บุคคลไดใ้ชก้ระบวนการพินิจพิเคราะห์ จะดว้ยเหตุดว้ยผลอยา่งไรก็ตามภายในความคิดของเขาเอง
แลว้สรุปเอาวา่ความคิดของเขาอยา่งนั้นน่าจะเป็นท่ียอมรับจากคนอ่ืน ๆ 
 3.ส่วนท่ีเป็นพฤติกรรม (Behavioral Components) ทศันคติในแนวน้ีออกมาใน
ลกัษณะของการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น คนท่ีไม่ทิ้งเศษกระดาษหรือเศษอาหารลงบนพื้นถนน
ก็ย่อมช้ีไดว้่าเพราะเขามีทศันคติในลกัษณะของความรู้สึกนึกคิด (Affective Components) หรือ
วจิารณญาณ(Cognitive Components)  วา่การทิ้งเศษกระดาษหรือเศษอาหารลงบนพื้นถนนเป็นการ
ไม่รับผิดชอบต่อสังคมท่ีเขาอยู่ท  าให้เขาไม่ทิ้งส่ิงของลงบนถนน  ทศันะคติท่ีสะทอ้นออกมาทาง
พฤติกรรมอยา่งน้ีมกัจะมีขอ้บกพร่องท่ีวา่ คนบางคนนั้น “ท าอยา่งหน่ึงแต่คิดอีกอยา่งหน่ึง” ไดเ้สมอ 
 องคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดเจตคติ (The Function of Attitudes)  
 การท่ีคนเรามีเจตคติหรือทศันคติอย่างนั้นจะตอ้งมีส่ิงหน่ึงส่ิงใดมาเป็นปัจจยัท่ีท าให้
เกิดความคิดอยา่งนั้นข้ึนมาได ้เต็มดวง รัตนทศันีย (2534:218-219) กล่าววา่ ทศันคติ หรือ เจตคติมี
องคป์ระกอบท่ีเป็นปัจจยัใหเ้กิดทศันคติหรือเจตคติอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ คือ 
 1.ปัจจยัในการปรับตวั (Adaptive Functions) คนท่ีเคยไดก้ล่ินยาฆ่าแมลงแลว้มีอาการ
เวียนศีรษะ เม่ือเขาคนอ่ืนใชย้า่ฆ่าแมลงหรือเม่ือเร่ิมไดก้ล่ินยาฆ่าแมลง ก็จะมีทศันคติท่ีไม่ชอบการ
ใชย้าฆ่าแมลงอยา่งนั้นเลย หรือคนท่ีมาท างานในกลุ่มผูท่ี้มีความคิดในการอนุรักษส์ัตวป่์า คร้ังแรก
อาจยงัไม่เห็นดว้ยกบัการอนุรักษส์ัตวป่์า แต่เม่ือท าให้เขาสามารถอยูใ่นกลุ่มคนดงักล่าวได ้ทศันคติ
ของเขาก็มีโอกาสท่ีจะเห็นคลอ้ยตามกบัการอนุรักษส์ัตวป่์าไปในท่ีสุด 
 2.ปัจจยัในการใชว้ิจารณญาณ (Cognitive Functions) ปัจจยัในการเกิดทศันคติในขอ้น้ี
คือการส่งถ่าย (Transfer) ทศันคติท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงไปยงัส่ิงอ่ืนๆ ท่ีจดัอยู่ในกลุ่มหรือลกัษณะอย่าง
เดียวกบัส่ิงอ่ืน ๆ เช่น คนท่ีเล้ียงแมวไวใ้นบา้น เม่ือไปพบแมวอ่ืน ๆ ไม่ว่าท่ีใดก็จะมีความรักใคร่
เอน็ดูเช่นเดียวกบัแมวของเขา 
 3.ปัจจยัท่ีเป็นความตอ้งการ (Need Gratirication Functions) ทศันคติท่ีเกิดข้ึนใน
ลกัษณะคลา้ย ๆ กบัเป็นความตอ้งการท่ีเป็นธรรมชาติทัว่ ๆไป เช่น ผูช้ายมกัจะมีทศันะคติท่ีดีต่อ
ผูห้ญิง ทศันคติท่ีดีต่ออาหารท่ีอร่อยและน่ารับประทาน เป็นตน้ 
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 4.ปัจจยัในการป้องกนัตวั (Eco-Defence Function) คือ ทศันคติท่ีเกิดจากอนัตรายหรือ
ประสบการณ์ในทางไม่ดี เม่ือไปพบหรืออยูใ่นสถานการณ์เดิมอยา่งนั้นอีก ทศันคติอยา่งเดิมก็ยงัคง
มีต่อส่ิงใหม่นั้นอีก เช่น คนท่ีเคยถูกแมลงต่อย เม่ือไปพบแมลงชนิดดงักล่าวในท่ีใด ๆ อีกก็จะเกิด
ความกลวัวา่จะถูกต่อยอีก นัน่คือเขามีทศันคติท่ีไม่ดีต่อแมลงนั้น และ ทฤษฎกีารเปลีย่นทศันคติ 
 เตม็ดวง รัตนทศันีย (2543:219-220) ระบุวา่ทศันคติของคนเรานั้นถูกสร้างข้ึนมาตั้งแต่
แรกเกิด ตั้งแต่เม่ือประสาทเร่ิมท างานได้สมบูรณ์ ก็เร่ิมมีการสร้างสมทศันคติติดต่อกนัเร่ือยมา
ในช่วงชีวิตของคนหน่ึง ๆ นั้น ทศันคติจะถูกเปล่ียนอยู่เสมอ ดงันั้นจึงมีผูก้ล่าวว่า การศึกษาคือ 
กระบวนการเปล่ียนแปลงหรือสร้างทศันคติอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึน นัน่คือ ทศันคติ เป็นส่ิงท่ีสามารถ
ท่ีจะสร้างข้ึนมาไดใ้นลกัษณะท่ีเราตอ้งการ แต่อยา่งไรก็ตาม ในการเปล่ียนทศันคติในเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงนั้นยงัคงต้องการข้อมูลอีกมาก เช่น การจะสร้างทศันคติให้คนรักต้นไม้นั้ น จะต้องสอน
เก่ียวกบัเร่ืองตน้ไมม้ากนอ้ยเพียงใด สอนเม่ือใดและนานเท่าใด เป็นตน้ ซ่ึงจะท าให้ทศันคติท่ีจะรัก
ตน้ไมอ้ยา่งแทจ้ริงจนถึงขั้นน าไปปฏิบติัไดน้ั้นเกิดข้ึน 
 ทฤษฎีการเปล่ียนทศันคติมีอยูห่ลายทฤษฎี ดงัน้ี 
 1.ทฤษฎีการวางเง่ือนไข (Operant Theories) ทฤษฎีของการเปล่ียนทศันคติน้ีตั้งอยูบ่น
พื้นฐานท่ีว่า ทัศนคติผลให้เกิดพฤติกรรมตามมา หรือสามารถท าให้เปล่ียนได้โดยการจูงใจ 
(Reinforcement) หรือการอาศยัเง่ือนไขบางประการเป็นปัจจยัหลกัในทฤษฎีน้ี โดยถือว่าทศันคติ
ของคนเราสามารถท่ีจะสังเกตดูไดจ้ากพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมา วิธีการเปล่ียนทศันคติโดย
ทฤษฎีน้ี เช่น การรอให้ผูเ้รียนแสดงความคิดเห็นออกมาวา่ตน้ไมมี้ประโยชน์ในการให้ความร่มร่ืน 
ผูส้อนไดอ้ธิบายถึงคุณค่าของป่าไมใ้นดา้นอ่ืนๆ ดว้ย ซ่ึงเป็นการเสริมหรือกระตุน้ให้เกิดทศันคติท่ีดี
ต่อตน้ไมใ้นขณะท่ีผูเ้รียนเร่ิมมีสภาพ (Condition) ท่ีจะรอรับขอ้มูลไดแ้ลว้ 
 นอกจากน้ี การเปล่ียนทศันคติโดย Reinforcement Theory ในอีกแง่หน่ึง คือ การให้ท า
รายงานหรือบรรยายในหวัขอ้ท่ีมีทศันคติตรงขา้มกบัทศันคติของเขา เช่น ผูท่ี้มีความเห็นสนบัสนุน
การสร้างโรงงานพลงังานปรมาณู แสดงความคิดเห็นหรือรายงานในลกัษณะท่ีต่อตา้นการสร้าง
โรงงานดงักล่าวเป็นตน้ 
 2.ทฤษฎีของความขดัแยง้ (Cognitive Dissonance Theory) กล่าวว่า เม่ือบุคคลท่ีมี
ความเช่ือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ขดัแยง้กบัความเช่ือในเร่ืองเดียวกนัน้ีกบับุคคลอ่ืน ๆท่ีมีความเช่ือในเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึง เม่ือเหตุการณ์เช่นน้ีเกิดข้ึนก็จะท าให้บุคคลผูน้ั้นเกิดความคิดรวนเรข้ึนมาในใจ ดว้ย
ความไม่แน่ใจวา่ทศันคติของเขาท่ีมีอยู่นั้นจะถูกตอ้งหรือควรจะยงัคงอยูห่รือไม่ อนัอาจเป็นผลให้
ทศันคติของเขาตอ้งเปล่ียนไปได ้เช่น ผูท่ี้สูบบุหร่ีจะกล่าววา่การสูบบุหร่ีของเขาไม่ท าให้เขาไดรั้บ
อนัตรายเก่ียวกบัสุขภาพใด ๆ และในขณะเดียวกนัถา้ผูสู้บบุหร่ีไปพบแพทยท่ี์เคยรักษาและแพทย์
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กล่าวว่าการสูบบุหร่ีเป็นอนัตรายต่อปอด ย่อมท าให้เกิดความคิดท่ีจะรวนเรข้ึนมาในใจของผูสู้บ
บุหร่ีได ้
 อีกแง่หน่ึงของทฤษฎีน้ีคือ เม่ือบุคคลคาดวา่การเขา้มาอยูใ่นกรุงเทพมหานครจะท าให้
มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี แต่เม่ือเข้ามาอยู่จริงๆ กลับหางานท าไม่ได้หรือได้รับความขดัสนด้วย
ประการต่าง ๆ ก็อาจท าใหท้ศันคติเดิมของเขาท่ีมีต่อการอยูใ่นกรุงเทพมหานครเปล่ียนไม่ได ้
 3.ทฤษฎีการยอมรับตนเอง (Self Perception Theory) ทฤษฎีน้ีมีหลกัอยูว่า่ บุคคลยอ่มมี
ความช่ือเก่ียวกบัตนเอง เช่น เก่ียวกบัการท่ีผูอ่ื้นมองตน นัน่คือ บุคคลมกัจะอิงความคิดของตนหรือ
การกระท าของตนวา่ส่ิงใดถูกหรือผิดอยูก่บัความคิดของคนอ่ืนๆ อยู่มาก เช่น ในการบรรยายของ
วิทยากรผูห้น่ึง มีผูก้ล่าวว่าการบรรยายของเขาในวนัน้ีเป็นการบรรยายท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีเขาเคยมี
ประสบการณ์มา ค าชมเชยอย่างน้ีย่อมท าให้วิทยาผูน้ั้นเกิดความภาคภูมิใจและมีความเพียรในการ
ท างานนั้นต่อไป ดงัน้ีเป็นตวัอยา่งของ “ทฤษฎีการยอมรับตนเอง”  ท่ีท  าให้เห็นวา่ วิทยากรผูน้ั้นเกิด
การเปล่ียนทศันคติข้ึนแลว้นัน่เอง 
 4.ทฤษฎีการส่ือความหมาย (Communication Theory) การส่ือความหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพย่อมท าให้ผูฟั้งเห็นคลอ้ยตามและกลายเป็นความเช่ือหรือทศันคติใหม่เกิดข้ึนมาได ้
เช่น นกัการเมืองท่ีมีความสามารถในการพูด สามารถท่ีจะหยิบยกเอาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงข้ึนมาพูดให้
ผูฟั้งคลอ้ยตามได ้แต่อยา่งไรก็ตามการเปล่ียนทศันคติโดยทฤษฎีน้ีข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูพู้ด
วิธีการพูดท่ีสามารถแยกแยะหรือรวบรวมเร่ืองราวต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัอย่างชดัเจนและข้ึนอยู่กบัตวั
ผูฟั้งเองวา่มีความตั้งใจท่ีจะฟัง เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัเร่ืองนั้น ๆเพียงใด 
 5.ทฤษฎีการซึมซับของขอ้มูล (Information Integration Theory) ทฤษฎีน้ีเป็นการ
น าเอาความรู้หรือข้อมูลท่ีได้รับใหม่เข้าไปผสมกลมกลืนกับความรู้เดิม ซ่ึงอาจท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทศันคติข้ึน เช่น ผูท่ี้มีความคิดต่อตา้นการใช้ยาฆ่าแมลงต่อเม่ือเกษตรกรท่ีใช้ยาฆ่า
แมลงบอกกบัเขาวา่เป็นความจ าเป็นท่ีตอ้งใช ้ถา้ไม่มียาพวกน้ีใชแ้ลว้พืชผกัของเขาก็จะเสียหายหมด 
ในกรณีเช่นน้ี ผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัการใช้ยาฆ่าแมลงอาจเปล่ียนทศันคติของตนหรือไม่เปล่ียนก็ได ้
การเปล่ียนทศันคติ ตามทฤษฎีน้ียอ่มข้ึนอยู่กบัหลาย ๆ ปัจจยั เช่น ความรู้ใหม่ท่ีเขาไดรั้บนั้นมีมาก
พอหรือไม่หรือการท่ีจะเปล่ียนทศันคติตอ้งใช้เวลาหลงัจากการไดรั้บขอ้มูลอยู่บา้งเป็นตน้และ กฎ
ของนิเวศวทิยา   เตม็ดวง  รัตนทศันีย (2534 : 214) อธิบายวา่ Barry Communer นกัส่ิงแวดลอ้มชาว
อเมริกา  ไดเ้ขียนกฎของนิเวศวทิยาไวใ้นหนงัสือ “The Closing Circle”  ในปี ค.ศ. 1969 ซ่ึงถือไดว้า่
เป็นหวัใจของวชิาส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัไว ้ดงัน้ี 
 1.ทุกส่ิงทุกอย่างในโลกน้ียอ่มเช่ือมโยงกบัส่ิงอ่ืน ๆทั้งส้ิน นัน่คือ ไม่วา่ส่ิงนั้นจะเป็น
วตัถุธาตุเล็ก ๆมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต หรือใหญ่โตเพียงใด ยอ่มจะตอ้งมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กบัส่ิง



 158 

อ่ืน ๆเช่น ตน้ไมจ้ะตอ้งอาศยัแร่ธาตุ น ้ า คาร์บอนไดออกไซด์ และพลงังานจากแสดงแดด จึงจะท า
ให้ตน้ไมเ้จริญเติบโตหรือด ารงชีวิตอยูไ่ด ้น ้ าท่ีใช้เป็นตวัละลายแร่ธาตุเม่ือเขา้ไปอยูใ่นส่วนต่าง ๆ
ของพืชบางส่วนก็จะถูกคายออกทางใบ ท่ีเหลือยู่ในพืชก็จะอยูใ่นส่วนท่ีเป็นก่ิง ล าตน้ ใบ ดอกและ
ผลของตน้ไมน้ั้น ๆ 
 2.ทุกส่ิงทุกอยา่งมิไดห้ายไปไหน ของทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีมีหรือเห็นอยูบ่นโลกน้ีมิไดสู้ญ
หายไปไหน เพียงแต่แปรสภาพจากส่ิงหน่ึงไปอีกส่ิงหน่ึงเท่านั้น เช่น เม่ือน าเอากระดาษมาจุดไฟเผา
นั้น มิไดห้มายความวา่ กระดาษสูญหายไป แต่เป็นเพียงกระดาษกลายสภาพไปเป็นก๊าซและเถา้ถ่าน
ไปเท่านั้น 
  3.3.2 แนวทางการพฒันา 
   1) มุ่งเน้นพฒันาคน  ให้เยาวชนรุ่นหลังสืบทอดด้านการอนุรักษ์และการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
   2) ดูแลรักษาทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชนใหค้งความอุดมสมบูรณ์  
   3) จดัการป่าชายเลนโดยใชอ้งคค์วามรู้ทอ้งถ่ินท่ีมีอยูใ่นชุมชนดูแลรักษาป่า 
ชายเลน  
   4) จดัตั้งชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอกเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากร
ของชุมชน  
   5) บา้นเรือนริมคลองอ่าวสลกัคอกควรห้ามท าการต่อเติมหรือขยายบา้นเรือน
ซ่ึงเป็นการอนุรักษท์รัพยากรโดยไม่บุกรุกเขา้ไปในส่วนของป่าชายเลน   
   6)  ช่วยกันดูแลรักษาและปลูกจิตส านึกให้คนรุ่นหลังรักและห่วงแหน
ทรัพยากรของชุมชน    
 บ้านสลักคอกมุ่งเน้นพฒันาคนในท้องถ่ิน ให้เยาวชนรุ่นหลังสืบทอดด้านการ
อนุรักษแ์ละการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์โดยควบคู่กบัการดูแลรักษาทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชนให้คง
ความอุดมสมบูรณ์ใชอ้งคค์วามรู้ในทอ้งถ่ินมาดูแลรักษาป่าชายเลนโดยเป็นหนา้ท่ีของคนในชุมชน
ในการดูแลรักษาซ่ึงเป็นผูใ้ช้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม ตามสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตราท่ี 46 กล่าววา่ “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
ยอ่มมีสิทธ์ิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ
ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลย ัง่ยืน” ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ทฤษฎีการพัฒนาสังคมของ ดร.เอนสมิงเงอร์ 
กล่าววา่ เป้าหมายสูงสุดของการพฒันาวา่คือ การพฒันาคน รองลงมาเป็นสถาบนัหรือท่ีเขา้ใจกนัวา่ 
“ส่ิงแวดลอ้มคน” ทฤษฎีน้ีใหป้ระโยชน์ 3 ประการ คือ 
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 1.บอกเป้าหมายสูงสุดของการพฒันาว่าคือ การพฒันาคน  รองลงมาเป็นสถาบนั
หรือท่ีเขา้ใจกนัวา่ “ส่ิงแวดลอ้มคน” 
 2.บอกกระบวนการพฒันาเป็นขั้นเป็นตอน มีการจดัล าดับก่อนหลัง เช่น ต้อง
พฒันาเศรษฐกิจก่อนแลว้จึงตามดว้ยการพฒันาอยา่งอ่ืน 
 3.ให้สาเหตุของการพฒันาสังคมใหม่ ๆ เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชน การ
พฒันาแบบผสมผสาน การปฏิรูปท่ีดิน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นตน้   ซ่ึงสอดคล้องกบั
การศึกษาของ พจนาจ ทรัพย์ประเสริฐ์ จากวิทยานิพนธ์เร่ือง การจดัการป่าชายเลนคลองท่าเล่ือน 
เร่ืองเด่นท่ีอยากเล่าต่อ ต าบลตะกาง อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด ระบุว่า การพฒันา สามารถป้องกนั
ปัญหาการบุกรุกการจดัการป่าชายเลนก่อให้เกิดการกระตุน้เศรษฐกิจให้แก่คนในชุมชนท าให้
ทอ้งถ่ินมีคุณภาพท่ีดีข้ึน สร้างความสามคัคีและความร่วมมือ ร่วมใจของคนในชุมชนในทอ้งถ่ิน 
  สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2550:81-83)  อธิบายวา่ หลกัการพฒันา คือ แนวปฏิบติัท่ี
จะตอ้งยึดถือในการด าเนินการพฒันาสังคมให้ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้จากการพิจารณาจากเอกสาร
และผลงานการพฒันาดา้นต่าง ๆ พอจะสรุปหลกัการท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช
กุมารี  ทรงยดึถือเป็นแนวทางในการท างานของพระองค ์ดงัน้ี 

 1.การช่วยตนเอง พึ่งตนเอง ทรงปลูกฝังหลกัการน้ีให้อยู่ในความรู้สึกของคนท่ี
พระองค์พฒันา ไมว่าจะในหมู่คนปกติหรือคนไม่ปกติ ตวัอย่างเช่น โครงการเกษตรเพื่ออาหาร
กลางวนัโครงการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และการพฒันาการศึกษาระดบัอ่ืนก็ตาม 

 2.การเร่ิมจากสภาพท่ีเขาเป็นอยู่ โดยท่ีชาวบา้นหรือเด็กเคยมีชีวิตอยู่อย่างไร มี
ความรู้หรือฐานะอย่างไรให้เร่ิมจากตรงนั้นแล้วจึงค่อย ๆ ปรับปรุงการเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึนให้
สูงข้ึน พระองคท์รงไม่นิยมให้เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ไม่น าเอาเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นเมืองเขา้มา
ใชใ้นชนบทอยา่งทนัทีทนัใด  ดงัตวัอยา่งท่ีครูชนบทขออุปกรณ์การสอนพระองค์และพระองคไ์ม่
ทรงพระราชทานใหต้ามท่ีขอ 
  3.การใชท้รัพยากรทอ้งถ่ินเพราะเป็นส่ิงใกลต้วั ชาวบา้นย่อมรู้จกัดี จึงน ามาใชไ้ด้
ทนัทีไม่ตอ้งมีการศึกษาท าความเขา้ใจใหม่ ไม่ตอ้งรอจากภายนอกซ่ึงไม่รู้ว่าจะใช้เวลานานเท่าใด 
ตวัอย่างพี่เล้ียงในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีให้สาวชาวบา้นท่ีน าไปอบรมเร่ืองเด็กมาท างานเสริมด้วย 
แม่บา้นมาเขา้เวรช่วยกนัดูแลลูกแทน  ช่างสร้างศูนยก์็ใชค้นทอ้งท่ี ผกั พนัธ์ุสัตวใ์ชข้องในทอ้งถ่ิน 
  4.การมีส่วนร่วมของคนในท้องท่ี มีตวัอย่างดังกล่าวมาแล้วข้างต้น โครงการ
พฒันาทุกโครงการตอ้งพยายามน าชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อเขาจะไดเ้รียนรู้และมีความรู้ความ
ช านาญเพิ่มข้ึน นัน่คือ การพฒันา 
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  5.วฒันธรรมและผูน้ าทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ทรงยึดความเป็นไทยไวอ้ย่างมัน่คง น า
ความเจริญจากภายนอกเขา้ผสมผสานหรือเพิ่มเติม ท าให้ความเป็นไทยเดิมดีข้ึน งานอนุรักษม์รดก
ไทย เช่น ดนตรีไทย ศิลปะไทย สถาปัตยกรรมไทย เป็นตน้ 
  6.ความมีประสิทธิภาพ การด าเนินการพฒันาตอ้งมีโครงการท างานตอ้งมีการการ
ประเมินผลเป็นระยะ ๆ เพื่อให้ด าเนินไปสู่เป้าหมายไดอ้ย่างมาก แต่ใช้เวลาน้อย คนน้อยและเงิน
นอ้ย ตวัอย่างอา้งไดจ้ากทุกงานของพระองค์ โดยเฉพาะโครงการเพิ่มคุณภาพการศึกษา โครงการ
ปฏิสังขรณ์วงัและวดั 
  7.การประสานงาน งานพฒันาแต่ละโครงการของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี จะมีลกัษณะของการร่วมมือประสานงานกนัระหวา่งหลายหน่วยงาน ทั้งท่ีเป็น
ราชการและเอกชน เช่น การช่วยเหลือโรงเรียนคนตาบอดท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ หน่วยงานท่ีให้ความ
ร่วมมือ คือ  วทิยาลยัอาชีวศึกษา วทิยาลยัเทคนิค กองทพับก กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายเดน  
โรงเรียนอาชีวะ โรงเรียนมธัยมสามญั  เป็นตน้  โครงการอนามยัเด็กท่ีจงัหวดันราธิวาส เป็นการ
ร่วมมือกันระหว่างสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข   กระทรวงเกษตรและกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีเรียกวา่ 4 กระทรวงหลกั 
  8.การท างานเชิงรุก ตวัอยา่งคือเสด็จเยีย่มราษฎรของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี เพื่อทรงแนะน าการท ามาหากิน การฝึกอาชีพ หรือการรักษาสุขภาพอนามยั 
และการป้องกนัการท าลายธรรมชาติแวดลอ้ม ดา้นงานของสภากาชาดไทยให้มีการศึกษาหาขอ้มูล
ไวล่้วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภยั การฝึกอบรมคนทัว่ไปและเจา้หน้าท่ีให้รู้จกัรักษาและป้องกนัตวั
จากภยัต่าง ๆการเสริมสร้างเคร่ืองมืออุปกรณ์ รวมทั้งการขยายหน่วยงาน เพิ่มศูนยป์ฏิบติังานให้มาก
ข้ึน เ ช่น สภากาชาดไทยสาขาภาคใต้สาขาภาคใต้ท่ีก  าลังด า เ นินการก่อสร้างท่ีจังหวัด
นครศรีธรรมราช ซ่ึงจะมีขนาดของการบริการใกลเ้คียงกบัสภากาชาดไทย  กรุงเทพมหานคร เป็น
ตน้ 
  9.การมีคุณธรรมและศิลปะ เป็นลกัษณะเด่นอีกดา้นหน่ึงของงานพฒันาในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี จะเห็นว่าคนท่ีพระองค์มุ่งพฒันาไม่ไดมุ้่งให้มีความรู้
ความสามารถแต่อยา่งเดียว แต่จะตอ้งควบคู่กบัคุณธรรมและความดีดงัท่ีไดป้ระพฤติพระองค์เป็น
ตวัอยา่ง  สนบัสนุนส่งเสริมดา้นศาสนา กตญัญูรู้คุณบิดา มารดา ครูอาจารย ์ซ่ือสัตย ์ขยนัหมัน่เพียร
ดงัท่ีไดท้รงพระนิพนธ์ไวใ้นหนงัสือศาสนสุภาษิต เป็นตน้ ในขณะเดียวกนังานพฒันาของพระองค์
ไม่ไดมุ้่งเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ วตัถุนิยม แต่ใหมี้ความสวยงาม ความไพเราะไปดว้ย เช่น แมล้ายมือก็
ให้คดั การอ่านถูกตอ้งก็ให้หัดไปเร่ือยไปจนถึงวรรณคดี ศิลปะดา้นต่าง ๆรวมถึงเพลง การร้องร า
และดนตรีไทย 
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  10.การเช่ือมประสานเวลา  เป็นหลกัการท างานพฒันาอีกประการหน่ึงท่ีทรงยึดคือ 
ทรงเอาพระทัยใส่ทั้ งงานโบราณคดี ประวติัศาสตร์ ทรงศึกษาและอนุรักษ์โบราณสถานและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทยซ่ึงเป็นเร่ืองของอดีต พฒันาคุณภาพชีวิต พฒันาการศึกษา ให้โอกาส
ชีวิตแก่ผูด้อ้ยโอกาส ในปัจจุบนัท่ีทรงท ากบัเด็กชาวเขาและชนบท เด็กนกัเรียนในโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายเดนหรือให้เด็กพิการหรือก าพร้า  เด็กพิการ ไดมี้โอกาสศึกษาและฝึกอาชีพ เป็นตน้ ใน
ขณะเดียวกนั ทรงสนพระทยัในเร่ืองอนาคต น าความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์เขา้มาใช ้ เร่ิม
จากพระองคท์รงใชค้อมพิวเตอร์ในงานส่วนพระองคเ์ช่น  งานนิพนธ์ทางวิชาการและสารคดีให้แก่
สภากาดชาดไทย  หน่วยงานท่ีพระองค์ทรงรับผิดชอบโดยตรง   ให้ใช้เคร่ืองมือทนัสมยัต่าง ๆใน
การป้องกัน  เตรียมตวัรับและปฏิบติัการเม่ือเกิดสาธารณภยั  ตลอดจนการน าเอาภาพถ่ายจาก
ดาวเทียมมาใช้ในการตรวจสอบดินเพื่อการเกษตรหรือเพื่อการศึกษาทางโบราณคดี เป็นตน้ งาน
พฒันาพระองคจึ์งครอบคลุมสามกาลเวลา 
  โดยสรุป สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ทรงยึดหลัก 10 
ประการ คือ  หลัก ช่วยตนเอง  พึ่ งตนเอง  หลักการเ ร่ิมจากสภาพท่ี เ ป็นอยู่  หลักการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติทอ้งถ่ินหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัวฒันธรรมและผูน้ าทอ้งถ่ิน 
หลกัประสิทธิภาพ  หลกัการประสานงาน หลกัการท างานเชิงรุก หลกัคุณธรรมและศิลปะ  และ
หลักเช่ือมประสานด้านเวลา โดยท่ีหลกัการเหล่าน้ีจะเป็นกรอบให้กับการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบติังานพฒันาท่ีเรียกวา่ “วธีิการพฒันา” อนัจะก่อผลสุดยอดคือ “คนพฒันา” 
  วธีิการพฒันา 
  สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2536:24-27) อธิบายว่า วิธีการพฒันาท่ีสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯทรงนิยมใชใ้นการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมพฒันาของพระองคมี์โดยสังเขป ดงัน้ี 
  1.วิธีการให้การศึกษา   ทรงเน้นและทรงใช้วิธีการน้ีในการพฒันาเป็นอย่างมาก
โดยเกือบจะเรียกไดว้า่เป็นวธีิการท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะพระองคท์รงใฝ่พระทยัดา้นน้ีเป็นพระนิสัยอยู่
แลว้ อน่ึงยอ่มทราบวา่ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯทรงใชค้  าวา่ศึกษาในความหมายกวา้งนบัตั้งแต่
การอ่านออกเขียนไดไ้ปจนถึงมหาวิทยาลยั  อนัเป็นการศึกษาแบบทางการ รวมไปถึงการศึกษาไม่
เป็นทางการ เช่น การเรียนเร่ืองอาชีพต่าง ๆ การเรียนรู้เร่ืองการปลูกผกั ผา่ฟืน ขุดดิน ดายหญา้ หรือ
คา้ขาย นับเป็นการศึกษาในความหมายทั้งส้ิน พระราชนิพนธ์และพระราชด ารัสท่ีทรงเน้นเร่ือง
การศึกษา เช่น 

“…การพฒันาคนให้เป็นก าลงัของชาติท่ีมีประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีควรท า วิธีการสร้าง
คนใหดี้ท่ีสุด คือ การใหก้ารศึกษา......” 
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“...นอกจากนั้น จะตอ้งใหป้ระชาชนมีสุขภาพอนามยัท่ีดี ช่วยรักษาพยาบาล อุปการะผู ้
เจบ็ป่วย การเจบ็ป่วยท่ีท าใหเ้กิดปัญหามาก บางคนตอ้งรักษาตวัจนหมดเน้ือหมดตวัก็มี ตอ้งช่วยให้
ประชาชนมีโอกาสไดรั้บการศึกษา มีความรู้อยา่งนอ้ยให้อ่านออกเขียนได ้สามารถอ่านเอกสารของ
ทางราชการได.้...” 
  “...การศึกษาเป็นปัจจยัหลกัในการสร้างและพฒันาความรู้ความคิด ตลอดจนความ
ประพฤติและคุณงามความดีของบุคคล ให้บุคคลด ารงตนอยูใ่นสังคมในโลกไดอ้ย่างมัน่คงและมี
ความสงบร่มเยน็ได ้แมว้า่โลกจะเปล่ียนแปลงไปรวดเร็วเพียงใดก็ตาม...” 
  การเนน้วธีิการพฒันาดว้ยการศึกษาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา แสดงออกใน
รูปปริมาณ โครงการและกิจกรรมการพฒันาในรูปการศึกษาและการเน้นย  ้ าให้นักพฒันาของ
พระองค์ไม่ว่าจะเป็นครู  ผูดู้แลเด็ก ต ารวจ หรือ นักส่งเสริมเกษตร เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ให้
การศึกษาอบรม ให้ผูรั้บการพฒันาไดเ้ขา้ใจเร่ืองท่ีเรียนโดยฝึกฝนจนมีความช านาญในเร่ืองนั้น ๆ
พอควรและสามารถน าความรู้นั้นไปใชใ้นชีวติของตนได ้

2.วธีิการท างานกบักลุ่มคน 
   กลุ่มคนในเชิงวิชาการสังคมศาสตร์ไม่ไดห้มายความถึง เพียงการรวมตวักนัของ
ตนจ านวนหน่ึงหน่ึงในเวลาใดเวลาหน่ึงเท่านั้นแต่ความหมายไปถึง  การท่ีกลุ่มคนนั้นจะมีเป้าหมาย
ร่วมกนัอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งและจะตอ้งมีระเบียบสังคม ควบคุมการคิดการกระท าของ
สมาชิกกลุ่มดว้ยและกลุ่มคนมีหลายประเภทเร่ิมจาก กลุ่มเพื่อน ชุมชน ชนชั้น กลุ่มคนขนาดใหญ่
และซบัซอ้นและสังคมมนุษย ์
  การท างานกบักลุ่มมีประโยชน์แก่การพฒันาหลายอย่าง เช่น สามารถถ่ายทอด
ความรู้ใหแ้ก่คนไดเ้ป็นจ านวนมาก การเรียนเป็นกลุ่มท าให้ไดช่้วยกนัท าความเขา้ใจ ช่วยกนัจ าและ
ท าให้เกิดก าลงัใจในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม เปล่ียนแปลงวฒันธรรมเดิม และมีพลงัในการ
ท างานพฒันา 
  การท างานกบักลุ่มคนใหไ้ดผ้ลมีวธีิการและขั้นตอนหลายอยา่ง ซ่ึงสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ ทรงเขา้พระทยัดี  ดงัพระราชด ารัสของอญัเชิญมาลง 
  “...ผูท่ี้จะท างานพฒันาใหบ้รรลุส าเร็จได ้จะตอ้งทราบตระหนกัวา่ปัญหาซ่ึงเกิดข้ึน
ในท่ีต่างกนัและในสถานการณ์ต่าง ๆ กนันั้น ยอ่มมีความแตกต่างกนัตามเหตุท่ีแวดลอ้มและการท่ี
จะน าวชิาการหรือวธีิการใด ๆ ไปใชใ้หไ้ดผ้ล ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งปรับใหเ้หมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้ม
และสถานการณ์ ดงันั้น การท าความเขา้ใจ การท าความเขา้ใจในสถานการณ์และในตวัปัญหาท่ี
เป็นอยูใ่ห้ถ่องแทจึ้งเป็นกิจส าคญัเบ้ืองตน้แห่งการบริหารงานพฒันา เพราะความรู้ ความเขา้ใจอนั
แน่ชดันั้นจะท าใหท้ราบวา่อะไร คือ สาเหตุแห่งปัญหา อะไรคือผลท่ีจะติดตามมา และควรจะปฏิบติั
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กบัปัญหาอย่างไร หากปราศจากความเขา้ใจอย่างถ่องแทด้งักล่าว การบริหารงานทั้งปวงอาจไม่
บรรลุผลตามท่ีตอ้งการอย่างครบถว้นได ้ ในการพิจารณาท าความเขา้ใจกบัสถานการณ์และปัญหา
ทุกอยา่งนั้นจ าเป็นจะตอ้งกระท าดว้ยความคิดจิตใจท่ีเท่ียงตรงเป็นกลาง ปราศอคติ ตอ้งอาศยัหลกั
วิชาการและเหตุผลท่ีถูกต้องหนักแน่นเป็นเคร่ืองวินิจฉัย  ต้องยึดถือประโยชน์ท่ีแท้จริงตาม
วตัถุประสงคข์องงานเป็นเป้าหมาย ไม่พิจารณาตดัสินปัญหาตามความพอใจของตนหรือฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงเป็นส าคญัแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากแง่มุมอ่ืนๆ ด้วยแล้วน ามา
พิเคราะห์พิจารณาประกอบกนั จนเกิดเป็นความรู้อนักระจ่างแจ่มใส ก่อนท่ีจะตดัสินใจด าเนินการ
ต่อไป ก็จะท าใหก้ารปฏิบติับริหารงานบรรลุผลสมบูรณ์บริบูรณ์ไดใ้นท่ีสุด ...”  

ประโยชน์ของกลุ่มส าหรับการศึกษาดนตรีก็ทรงเนน้ไวว้า่ “...การเล่นดนตรีเป็น
กลุ่มๆ จะช่วยในการสร้างวนิยัใหท้  างานร่วมกนัได ้คือ รู้จงัหวะ รู้ท านอง รู้จกัส่วนท่ีตวัควรจะเล่น
...” 
  นอกจากนั้น  การท่ีทรงใช้ประโยชน์จากกระทรวงทบวงกรม หน่วยงานต่างๆ
ตลอดจนคณะกรรมการขนาดและระดบัต่าง ๆในกิจกรรมการพฒันาของพระองคก์็แสดงถึงการเห็น
ความส าคญัของการท างานกบักลุ่มคนท่ีกล่าวมาน้ี 
  หากจะถือว่า สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เป็นศิษยข์องพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวและทรงยึดหลักและวิธีการพฒันาของครูอย่างเคร่งครัดแล้ว ส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ( สน.กปร.)ได้สรุป
ขั้นตอนขบวนการพฒันาตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ในท่ีน้ีไดน้ าเฉพาะหวัขอ้มาลง
ไว ้ ดงัน้ี 
  1.การศึกษาขอ้มูล ก่อนเสด็จพระราชด าเนินไปยงัพื้นท่ีใด ๆ 
  2.การหาขอ้มูลในพื้นท่ี เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจน จาก 
   2.1 ประชาชน 
   2.2 ส ารวจพื้นท่ี 
   2.3 เจา้หนา้ท่ี 
  3.การศึกษาขอ้มูลและการจดัท าโครงการ เป็นเร่ืองของเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้ง
ด าเนินการหลงัจากรับพระราชด าริแลว้ 
  4.การด าเนินงานตามโครงการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการโดยส านักงาน
เลขานุการ กปร.ประสานงาน 
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  5.การติดตาม ด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยปฏิบัติโดยตรงและส านักงาน
เลขานุการ กปร. ท่ีส าคญัคือ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวจะเสด็จกลบัไปพื้นท่ีนั้น ๆ ดว้ยทุกคร้ัง
เม่ือมีโอกาส 
  นอกจากน้ี อาจมีวิธีการพฒันาท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯทรงใช้อีกแต่เท่าท่ี
ชดัแจง้ในเบ้ืองตน้น้ีมีสองวธีิการดงักล่าวมาน้ี คือ วิธีการให้การศึกษาและวิธีการท างานกบักลุ่มคน 
ซ่ึงหลกัการและวิธีการเหล่าน้ีจะสัมพนัธ์กบัพระลกัษณะการทรงเป็นปราชญ์แห่งการพฒันาของ
พระองค ์
 การจดัการทรัพยากรป่าชายเลนชุมชนบา้นสลกัคอก จะด าเนินการภายใตก้ารท างานของ
ชมรมชมรมน าเท่ียวพื้นบ้านสลักคอก  มีการก าหนด กฎระเบียบการเข้าไปใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าชายเลนของชุมชน  ก าหนดมาตรการตรวจสอบ ป้องกนัรวมทั้งแกปั้ญหาเก่ียวกบัความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าชายเลน ตลอดจนเป็นแกนน าในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อฟ้ืนฟู
ทรัพยากร เช่น การซ่อมแซมในส่วนท่ีเส่ือมโทรม  การจดัการเร่ืองขยะ เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดการมีส่วนร่วม กล่าวว่า พฤติกรรมอนักอรปด้วยการร่วมและสมยอมตามพฤติกรรมท่ี
คาดหวงัของกลุ่มทางการและไม่ใช่ทางการ หรือในความหมาย ก็คือ การท่ีประชาชนก่อให้เกิดส่ิง
ต่าง ๆร่วมกนันัน่เอง  สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2528:288) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พรทิพย์ หา
ผล จากวทิยานิพนธ์เร่ือง ความสามารถของชุมชนในการจดัการป่าชายเลน ศึกษาเฉพาะกรณี ชุมชน
บา้นเปร็ดใน ต าบลหว้งน ้าขาว อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด(2544:145) ระบุวา่ สมาชิกของชุมชนมีการ
เรียนรู้การท างานในลกัษณะของการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการแกปั้ญหา ไปสู่การเรียนรู้การ
ท ากิจกรรมร่วมกนัเพื่อพฒันาความเจริญของชุมชน การให้ความส าคญักบัการจดัตั้งกลุ่มองคก์รใน
การอนุรักษ์ป่าชายเลนท่ีก่อให้เกิดพลงัเป็นแรงผลกัดนัยึดหลกัการเป็นชุมชน คือ การช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนัมากกวา่จะเป็นการสั่งการ 
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ภาพท่ี  2.8   โครงสร้างชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอก 

 
ประเภทของการมีส่วนร่วม 

ช านาญ  วงศ์วินิจศร (2545 :21-22)จ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วมออกเป็น 3  
ประเภทตามลกัษณะของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

1.การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผา่นองคก์รจดัตั้งของ
ประชาชน (Inclusive Organization) เช่น การรวมกลุ่มเยาวชนอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

2.การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม (Indirect Participation) โดยผา่นองคก์รผูแ้ทน
ของประชาชน (Representative Organization) เช่น กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน กรรมการหมู่บา้น
เป็นตน้ 

ท่ีปรึกษา,ผูก่้อตั้ง 
นายพิทยา หอมไกรลาศ 

ประธาน 
นางพชัรินทร์  ผลกาจ 

รองประธาน 
น.ส.จรรยา กิตติวิริยวงษ ์

เลขานุการ 
น.ส.ณฐัวดี  กรัญญิรัตน ์

กรรมการ 

ท่ีปรึกษา 
นายก อบต.นายจกัรกฤษณ์  สลกัเพชร 
รศ.อาจารย ์  จิตสกัก ์  พุฒจร 

ผูจ้ดัการชมรม 
นายราชนัย ์ ภู่ทนิน 

เหรัญญิก 
นางสุวรรณา  เหมินทสูตร 

ผช.เหรัญญิก 
นายบุญทนั   กรัญญิรตนั์ 

ตวัแทนประชาคม 
นายตั้ง   สุขเกษม 
น.ส.วาสนา  รัตติผา 

ปกครอง 
นายมานะ  บวับิน 
นายนิ  เกิดชยั 

อสม. 
นางอารีลกัษณ์ ทศัมากรณ์ 
น.ส.พชัรินทร์ เส่ียงเคราะห์ 

แม่บา้น-ผูสู้งอายุ 
นางสงัวร มิตรมากร 
นางสาคร  ไกลมาศ 

ชาวบา้น 
นายณรงค ์  สายสุวรรณ 
นายร่มไทร  กรัญญิรัตน์ 
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3.การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผ่าน
องค์กรท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (Non- Representative Organization) เช่น สถาบนัหรือ
หน่วยงานท่ีเชิญชวน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมไดทุ้กเวลา 

ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527:12) ไดจ้ดัประเภทและรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การพฒันาในระดบัต่างๆ ดงัน้ี 

1.องคก์รประชาชนท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งไม่เป็นทางการ  กลุ่มประชาชนท่ีมีความสนใจใน
การพฒันาชุมชนและสังคม   มีการรวมตวักนัเองเป็นกลุ่มขนาดเล็กในระดบัหมู่บา้นหรือระดบั
ต าบล อ าเภอในตวัเมือง เพื่อรวมกนัท าประโยชน์ต่อส่วนร่วม  เช่น อาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ กลุ่ม
สตรี กลุ่มออมทรัพย ์ กลุ่มเยาวชน  และกลุ่มอ่ืนอีกมากมายตามลกัษณะอาชีพหรือกิจกรรมท่ีท า
ร่วมกนั 

2. องค์กรประชาชนท่ีจดัตั้งอย่างเป็นทางการ  องค์กรเหล่าน้ีมีการจดทะเบียนในรูป
สมาคม  มูลนิธิตามกฎหมาย   สหกรณ์ชาวไร่ นอกจากน้ียงัมีกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมาย  
คณะกรรมการสภาต าบล  คณะกรรมการสภาพฒันาและป้องกนัตนเอง  คณะกรรมการหมู่บา้น
องค์กรภาคประชาชน เหล่าน้ีจะท ากิจกรรมร่วมกันตามวตัถุประสงค์ท่ีจดทะเบียนหรือตามท่ี
กฎหมายก าหนดบทบาทและหน้าท่ีไว ้ส่วนใหญ่จะเป็นตวัแทนของประชาชนหรือสมาชิกในการ
ตดัสินใจด าเนินการพฒันาร่วม กบัหน่วยงานราชการหรือจดัท าเองตามบทบาทและหนา้ท่ี 

3.ตวัแทนบุคคลหรือตวัแทนองคก์รเอกชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการในรูปแบบต่าง ๆ
เช่น คณะกรรมการนโยบาย  คณะกรรมการเฉพาะกิจ เป็นตน้ ภารกิจและหนา้ท่ีของผูท่ี้เขา้มาเป็น
ตวัแทนในรูปแบบของคณะกรรมการ อาจรับไปด าเนินการในองค์การท่ีตนสังกดัหรือเขา้ร่วมใน
ฐานะส่วนบุคคลทั้งในดา้นความคิด ทรัพยากรและการจดัการ 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

 องค์การสหประชาชาติ (United Nations,1981) รวบรวมรูปแบบของการมีส่วน
ร่วมไวด้งัน้ี 

 1.การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซ่ึงเป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบ
หรือสนบัสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบโดยทัว่ไปของประเทศท่ีก าลงัพฒันา 

 2.การมีส่วนร่วมแบบชักน า ซ่ึงเป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือ
สนบัสนุนโดยรัฐบาล  ซ่ึงมีรูปแบบโดยทัว่ไปของประเทศท่ีก าลงัพฒันา 

 3.การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั  ซ่ึงเป็นผูที้ส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินนโยบายของ
รัฐบาลภายใตก้ารจดัการโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง  รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ี
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ผูก้ระท าได้รับผลทันที แต่จะไม่ได้รับระยะยาวและจะมีผลเสียท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนในท่ีสุด 
 สถาบนัพระปกเกลา้ (2549:2-53) กล่าววา่  รูปแบบของการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่ 

 1.การมีส่วนร่วมโดยตวับุคคล ถือเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง 
 2.การมีส่วนร่วมโดยองค์การจดัตั้งของประชาชน  อาจถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม

โดยตรงไดอี้กวธีิการหน่ึง 
 3.การมีส่วนร่วมโดยผา่นตวัแทนท่ีมีลกัษณะทัว่ไป ถือเป็นการมีส่วนร่วมโดยออ้ม

ซ่ึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงเท่านั้น 
 นพดล  สุวรรณภกัด์ิ (2550:1)  แบ่งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 2 
รูปแบบ คือ 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่า ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี
มีรัฐเป็นผูน้ า  การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีเป็นการมองจากเบ้ืองบนหรือการมองจากรัฐ (Top  Down 
Approach)  โดยประชาชนเป็นเพียงผูค้อยรับนโยบายและปฏิบติัตามเท่านั้น 

2.การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากความ
ตอ้งการของประชาชนท่ีจะด าเนินการหรือเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความสมคัรใจ  โดยมีรัฐเป็นผูค้อย
ช่วยเหลือใหค้  าแนะน าหรืออ านวยความสะดวกเท่านั้นและถือวา่เป็นการมองจากเบ้ืองล่าง (Bottom-
Up Approach) 
 ช านาญ  วงศว์ินิจศร (2545:24) เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีถือวา่เป็นรูปแบบท่ี
แทจ้ริง จะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 

1.การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจดัล าดบั
ความส าคญั ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและการ
ตดัสินใจ 

2.การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการ
และบริหาร 

3.การใช้ประโยชน์ (Utilization) ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการน ากิจกรรม
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

4.การไดรั้บผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์ส่วนตวัในสังคมหรือวตัถุก็ได ้

กรรณิกา  ชมดี (2524:13) สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 รูปแบบ คือ  
1.การมีส่วนร่วมประชุม 
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2.การมีส่วนร่วมออกเงิน 
3.การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
4.การส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
5.การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
6.การมีส่วนร่วมชกัชวน 
7.การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค 
8.การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม 
9.การส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 
10.การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ผูศึ้กษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมส่วนร่วมไดเ้สนอแนะไว ้ดงัน้ี 

สุชาติ อรุณวุฒิวงศ ์(2541:22-23) เสนอวา่ ปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน
คือ  
 1.ปัจจยัของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริงของชาวบา้นท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึงทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆนั้นมีเหตุผลอยู ่2 ประการ คือ 
 1.1การมองเห็นวา่ตนจะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป ซ่ึงถือเป็น
เร่ืองกระตุน้ใหเ้กิดส่ิงจูงใจ 
 1.2การไดรั้บค าบอกกล่าวหรือชกัชวนจากเพื่อนบา้นให้เขา้ร่วมโดยมีส่ิวจูงใจเป็น
ตวัน า ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการก่อใหเ้กิดส่ิงจูงใจ 

2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มีส่วนร่วม แมว้า่ชาวชนบทเป็นจ านวนมาก
จะเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาแต่ก็ไม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมได ้ เน่ืองจาก
ไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม หรือเขา้ร่วมแลว้ก็ไม่ไดรั้บผลดงัท่ีคาดคิดไว ้เน่ืองจากการเขา้มี
ส่วนร่วมนั้ นมิได้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผู ้น ้ า  ลักษณะการท างาน 
กฎระเบียบแบบแผน เป็นตน้ ดงันั้นปัจจยัพื้นฐานทางดา้นโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มาส่วน
ร่วมจึงควรมีลกัษณะ 

 2.1 เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพฒันา
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยการเขา้ร่วมอาจอยู่ในรูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมี
ตวัแทนก็ได ้

 2.2 ควรก าหนดเวลาท่ีแน่ชดั เพื่อใหผู้ร่้วมสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองได ้
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3.ปัจจยัอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม  โดยปกติท่ีผ่านมาใน
กิจกรรมหน่ึง แมว้่าประชาชนจะเห็นดว้ยและมีโอกาสเขา้ร่วมแต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย วิธีการ
หรือผลประโยชน์ของกิจกรรมเพราะส่ิงเหล่าน้ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูก้ระท า 

จารุวรรณ  ชาวศรีทอง  (2543:31) ใหค้วามเห็นวา่ การมีส่วนร่วมเกิดจากปัจจยัส าคญั 
3 ประการ คือ  

1.ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความกงัวล
ส่วนบุคคล ซ่ึงบงัเอิญพอ้งตอ้งกนักลายเป็นความสนใจและความเป็นความห่วงกงัวลร่วมกนัของ
ส่วนร่วม 

2. ความเดือดร้อนและความไม่พึ่งพอใจร่วมกนัท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้น
ผลกัดนัใหพุ้ง่ไปสู่การรวมกลุ่ม การวางแผน และลงมือกระท าร่วมกนั 
 3.การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา
การตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งรุนแรงและมากพอท่ีจะท าใหเ้กิดความคิดริเร่ิมกระท าการท่ีสนองตอบ
ความเห็นชอบของคนสาวนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น ๆ 
 ช านาญ  วงศ์วิ นิจศร (2545 :27-28)  ได้ก ล่าวถึงปัจจัยทางว ัฒนธรรมท่ี มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ซ่ึงไดแ้ก่ลกัษณะส่วนบุคคลต่าง ๆคือ 
  1.อาย ุ
  2.เพศ 
  3.สถานภาพทางสังคม 
  4.อาชีพ 
  5.การศึกษา 
  6.ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั 
  7.ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
  8.ปัจจยัอ่ืนๆ เช่น การอาศยัในเมืองหรือชานเมือง  ค่านิยมและทศันนิยม 
  นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2531:20) ไดเ้สนอปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  1.ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท าใหชุ้มชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ 
  2.ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้เกิด
ความเกรงใจท่ีจะท า 
  3.อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าให้เกิดการบีบบงัคบัให้มีส่วน
ร่วมในการกระท าต่าง ๆเช่น บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส 
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 มาตราวดัระดับการมีส่วนร่วม 
 ช านาญ  วงศว์ินิจศร (2545 : 27) ไดเ้สนอมาตรวดัระดบัการมีส่วนร่วมไว ้3 ประการ 
คือ 

1.การกระท าโดยแต่ละบุคคล มิใช่เป็นการกระท าโดยกลุ่ม ซ่ึงอาจท าให้เกิดการ
วเิคราะห์หรือขอ้สรุปท่ีไม่ถูกตอ้ง  เพราะการแสดงออกของแต่ละบุคคลในกระบวนการการมีส่วน
ร่วมนั้นจะเห็นไดถึ้งค่านิยม ความรับรู้และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล  กล่าวคือกริยาท่ีถือว่าเป็น
การมีส่วนร่วมก็คือ  กริยาท่ีมีต่อการแสดงต่อผลของการกระท านั้นโดยตรงของแต่ละบุคคล  

2.ความหนาแน่นของการกระท า  ซ่ึงแสดงออกโดยการร่วมกระท าท่ีบ่อยคร้ัง 
ระยะเวลาของกิจกรรมท่ียาวนานหรือมีความผกูพนัและมีแรงจูงใจในการกระท า 

3.คุณภาพของการเขา้ร่วม ซ่ึงดูจากผลและผลกระทบของการกระท าในเบ้ืองตน้ เช่น 
ความรับผิดชอบ การตดัสินใจ  การเปิดกวา้งยอมรับ ความสามารถและความคิดเห็น มีการท าการ
ประเมินผล 
  
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

ขอ้เสนอแนะในการวิจยั การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอยา่งย ัง่ยืน ศึกษากรณีบา้นสลกัคอก 
หมู่ 4 ต าบลเกาะช้างใต้ อ าเภอเกาะช้าง  จังหวดัตราด แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือส่วนแรกเป็น
ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช ้และส่วนท่ี 2 เป็นขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

 
3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 3.1.1  ผลการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นขอ้มูลในการน าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารส่วน

ต าบลไดน้ าไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบายและการวางแผนการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังบา้น
สลกัคอกในอนาคต 

 3.1.2  ผลการวิจยัคร้ังน้ีจะใชเ้ป็นตวัอยา่งให้กบัชุมชนอ่ืนศึกษาและเป็นแบบอยา่ง
ในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 

 3.1.3  เป็นขอ้มูลในการจดัการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์สถานท่ีส าคญัทรงเคย
เสด็จของรัชกาลท่ี 5  
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3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
3.2.1  ควรศึกษาเร่ืองระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบั

การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชน และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีไม่มีส่วนไดส่้วน
เสีย วา่จะมีระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนัหรือไม่ อะไรเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้เกิดความเหมือน
หรือแตกต่าง เพื่อน าผลการศึกษามาเป็นขอ้มูลในการก าหนดแนวนโยบายในการจดัการทรัพยากร
ชายฝ่ังของชุมชนต่อไป 

3.2.2  ควรศึกษาเร่ืองการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ในการอนุรักษ์ป่าชายเลน
ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในชุมชนและกระบวนการท างานกลุ่มในชุมชนของกลุ่มต่าง 
ๆในบา้นสลกัคอก หมู่ 4 ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 

3.2.3  ควรศึกษาเร่ืองมิติทางด้านวฒันธรรมชุมชนและหลักปฏิบติัศรัทธาของ
ชุมชนและชุมชนอ่ืนๆ ในดา้นท่ีส่งผลหรือเป็นปัจจยัให้เกิดการจดัการป่าชายเลนในชุมชนรวมถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งศรัทธา-ชุมชน-ทรัพยากรในชุมชน 


