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ดงัน้ี 
 
1.  แนวคิดและทฤษฎ ี

 1.1 แนวคิด 
  1.1.1  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง  
  1.1.2  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการป่าชายเลน 
  1.1.3  แนวคิดการจดัการอยา่งย ัง่ยนื 
  1.1.4  แนวคิดการมีส่วนร่วม 
  1.1.5  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา 

 1.1.6  แนวคิดการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 1.2 ทฤษฎ ี

  1.2.1 ทฤษฎีเก่ียวกบัการอนุรักษ ์
   1. ทฤษฎีของทศันคติ 
   2. ทฤษฎีการเปล่ียนทศันคติ 
   3. กฎของนิเวศวทิยา 
  1.2.2 ทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันา 
   1. ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย 
   2. ทฤษฎีการพฒันาสังคมของ ดร.เอนสมิงเงอร์ 
  1.2.3 ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
   1. ทฤษฎีการแลกเปล่ียน(Exchange Theory) 
   2. ทฤษฎีจิตวทิยาสังคม 
  1.2.4 ทฤษฎีการสร้างความทนัสมยั (Modernization Theory) 
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 2. ทรัพยากรชายฝ่ัง   การอนุรักษ์   การพฒันา   การมีส่วนร่วม 
 2.1 ทรัพยากรชายฝ่ัง 
  2.1.1 ความหมายและรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยากรชายฝ่ัง 
  2.1.2 แนวทางการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 
  2.1.3 สภาพปัญหาของทรัพยากรชายฝ่ังและสภาพปัญหาชุมชนบา้นสลกัคอก 
 2.2  การอนุรักษ์ 
  2.2.1  ความหมายและรายละเอียดเก่ียวกบัการอนุรักษ ์
  2.2.2  หลกัการอนุรักษ ์
  2.2.3  รูปแบบการอนุรักษ ์
  2.2.4  วธีิการอนุรักษ ์
  2.2.5  แนวทางการอนุรักษ ์
 3.3  การพฒันา 
  3.3.1  ความหมายและรายละเอียดเก่ียวกบัการพฒันา 
  3.3.2  วธีิการพฒันา 
  3.2.3  การพฒันาและวกิฤติการณ์ทางส่ิงแวดลอ้ม   
 4.4 การมีส่วนร่วม 
  4.4.1  ความหมายและลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
  4.4.2  ประเภทการมีส่วนร่วม 
  4.4.3  รูปแบบการมีส่วนร่วม 
  4.4.5  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  4.4.6  มาตราวดัระดบัการมีส่วนร่วม 

3.  นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังระดับชาติและระดับจังหวดัและระดับท้องถิ่น             
4.  ชุมชนบ้านสลกัคอก 
5.  การจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชนบ้านสลกัคอกในอดีตและปัจจุบัน 
6.  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
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1.  แนวคดิและทฤษฎ ี
 

1.1 แนวคิด 

 1.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง 
ชายฝ่ังทะเล คือ แถบแผ่นดินนบัจากทะเลข้ึนไปบนบก จนถึงบริเวณท่ีมี

ลกัษณะภูมิประเทศเปล่ียนแปลงอยา่งเด่นชดั (มาโนช วงศสุ์รีรัตน์ 2538: 1) 
ชายฝ่ังทะเล หมายถึง บริเวณท่ีระบบนิเวศน์บนบกมาพบกบัระบบนิเวศท่ี

เป็นน ้าทะเล ซ่ึงครอบคลุมเน้ือท่ีไปทั้งบนบกและในน ้าพอควร (สุรพล สุดารา 2533: 237) 
ส าหรับประเทศไทย กรมพฒันาท่ีดินได้ก าหนดความกวา้งพื้นท่ีชายฝ่ัง

ทะเลเพื่อเป็นขอบเขตในการวางแผนการพฒันาท่ีดินชายทะเลไวก้บั 8 กิโลเมตร ซ่ึงลกัษณะภูมิ
ประเทศของชายฝ่ังทะเลแต่ละแห่งนั้นแตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะธรณีวิทยาของหินเปลือก
โลกท่ีประกอบเป็นชายฝ่ัง  และอิทธิพลจากการกระท าของคล่ืนลม และกระแสน ้ าในบริเวณนั้น 
(วรรณา วงษว์านิช 2539: 40) 

ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล  มีความหมายรวมถึงป่าชายเลน ป่าพรุ แนวหญา้
ทะเล  แนวปะการัง และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ท่ีมีผลสืบเน่ืองมาจากทรัพยากรชายฝ่ังทะเล 
ไดแ้ก่ สัตวป่์า ของป่า หาดชายเลน ส่ิงเหล่าน้ีจดัเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถฟ้ืนสภาพได้
(Renewable Resources) และถา้หากมีการอนุรักษท่ี์เหมาะสมก็จะเกิดการทดแทนข้ึนมาใหม่ และ
สามารถบ ารุงรักษาสภาพให้คงอยู่ เพื่ออ านวยประโยชน์ต่อไปไม่ส้ินสุด (มาโนช วงษ์สุรีรัตน์ 
2538: 1) 

ความส าคัญของทรัพยากรชายฝ่ัง 
ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการ

พฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม จดัได้ว่าเป็นแหล่งท่ีมีความ
หลากหลายทางดา้นนิเวศวิทยา ประกอบดว้ยแนวปะการัง ป่าชายเลน หญา้ทะเล พื้นท่ีเกาะ และ
ชายหาด รวมไปถึงส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่รวมกนัเป็นระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล (อ าไพ หรคุณารักษ ์
2534:4)  บริเวณชายฝ่ังทะเลเป็นแหล่งสะสมธาตุอาหารจากบนบก จึงมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม
ส าหรับเป็นท่ีวางไข่ เล้ียงตวัอ่อน และเป็นแหล่งอาหารส าหรับสัตวน์ ้ าหลายชนิด มีความส าคญัใน
ดา้นการป้องกนัภยัธรรมชาติ เช่น คล่ืน พายุ ตลอดจนการกดัเซาะพงัทลายของชายฝ่ัง (ส านกังาน
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2534: 66) นอกจากน้ีสภาพแวดลอ้มชายฝ่ังยงัมีความส าคญั
อย่างยิ่งต่อการท่องเท่ียว ซ่ึงตอ้งอาศยัสภาพแวดล้อมธรรมชาติท่ีสะอาดและปราศจากมลพิษ
(ประมุข แกว้เนียม 2529: 4) ระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลมีความสลบัซบัซอ้นความอุดมสมบรูณ์ของส่ิง
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หน่ึงเก้ือกูลให้ส่ิงหน่ึงด ารงอยู่ได้ ในท านองเดียวกันความเส่ือมโทรมของส่ิงหน่ึงย่อมส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศทั้งหมด 

ธ ามรงค ์ประกอบบุญ(2532: 53) กล่าววา่ การใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศ
ชายทะเล มี 3 แบบ คือ 

1.การเปล่ียนแปลงระบบนิเวศอย่างถาวร เช่น การพฒันาเมือง การสร้าง
ส่ิงก่อสร้างต่างๆ เป็นตน้ 

2.การเก็บเก่ียวผลผลิตโดยตรงจากทรัพยากรชายฝ่ังมาใช้ประโยชน์ เช่น 
น ามาท าเคร่ืองประดบั เคร่ืองใชใ้นครัวเรือน อุตสาหกรรมยา เป็นตน้ 

3.การใช้ประโยชน์ระบบนิเวศในลกัษณะทางอ้อม เช่น ใช้ในกิจกรรม
นนัทนาการ ด าน ้า  แล่นเรือ วา่ยน ้า การศึกษา เป็นตน้ 

1.1.2 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการป่าชายเลน 

1) ความหมาย  
สนิท อักษรแก้ว(2542)  ได้ศึกษาความหมายของป่าชายเลนจาก

นกัวทิยาศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงของโลกท่ีใหค้วามสนใจป่าชายเลนหลายท่าน ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายของ
ป่าชายเลน ดงัน้ี 

ในปี  ค.ศ.1903 A.F. W. Schimper นกัภูมิศาสตร์ทางพืชท่ีมีช่ือเสียงของ
โลก ไดใ้ห้ความหมาย ป่าชายเลน หรือ mangrove forest ไวว้า่ เป็นสังคมพืชท่ีข้ึนอยูต่ามบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลปากแม่น ้าหรืออ่าว ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีมีระดบัน ้าทะเลท่วมถึงในช่วงท่ีมีน ้ าข้ึนสูงสุด และ
ใหช่ื้ออีกอยา่งหน่ึงวา่ tidal forest 

ในปี ค.ศ.1962 ศาสตราจารย ์L.V.Du ได้ให้ความหมายป่าชายเลนไว ้2 
ประการ คือ ประการแรก หมายถึง สังคมพืชท่ีประกอบดว้ยพนัธ์ุไมห้ลายชนิดหลายตระกูลและ
เป็นพวกท่ีมีใบเขียวตลอดปีซ่ึงมีลกัษณะทางสรีรวิทยาและความตอ้งการส่ิงแวดลอ้มท่ีคลา้ยกนั 
และประการท่ีสอง หมายถึง กลุ่มของสังคมพืชท่ีข้ึนอยูบ่ริเวณปากอ่าว ชายฝ่ังทะเลบริเวณเขตร้อน
ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบดว้ยพนัธ์ุไมส้กุลโกงกางเป็นไมส้ าคญัและมีไมต้ระกลูอ่ืนปะปนอยูบ่า้ง 

ส่วนสนิท อกัษรแกว้ ไดใ้ห้ความหมายของป่าชายเลนว่า กลุ่มสังคมพืชท่ี
ข้ึนอยูต่ามชายฝ่ังทะเลดินเลน และใชก้นัแพร่หลายในประเทศแถบลาตินอเมริกา ส าหรับประเทศ
ไทยนิยมเรียกป่าชนิดน้ีวา่ ป่าชายเลน หรือ ป่าโกงกาง 

2) ระบบนิเวศป่าชายเลน   
 กลุ่มของสังคมพืชท่ีข้ึนอยู่ในเขตน ้ าลงต ่าสุดและน ้ าข้ึนสูงสุดบริเวณ

ชายฝ่ังทะเล  ปากแม่น ้าหรืออ่าวป่าชายเลนเป็นบริเวณท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวติหลายชนิดทั้งพืชและ
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สัตว ์ป่าชายเลนจึงใหป้ระโยชน์ทั้งทางดา้นพลงังานและไมใ้ชส้อย  ตลอดจนเป็นแหล่งผลิตอาหาร
โปรตีนท่ีส าคญัเน่ืองจากป่าชายเลนเป็นท่ีวางไข่  แหล่งอาหารและการเจริญเติบโตของสัตวน์ ้ า
เศรษฐกิจนานาชนิด  นอกจากน้ีป่าชายเลนยงัช่วยดกัตะกอนส่ิงปฎิกูลและสารพิษต่าง ๆมิให้ไหล
ลงไปสะสมบริเวณชายฝ่ังและในทะเล  การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าชายเลนเพื่อประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ  ส่งผลกระทบต่ระบบนิเวศป่าชายเลนเป็นอย่างมาก  ซ่ึงลกัษณะผลกระทบโดยตรงท่ี
เกิดข้ึนต่อป่าชายเลนจ าแนกไดเ้ป็น 3 ประการใหญ่ (สนิท อกัษรแกว้, 2532)  คือ ประการแรกเป็น
ผลกระทบทางด้านกายภาพและเคมีภาพ  ได้แก่  อุณหภูมิน ้ า  ปริมาณออกซิเจนละลายในน ้ า 
ปริมาณธาตุอาหาร  ความเคม็ สภาพทางอุทกวทิยา  (การข้ึนลงของน ้าทะเลและปริมาณน ้ าจืด) การ
ตกตะกอน ปริมาณสารพิษและการพงัทลายของดิน  เป็นตน้  ประการท่ีสอง ผลกระทบทางดา้น
ชีววทิยา ไดแ้ก่  การเปล่ียนแปลงชนิด ปริมาณและลกัษณะโครงสร้างของพืชและสัตวน์ ้า 

3) ความส าคัญและประโยชน์ของป่าชายเลน 
ป่าชายเลนแมจ้ะมีเน้ือท่ีเพียงเล็กน้อยเม่ือเทียบกบัป่าบก แต่ป่าชายเลน

นบัวนัจะมีความส าคญัต่อชีวิตประชากรและเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่ป่าชายเลน
เป็นท่ีรวบรวมของสังคมพืช สัตวน์ ้ า และสัตวบ์กนานชนิด ป่าชายเลนจึงนบัวา่เป็นระบบนิเวศท่ีมี
คุณค่ามหาศาลความส าคญัและประโยชน์ของป่าชายเลนดงัน้ี คือ (100 ปี กรมป่าไม,้ 2539) 

3.1 ความส าคญัดา้นป่าไม ้ผลผลิตท่ีไดจ้ากป่าชายเลนซ่ึงช่วยเพิ่มเศรษฐกิจ
ของประเทศไดม้ากคือ การน าไมจ้ากป่าชายเลนมาใชป้ระโยชน์ในลกัษณะต่าง ๆกนัหลายรูปแบบ
ท่ีนิยมกนัมากอยา่งกวา้งขวางก็คือการเผาถ่าน โดยเฉพาะการน าไมโ้กงกางมาท าเป็นถ่าน น าไปใช้
เป็นเสาเข็ม ไมค้  ้ายนั สร้างบา้นเรือน เฟอร์นิเจอร์และไมจ้ากป่าชายเลนยงัน ามาใชป้ระโยชน์ทาง
อุตสาหกรรมเก่ียวกบัการกลัน่ไมห้รือสกดัเอาสารเคมีท่ีเป็นประโยชน์โดยเฉพาะผลผลิตดา้นแทน
นิน เมททิลแอลกอฮอล ์กรดน ้าส้ม และน ้ามนัดิบ 

3.2 ความส าคญัทางด้านประมง ป่าชายเลนมีบทบาทส าคญัในการรักษา
ก าลงัผลิตของประมงชายฝ่ัง และนอกฝ่ังใหมี้ศกัยภาพสม ่าเสมอโดยตรง โดยป่าชายเลนเป็นแหล่ง
อาหารท่ีส าคญัส าหรับสัตวน์ ้ านานาชนิดไม่วา่จะเป็นพวกหอย กุง้ ปู และปลา วงจรชีวิตของสัตว์
น ้ าเหล่าน้ีจะมีความส าคญักบัป่าชายเลนอย่างมาก ทั้งในดา้นเป็นท่ีอยู่อาศยั แหล่งเพาะพนัธ์ุการ
เจริญเติบโต ป่าชายเลนสามารถผลิตอาหารและแร่ธาตุหลายชนิด โดยได้จากการร่วงหล่นและ
สลายตวัของเศษไมใ้บไม ้ซากพืชเหล่าน้ีจะย่อยสลายกลายเป็นอาหารปฐมภูมิในระบบนิเวศป่า
ชายเลน ท าให้ป่าชายเลนเป็นแหล่งยงัชีพของประชากรท่ีอาศยัอยูต่ามชายฝ่ังทะเลซ่ึงอาศยัรายได้
จากการท าประมงขนาดเล็กและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง 
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3.3  ความส าคญัในการรักษาความสมดุลของส่ิงแวดล้อม  ป่าชายเลนมี
บทบาทส าคญัในการป้องกนัพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลจากคล่ืนลมแรง โดยจะช่วยลดความรุนแรงของลม
พายลุงจนไม่ท าให้เกิดอนัตรายต่อระบบนิเวศ ช่วยป้องกนัการกดัเซาะดินท่ีอยูบ่ริเวณชายฝ่ังทะเล
ไม่ให้มีการพงัทลาย เป็นแหล่งดกัตะกอนสารปฏิกูลและสารมลพิษต่าง ๆจากบนบกไม่ให้ลงสู่
ทะเล โดยรากของตน้ไมใ้นป่าชายเลนท่ีงอกออกมาเหนือพื้นดิน ท าหนา้ท่ีตะแกรงธรรมชาติคอย
กลัน่กรองส่ิงของต่าง ๆท่ีมากบักระแสน ้า  

ป่าชายเลนนอกจากมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใน
ดา้นการประมง การป่าไม ้และการด ารงชีพของประชาชนท่ีอาศยัตามชายฝ่ังทะเลซ่ึงยงัชีพอยูไ่ด้
ด้วยการท าประมงชายฝ่ังขนาดเล็ก และใช้ป่าชายเลนเป็นแหล่งเอ้ืออ านวย ปัจจยัท่ีจ  าเป็นต่อ
ด ารงชีวติ เช่น หลกัไมส้ าหรับอุปกรณ์จบัปลา เปลือกไมช้ายเลนส าหรับยอ้มอวนและแหให้คงทน 
เคร่ืองมือจบัปูจากไมป่้าชายเลน  น ้ าผึ้งจากรังผึ้งในป่าชายเลน รวมทั้งการใชไ้มใ้นการปลูกสร้าง
บา้นเรือนและสะพานทางเดินต่าง ๆ 

4. สาเหตุของความสูญเสียและความเส่ือมโทรมของพืน้ทีป่่าชายเลน 
อภิสิท ธ์ิ  เ อ่ียมหนอ(อ้างในศิริวรรณ ศิ ริ บุญ,2545)  ก ล่าวว่า  การ

เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ส่ิงปกคลุมดิน และทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนไดเ้องตามธรรมชาติและ
จากการกระท าของมนุษยท่ี์ช่วยเร่งให้การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนไดบ้่อยและรวดเร็วมากข้ึน ป่าชาย
เลนมีปริมาณจ ากดัเม่ือน ามาใชจ้ะเส่ือมลงและหมดไปโดยรวดเร็ว การเส่ือมตามธรรมชาติจะมีการ
ชดเชยหมุนเวยีนอยา่งชา้ๆ ตามระบบของมนัในระยะเวลาค่อนขา้งคงท่ี 

ด้วยเหตุน้ีจึงพบว่าการใช้ทรัพยากรป่าชายเลนท่ีมากเกินกว่าระดับ
ความสามารถท่ีธรรมชาติจะสร้างทดทนไดก่้อให้เกิดการลดลงและการเส่ือมโทรมลงของพื้นท่ีป่า
ชายเลนอย่างรวดเร็วในประเทศไทย ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยใ์นรูปแบบต่างๆ 
หลายประการคือ 

4.1 การเปล่ียนแปลงสภาพป่าชายเลนอันเ น่ืองมาจากการเพิ่มของ
ประชากร การพฒันาและการน าความทนัสมยัมาสู่ชุมชน เป็นการเปล่ียนแปลงสภาพป่าเพื่อเป็น
ท่ีตั้งถ่ินฐานของชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม ท่าเรือ แพปลา และการตดัถนน 

4.2 การเปล่ียนแปลงสภาพป่าชายเลนเป็นท่ีเล้ียงสัตวน์ ้า เช่น นากุง้และการ
เล้ียงปลา โดนเฉพาะการต่ืนตวัในการเล้ียงกุง้แบบพฒันาในช่วงหลงัปี พ.ศ.2522 ซ่ึงมีการขยายตวั
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีพบมากในจงัหวดัสมุทรสาคร สมุทรสงคราม จนัทบุรี  
ราษฎร์ธานี เป็นตน้ 
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4.3 การตดัไมเ้กินก าลงัผลิตของป่า ซ่ึงพบในเกือบทุกจงัหวดัท่ีมีป่าชาย
เลน การเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ท่ีดินและพื้นท่ีป่าชายเลนเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบนิเวศป่าชายเลนโดยตรงและระบบนิเวศประเภทอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องกับบริเวณชายฝ่ัง การเปล่ียนแปลงน้ีส่งผลให้เกิดการลดลงของปริมาณสัตว์น ้ า การ
สูญเสียแนวป้องกนัคล่ืนลมและแนวป้องกนัการพงัทลายของพื้นท่ีชายฝ่ัง รวมทั้งการเพิ่มปริมาณ
ของมลพิษต่าง ๆและตะกอนท่ีไหลลงสู่ชายฝ่ังทะเลและแม่น ้ า ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพ
ชีวติของคนในประเทศโดยรวม 

5. การจัดการป่าชายเลน 
การจดัการป่าชายเลนอยา่งมีประสิทธิภาพนั้นมีแนวทางในการด าเนินทั้ง

จากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว นกัวิชาการ และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยมีแนวทางสรุปไดด้งัน้ี 

แนวปฏิบติัท่ีเป็นไปได้ต่อการป้องกนัฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลนของ
ประเทศไทย  

สนิท อกัษรแก้ว(2545)กล่าวถึง การป้องกนัฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลน
ให้เกิดผลดีอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการในหลายเร่ืองอย่างต่อเน่ือง โดยมีแนวทาง
ปฏิบติั  ดงัน้ี 

1. ประชาชนทุกระดบัตอ้งให้มีจิตส านึกหวงแหน และให้ความส าคญัของ
ทรัพยากรป่าชายเลนให้มาก ปัจจุบนัพบว่ามีบุคคลหลายพวกหลายกลุ่มท่ีมองป่าชายเลนแค่มีไม้
เล็ก ๆ ซ่ึงท าประโยชน์นอ้ยและมีค่าทางเศรษฐกิจต ่าเท่านั้น ควรจะน ามาใชป้ระโยชน์ทางดา้นเพิ่ม
ผลผลิตประมงชายฝ่ัง ป้องกนัการพงัทลายชายฝ่ัง รักษาสมดุลชายฝ่ัง และเป็นแหล่งรวบรวมความ
หลากหลายทางชีวภาพซ่ึงทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ีเป็นคุณค่าของป่าชายเลนท่ียากต่อการประเมินเป็น
ตวัเงินหรือคุณค่าทางเศรษฐกิจได ้

2. ตอ้งผสมผสานแผนการจดัการและการป้องกนัฟ้ืนฟูและอนุรักษป่์าชาย
เลนของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐทั้งส่วนกลางและจงัหวดั เอกชน และรวมไปถึงประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจมีการประสานงานละการด าเนินการใหเ้กิดเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน  

3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมและมีจิตส านึกในการ
ป้องกนัฟ้ืนฟูปลูกป่าและอนุรักษใ์หม้ากข้ึน กิจกรรมน้ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งและไดมี้บทพิสูจน์ใน
หลายพื้นท่ีจากหลายประเทศแลว้วา่ การป้องกนัและฟ้ืนฟูป่าชายเลนจะส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ
มิได ้หากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ี ในหลายจงัหวดัการอนุรักษป่์าชายเลนไดผ้ลดี ซ่ึง
เป็นผลมาจากความตั้งใจการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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4. การใช้กฎหมายบงัคบัเป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นและจะจอ้งด าเนินการ
อยา่งจริงจงัให้เกิดผลเป็นรูปธรรม รวมถึงการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายระเบียบต่าง ๆ ให้เกิดความ
รัดกุม และควรเพิ่มบทลงโทษใหรุ้นแรง  

5.เร่งจดัการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้ความรู้และให้การศึกษาต่อบุคคล
ทุกระดบัอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ เพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัป่าชายเลนท่ีถูกตอ้งอยา่ง
แทจ้ริงซ่ึงจะส่งผลใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลนอยา่งเหมาะสมอยา่งย ัง่ยืน และมิ
ใหเ้กิดผลเสียต่อระบบนิเวศป่าชายเลน ซ่ึงเป็นสมบติัของชาติและประชาชนทุกคน 

6. การจัดการป่าชายเลนทีใ่ห้ความส าคัญกบับทบาทของชุมชนท้องถิน่และ
ภาคเอกชนต่าง ๆของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง(2551) มีแนวทางการจดัการป่าชายเลน
ท่ีแตกต่างกนัไป โดยข้ึนอยู่กบัสภาพพื้นท่ีสังคม และวฒันธรรมของชุมชนในพื้นท่ีนั้นซ่ึงส่วน
ใหญ่ปรากฏในรูปแบบต่าง ๆดงัน้ี 

6.1 การสร้างจิตส านึกของชุมชนใหเ้กิดความหวงแหนทรัพยากร 
6.2 การวางแผนและก าหนดกฎระเบียบการใชป้ระโยชน์ใหมี้ความย ัง่ยนื 
6.3 การป้องกนัและเฝ้าระวงัป่าชายเลนและทรัพยากรชายฝ่ัง 
6.4 การปลูกและฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีเส่ือมโทรมใหดี้ข้ึน 
6.5 การเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศป่าชายเลน 
6.6 การพฒันาเป็นแหล่งเรียนรู้โดยใช้ส่ือตามธรรมชาติ และเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
1.1.3 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการอย่างยัง่ยนื 

การใชท้รัพยากรในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตวัได ้และไม่ใชเ้กิน
ความสามารถในการผลิตทดแทน  การปล่อยมลพิษตอ้งอยู่ในระดบัท่ีระบบนิเวศสามารถดูดซับ
และท าลายได ้

กรอบแนวคิดการจัดการอย่างย ัง่ยืน ปรับปรุงกระบวนทัศน์ส าหรับ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง เช่น ผูบ้ริหารประเทศ ตอ้งตระหนกัว่า ทรัพยากรธรรมชาติเป็นทุน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรเท่ากบัเพิ่มทุนทางธรรมชาติ และตอ้งให้ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการ การใช้
อยา่งประหยดัและรับภาระตน้ทุนค่าใชจ่้าย การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ียงัตอ้งยึดหลกับริหาร
การจดัการเชิงนิเวศเปล่ียนรูปแบบ“การจดัการตามเขตปกครอง”เป็น“การจดัการภายใตร้ะบบ
นิเวศ”เ ช่น ระบบลุ่มน ้ า เพื่อให้ เกิดการบูรณาการ และมีการจัดการต้องหลากหลายตาม
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
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ประการท่ีแรก  ทรัพยากรธรรมชาติชีวภาพ ใช้อย่างคุม้ค่าและหมุนเวียน
กลบัมาใชใ้หม่ 

ประการท่ีสอง  ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพและมลภาวะเป็นพิษ ตอ้งเนน้การ
ป้องกนัมากกวา่แกไ้ข 

ประการสุดท้าย  ส่ิงแวดล้อมทางมนุษย์และสังคม ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ความเช่ือ ศาสนา ตอ้งอนุรักษใ์หค้งอยูสื่บไป 

อย่างไรก็ตามแนวคิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติจดัเป็นเร่ืองท่ีส าคญั
เร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการเพราะในปัจจุบนัจะเห็นว่าทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพฒันา
แลว้หรือกลุ่มประเทศท่ีก าลงัพฒันาลว้นแต่ตอ้งเผชิญกบัปัญหาความเส่ือมโทรมปัญหาการร่อย
หรอของทรัพยากรธรรมชาติดว้ยทั้งส้ิน 
  แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการ   

คอร์ทแลนด์ แอล โบวี และคนอ่ืน ๆ  ให้ค  าจ  ากดัความของการจดัการว่า 
หมายถึง กระบวนการท่ีท าให้องคก์รประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายโดยผา่นกระบวนการวางแผน  
การจดัการองค์การ  การส่ือสาร และการควบคุมคนงาน การเงิน สภาพแวดล้อม และข้อมูล
สารสนเทศขององคก์รเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในทางปฏิบติั 

เถาวลัย ์ นันทาภิวฒัน์ (2520: 1) กล่าวถึง ความหมายของการจดัการว่า  
หมายถึงการวางแผน การจัดสายงาน การปฏิบัติขั้ นด าเนินงาน และการควบคุม เพื่อให้
วตัถุประสงคข์ององคก์ารสามารถกระท าไดส้ าเร็จอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ 

ทรงศกัด์ิ    พิริยะกฤติ (2543: 5) กล่าววา่   การจดัการ หมายถึง การท างาน
ให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีท่ีก าหนดไว ้โดยอาศยัทรัพยากรทางการจดัการท่ีมีอยู่ จดัสรร จดัล าดบั  
มอบหมายให้ผูอ่ื้นท างาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีตอ้งการ จึงมองไดว้่าการจดัการจะตอ้งมี
ขั้นตอนมีกระบวนการ มีความต่อเน่ือง มีการติดตามประเมินผล เพื่อใหรู้้วา่ไดผ้ลหรือไม่ได ้

ธงชยั  สันติวงษ ์(2531: 1) ไดนิ้ยามวา่ การจดัการ คือ ภารกิจของบุคคลใด
บุคคลหน่ึงหรือหลายคนท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีประสานให้การท างานของบุคคลท่ีต่างฝ่ายต่างท า และ
ไม่อาจประสบผลส าเร็จจากการแยกกนัท าใหส้ามารถบรรลุผลส าเร็จไดด้ว้ยดี 

พะยอม วงศ์สารศรี(2537: 30) กล่าวว่า การจดัการเป็นกระบวนการท่ีใช้
ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินกิจกรรมตามขั้นตอนโดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจของสมาชิก
องค์การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต้องการ และความมุ่งหวงัด้านการ
เจริญกา้วหนา้ในการปฏิบติังานของสมาชิกในองคก์ารควบคู่กนัไปดว้ยจะช่วยให้องคก์ารสัมฤทธ์ิ
ผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
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สถาบนัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2540: 13-14) ได้
กล่าวถึงศกัยภาพของการจดัการวา่ประกอบดว้ย การใหก้ารศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัและ
รักษาส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียวและองคก์รในการจดัการท่ีใหค้วามส าคญัต่อการร่วมมือกนั 

สมยศ  นวีการ(2537 : 58) ได้อธิบายกรอบแนวคิดว่า การจัดการเป็น
กระบวนการของการท างานให้ส าเร็จผ่านบุคคลอ่ืน ๆ และทรัพยากรต่าง ๆทั้งทางดา้นก าลงัคน
และเทคนิคในแนวทางท่ีท าใหเ้ป้าหมายขององคก์ารประสบความส าเร็จ 

เกษม   จนัทร์แกว้ (2536: 255) ให้ความหมายวา่ “การจดัการ”  หมายถึง 
ขบวนการจดัรูปแบบท่ีมีขนาดและทิศทาง การใช้ แกไ้ข ปรับปรุง ซ่อมแซม บ าบดั ท าลาย และ
ควบคุมทรัพยากรในระบบส่ิงแวดลอ้มใหส้ามารถเอ้ือประโยชน์ของมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยนืและต่อเน่ือง 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525(2539: 222) ให้ความหมาย  
ค  าวา่  “การจดัการ”หมายถึง สั่งงาน  ควบคุมงาน และด าเนินการ 

สรุป การจดัการทรัพยากร หมายถึง การท างานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนด
ไวโ้ดยอาศยัทรัพยากรทางการจดัการท่ีมีอยู่ จดัสรร จดัล าดบั มอบหมายให้ผูอ่ื้นท างาน เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามท่ีต้องการ  จึงมองได้ว่าการจัดการต้องมีขั้นตอน มีกระบวนการ มีความ
ต่อเน่ืองมีการติดตามประเมินผล เพื่อใหไ้ดผ้ลหรือไม่ไดผ้ล 

วธีิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ เป็นปัญหาส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัชีวติ และความเป็นอยูข่องทุกคน และเป็นปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข ซ่ึงวิธีการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีความส าคญั  มีผูเ้สนอแนวทางท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดด้งัน้ี 
 วิวฒัน์ คติธรรมนิตย(์2546: 34)  กล่าวถึง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ให้เกิดประสิทธิผลและย ัง่ยืนได้นั้น จะตอ้งอาศยัความรู้ ความเช่ียวชาญ รวมทั้งเทคนิควิธี การ
วนิิจฉยั การตดัสินใจ ตอ้งอาศยัหลกัความเขา้ใจเป็นพื้นฐานหลายประการ  คือ 
 1.ทรัพยากรธรรมชาติต่างมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงประกอบกนัเป็นระบบ
นิเวศเดียวกนัท่ีเป็นเอกภาพ นับตั้งแต่พื้นท่ีสูงหรือภูเขา ป่า ลงมายงัพื้นท่ีท าการเกษตร ชุมชน
ชนบท ชุมชนเมืองตลอดไปจนถึงชายฝ่ังทะเลและมหาสมุทร การจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่วน
หน่ึงย่อมส่งผลกระทบถึงส่วนอ่ืนๆ เป็นลูกโซ่ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของ
ชุมชนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติมาโดยตลอด  การประเมินผลการศึกษาถึงผลกระทบ ซ่ึง
ไม่อาจจ ากดั 
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 2.ชีวิตของคนและชุมชน เป็นรากเหงา้ของภูมิปัญญาทั้งหลาย ภูมิปัญญา
เหล่าน้ีแอบแฝงอยู่ในรูปธรรมเนียมประเพณีปฏิบติัของชุมชนไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรเพื่อเป็นอาหารหรือยารักษาโรค 
 3.วิถีชีวิตอนัมีมาในประวติัศาสตร์สังคมและวฒันธรรมเป้นกระบวนการ
ชีวติท่ีมีความต่อเน่ือง การพฒันาเปล่ียนแปลงใด ๆก็ตามยอ่มไม่อาจปฏิเสธชีวิตในสังคมท่ีมีความ
ต่อเน่ืองไดโ้ดยเฉพาะในชุมชนชนบท 
 เ ช่น เ ดียวกันกับแนวคิดในการจัดการท รัพยากรธรรมชา ติให้ มี
ประสิทธิภาพของ นิธิ   เอียวศรีวงศ ์(2549: 235-236) คือ เป็นการจดัการให้เกิดมากข้ึนใชไ้ดม้าก
ท่ีสุดเสียแรงหรือลงทุนน้อยท่ีสุด ให้ทุกคนไดใ้ช้มากท่ีสุดโดยมีเป้าหมายหลกัคือ ให้ทุกคนไดใ้ช้
ทรัพยากรพร้อมกัน เปิดโอกาสให้คนส่วนใหญ่ได้เข้าไปใช้ทรัพยากร มีการจัดการเพื่อใช้
ทรัพยากร มีกฎเกณฑ์การใช้ทรัพยากร ท่ีกระจายกนัไดอ้ย่างดี สามารถใช้ไดอ้ย่างย ัง่ยืนเม่ือหมด
เปลืองไปมีโอกาสงอกเงยกลบัข้ึนไปใหม่ 
 ดังนั้ นเพื่อ เป็นการลดสภาพปัญหาดังกล่าวจึงจ า เป็นจะต้องมีการ
ด าเนินการท่ีเหมาะสมรัดกุมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยมีแนวคิดพื้นฐานในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ   วชิยั เทียนนอ้ย (2543: 20-22) สรุปไดด้งัน้ี 

 1.การสร้างระเบียบกฎเกณฑ ์
 เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะน ามาใช้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพราะจาก
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบนัน้ี จะเห็นได้ว่า มี
พื้นฐานมาจากการท่ีผูใ้ชท้รัพยากรธรรมชาติไม่เคารพในกฎเกณฑ์ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองมาก
ท่ีสุด ซ่ึงกฎระเบียบน้ีควรท่ีผูรั้บผิดชอบ จะต้องมีการสร้างปรับปรุงให้มีความเหมาะสมต่อ
สถานะภาพ และสถานการณ์ของทรัพยากรธรรมชาติแต่ละประเภท รวมทั้งผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีก ากบัดูแล 
การใชร้ะเบียบกฎเกณฑ ์ตอ้งปฏิบติัอยา่งจริงจงัและเขม้งวด 
 2.การใชเ้ทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพสูง 
 ในปัจจุบนัวิทยาการของโลก ในสาขาต่าง ๆ ไดมี้การพฒันากา้วไกลมาก
ข้ึน ดังนั้ น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงสมควรน าเคร่ืองมือหรือเทคโนโลยีท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงมาใช้ เพื่อลดปัญหามลพิษ  ท่ีเกิดข้ึนตามมา เช่น ในปัจจุบัน มีการพัฒนา
เทคโนโลยี ในการท่ีจะน าเอาพลังงานแสงแดด มาใช้ทดแทนพลังงานจาก ฟอสซิส ได้ดีข้ึน 
ถึงแมว้า่ปัจจุบนัน้ีตน้ทุนจะสูงกวา่ แต่เช่ือวา่ในอนาคตถา้ยงัคงมีการพฒันาท่ีกา้วหนา้ข้ึนในท่ีสุด ก็
จะสามารถน ามาใชท้ดแทนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
 3.การสร้างระเบียบวนิยั 
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 ในปัจจุบนั จะเห็นไดว้า่ไดมี้กลุ่มองคก์ร ตลอดจนหน่วยงานทั้งของรัฐและ
เอกชน ไดเ้ร่ิมให้ความสนใจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน นบัเป็นโอกาสอนัดีในการ
ท่ีจะอาศยักลุ่มผูส้นใจเหล่าน้ีเป็นผูน้ าในการสร้างระเบียบวินยัให้เกิดข้ึนเป็นจุดเร่ิมตน้ โดยการ
จดัตั้งเป็นชมรม หรือสมาคมจะเป็นตวัช่วยเสริมสร้างความมีระเบียบวินยัในการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในวงกวา้ง 

 4.การใหค้วามรู้ใหก้ารศึกษา 
 การจดัการศึกษาเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ให้กบัประชาชนในทุกระดบั 

ทุกกลุ่มทั้งในระบบและนอกระบบ ซ่ึงการให้ความรู้ควรจะเน้นเก่ียวกบั การท าให้เกิดทกัษะ
ความรู้ความความเขา้ใจ และจิตส านึกให้เกิดข้ึนเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองกนัไป ตลอดจนการ
เผยแพร่โดยอาศยัผ่านทางส่ือสารมวลชน ในทุกแขนงสาขา ก็จะเป็นส่ิงท่ีช่วยกระตุน้ประชาชน 
ให้มี ส่วนร่วม ในการท่ีจะเข้ามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ให้บัง เกิดผลท่ีดี ข้ึน ทั้ ง น้ี 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีปรากฏอยูใ่นส่วนต่าง ๆของโลก สมควรไดรั้บการดูแลรักษา ประเทศชาติ 
จะเจริญกา้วหนา้และมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจจ าเป็นตอ้งรู้จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งฉลาด 
และเหมาะสม การท่ีมนุษยส่์วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองการจดัการ จะก่อให้เกิดผลดีต่อการ
บ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ 

ปัญหาของการจัดการ 
แนวคิดและรูปแบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีส่วนร่วม 

ไดรั้บความส าเร็จและถูกผลกัดนัให้มีการน ามาประยุกต์ใช้ในการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรมากข้ึน 
แต่ยงัมีปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ ซ่ึงมีผูก้ล่าวถึงปัญหาและ
อุปสรรคของการมีส่วนร่วมโดยชุมชนไว ้ดงัน้ี 

เจ่ิมศักด์ิ ป่ินทอง (2543: 53) ได้กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคของการ
จดัการธรรมชาติโดยชุมชนมีส่วนร่วมวา่ เกิดจากเจา้หนา้ท่ีและระบบราชการเป็นอุปสรรคต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 2 ดา้น คือ 

1.ปัญหาเก่ียวกบัตวัชาวบา้นเองความเป็นปัจเจกบุคคล การอยูภ่ายใตร้ะบบ
อุปถมัภห์รือพึ่งบุคคลภายนอกมากเกินไป ดูถูกฐานะตนเอง เลือกผูน้ าท่ีสามารถอุปถมัภต์นเองได ้

2.ปัญหาเก่ียวกบัตวัเจา้หนา้ท่ีและระบบราชการ ไดแ้ก่การก าหนดนโยบาย
มาจากเบ้ืองบน การจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลาง ค านึงถึงเฉพาะกิจกรรมท่ีส่วนกลางก าหนด 
ขาดการประสานงานและรับปฏิบติัเฉพาะนโยบายหลกั มีความสัมพนัธ์แบบผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย มกัเช่ือ
ว่าตนเองมีฐานะสูงกว่าชาวบ้านทัว่ไป ท าตวัให้พอใจเฉพาะแก่ผูบ้งัคบับญัชา ไม่ตอ้งการให้
ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัการ 
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สุวทิย ์บุญช่วย (2544: 11-12) ไดก้ล่าวถึง ปัญหาความขดัแยง้ โดยกล่าววา่
ระบบการจดัการทรัพยากร  โดยชุมชนในทุกพื้นท่ี ลว้นแต่ตกอยู่ภายใตแ้รงกดดนัและเผชิญกบั
ปัญหาความขดัแยง้ในกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์  และความเส่ือมโทรมอนัเน่ืองมาจากสาเหตุส าคญัหลาย
ประการไดแ้ก่ กระบวนการเปล่ียนแปลงทรัพยากรไปเป็นสินคา้รูปแบบต่าง ๆ (Com-modification 
of Natural Resources) เช่น การท่ีสัตวน์ ้ าถูกกอบโกยเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์  การลบลา้ง การ
ยกเลิกและปฏิเสธระบบ  หรือแนวคิดลทัธิตามธรรมเนียมประเพณีของชุมชน ผลต่อเน่ืองจาก
ชุมชนในท้องถ่ินลดทอนแรงจูงใจท่ีจะอนุรักษ์ทรัพยากรในท้องถ่ิน ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและสังคม เช่น นโยบายพฒันาประเทศ การเพิ่มประชากร กระบวนการใช้
ทรัพยากรเชิงพาณิชย ์การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี ซ่ึงมกัจะส่งผลให้ระบบและวิธีการจดัการ
ทรัพยากรชุมชนตอ้งปรับเปล่ียนหรือไม่ก็ตอ้งยกเลิกสูญหายไปเลย แต่อย่างไรก็ตาม ชุมชนท่ี
เกิดผลกระทบจากความขดัแยง้ในการใช้ทรัพยากรไม่เสมอภาค เช่น การน าเคร่ืองมือในการท า
ประมงท่ีมีขนาดใหญ่กวา่เขา้มารุกล ้า ก็ไดมี้การแกไ้ขความขดัแยง้อยา่งมีวิธีการและยุติธรรมดว้ย 
การก ากบัดูแลจดัการทรัพยากร ควบคุมการใชท้รัพยากรดว้ยชุมชน กระบวนการท่ีคนในชุมชนมี
สิทธิและโอกาสในการจดัการทรัพยากรในชุมชนของเขาเอง  จึงไดเ้กิดแนวคิดในการรวมตวัของ
ชาวบา้น เกิดเป็นกลุ่มชุมชน องค์กรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรอนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัการ
ร่วมกนั 

เสน่ห์  จามริก และยศ สันตสมบติั (2546: 139) กล่าวถึง ปัญหาการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการใช้ประโยชน์นั้นมากข้ึนเร่ือย ๆ จนทรัพยากรอยู่ใน
สภาพเส่ือมโทรมร่อยหรอและหมดไปในท่ีสุด  เพื่อแก้ปัญหาท่ีชุมชนและสังคมหลายพื้นท่ี 
พยายามคิดหาวิธีการพฒันาการระบบการจดัการทรัพยากรประมงข้ึนมา ดว้ยวิธีการจดัการระบบ
การจดัการโดยชุมชนประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ เช่น คุณสมบติั การเป็นสมาชิกกลุ่มและผูมี้สิทธ์ิใน
การใชแ้ละครอบครองทรัพยากรรูปแบบและกระบวนการ ประชุมตกลงหาขอ้ยุติและหาความเห็น
ร่วมกนั ใชห้ลกัการสืบทอดหรือโอนถ่ายสิทธิ การก าหนดผูมี้อ านาจในการตดัสินใจ วิธีการบงัคบั
ใชก้ฎกติกาท่ีตกลงร่วมกนั การควบคุมและลงโทษ การละเมิดกติกาซ่ึงวธีิการแกปั้ญหาขดัแยง้และ
กรณีพิพาทท่ีเกิดข้ึน 

แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ไดมี้ผู ้
ศึกษาและเสนอแนวคิดไว ้ดงัน้ี 

ช านาญ พิทกัษ ์(2540: 78-79)ไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขให้ชุมชนประยุกตใ์ช้
แนวคิดและรูปแบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน เช่น การส่งเสริมและผลกัดนัให้
ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการก าหนด เป้าหมาย นโยบาย การวางแผนและการด าเนินงานเพื่อให้เกิด
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การยอมรับ เช่ือในศกัยภาพและความสามารถของชาวบา้น สนบัสนุนในการให้การเรียนรู้การใช้
ประโยชน์สูงสุดจากความรู้และทกัษะของชาวบา้น ระบบการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง โดยชุมชน
ไม่ไดเ้ป็นการปฏิเสธบทบาทและอ านาจรัฐ แต่เป็นรูปแบบการร่วมมือกนั ประเด็นส าคญัคือ  การ
ใช้อ านาจร่วมกนัในการวางแผนและการด าเนินการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีไม่ใช้รูปแบบการ
ประชุมชาวบา้น เพื่อมารับฟังแผนงานหรือนโยบายของรัฐ แต่รูปแบบการท างานดา้นทรัพยากร
ของชุมชน จ าเป็นตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานกระบวนการการสร้างความเข็มแข็งให้กบัชุมชน แมว้่า
สภาพปัญหาความขดัแยง้ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและประสบการณ์ของชุมชนจะเอ้ือต่อ
การเผยแพร่ความคิดในการจดัการควบคุมดูแลทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มโดยชุมชน แต่ความ
เข้มแข็งของกลุ่มและองค์กรชาวบ้านและขยายฐานสนับสนุนในชุมชนนับเป็นส่ิงส าคญั  ส่ิง
เหล่าน้ีจะไดม้าดว้ยการเสริมสร้างศกัยภาพในดา้นความคิด การใช้ภูมิปัญญาของชาวบา้นในการ
จดัการและแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน โดยผา่นกระบวนการพูดคุย วิเคราะห์หาสาเหตุและคน้หาแนวทาง
แก้ปัญหา ตดัสินใจเลือก ตลอดจนทบทวนหาข้อสรุปทั้งความส าเร็จ และความล้มเหลวอย่าง
สม ่าเสมอ  
 จกัรมนฑ ์ผาสุกวนิช(2546: 51-54) ศึกษาพบวา่การแกไ้ขปัญหาการจดัการ
ทรัพยากรในชุมชน การด าเนินการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ทัว่ถึงไดน้ั้น กรณี
ล าพงัภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวจะไม่สามารถดูแลได้ จ  าเป็นท่ีทุกภาคส่วนในสังคมควรมีบทบาท
ร่วมกัน ด้วยการข้ามามีส่วนร่วมในเชิงบวกและท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ (sense of 
belonging) จะสามารถลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนและน าไปสู่ส านึกรับผิดชอบร่วมกนัในการท า
หนา้ท่ีดูแลรักษา รวมทั้งแกปั้ญหาต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งน้ีก็มี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะครอบคลุมถึงภาคประชาชน  
 1.1.4 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
     ปัจจุบันการมีส่วนร่วมเป็นค ากล่าวท่ีแพร่หลายมากในงานพฒันา  แต่
ความหมายของ   การมีส่วนร่วมมกัถูกน าไปใช้เป็นเคร่ืองมือให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรม หรือโครงการท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนดไวม้ากกวา่การมีส่วนร่วมตามความหมายท่ีแทจ้ริง   

1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
Erwin William (1976: 138) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวว้า่เป็น

กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
แกปั้ญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนักบัประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์
และความช านาญของประชาชนแกไ้ขร่วมกบัการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน ติดตาม
การปฏิบติังานขององคก์ารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  
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Lisk Franklyn (1985: 16) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวว้า่  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิดของการเช่ือใจและ
การยอมรับตนเอง  เพื่อท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงสามารถสังเกตได้
จากระดบัความ พึงพอใจ  ระดบัความไวว้างใจและตอ้งครอบคลุมทศันคติ  ความคาดหวงัและ
กิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 
 ในทรรศนะของ Turton Andrew (1987: 10)  การมีส่วนร่วมของประชาชน  
หมายถึงการรวมความสนใจของแต่ละคน ซ่ึงมีความเก่ียวพนักนัทางด้านความรู้สึกในกิจกรรม
ต่างๆ  ในลกัษณะของความร่วมมือ ร่วมใจ  ร่วมก าลงั จนกระทัง่เกิดการรวมกนัเป็นกลุ่มข้ึน 
 นอกจากแนวคิดดงักล่าวข้างตน้แล้ว ภูมิธรรม เวชยชัย (2527: 34) ได้ให ้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริงว่าหมายถึง  การท่ีประชาชนหรือชุมชน
พฒันาขีดความสามารถของตน  จดัการและควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากร  และปัจจยั
การผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม  เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ  และสังคมตามความจ าเป็น
อย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคมและไดพ้ฒันา การรับรู้และภูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปของ
การตดัสินใจก าหนดชะตาชีวิตของตนเองอยา่งเป็นตวัของตวัเอง และไดน้ าเสนอแนวทางปฏิบติั
เพื่อจะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา 
 ชาติชาย ณ เชียงใหม่(2531: 6-10) ไดใ้ห้ค  านิยามของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพฒันา หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดและร่วมมือในการพฒันา
ชุมชนของตนเอง โดยเร่ิมตั้งแต่การรู้ถึงสภาพปัญหา ความตอ้งการ เสนอแนวทางการแกปั้ญหา 
และลงมือแกปั้ญหาของชุมชนในส่วนท่ีสามารถกระท าได ้  
 ทนงศักด์ิ  คุ ้มไข่น ้ า  (2534: 76)  มีความเห็นว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  คือการท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงในลกัษณะการร่วม
คิด ร่วมตดัสินใจ  ร่วมวางแผน  ร่วมปฏิบติัการ  ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล  
เป็นกระบวนการท่ีกลุ่มเป้าหมายไดรั้บโอกาส และใชโ้อกาสท่ีไดรั้บแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด
แกไ้ขปัญหาความตอ้งการของตนโดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 

2. ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
ในทรรศนะของ Bagnall (1989: 23-28) การมีส่วนร่วมมีลกัษณะท่ีแตกต่าง

กนั 3 ประการคือ 
 1)  การปรากฏตวั  (Presence) หมายถึงการเขา้ร่วมในโครงการท่ีองค์การ

สถาบนัหรือหน่วยงานจดัให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตวัหรือเขา้ร่วมใน
โครงการนั้นๆ ซ่ึงจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัแรงจูงใจและองคป์ระกอบทางสังคมและอ่ืนๆ 
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 2)  การเก่ียวขอ้ง  (Involvement) หมายถึงการมีส่วนร่วมในโครงการอยา่ง
แข็งขนัของผูเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมหรือโครงการท่ีเหมาะสมกบัตนและการน าไปใช้ โดยเน้นท่ีตวั
ผูเ้ขา้ร่วม ไม่เนน้สถาบนั องคก์าร 
 3) การควบคุม (Control) หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุ่มผูเ้ข้าร่วมเป็นผู ้
ก  าหนด หรือควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เช่น ควบคุมองค์ประกอบ (เน้ือหา เป้าหมาย ผลท่ี
ตอ้งการ)และควบคุมกระบวนการเรียนรู้  (จะเรียนอยา่งไร)   
 อาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สวา่ง  (2525:  13)  ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในโครงการต่างๆ  ไวด้งัน้ีคือการมีส่วนร่วมประชุม  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์  
การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  การมี
ส่วนร่วมเป็น  ผูริ้เร่ิมการมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค  การมีส่วนร่วมออกเงิน 
 นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2527: 128)  ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวด้งัน้ี   
 1) การท่ีมีส่วนร่วมโดยตรงโดยผา่นองคก์รท่ีจดัตั้งโดยประชาชนเช่น การ
รวมกลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชนต่างๆ  
 2) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม  โดยผ่านองค์กรผู ้แทนของ
ประชาชน  กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
 3) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ผ่านองค์กรท่ีไม่ใช่ผูแ้ทน
ของประชาชน  เช่น  สถาบนัหรือหน่วยงานท่ีเชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
เม่ือไรก็ไดทุ้กเวลา   
 3. ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

ในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม เป็นเร่ืองที่ส าคญัยิ่งที่จะท าให้การ
พฒันา  กา้วไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีวางไวไ้ดม้ากท่ีสุดเพราะการมีส่วนร่วมจะน าไปสู่การตดัสินใจท่ี
ถูกต้องท าให้การติดต่อส่ือสารมีประสิทธิภาพผลท่ีตามมาจึงเป็นส่ิงท่ีน่าพอใจ ก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน (Russell & Rus, 1991: 17) ไดมี้ผูท่ี้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้
ดงัน้ี 
 บณัฑร อ่อนด า  (อา้งอิงในวนัเพญ็ วอกลาง,2534: 35)  ไดส้รุปประโยชน์
ของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี  
 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้ความส าคญัแก่การพฒันาทรัพยากร
มนุษยโ์ดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นคุณภาพ   
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2)  การมีส่วนร่วมของประชาชน ท าใหไ้ดรั้บรู้ขอ้เท็จจริงและความคิดเห็น
จากประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินโดยตรงซ่ึงนบัว่าเป็นประโยชน์และจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพฒันา 
ส าหรับประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในแง่ของการพฒันา ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531: 
24-30) ไดใ้หท้รรศนะดงัน้ี 
 1) จะช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน  เน่ืองจากเป็นโครงการท่ี
ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
 2)  ประชาชนจะมีความรู้สึกผกูพนั  รู้สึกเป็นเจา้ของโครงการมากข้ึน 
 3)  การด าเนินโครงการจะราบร่ืน  ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมาก
ข้ึน 
 4)  โครงการจะให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากข้ึน    และมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการพฒันามากข้ึน 
 5)  จะช่วยพฒันาขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน 
 นอกจากนั้น  ยงยุทธ  บุราสิทธ์ิ  (2533: 71)  ยงัไดแ้สดงทรรศนะเพิ่มเติม
วา่ การมีส่วนร่วมจะช่วยใหว้ถีิชีวติความเป็นอยูข่องชาวบา้นดีข้ึน  และเสริมสร้างความสามคัคีใน
หมู่บา้นให้แน่นแฟ้นยิ่งข้ึน ซ่ึงเม่ือไรท่ีประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันา
ชุมชนอยา่งแทจ้ริง ยอ่มส่งผลต่อความเจริญของหมู่บา้นและประเทศโดยส่วนรวม 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมดงักล่าว สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง โดยเร่ิมตั้งแต่ 
การรับรู้ถึงสภาพปัญหา  การร่วมคิด ร่วมวางแผนเสนอแนวทางการแกปั้ญหา  ร่วมปฏิบติัการ
แกปั้ญหาของชุมชน ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล  ซ่ึงลกัษณะของการมีส่วน
ร่วมข้ึนอยู่กบัแรงจูงใจและองคป์ระกอบทางสังคมอ่ืนๆ  ส่วนประโยชน์ของการมีส่วนร่วมเป็น
การเสริมสร้างความผกูพนั ความสามคัคี ท าให้ประชาชนรู้สึกถึงการเป็นเจา้ของโครงการและให้
ความร่วมมือมากข้ึน  ในการวิจยัคร้ังน้ี การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงานของเครือข่าย
หมายถึง การท่ีสมาชิกของเครือข่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติการ ร่วมรับ
ผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล 

1.1.5 แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันา 
 ตามแนวพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี นั้น สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2536: 18-20) อธิบายวา่ ในทางวิชาการการแบ่งเป้าหมาย (Goal0) 
ออกเป็น 2 ระดบั คือ เป้าหมายสูงสุด(Ultimate goal) และเป้าหมายอุปกรณ์ (Instrumental goal)  
ส่วนเป้าหมายการพฒันาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯอาจพิจารณาจากข้อความท่ีเป็น
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ความหมายของค าวา่ การพฒันาท่ีวา่ “เป็นการยกฐานะ...ของคนไทย..” ซ่ึงเป็นการตรัสโดยตรงท่ี
ทางวิชาการเรียกว่า เป็นรูปธรรม (Concrete) สามารถยอ้นไปหาสังกปันามธรรม (Abstractness)  
ได ้ ซ่ึงในท่ีน้ีคือคนหรือมนุษย ์จะเห็นไดว้า่เป้าหมายการพฒันาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี ท่ีทรงสืบทอดมาจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่ คือ การพฒันาคน  โดยให้
ประชาชนสามารถยืนไดเ้องโดยพึ่งปัจจยัภายนอกน้อยท่ีสุด ดงันั้น เป้าหมายสูงสุดในการพฒันา
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ คือ การพฒันาคน ส่วนเป้าหมายรองของพระองค์มีมากมาย 
เช่น การพฒันาเกษตรกรรม การพฒันาอาชีพเสริม การพฒันาตลาด การพฒันาความรู้ความคิดดา้น
เศรษฐกิจ การพัฒนาสุขภาพอนามัย การพัฒนาการศึกษา โดยเน้นการศึกษาภาคปฏิบัติ 
(Functional Education) คือ สอนความรู้ชนิดท่ีน าไปใชใ้นชีวิตและพฒันาดา้นการรู้จกัและการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยสีมยัใหม่ เป็นตน้ 

1.1.6 แนวคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เกิดผลนั้น เกษม จนัทร์

แกว้ (2525:65-66)ไดเ้สนอแนวความคิดไวด้งัน้ี 
1.การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในส่ิงแวดล้อมแต่ละแห่งนั้น จ าเป็นตอ้งมี

ความรู้ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะใหป้ระโยชน์แก่มนุษยทุ์กแง่ทุกมุม ทั้งขอ้ดีขอ้เสียโดย
ค านึงถึง การสูญเปล่าอนัเกิดจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติดว้ย 

2.รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ าเป็นและหายากด้วยความระมัดระวงั 
พร้อมประโยชน์และการท าให้อยูใ่นสภาพท่ีเพิ่มพูนทั้งทางดา้นกายภาพและเศรษฐกิจเท่าท่ีจะท า
ไดร้วมทั้งจะตอ้งตะหนกัเสมอว่าการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมากเกินไปจะไม่เป็นการปลอดภยั
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 

3.ตอ้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนได ้โดยใหมี้อตัราการผลิตเท่ากบั
อตัราการใช ้หรืออตัราการเกิดเท่ากบัอตัราการตายเป็นอยา่งนอ้ย 

4.การจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งหน่ึงตอ้งค านึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในเวลาเดียวกนัดว้ยเพราะทรัพยากรธรรมชาติทุกอยา่งมีส่วนเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด (สุรภีน์ โรจน์อารยนนท ์2526: 9) 

5.ประชากรเป็นส่ิงส าคัญท่ีท าให้ส่ิงแวดล้อมเปล่ียนไป ดังนั้ นจึงต้อง
ประมาณอตัราเกิดและการเปล่ียนแปลงประชากรตลอดเวลา โดยพิจารณาความตอ้งการการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ  เป็นตน้ 

6.หาทางปรับปรุงวธีิการใหม่ๆ ในการผลิต และการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
อยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งพยายามคน้ควา้ส่ิงใหม่มาใชท้ดแทน 
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7.ให้การศึกษาเพื่อให้ประชาชนเขา้ใจถึงความส าคญัในการรักษาสมดุล
ธรรมชาติซ่ึงมีผลท าใหส่ิ้งแวดลอ้มอยูใ่นสภาพดี 

วธีิการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
วธีิการในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาตินั้น ศฺรีพรต ผลสินธ์ุ (2531: 196-

197) ให้ไดอ้ยู่นานท่ีสุด โดยพยายามใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ เช่น การเลือกจบั
ปลาท่ีมีขนาดโตมาใช้ในการบริโภค ไม่จบัปลาท่ีมีขนาดเล็กเกินไป เพื่อให้ปลาเหล่านั้นได้มี
โอกาสโตข้ึนมาแทนปลาเสนอวธีิการไวด้งัน้ี 

1.การถนอม เป็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติทั้งปริมาณและคุณภาพให้มี
ท่ีถูกจบัไปบริโภคแลว้ 

2.การบูรณะซ่อมแซม เป็นการบูรณะซ่อมแซมทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิด
ความเสียหายใหมี้สภาพเหมือนเดิมหรือเกือบเท่าเดิม บางคร้ังอาจเรียกไดว้า่การพฒันาก็ได ้เช่น ป่า
ไมถู้กท าลายหมดไป ควรมีการปลูกป่าไมข้ึ้นมาทดแทน จะท าให้พื้นท่ีบริเวณนั้นกลบัคืนเป็นป่า
ไมข้ึ้นมาอีกคร้ังหน่ึง 

3.การปรับปรุงและใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การน าแร่โลหะประเภท 
ต่างๆมาถลุงแลว้น าไปสร้างเคร่ืองจกัรกล เคร่ืองยนต์ หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ซ่ึงจะให้ประโยชน์แก่
มนุษยเ์รามากยิง่ข้ึน 

4.การน ามาใชใ้หม่ เป็นการน าทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้น ากลบัมาใชใ้หม่  
5.การใช้ส่ิงอ่ืนทดแทน เป็นการน าเอาทรัพยากรอย่างอ่ืนท่ีมีมากกว่าหรือ

หาง่ายกวา่ มาใชท้ดแทนทรัพยากรท่ีหายากหรือก าลงัขาดแคลน เช่น น าพลาสติกมาใชแ้ทนโลหะ
ในบางส่วนของเคร่ืองจกัรหรือยานพาหนะ 

6.การส ารวจหาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มเติม เพื่อเตรียมไว้ใช้
ประโยชน์ในอนาคต เช่น การส ารวจแหล่งน ้ ามนัในอ่าวไทยท าให้คน้พบแหล่งก๊าซธรรมชาติเป็น
จ านวนมากสามารถน ามาใช้ประโยชน์ทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว อีกทั้งช่วยลดปริมาณการ
น าเขา้ก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศ 

7.การประดิษฐ์ของเทียมข้ึนมาใช้ เพื่อหลีกเล่ียงหรือลดปริมาณในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนๆท่ีนิยมใช้กนั ของเทียมท่ีผลิตข้ึนมา เช่น ยางเทียม ผา้เทียม และผา้
ไหมเทียมเป็นตน้ 

 8.การเผยแพร่ความรู้เป็นการเผยแพร่ความรู้ความเข้าในในเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อท่ีจะไดรั้บความร่วมมืออย่างเต็มท่ี และรัฐควรมีบทบาท
ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มโดยการวางแผนจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งรัดกุม 



 29 

9.การจัดตั้ งสมาคมเป็นการจัดตั้ งสมาคมหรือชมรมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 1.2  ทฤษฎ ี
 

  1.2.1 ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการอนุรักษ์ 
 1) ทฤษฎีทัศนคติ 
 เตม็ดวง  รัตนทศันีย (2534: 217-219)  กล่าววา่ การสอนวิชาส่ิงแวดลอ้มมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะสร้างทศันคติท่ีดีต่อส่ิงแวดลอ้มก่อนจะน าไปสู่การประพฤติปฏิบติัตนในทางท่ีจะ
ท าให้ส่ิงแวดลอ้มมีคุณค่าต่อการด ารงชีวิตและเพื่อให้มนุษยส์ามารถท่ีจะด ารงชีวิตอยูไ่ดโ้ดยปกติ
สุข  โดยปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็และมีสุขภาพพลานามยัท่ีสมบูรณ์  ดงันั้นการสอนวิชาส่ิงแวดลอ้ม
ให้ไดผ้ลดีนั้นจะตอ้งเขา้ใจในเร่ืองของทศันคติและการเปล่ียนแปลงทศันคติหรือเจนคติไวเ้ป็น
พื้นฐานท่ีส าคญั 
 ทศันคติหรือเจนคติ(Attitude)  คือความรู้สึกนึกคิดขอบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิง
หน่ึง ไม่วา่ส่ิงนั้นจะเป็นรูปธรรมหรือนามธรรม 
 องคป์ระกอบของทศันคติจ าแนกออกเป็น 3 ลกัษณะดงัน้ี 
 1.ส่วนท่ีเป็นความรู้สึกนึกคิด (Affective Components) เป็นความรู้สึกท่ี
เกิดข้ึนทนัทีท่ีไดพ้บเห็นส่ิงหน่ึงซ่ึงเป็นความรู้สึกชอบไม่ชอบ หรืออาจเรียกวา่ความรู้สึกท่ีเป็นใน
ทางบวกหรือทางลบ (Positive or Negative Feelings) ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
 2.ส่วนท่ีเป็นวิจารณญาณ (Cognitive Components) ทศันคติในแนวน้ีเกิด
จากการท่ีบุคคลไดใ้ชก้ระบวนการพินิจพิเคราะห์ จะดว้ยเหตุดว้ยผลอยา่งไรก็ตามภายในความคิด
ของเขาเองแลว้สรุปเอาวา่ความคิดของเขาอยา่งนั้นน่าจะเป็นท่ียอมรับจากคนอ่ืน ๆ 
 3.ส่วนท่ีเป็นพฤติกรรม (Behavioral Components) ทศันคติในแนวน้ี
ออกมาในลกัษณะของการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น คนท่ีไม่ทิ้งเศษกระดาษหรือเศษอาหารลง
บนพื้นถนนก็ย่อมช้ีได้ว่า เพราะเขามีทัศนคติในลักษณะของความรู้สึกนึกคิด (Affective 
Components) หรือวจิารณญาณ (Cognitive Components)  วา่การทิ้งเศษกระดาษหรือเศษอาหารลง
บนพื้นถนนเป็นการไม่รับผดิชอบต่อสังคมท่ีเขาอยูท่  าให้เขาไม่ทิ้งส่ิงของลงบนถนน   ทศันะคติท่ี
สะทอ้นออกมาทางพฤติกรรมอยา่งน้ีมกัจะมีขอ้บกพร่องท่ีว่า คนบางคนนั้น “ท าอย่างหน่ึงแต่คิด
อีกอยา่งหน่ึง” ไดเ้สมอ 
 องคป์ระกอบท่ีท าให้เกิดเจตคติ (The Function of Attitudes) การท่ีคนเรามี
เจตคติหรือทศันคติอยา่งนั้นจะตอ้งมีส่ิงหน่ึงส่ิงใดมาเป็นปัจจยัท่ีท าให้เกิดความคิดอยา่งนั้นข้ึนมา
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ได ้เต็มดวง รัตนทศันีย (2534: 218-219) กล่าววา่ ทศันคติ หรือ เจตคติมีองคป์ระกอบท่ีเป็นปัจจยั
ใหเ้กิดทศันคติหรือเจตคติอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ คือ 
 1.ปัจจยัในการปรับตวั (Adaptive Functions) คนท่ีเคยไดก้ล่ินยาฆ่าแมลง
แลว้มีอาการเวียนศีรษะ เม่ือเขาคนอ่ืนใชย้า่ฆ่าแมลงหรือเม่ือเร่ิมไดก้ล่ินยาฆ่าแมลง ก็จะมีทศันคติ
ท่ีไม่ชอบการใช้ยาฆ่าแมลงอย่างนั้นเลย หรือคนท่ีมาท างานในกลุ่มผูท่ี้มีความคิดในการอนุรักษ์
สัตวป่์า คร้ังแรกอาจยงัไม่เห็นดว้ยกบัการอนุรักษ์สัตวป่์า แต่เม่ือท าให้เขาสามารถอยู่ในกลุ่มคน
ดงักล่าวได ้ทศันคติของเขาก็มีโอกาสท่ีจะเห็นคลอ้ยตามกบัการอนุรักษส์ัตวป่์าไปในท่ีสุด 
 2.ปัจจยัในการใช้วิจารณญาณ (Cognitive Functions) ปัจจยัในการเกิด
ทศันคติในขอ้น้ีคือการส่งถ่าย (Transfer) ทศันคติท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงไปยงัส่ิงอ่ืนๆ ท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มหรือ
ลกัษณะอยา่งเดียวกบัส่ิงอ่ืน ๆ เช่น คนท่ีเล้ียงแมวไวใ้นบา้น เม่ือไปพบแมวอ่ืน ๆ ไม่วา่ท่ีใดก็จะมี
ความรักใคร่เอน็ดูเช่นเดียวกบัแมวของเขา 
 3.ปัจจยัท่ีเป็นความตอ้งการ (Need Gratirication Functions) ทศันคติท่ี
เกิดข้ึนในลกัษณะคลา้ย ๆ กบัเป็นความตอ้งการท่ีเป็นธรรมชาติทัว่ ๆไป เช่น ผูช้ายมกัจะมีทศันะ
คติท่ีดีต่อผูห้ญิง ทศันคติท่ีดีต่ออาหารท่ีอร่อยและน่ารับประทาน เป็นตน้ 
 4.ปัจจยัในการป้องกนัตวั (Eco-Defence Function) คือ ทศันคติท่ีเกิดจาก
อนัตรายหรือประสบการณ์ในทางไม่ดี เม่ือไปพบหรืออยูใ่นสถานการณ์เดิมอย่างนั้นอีก ทศันคติ
อยา่งเดิมก็ยงัคงมีต่อส่ิงใหม่นั้นอีก เช่น คนท่ีเคยถูกแมลงต่อย เม่ือไปพบแมลงชนิดดงักล่าวในท่ี
ใด ๆ อีกก็จะเกิดความกลวัวา่จะถูกต่อยอีก นัน่คือเขามีทศันคติท่ีไม่ดีต่อแมลงนั้น 
 2) ทฤษฎีการเปล่ียนทัศนคติ 
 เต็มดวง รัตนทศันีย (2543: 219-220) ระบุว่าทศันคติของคนเรานั้นถูก
สร้างข้ึนมาตั้งแต่แรกเกิด ตั้งแต่เม่ือประสาทเร่ิมท างานไดส้มบูรณ์ ก็เร่ิมมีการสร้างสมทศันคติ
ติดต่อกนัเร่ือยมาในช่วงชีวติของคนหน่ึง ๆ นั้น ทศันคติจะถูกเปล่ียนอยูเ่สมอ ดงันั้นจึงมีผูก้ล่าววา่ 
การศึกษาคือ กระบวนการเปล่ียนแปลงหรือสร้างทศันคติอย่างใดอย่างหน่ึงข้ึน นั่นคือ ทศันคติ 
เป็นส่ิงท่ีสามารถท่ีจะสร้างข้ึนมาได้ในลกัษณะท่ีเราต้องการ แต่อย่างไรก็ตาม ในการเปล่ียน
ทศันคติในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้นยงัคงตอ้งการข้อมูลอีกมาก เช่น การจะสร้างทศันคติให้คนรัก
ตน้ไมน้ั้น จะตอ้งสอนเก่ียวกบัเร่ืองตน้ไมม้ากนอ้ยเพียงใด สอนเม่ือใดและนานเท่าใด เป็นตน้ ซ่ึง
จะท าใหท้ศันคติท่ีจะรักตน้ไมอ้ยา่งแทจ้ริงจนถึงขั้นน าไปปฏิบติัไดน้ั้นเกิดข้ึน 
 ทฤษฎีการเปล่ียนทศันคติมีอยูห่ลายทฤษฎี ดงัน้ี 
 1.ทฤษฎีการวางเง่ือนไข (Operant Theories) ทฤษฎีของการเปล่ียนทศันคติ
น้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่ ทศันคติผลให้เกิดพฤติกรรมตามมา หรือสามารถท าให้เปล่ียนไดโ้ดยการ
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จูงใจ (Reinforcement) หรือการอาศยัเง่ือนไขบางประการเป็นปัจจยัหลกัในทฤษฎีน้ี โดยถือว่า
ทศันคติของคนเราสามารถท่ีจะสังเกตดูได้จากพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมา วิธีการเปล่ียน
ทศันคติโดยทฤษฎีน้ี เช่น การรอให้ผูเ้รียนแสดงความคิดเห็นออกมาว่าตน้ไมมี้ประโยชน์ในการ
ให้ความร่มร่ืน ผูส้อนไดอ้ธิบายถึงคุณค่าของป่าไมใ้นดา้นอ่ืนๆ ดว้ย ซ่ึงเป็นการเสริมหรือกระตุน้
ใหเ้กิดทศันคติท่ีดีต่อตน้ไมใ้นขณะท่ีผูเ้รียนเร่ิมมีสภาพ (Condition) ท่ีจะรอรับขอ้มูลไดแ้ลว้ 
 นอกจากน้ี การเปล่ียนทศันคติโดย Reinforcement Theory ในอีกแง่หน่ึง 
คือ การให้ท ารายงานหรือบรรยายในหัวขอ้ท่ีมีทศันคติตรงข้ามกับทศันคติของเขา เช่น ผูท่ี้มี
ความเห็นสนบัสนุนการสร้างโรงงานพลงังานปรมาณู แสดงความคิดเห็นหรือรายงานในลกัษณะท่ี
ต่อตา้นการสร้างโรงงานดงักล่าวเป็นตน้ 
 2.ทฤษฎีของความขดัแยง้ (Cognitive Dissonance Theory) กล่าววา่ เม่ือ
บุคคลท่ีมีความเช่ือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ขดัแยง้กบัความเช่ือในเร่ืองเดียวกนัน้ีกบับุคคลอ่ืน ๆท่ีมีความ
เช่ือในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เม่ือเหตุการณ์เช่นน้ีเกิดข้ึนก็จะท าให้บุคคลผูน้ั้นเกิดความคิดรวนเรข้ึนมา
ในใจ ดว้ยความไม่แน่ใจวา่ทศันคติของเขาท่ีมีอยูน่ั้นจะถูกตอ้งหรือควรจะยงัคงอยูห่รือไม่ อนัอาจ
เป็นผลให้ทศันคติของเขาตอ้งเปล่ียนไปได ้เช่น ผูท่ี้สูบบุหร่ีจะกล่าววา่การสูบบุหร่ีของเขาไม่ท า
ให้เขาได้รับอนัตรายเก่ียวกบัสุขภาพใด ๆ และในขณะเดียวกนัถ้าผูสู้บบุหร่ีไปพบแพทยท่ี์เคย
รักษาและแพทยก์ล่าววา่การสูบบุหร่ีเป็นอนัตรายต่อปอด ยอ่มท าให้เกิดความคิดท่ีจะรวนเรข้ึนมา
ในใจของผูสู้บบุหร่ีได ้
 อีกแ ง่ห น่ึงของทฤษฎี น้ี คื อ    เ ม่ื อ บุคคลคาดว่ าการ เข้าม าอยู่ ใน
กรุงเทพมหานครจะท าให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีแต่เม่ือเขา้มาอยู่จริงๆกลบัหางานท าไม่ไดห้รือ
ได้รับความขัดสนด้วยประการต่างๆ     ก็อาจท าให้ทัศนคติเดิมของเขาท่ีมีต่อการอยู่ใน
กรุงเทพมหานครเปล่ียนไม่ได ้
 3.ทฤษฎีการยอมรับตนเอง (Self Perception Theory) ทฤษฎีน้ีมีหลกัอยูว่า่ 
บุคคลย่อมมีความช่ือเก่ียวกับตนเอง เช่น เก่ียวกับการท่ีผูอ่ื้นมองตน นั่นคือ บุคคลมกัจะอิง
ความคิดของตนหรือการกระท าของตนวา่ส่ิงใดถูกหรือผิดอยูก่บัความคิดของคนอ่ืนๆ อยูม่าก เช่น 
ในการบรรยายของวทิยากรผูห้น่ึง มีผูก้ล่าววา่การบรรยายของเขาในวนัน้ีเป็นการบรรยายท่ีดีท่ีสุด
เท่าท่ีเขาเคยมีประสบการณ์มา ค าชมเชยอย่างน้ีย่อมท าให้วิทยาผูน้ั้นเกิดความภาคภูมิใจและมี
ความเพียรในการท างานนั้นต่อไป ดงัน้ีเป็นตวัอยา่งของ “ทฤษฎีการยอมรับตนเอง”ท่ีท  าให้เห็นวา่ 
วทิยากรผูน้ั้นเกิดการเปล่ียนทศันคติข้ึนแลว้นัน่เอง 
 4.ทฤษฎีการส่ือความหมาย (Communication Theory) การส่ือความหมายท่ี
มีประสิทธิภาพยอ่มท าใหผู้ฟั้งเห็นคลอ้ยตามและกลายเป็นความเช่ือหรือทศันคติใหม่เกิดข้ึนมาได ้
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เช่น นกัการเมืองท่ีมีความสามารถในการพดู สามารถท่ีจะหยิบยกเอาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงข้ึนมาพูดให้
ผูฟั้งคลอ้ยตามได ้แต่อย่างไรก็ตามการเปล่ียนทศันคติโดยทฤษฎีน้ีข้ึนอยู่กบัความสามารถของผู ้
พดูวธีิการพูดท่ีสามารถแยกแยะหรือรวบรวมเร่ืองราวต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัอยา่งชดัเจนและข้ึนอยูก่บั
ตวัผูฟั้งเองวา่มีความตั้งใจท่ีจะฟัง เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัเร่ืองนั้น ๆเพียงใด 
 5.ทฤษฎีการซึมซบัของขอ้มูล (Information Integration Theory) ทฤษฎีน้ี
เป็นการน าเอาความรู้หรือขอ้มูลท่ีไดรั้บใหม่เขา้ไปผสมกลมกลืนกบัความรู้เดิม ซ่ึงอาจท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทศันคติข้ึน เช่น ผูท่ี้มีความคิดต่อตา้นการใชย้าฆ่าแมลงต่อเม่ือเกษตรกรท่ีใชย้าฆ่า
แมลงบอกกบัเขาว่าเป็นความจ าเป็นท่ีตอ้งใช้ ถ้าไม่มียาพวกน้ีใช้แล้วพืชผกัของเขาก็จะเสียหาย
หมด ในกรณีเช่นน้ี ผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัการใชย้าฆ่าแมลงอาจเปล่ียนทศันคติของตนหรือไม่เปล่ียนก็
ได ้การเปล่ียนทศันคติ ตามทฤษฎีน้ียอ่มข้ึนอยูก่บัหลาย ๆ ปัจจยั เช่น ความรู้ใหม่ท่ีเขาไดรั้บนั้นมี
มากพอหรือไม่หรือการท่ีจะเปล่ียนทศันคติตอ้งใชเ้วลาหลงัจากการไดรั้บขอ้มูลอยูบ่า้ง เป็นตน้ 
 3) กฎของนิเวศวิทยา 
 เตม็ดวง  รัตนทศันีย (2534: 214) อธิบายวา่ Barry Communer  
นกัส่ิงแวดลอ้มชาวอเมริกาไดเ้ขียนกฎของนิเวศวิทยาไวใ้นหนงัสือ “The Closing Circle”  ในปี 
ค.ศ. 1969 ซ่ึงถือไดว้า่เป็นหวัใจของวชิาส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัไว ้ดงัน้ี 
 1.ทุกส่ิงทุกอยา่งในโลกน้ียอ่มเช่ือมโยงกบัส่ิงอ่ืน ๆทั้งส้ิน นัน่คือ ไม่วา่ส่ิง
นั้นจะเป็นวตัถุธาตุเล็ก ๆมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต หรือใหญ่โตเพียงใด ย่อมจะตอ้งมีความเช่ือมโยง
สัมพนัธ์กบัส่ิงอ่ืน ๆเช่น ตน้ไมจ้ะตอ้งอาศยัแร่ธาตุ น ้ า คาร์บอนไดออกไซด์ และพลังงานจาก
แสดงแดด จึงจะท าให้ตน้ไมเ้จริญเติบโตหรือด ารงชีวิตอยู่ได ้น ้ าท่ีใช้เป็นตวัละลายแร่ธาตุเม่ือเขา้
ไปอยูใ่นส่วนต่าง ๆของพืชบางส่วนก็จะถูกคายออกทางใบ ท่ีเหลือยูใ่นพืชก็จะอยูใ่นส่วนท่ีเป็นก่ิง 
ล าตน้ ใบ ดอกและผลของตน้ไมน้ั้น ๆ 
 2.ทุกส่ิงทุกอย่างมิได้หายไปไหน ของทุกส่ิงทุกอย่างท่ีมีหรือเห็นอยู่บน
โลกน้ีมิได้สูญหายไปไหน เพียงแต่แปรสภาพจากส่ิงหน่ึงไปอีกส่ิงหน่ึงเท่านั้น เช่น เม่ือน าเอา
กระดาษมาจุดไฟเผานั้น มิไดห้มายความว่า กระดาษสูญหายไป แต่เป็นเพียงกระดาษกลายสภาพ
ไปเป็นก๊าซและเถา้ถ่านไปเท่านั้น 
 1.2.2 ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการพฒันา 

1)ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพร่กระจาย (development  potential-
diffusion theory) 

 ทฤษฎีศักยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย มีลักษณะผสมผสาน
ความรู้ทางสังคมวิทยาเก่ียวกบัการจดัระเบียบทางสังคมหรือองค์การทางสังคม และความรู้ทาง
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มานุษยวทิยาท่ีเก่ียวกบัการแพร่กระจายนวตักรรม อนัจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือพฒันาใน
สังคมเข้าด้วยกัน ทฤษฎีน้ีมีความเป็นจริงและใช้ได้กับสังคมไทยและได้รับการทดสอบจาก
การศึกษาของสัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2542, หนา้ 32) เร่ือง การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของสังคม
ชนบท ท่ีเสนอต่อสภาวจิยัแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ผลปรากฏวา่ทฤษฎีไดรั้บการยนืยนั 

 ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจายน้ี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
ส่วนท่ีเป็นศกัยภาพ (potential) ของชุมชน ประกอบดว้ยทรัพยากรมนุษย ์องคก์ารทางสังคมภาวะ
ผูน้ าในหมู่บา้น การติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัขา้ราชการของรัฐหมายความวา่ หากชุมชน
ใดมีปัจจยัดงักล่าวครบ ก็มีแนวทางว่าชุมชนนั้นจะมีความเจริญมากกว่าชุมชนท่ีมีปัจจยัเหล่านั้น
นอ้ยกวา่ และส่วนของการแพร่กระจายนวตักรรม (diffusion theory) ส่วนประกอบท่ีส าคญัคือ การ
ฝึกอบรม (training) จะช่วยเร่งปัจจยัต่าง ๆ กล่าวคือ ในทฤษฎีศกัยภาพและการแพร่กระจายน้ีเช่ือ
วา่ ความเจริญจะเกิดข้ึน ณ จุดใดจุดหน่ึงหรือชุมชนใดชุมชนหน่ึงก่อน แลว้จึงแพร่กระจายออกไป
ยงัแหล่งอ่ืนการแพร่กระจายเกิดข้ึนก็โดยมีการติดต่อกนัระหว่างคนต่างชุมชน หรือชาวบา้นกบั
ขา้ราชการของรัฐ มีวฒันธรรมความรู้ความช านาญต่างกนั การติดต่อระหวา่งกนัน้ีจึงเป็นการแพร่
ความรู้ ความคิด และส่ิงใหม่ ๆ ท่ีเรียกว่า นวตักรรม (innovation)นักคิดในทฤษฎีน้ี คือ Rogers, 
Gibbs, Merton, and Vago (อา้งถึงใน สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2542, หนา้ 43-53) 

ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย มีส่วนประกอบ 2 ส่วนคือ 
 1.ศกัยภาพการพฒันา ประกอบดว้ย ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์

องคก์ารสังคม และภาวะผูน้ า 
 2.การแพร่กระจาย คือ การติดต่อกบัโลกภายนอก การพฒันาเกิดจากการ

ติดต่อระหว่างสังคม โดยเฉพาะสังคมด้อยพฒันาท่ีติดต่อกับสังคมพฒันา จะท าให้สังคมด้อย
พฒันามีระดบัการพฒันาสูงข้ึน 

 ทฤษฎีศกัยภาพและการแพร่กระจายมีตวัเช่ือม คือ การฝึกอบรม (training) 
เพราะฉะนั้น ตามแนวคิดทฤษฎีน้ีสังคมจะพฒันาไดโ้ดยมีเหตุปัจจยั 6 ประการถา้มีมากเพียงใด 
การพฒันาก็ยงัมีสูงข้ึนเท่านั้น ไดแ้ก่ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ์องค์การสังคม ภาวะ
ผูน้ า การติดต่อกบัโลกภายนอก และการฝึกอบรม 

 2) ทฤษฎีการพัฒนาสังคมของ ดร.เอนสมิงเงอร์ 
 ทฤษฎีน้ีเป็นอีกชุดหน่ึงของทฤษฎีตะวนัตก  โยมี ดร.เอนสมิงเงอร์เป็นผู ้

รวบรวมมาจากการท างานดา้นน้ีในประเทศก าลงัพฒันาหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศอินเดีย 
ส่งผลให้ทฤษฎีน้ีมีความเป็นตะวนัออกอยูพ่อสมควร  โดยมีการน าเสนอรายละเอียดของทฤษฎีน้ี
สองประเด็น คือ เน้ือหาสาระและความสรุป ดงัน้ี 
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 1.เป้าหมายของการพฒันาชาติ คือ การพฒันาคนและการพฒันาสถาบนั 
โดยถือว่าพฒันาคนเป็นอนัดบัหน่ึง ตามด้วยการพฒันาสถาบนั การพฒันาคน คือการท าให้เขา
สามารถพึ่งตนเองได ้
 2.ในการพฒันาแบบมีส่วนร่วม ผูมี้ส่วนร่วมจะตอ้งมีความรับผิดชอบใน
การแก้ปัญหาของตนเอง แสวงหาเทคโนโลยีละงบประมาณจากรัฐบาลและสร้างโครงสร้าง
สถาบนัพื้นฐาน มีคนเช่ือถือและสนองความตอ้งการจ าเป็นของเขาได ้
 3.สาเหตุของการพฒันาอาจมาจากภายนอกหรือภายในก็ได้ จะท าการ
พฒันาได ้คนท่ีจะถูกพฒันาตอ้งยินยอมเปล่ียนแปลงและเป็นผูน้ าในการด าเนินการเปล่ียนแปลง
นั้นดว้ย 
 4.การเปล่ียนแปลงทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นค่านิยม ทศันคติ หรือวิธีท า
ส่ิงของจะตอ้งมีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีกระตุน้ให้เติบโตได้ ก าหนดทิศทางได้ และจะตอ้ง
ยดืหยุน่ได ้
 5.การเปล่ียนแปลงในพฤติกรรมและค่านิยมเป็นทั้งผลและเหตุของการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมือง 
 6.การพัฒนาสังคม ท าให้วิธีการคิดและวิธีท าส่ิงต่าง ๆตามประเพณี
ปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไป 
 7 .ในกระบวนการพัฒนาสั งคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะ
เปล่ียนแปลงสังคมประเพณีใหเ้ป็นสังคมสมยัใหม่ 
 8.เน่ืองจากการพฒันาสังคมต้องใช้เงินในการเร่ิมโครงการและด าเนิน
โครงการหลกัส าคญัอย่างหน่ึงจากประสบการณ์ 30 ปี ในการพฒันาของ ดร.เอนสมิงเงอร์  คือ 
จะตอ้งพฒันาเศรษฐกิจก่อนและตอ้งพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ประชาชนจะตอ้งเขา้ใจวา่ เงินท่ีน ามาใช้
ในการพฒันาจะตอ้งมาจากชุมชนท่ีจะถูกพฒันานั้นเอง เงินของรัฐเท่าใดก็สู้เงินของประชาชน
ไม่ได ้
 9.หากใช้การพฒันาชนบทแบบผสมผสานให้เป็นทั้งเหตุและผลของการ
พฒันา จะตอ้งใชก้ารปฏิรูปท่ีดินและปฏิรูปสถาบนั  สนบัสนุนการพฒันาแบบผสมผสาน 
 10.แบบแผนการด าเนินชีวติครอบครัวและค่านิยมทางสังคมจะตอ้งใชเ้วลา
เปล่ียนแปลงนานกว่าวตัถุ  ดังนั้นจึงต้องเลือกเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเหมาะสมมาใช้ เพื่อให้
ครอบครัวและค่านิยมมีเวลาปรับตวัเขา้กบัวฒันธรรมสมยัใหม่ได ้
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 11.การพฒันาสังคมเป็นเร่ืองล่อแหลมต่อความไม่สงบทางการเมือง เพราะ
การพฒันาทุกเร่ืองเป็นการเมือง ดงันั้น การพฒันาสังคมจึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมือง
อยา่งแขง็ขนั 
 12.ความรู้สังคมศาสตร์จะช่วยท าให้สามญัชน นกัวางแผน นกับริหารและ
นกัการเมืองเขา้ใจทฤษฎีพฒันาสังคมไดดี้ 
ความสรุป 
 ทฤษฎีน้ีใหป้ระโยชน์ 3 ประการ คือ 
 1.บอกเป้าหมายสูงสุดของการพฒันาว่าคือ การพฒันาคน  รองลงมาเป็น
สถาบนัหรือท่ีเขา้ใจกนัวา่ “ส่ิงแวดลอ้มคน” 
 2.บอกกระบวนการพฒันาเป็นขั้นเป็นตอน มีการจดัล าดบัก่อนหลงั เช่น 
ตอ้งพฒันาเศรษฐกิจก่อนแลว้จึงตามดว้ยการพฒันาอยา่งอ่ืน 
 3.ใหส้าเหตุของการพฒันาสังคมใหม่ ๆ เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การพฒันาแบบผสมผสาน การปฏิรูปท่ีดิน วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเป็นตน้ 

1.2.3 ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 1) ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) 
 ช านาญ  วงศ์วินิจศร (2545: 21) เห็นว่าพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคม
ประกอบดว้ยหน่วย (Elements) ท่ีส าคญั 3 ประการคือ 
 กิจกรรม (Activities) คือ การกระท าต่าง ๆของมนุษย์ในสถานการณ์ท่ี
ก าหนดเพื่อมุ่งประสงคร์างวลั 

 การกระท าระหวา่งกนั (Interaction) เป็นกระบวนการเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั
ในหน่ึงหน่วยกิจกรรมเพื่อตอ้งการรางวลัและหลีกเล่ียงการลงโทษจากบุคคลอ่ืน 
 ความรู้สึก(Sentiments) เป็นสภาพจิตภายในตวับุคคลในกิจกรรมและการ
กระท าระหวา่งกนัเช่น ความรู้สึกชอบ ไม่ชอบ เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี ในแง่พฤติกรรมการแลกเปล่ียนยงัมีตัวแปรอ่ืนๆ เข้ามา
เก่ียวข้องอีก ได้แก่ คุณค่า(Value) เป็นระดับคุณค่าของรางวลับรรทัดฐาน (Norms) ปริมาณ 
(Quantity) เป็นจ านวนหน่วยในการท ากิจกรรม ราคา(Cost) เป็นลกัษณะการกระท าท่ีท าให้ไปแลว้
ไดรั้บการลงโทษหรือได้รางวลัหรือเปล่ียนจากรางวลัหน่ึงมาสู่อีกรางวลัหน่ึง ทุน(Investments) 
ไดแ้ก่ ส่ิงท่ีบุคคลมีมาแต่เดิม เช่น ทกัษะ สติปัญญา ฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา เพศ อายุ เช้ือ
ชาติ เป็นต้น ก าไร(Profit) การประเมิน(Distributive Justice) ได้แก่การท่ีบุคคลประเมินก าไร
ขาดทุน แลว้จึงแสดงพฤติกรรม 
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2) ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology) 
 ช านาญ  วงศ์วินิจศร (2545: 19)  กล่าวว่า มาสโลว ์(Maslow) ไดค้น้ควา้
เก่ียวกับแรงจูงใจ(Motivation)  ของการกระท าของมนุษย์ไวห้ลายประการและได้อธิบายถึง
พฤติกรรมของมนุษย์ท่ีเก่ียวกับความต้องการพื้นฐานท่ีเกิดข้ึนจากความพอใจ ความต้องการ
เหล่านั้นถูกจ ากดัล าดบัข้ึนของความตอ้งการจากน้อยไปหามาก เม่ือความตอ้งการใดเกิดข้ึนแลว้
ไม่ไดรั้บการบ าบดัเพียงพอความตอ้งการเหล่านั้นก็ยงัคงอยูแ่ละจะเป็นแรงขบัท่ีมีพลงัผลกัดนัให้
บุคคลมีพฤติกรรมโนม้ไปในทางท่ีจะบ าบดัความตอ้งการเหล่านั้นอยูเ่สมอ 
 มารสโลว์ ได้อธิบายว่า  ความต้องการพื้นฐานท่ีท าให้คนเราแสดง
พฤติกรรมต่าง ๆมีอยู ่5 ประการ โดยแยกออกเป็นระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี 
 2.1ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย (Physiological Need) ถือว่าเป็นความ
ตอ้งการขั้นตน้ 
 2.2ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety Need) 
 2.3ความตอ้งการความรัก (Lover or Belong Need) 
 2.4 ความต้องการการยกย่องนับถือจากคนอ่ืนหรือมีเกียรติในสังคม 
(Esteem Need) 

 2.5 ความตอ้งการประสบความส าเร็จ (Self-Actualization Need) ตอ้งการ
แสดงความสามารถของตนเองใหป้ระจกัษแ์ก่ผูอ่ื้น 

 จากทฤษฎีน้ีสรุปไดว้า่  ความตอ้งการพื้นฐานของมนุษยท่ี์เกิดจากความพึง
พอใจของมนุษย ์เป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 
  3) ทฤษฎีภาวะทันสมยั (Modernization Theory)  
  แนวความคิดส าคญัของทฤษฎีการสร้างความเป็นทนัสมยั กล่าววา่ สังคมท่ี
ลา้หลงัทุกสังคมสามารถพฒันาและเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นทนัสมยัได ้โดยจ าเป็นตอ้งมีปัจจยั
ภายนอกท าหนา้ท่ีเป็นแรงกระตุน้ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง โดยพยายามมุ่งเสริมให้สังคมท่ีลา้หลงัมี
ลกัษณะทนัสมยัมากข้ึน 
  จุดมุ่งหมายของการพฒันาตามแนวคิดของทฤษฎีภาวะทนัสมยั 

 1.จุดมุ่งหมายของการพฒันาตามแนวคิดของทฤษฎีภาวะทนัสมยั 
  จุดมุ่งหมายหลัก คือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใช้
ยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นหลกั  ซ่ึงตอ้งอาศยัการพฒันาชุมชนเมืองและการส ร้าง
ความกา้วหน้าของระบบตลาดมาสนบัสนุน  ตามแนวคิดของ Adam Smith เก่ียวกบัทฤษฎีการ
แพร่กระจาย ท าใหค้วามทนัสมยัทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วและทัว่ถึงกนั 
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  2.กระบวนการพฒันาตามแนวคิดของทฤษฎีภาวะทนัสมยั 
  - รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐจะเขา้มามีบทบาทในการก าหนดแผนพฒันา  
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการวางแผนจากส่วนกลาง  เพื่อจดัท าโครงสร้างพื้นฐาน  
  - การจดัตั้งสถาบนัต่างๆ ทั้งสถาบนัทางด้านการเมือง สถาบนัทางด้าน
สังคม และสถาบนัทางดา้นเศรษฐกิจ  เพื่อท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุนเร่งรัดการพฒันา 
  - การขยายของตวัเมืองและบริการสาธารณะในเขตชุมชนเมือง ทั้งเมือง
หลวง และเมืองหลกั 
  - การใหบ้ริการแก่สังคมชนบทในรูปต่างๆ  
  3.จุดเนน้ของทฤษฎีภาวะทนัสมยั สรุปไดด้งัน้ี คือ 
  3.1 เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั โดยอาศยั
อุตสาหกรรมเป็นตวัน าในการพฒันา เช่น เนน้การพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้ และ
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกเป็นตน้ 
  3.2  เน้นบทบาทของรัฐในการวางแผนจากส่วนกลาง (Top-Down 
Planning) ทั้งน้ีเพื่อให้มีการตดัสินใจจากผูมี้อ  านาจ หรือผูบ้ริหารอย่างรวดเร็ว และการพฒันา
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ 
  3.3  เนน้พฒันาสังคมเมือง (Urbanization) โดยสร้างสังคมเมืองให้ทนัสมยั 
อาทิ เน้นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อสนับสนุนการพฒันาด้านอุตสาหกรรม โดย
คาดหวงัวา่ ถา้พฒันาสังคมเมืองให้เจริญกา้วหนา้แลว้ ผลของการพฒันาจะแพร่กระจาย (Trickle-
down) ไปสู่สังคมชนบทอยา่งทัว่ถึง 
  3.4  เนน้การใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยั  ทั้งน้ีเพราะทฤษฎีน้ีเนน้การพฒันา
อุตสาหกรรม ดงันั้นจึงตอ้งใชเ้คร่ืองจกัรกลท่ีทนัสมยัมาช่วยในการผลิต ผลท่ีตามมาก็คือ การเป็น
หน้ีสินประเทศท่ีพฒันาแลว้ เพราะประเทศท่ีดอ้ยพฒันามกัไม่สามารถวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี
ข้ึนมาใชไ้ดเ้อง นอกจากนั้นยงัท าใหเ้กิดปัญหาการวา่งงานในสังคมตามมาอีกดว้ย 
  3.5  เน้นการใช้ทุนเขม้ขน้จากภายนอกประเทศ คือ ประเทศท่ีเน้นพฒันา
อุตสาหกรรมถา้เป็นประเทศท่ีร ่ ารวยก็จะไม่เกิดผลกระทบมากนกั แต่ส าหรับประเทศดอ้ยพฒันา
หรือประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงยากจน เม่ือเนน้พฒันาอุตสาหกรรมและเร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ จึง
ตอ้งก่อหน้ีสาธารณะหรือกูย้มืเงินทุนจากต่างประเทศ 
  3.6  ยอมรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทั้งในรูปแบบให้เปล่า การ
ลงทุน การมีเง่ือนไขผูกพนั การช่วยเหลือทางวิชาการ ซ่ึงบางคร้ังท าให้ประเทศด้อยพฒันา
ทั้งหลายตอ้งพึ่งพา หรือกลายเป็นอาณานิคมทางเศรษฐกิจกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้โดยไม่เจตนา 
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  3.7  การว ัดผลการพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัยน้ี  จะยึดรายได้
ประชาชาติ และรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรเป็นหลกั 
 

2. ทรัพยากรชายฝ่ัง 
 
  2.1 เขตชายฝ่ังทะเล (Coastal Zone)    
  เป็นบริเวณรอยต่อระหว่างทะเลกบัแผ่นดิน ท่ีมีลกัษณะทางธรณีวิทยาเป็นรูปแบบ
เฉพาะอย่างเด่นชดั ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งการกระท าของมนุษย ์เขตชายฝ่ัง
ทะเลจะครอบคลุมถึงบริเวณพื้นดินและพื้นน ้ าทะเล และการท่ีบริเวณน้ีเป็นบริเวณท่ีมีการ
ผสมผสานระหวา่งส่วนท่ีเป็นพื้นดินและน ้ าทะเลน้ีเอง ท าให้พบส่ิงมีชีวิตท่ีมีความหลากหลายทั้ง
ส่ิงมีชีวติท่ีอาศยัอยูบ่นบกและทะเลตลอดช่วงชีวติ หรือส่ิงมีชีวติท่ีสามารถอาศยัอยูไ่ดท้ ั้ง 2 บริเวณ 
ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้จะใช้ไหล่ทวีป (Continental Shelf) เป็นแนวเขตดา้นนอกของพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเล (ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม,2543: 107 และสุวลกัษณ์ สาธุมนสัพนัธ์ุ,2543: 37) 
   2.1.1 ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล  
     มีความหมายรวมถึงป่าชายเลน ป่าพรุ แนวหญา้ทะเล แนวปะการังและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆท่ีมีผลสืบเน่ืองมาจากทรัพยากรชายฝ่ังทะเล อนัไดแ้ก่ สัตวป่์า ของป่า 
หาดชายเลน ส่ิงเหล่าน้ีจดัเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถฟ้ืนฟูสภาพได(้Renewable Resources) 
และถา้หากมีการอนุรักษท่ี์เหมาะสมก็จะเกิดการทดแทนข้ึนมาใหม่ และสามารถท าการบ ารุงรักษา
สภาพใหค้งอยู ่เพื่ออ านวยประโยชน์ต่อไปไม่ส้ินสุด (มาโนช วงษสุ์รีรัตน์, 2538: 1) 

ความส าคัญของทรัพยากรชายฝ่ัง 
 ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการ

พฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม จดัได้ว่าเป็นแหล่งท่ีมีความ
หลากหลายทางดา้นนิเวศวิทยา ประกอบดว้ยแนวปะการัง ป่าชายเลน หญา้ทะเล พื้นท่ีเกาะ และ
ชายหาดรวมไปถึงส่ิงมีชีวติท่ีอาศยัอยูร่วมกนัเป็นระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล(อ าไพ หรคุณารักษ ์2534: 
4) บริเวณชายฝ่ังทะเลเป็นแหล่งสะสมธาตุอาหารจากบนบก จึงมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม
ส าหรับเป็นท่ีวางไข่ เล้ียงตวัอ่อน และเป็นแหล่งอาหารส าหรับสัตวน์ ้ าหลายชนิด มีความส าคญัใน
ดา้นการป้องกนัภยัธรรมชาติ เช่น คล่ืน พายุ ตลอดจนการกดัเซาะพงัทลายของชายฝ่ัง (ส านกังาน
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2534: 66) นอกจากน้ีสภาพแวดลอ้มชายฝ่ังยงัมีความส าคญั
อย่างยิ่งต่อการท่องเท่ียว ซ่ึงตอ้งอาศยัสภาพแวดล้อมธรรมชาติท่ีสะอาดและปราศจากมลพิษ
(ประมุข แกว้เนียม 2529: 4) ระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลมีความสลบัซบัซอ้นความอุดมสมบรูณ์ของส่ิง
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หน่ึงเก้ือกูลให้ส่ิงหน่ึงด ารงอยู่ได้ ในท านองเดียวกันความเส่ือมโทรมของส่ิงหน่ึงย่อมส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศทั้งหมด 

ธ ามรงค ์ประกอบบุญ(2532: 53) กล่าววา่ การใช้ประโยชน์จากระบบ
นิเวศชายทะเล มี 3 แบบ คือ 

1.การเปล่ียนแปลงระบบนิเวศอยา่งถาวร เช่น การพฒันาเมือง การสร้าง
ส่ิงก่อสร้างต่างๆ เป็นตน้ 

2.การเก็บเก่ียวผลผลิตโยตรงจากทรัพยากรชายฝ่ังมาใช้ประโยชน์ เช่น 
น ามาท าเคร่ืองประดบั เคร่ืองใชใ้นครัวเรือน อุตสาหกรรมยา เป็นตน้ 

3.การใช้ประโยชน์ระบบนิเวศในลกัษณะทางออ้ม เช่น ใช้ในกิจกรรม
นนัทนาการ ด าน ้า  แล่นเรือ วา่ยน ้า การศึกษา เป็นตน้ 

2.1.2 แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง  
 การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังตามแนวคิดหลักของนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2540-2559  ทางด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็น
นโยบายระยะยาว 20 ปี มีว ัตถุประสงค์เพื่อเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อม  การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมโดยมีเป้าหมายด้านทรัพยากรชายฝ่ัง 2 ประการ (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์, 2548: 455) คือ    
  1. สงวนใหมี้พื้นท่ีป่าชายเลนไม่ต ่ากวา่ 1 ลา้นไร่ 
              2. อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝ่ังทุกประเภทเพื่อรักษาดุลยภาพของระบบ
นิเวศชายฝ่ัง ตลอดจนแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล 
 ทั้งน้ี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทหลกัใน
การศึกษาวิจยัพฒันา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยมีพนัธกิจท่ีส าคญัคือ 
สงวน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลด้วยการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพบนพื้นฐาน
องคก์รท่ีเขม้แข็งโดยเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน  ส าหรับการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังใน
แต่ละประเภทมีแนวทางการจดัการท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง 
  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตาม
สภาพสังคมและการเมืองในอดีต ซ่ึงปัจจุบนัน้ีความหมายของการมีส่วนร่วมไม่ไดมี้ความหมาย
เพียงแค่เฉพาะการไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งหรือร่วมกนัไดรั้บประโยชน์เท่านั้นแต่ยงัมีความหมาย
ท่ีแตกต่างกนัออกไปดงัน้ี 
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  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วน
ไดส่้วนสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและ
การตดัสินใจต่างๆเก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควร
เขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ
และการรับรู้เรียนรู้การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  

2.1.3 สภาพปัญหาของทรัพยากรชายฝ่ังและสภาพปัญหาชุมชนบ้านสลักคอก 
ในปัจจุบนัได้พบประเด็นปัญหาท่ีส าคญัเก่ียวกบัทรัพยากรชายฝ่ังทะเล  

ดังน้ี  คือ พื้นท่ีป่าชายเลนได้ถูกบุกรุก เพื่อใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ ทั้ งทางด้านป่าไม ้
อุตสาหกรรมและเหมืองแร่ จนท าให้เกิดผลเสียต่อระบบนิเวศ นอกจากน้ีแนวปะการังตามเกาะ
แก่งชายฝ่ังต่าง ๆ ไดถู้กท าลายและเส่ือมโทรมลงไปอย่างมาก ซ่ึงสาเหตุใหญ่นอกเหนือจากศตัรู
ธรรมชาติแลว้ ยงัมาจากกิจกรรมการท่องเท่ียวและกิจการประมง เช่น การระเบิดปลา การเบ่ือปลา 
การใช้อวนลาก การทอดสมอเรือ  รวมทั้งตะกอนจากเหมืองแร่บนบก และเรือขุด  จากสภาพ
ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝ่ังส่วนใหญ่ลว้นมีสาเหตุมาจากกิจกรรม
มนุษย ์(สันทดั  สมชีวติา 2535: 3) 

ป่าชายเลน  หมายถึง กลุ่มสังคมพืชซ่ึงข้ึนอยู่ตามชายฝ่ังทะเลในเขตน ้ า
ทะเลลงต ่าสุดและน ้ าทะเลข้ึนสูงสุด พบไดใ้นบริเวณชายฝ่ังทะเล ปากแม่น ้ า อ่าว ทะเลสาบ และ
เกาะท่ีไดรั้บอิทธิพลจากน ้ าเค็มในมหาสมุทรและน ้ าจืดจากแผ่นดิน รวมทั้งไดรั้บอิทธิพลจากน ้ า
ข้ึนน ้ าลงท าให้พืชท่ีข้ึนในป่าชายเลนมีลักษณะทางสรีรวิทยาและการปรับตวัทางโครงสร้างท่ี
คลา้ยคลึงกนัเพื่อใหส้ามารถด ารงอยูใ่นสภาพแวดลอ้มน้ีได ้พนัธ์ุไมส่้วนใหญ่ประกอบดว้ยไมส้กุล
โกงกางเป็นส าคญั และมีไมส้กุลอ่ืนปะปน 

ประโยชน์ของป่าชายเลน 
ระบบนิเวศป่าชายเลน เป็นระบบนิเวศท่ีอยู่ในแนวเช่ือมต่อระหว่าง

แผ่นดินกบัพื้นน ้ าทะเลในเขตร้อนและก่ึงร้อนของโลก ซ่ึงมีป่าชายเลนข้ึนอยู่ เป็นระบบท่ีน าเอา
ทรัพยากรน ้ า ดิน และแร่ธาตุต่าง ๆ จากบกและทะเลมาปรุงแต่งให้เป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมีความ
หลากหลายทางชีวภาพและคุณค่าสูง ขณะเดียวกนัตวัเองตวัเองจะท าหนา้ท่ีเป็นป้อมปราการท่ีคอย
ปกป้องและรักษาไวซ่ึ้งความสมดุลยของส่ิงแวดลอ้มให้เอ้ืออ านวยต่อการเป็นแหล่งก าเนิดห่วงโซ่
อาหาร (food chin) ของมวลมนุษยช์าติอย่างย ัง่ยืน ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศท่ีมีคุณค่ามหาศาล
และมีความส าคญัต่อมนุษยห์ลายรูปแบบ คุณประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ การใชป้ระโยชน์จาก
ไมช้ายเลนเพื่อเผาถ่าน เน่ืองจากตน้ไมป่้าชายเลนปลูกง่ายและโตเร็ว จึงมีการลอบตดัเร็วกวา่ป่าบก
หลายเท่า ไมใ้นป่าชายเลนนอกจากใชเ้ผาถ่านแลว้ ยงัสามารถใชป้ระโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ คือใช้
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เป็นไมฟื้น ไมเ้สาเขม็ ไมค้  ้ายนั ไมก่้อสร้าง ท าแพปลา อุปกรณ์ประมง และเฟอร์นิเจอร์ ป่าชายเลน
ยงัเป็นแหล่งท ามาหากินของคนท่ีอาศยับริเวณชายฝ่ังทะเลโดยอ านวยปัจจยัการด ารงชีพหลาย
ประการ เช่น ไมส้ าหรับใช้กบัอุปกรณ์จบัสัตว์น ้ า เปลือกไมบ้างชนิดใช้ยอ้มแหอวนเพิ่มความ
ทนทาน น ้าผึ้งจากรังผึ้งในป่าชายเลน ผลของตน้จากกินเป็นของหวาน ใบจากใชม้วนยาสูบและมุง
หลงัคาตวัหนอนและสัตวน์ ้าเป็นอาหารท่ีส าคญั พืชหลายชนิดใชเ้ป็นยารักษาโรค เช่น เหงือกปลา
หมอ ตาตุ่ม นอกจากน้ีชาวบา้นยงัประกอบอาชีพการประมงชายฝ่ังโดยการจบัสัตวน์ ้ าในป่าชาย
เลนอีกดว้ย 

ป่าชายเลนยงัท าหน้าท่ีเสมือนเข่ือนป้องกันคล่ืนลมจากทะเลท่ีสามารถ
ซ่อมแซมตวัเองได ้เม่ือไดรั้บความเสียหายจากพายุ ป่าชายเลนช่วยเลนความรุนแรงจากพายุไม่ให้
บา้นเรือนชายฝ่ังตอ้งเสียหาย คนท่ีอาศยัอยูต่ามชายฝ่ังทะเลจึงมกัปลูกไมช้ายเลนไวเ้ป็นแนวหนา
ทึบเพื่อช่วยบรรเทาความรุนแรงจากคล่ืนลม ในขณะเดียวกนัป่าชายเลนยงัท าหน้าท่ีดกักรองส่ิง
ปฏิกลูและสารก่อมลพิษต่างๆ ท่ีไหลปนมากบัน ้าไม่ใหล้งสู่ทะเล ตะกอนต่างๆ จะถูกซบัไวร้วมถึง
คราบน ้าทนัจากเคร่ืองยนตเ์รือท่ีร่ัวไหลก็จะถูกดูดซบัไวเ้ช่นกนั 

ป่าชายเลนเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั วางไข่ หาอาหาร และเจริญเติบโตของสัตว์
น ้าวยัอ่อนหลายชนิด โดนเฉพาะสัตวน์ ้าเศรษฐกิจ เช่น กุง้ ปูทะเล หอยนางรม ปลากระบอก ปลา
กะรัง นอกจากน้ียงัเป็นตน้ก าเนิดของห่วงโซ่อาหารของทอ้งทะเล เป็นแหล่งผลิตอาหาร โดยการ
ยอ่ยสลายซากพืชเป็นอินทรียส์ารท่ีมากถึง 1 ตนัของน ้าหนกัแหง้ต่อขนาดพื้นท่ี 1 ไร่ ซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศอ่ืนอยา่งใกลชิ้ดทั้งปะการังและหญา้ทะเล 

ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศท่ีค่อนขา้งจะมีลกัษณะเป็นเอกภาพ เน่ืองจากป่า
ประเภทน้ีข้ึนอยูเ่ฉพาะในเขตร้อน และอยูต่ามชายฝ่ังทะเลระหวา่งบริเวณท่ีน ้ าทะเลข้ึนสูงสุดและ
ลงต ่าสุด องค์ประกอบและกิจกรรมต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนในระบบนิเวศป่าชายเลนประกอบดว้ยส่วนท่ี
เป็นโครงสร้างของระบบนิเวศและส่วนท่ีเป็นหนา้ท่ีหรือกิจกรรมของระบบนิเวศ 

ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัป่าชายเลน 
1.การใชป้ระโยชน์ท่ีมากเกินไป การบุกรุกป่าชายเลนเพื่อหาผลผลิตจากป่า

โดยตรงจนเกินขีดความสามารถของป่า ตลอดจนการอนุญาตให้เข้าตดัฟันป่าไม้ชายเลนมาก
เกินไป ล้วนก่อให้เกิดผลกระทบต่อป่าชายเลนโดยตรงในแง่ของการใช้ผลผลิตและการบริการ
ต่างๆ ดงักล่าวแลว้ 

2.การแปรสภาพป่าชายเลน กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า การ
ท าบ่อปลา และการพฒันาเป็นท่ีอยู่อาศัย มักจะได้รับการพิจารณาว่ามีคุณค่าและได้รับการ
สนบัสนุนใหเ้ขา้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลนเพิ่มมากข้ึน 
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3.กิจกรรมการใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลนท่ีมากเกินไป รวมทั้งกิจกรรมท่ี
ตอ้งอาศยัการแปรสภาพป่าชายเลน อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางลบ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
1.เพื่อเป็นการหยุดย ั้งการแผ่ขยายการท าลายป่าชายเลน จึงควรท่ีจะห้าม

กิจกรรมใดๆ ท่ีจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงสภาพป่าชายเลนได ้
2.การตอบสนองความตอ้งการใด ๆ ของมนุษย ์จะตอ้งเป็นไปโดยไม่ท าให้

ส่งผลเสียหายต่อพืชและสัตวใ์นเขตอนุรักษ ์
3.ป่าชายเลนควรจะไดรั้บการจดัการในรูปแบบของการจดัการทรัพยากรท่ี

เกิดทนแทนได ้เพื่อใหมี้การใชป้ระโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม ตลอดจนการให้บริการทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน 

4.ควรจะถือวา่ป่าชายเลนเป็นส่วนหน่ึงของเขตชายฝ่ังทะเล โดยไม่มีการ
แบ่งแยกพิจารณาเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินเพื่อการเก็บกกัน ้า และลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีส าคญัระหวา่ง
ป่าชายเลนกบัผนืน ้าชายฝ่ังท่ีอยูติ่ดกนั 
 2.2  การอนุรักษ์ 

    2.2.1 ความหมายและรายละเอียดเกีย่วกบัการอนุรักษ์ 
  เกษม  จนัทร์แกว้(2530: 8) ใหค้  าจ  ากดัความ“การอนุรักษ ์
(Conservation) หมายถึง “การเก็บรักษา สงวน ซ่อมแซม ปรับปรุงและการใชอ้ยา่งสมเหตุต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อจะเอ้ืออ านวยใหคุ้ณภาพสูงสุดในการสนองความเป็นอยู่
ของมนุษยต์ลอดไป ” 
  โดยท่ีการอนุรักษ์  เป็นค าท่ีมีความหมายเน้นหนักในการเก็บ รักษา 
สงวน ซ่อมแซมปรับปรุง และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาใชเ้พื่อการมีชีวิตอยู่
ของมวลมนุษยน์ั้นจ าเป็นตอ้งค านึงถึงการท่ีตอ้งมีใช้ตลอดไป ไม่ใช่เป็นการใช้ในช่วงระยะเวลา
สั้ น รวมทั้งการใช้นั้นกระบวนการใช้ตอ้งไม่มีผลกระทบต่อทรัพยากรนั้นและทรัพยากรท่ีอยู่
รอบๆดว้ย โดยการใชต้อ้งเป็นการใชเ้พื่อผลย ัง่ยนื 
  นอกจากน้ี เกษม  จนัทร์แกว้ (2530 : 101-101) ไดส้รุปความหมายของ 
“การอนุรักษ์ ว่า เป็นการใช้ตามความต้องการและประหยดัไวเ้พื่อใช้ในอนาคต” ตรงค าว่า
ภาษาองักฤษวา่ “Using For immediate needs  and saving for future use” ซ่ึงอธิบายไดว้า่ การ
อนุรักษ ์หมายถึงการใชป้ระโยชน์อยา่งมีเหตุผล(To use rationally)และมีการสร้างสรรค(์Build up) 
อน่ึง การอนุรักษ์เป็นค าท่ีใช้เปรียบเสมือนทฤษฎี ท่ีแนะน าการใช้ทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มให้อยูใ่นแนวทางดงักล่าวทั้งส้ิน ส่วนการปฏิบติัจะเป็นอยา่งไรก็แลว้แต่ก าลงัคน 
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เงิน เวลา และโอกาสของงานนั้นๆ  ในการจะใหบ้รรลุเป้าหมายในการใชท้รัพยากรธรรมชาติให้มี
ใชต้ลอดไป ตาม 
  2.2.2 หลักการอนุรักษ์วิทยา ไดมี้ขอ้เสนอแนะไว ้3 ประเด็น คือ 

1. ตอ้งใชอ้ยา่งฉลาด กล่าวคือ ในการท่ีจะใชท้รัพยากรแต่ละอยา่งนั้นตอ้ง
พิจารณาอย่างรอบคอบถึงผลได้ผลเสีย  ความขาดแคลนหรือความหายากในอนาคต อีกทั้ ง
พิจารณาทางหลกัเศรษฐศาสตร์อยา่งถ่ีถว้นดว้ย 

2. ประหยดั (เก็บ รักษา  สงวน) ของท่ีหายาก หมายถึงวา่ ทรัพยากรใดท่ีมี
น้อยหรือหายาก ควรอย่างยิ่งท่ีจะเก็บรักษาเอาไวมิ้ให้สูญไป บางคร้ังถา้มีของบางชนิดท่ีพอจะ
ใชไ้ด ้ก็ตอ้งใชอ้ยา่งประหยดั อยา่ฟุ่มเฟือย 

3. หาวิธีการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ดีหรือเส่ือมโทรมให้ดีข้ึน (ซ่อมแซม 
ปรับปรุง) กล่าวคือ ทรัพยากรใดก็ตามท่ีมีสภาพล่อแหลมต่อการสูญเปล่าหรือจะหมดไป ถ้า
ด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ควรอยา่งยิง่ท่ีจะไดห้าทางปรับปรุงใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีดีข้ึน 

ในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายตามหลกัการของ การอนุรักษ์ ทั้ง 3 ประเด็น 
ควรท่ีจะด าเนินการเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 

1.การจดัการใชท่ี้ไม่จ  าเป็นหรือมีแนวโนม้ท่ีเกิดความสูญเปล่าน้ี เพราะการ
ตดัปัญหาการใชท้รัพยากรท่ีไม่จ  าเป็นแลว้ เท่ากบัเป็นการประหยดัทรัพยากรท่ีมีใหมี้ใชต้ลอดไป 

2.ดูแลรักษาทรัพยากรท่ีหายากหรือมีน้อย ให้อยู่ในสภาวะท่ีมากพอ
เสียก่อนจึงจะใหไ้ดท้รัพยากรนั้นๆ ได ้หรือถา้ทรัพยากรนั้นก าลงัจะสูญพนัธ์ุหรือหมดไปจากโลก
น้ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งสงวนไวอ้ยา่ใหสู้ญสลายไป 

3.ผูใ้ชท้รัพยากรทั้งหลายควรตระหนกัอยูเ่สมอวา่ ทรัพยากรแต่ละอยา่งจะ
มีความสัมพนัธ์ต่อกนัยากท่ีจะแยกจากกนัได ้ถา้มีการกระท าอยา่งหน่ึงอย่างใดต่อทรัพยากรอยา่ง
หน่ึง จะมีผลกระทบต่อทรัพยากรอีกอย่างหน่ึงเป็นปัญหาลูกโซ่เสมอ ทั้งน้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
อาจจะเป็นทางตรงและทางออ้มก็ได ้ดงันั้นการท่ีจะใช้ทรัพยากรอย่างใดอย่างหน่ึงตอ้งพิจารณา
ผลกระทบท่ีจะเกิดต่อทรัพยากรอ่ืนอย่างรอบคอบ เช่น การท าลายป่าท าให้เกิดอุทกภยั ดินขาด
ความอุดมสมบูรณ์สัตวป่์าสูญพนัธ์ุ  เป็นตน้ 

4.การเพิ่มผลผลิตของพื้นท่ีแต่ละแห่งควรจะตอ้งท า โดนเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัจจุบนัมีประชากรเกิดข้ึนอยา่งมาก  เพราะการเพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ีจะท าให้เกิดดุลทางธรรมชาติ
ในด้านอ่ืน มีอาหารเพียงพอต่อความตอ้งการของประชากร ปัญหาทางสังคมด้านอ่ืนๆ ก็จะไม่
เกิดข้ึน 
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5.ต้องพยายามอ านวยให้สภาวะต่าง ๆดีข้ึน ทั้งน้ีเพื่อให้มีพืชและสัตว์
เจริญเติบโตไดต้ลอดไป โดยท่ีส่ิงเหล่าน้ีจะมีผลต่อการป้องกนัภยัธรรมชาติทั้งทางดา้นความแห้ง
แลง้และอุทกภยัรวมทั้งมลพิษส่ิงแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ 

ซ่ึงทั้ง 5 ประการขา้งตน้น้ีเป็นส่ิงท่ีควรกระท า เพื่อเป็นการอนุรักษ์ไดผ้ล
ตามเจตนารมณ์และตอ้งไม่ลืมว่า วตัถุประสงค์ของการอนุรักษ์คือ ตอ้งท าให้โลกน้ีดี (rich)และ
ให้ผลผลิต(Productive) เหมือนกบัเม่ือพบคร้ังแรก อยา่พยายามให้โลกน้ีมีสภาพทรุดโทรมหรือ
ยากจนขาดแคลนทรัพยากร 

 2.2.3 รูปแบบการอนุรักษ์ 
การท่ีการอนุรักษมี์ความหมายรวมไปถึงการใชท้รัพยากรทั้งหลายในโลก

น้ีอยา่งมีเหตุผลและเป็นไปตามหลกัอนุรักษ์วิทยา ทั้งน้ีเพื่อจะท าให้ส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นลกัษณะท่ีดี 
มนุษยท่ี์อยู่อาศยัจะมีชีวิตอยู่อย่างมีคุณภาพท่ีดีตลอดไป เพราะส่ิงแวดล้อมนั้นมีมีผลต่อสุขภาพ
และพลานามัยของมนุษย์ซ่ึงเกษม จันทร์แก้ว (2530: 104) ได้อธิบายว่า หลักการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มเป็นความคิดรวบยอดคลา้ยๆ กบัการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นการพิจารณา 
“การจดัการส่ิงแวดลอ้ม (Environmental  Management ) ก็คือ การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยจะท าอะไรก็ได้ แต่ตอ้งไม่ให้เกิดอนัตรายต่อส่ิงแวดล้อม ”  หรืออีกนัยหน่ึง การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นการก าหนดกิจกรรมท่ีจะท าซ่ึงจะเป็นกิจกรรมใดก็ได ้และกิจกรรมเหล่านั้นตอ้ง
ไม่ท าให้เกิดอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม เม่ือด าเนินการไปแลว้ส่ิงแวดลอ้มทั้งระบบนั้นๆ สามารถจะ
เอ้ืออ านวยให้มวลมนุษย ์พืช สัตว ์และส่ิงแวดล้อมอ่ืนอย่างถาวรต่อไป โดยไม่ขดัสนหรือเป็น
ปัญหาแต่อยา่งใดดงัท่ี เกษม จนัทร์แกว้(2530: 297)ไดใ้หค้วามหมายของ “การจดัการส่ิงแวดลอ้ม”  
ไวว้า่หมายถึง ขบวนการด าเนินการอยา่งมีระบบในการใชท้รัพยากรธรรมชาติสนองความตอ้งการ
ของมนุษย์ โดยไม่มีผลกระทบต่อระบบส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ีเพื่อการมีใช้ในอนาคตตลอดไป ซ่ึง 
ขบวนการด าเนินการอย่างมีระบบคือ แผนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม(Environmental Management 
Planning) หมายถึง ขบวนการก าหนดรูปแบบ ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

รูปแบบการอนุรักษ์ จึงมีท่ีมาดงัได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้และรูปแบบการ
อนุรักษ์จึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนการจดัการส่ิงแวดล้อม ดงัท่ีเกษม จนัทร์แก้ว (2530: 315)ได้
อธิบายเพิ่มเติมวา่ เป็นรูปแบบการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม (รูปแบบการอนุรักษจึ์งเป็นหน่ึงใน
รูปแบบการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม) ตอ้งมีขนาด ทิศทาง และเวลา โดยรูปแบบนั้นตอ้งแสดง
ถึง ขนาดหรือปริมาณงานแต่ละอยา่ง รวมไปถึงทรัพยากรท่ีจะใช ้เช่น คน เงิน พื้นท่ี และเคร่ืองมือ 
ซ่ึงตอ้งท าให้เป็นรูปธรรม  ส่วนทิศทาง  นั้นคือ การก าหนดแนวทางด าเนินการวา่จะท าไปในทาง
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ใด ซ่ึงอาจจะเป็นไปในท านองวิธีการด าเนินการก็ได ้และประการสุดทา้ยคือเวลาซ่ึงหมายถึงว่า
เวลาท่ีใชท้ั้งโครงการหรือทั้งแผนงานหรือแต่ละงานนานเพียงใด ตั้งแต่เวลาใด เหล่าน้ี เป็นตน้  

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

ภาพท่ี 2.1 แสดงรูปแบบการอนุรักษ ์
 

ท่ีมา : เกษม จนัทร์แกว้ (2530) 
 

รูปแบบการอนุรักษ์  ท่ียึดหลกัการทางระบบนิเวศ ซ่ึงระบบทั้งหลาย
จะต้องประกอบด้วยส่วนส าคญัสองส่วนคือ โครงสร้างและหน้าท่ี และหลักการน้ีจะสามารถ
อธิบายเก่ียวกบัโครงสร้างของแผนการจดัการหรือขบวนการก าหนดรูปแบบการอนุรักษแ์ละการ
ท างานตามรูปแบบโดยสังเขป ดงัน้ี 

1.วตัถุประสงค์   

วตัถุประสงค ์
OBJECTIVE 

 

เป้าประสงค ์
TARGET 

นโยบาย 
POLICY 

จุดประสงค ์
GOAL 

มาตรการ 
MEASURE

EE 

แผนปฏิบติังาน 
ACTION PLAN 

 

แผนงาน 
PLANNING 

การบริหาร 
ADMINISTRATION 

1. STRATEGY 
2. TACTICS 

ควบคุมการ
ด าเนินงานหรือ
ช้ีแจงแนว
ทางการ

ด าเนินงาน 

ก าหนดงานหรือ
ส่ิงท่ีตอ้ง
ด าเนินงาน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 
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วตัถุประสงค์เป็นองค์ประกอบแรกท่ีเกิดข้ึนในการก าหนดแผนงาน  
เปรียบเสมือนแผนงานท่ีจะใชท้รัพยากรธรรมชาติ 

2.เป้าประสงค์ หมายถึง เป้าหมายท่ีบอกขนาดและทิศทางหรือแสดง
รูปธรรมไวอ้ย่างเด่นชดั เช่น ตอ้งการให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 10 ในเวลา 5 ปี เป็นตน้ ทั้งน้ีโดย
เป้าประสงคก์็เหมือนกบัวตัถุประสงคท่ี์อาจไม่มีในแผนการจดัการแต่จะไปรวมกบั “นโยบาย” ก็
ได ้

3.นโยบาย   เ ป็นส่วนท่ีส าคัญของแผนการจัดการ ซ่ึงอาจจะรวม
วตัถุประสงค์และเป้าประสงค์ไวด้้วยก็ได้หรือเป็นส่วนท่ีต่อจากเป้าประสงค์ก็ได ้โดยนโยบาย
หมายถึง หลักการหรือแผนงานหรือแนวทางด าเนินงานทางส่ิงแวดล้อมให้ถึงวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว ้นโยบายเปรียบเสมือนกรอบของงานในการท างานหรือด าเนินงานว่ามีจุดหมาย
ปลายทางท่ีใด   มีขอ้สังเกตว่านโยบายอาจมีหลายๆนโยบายหรือหลายๆขอ้ก็ได้หรือมีนโยบาย
หลกัและนโยบายรอง ก็ไดโ้ดยนโยบายนั้นมีหนา้ท่ีส าคญัท่ีตอ้งระบุถอ้ยค าให้แสดงลกัษณะท่ีเป็น
กรอบของงานอยา่งชดัเจน ซ่ึงนโยบายอาจมีหลายๆ มาตรการก็ได 

4.มาตรการ   หมายถึง   แนวทางในการควบคุมการด าเนินงาน ตาม
นโยบายท่ีก าหนดไว ้การมีมาตรการจะช่วยท าให้นโยบายได้บรรลุจุดประสงค์ตามท่ีต้องการ
ในทางส่ิงแวดลอ้ม มาตรการเป็นองคป์ระกอบของนโยบาย โดยมาตรการหน่ึง ๆจะตอ้งมีแผนงาน
หน่ึงมากกวา่หน่ึงแผนงานได ้  มิฉะนั้นแลว้มาตรการต่าง ๆก็คงท าให้ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ง
ไวเ้ช่นเดียวกบันโยบาย 

5.แผนงาน หมายถึง การก าหนดงานหรือส่ิงท่ีตอ้งท า แผนงานเป็นการ
ก าหนดงานท่ีจะท าวา่มีอะไรบา้งในแต่ละมาตรการ  อาจมีหน่ึงหรือมากกวา่หน่ึงแผนงานก็ได ้ซ่ึง
แผนงานหน่ึง ๆนั้นจ าเป็นตอ้งมีหลายโครงการหรือหลายแผนปฏิบติังานก็ได ้

6.แผนปฏิบัติการ หมายถึง การก าหนดกิจกรรมของงานและขั้นตอนการ
ด าเนินการโดยระบุผูรั้บผิดชอบ งบประมาณ เวลา และสถานท่ี แผนปฏิบติัการตอ้งระบุกิจกรรม
ในแต่ละงาน ตลอดจนขั้นตอนของกิจกรรมนั้น ๆพร้อมทั้งตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ มีงบประมาณ เวลา
และสามารถก าหนดสถานท่ีไดด้ว้ย  แผนปฏิบติัการเป็นหวัใจของแผนปฏิบติัการทั้งหมดซ่ึงจะท า
ใหน้โยบายการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีตั้งจุดประสงคไ์วป้ระสบความส าเร็จ
โดยแผนปฏิบติัการเป็นส่วนสุดทา้ยของแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มซ่ึงในแผนการจดัการน้ีก็คือ 
ขบวนการก าหนดรูปแบบการจดัการหรือการอนุรักษน์ัน่เอง  นอกจากน้ีแผนปฏิบติัการตอ้งมีการ
ออกแบบ การปฏิบติัเป็นไปไดด้ว้ยความคล่องตวัของกิจกรรม โดยก าหนดขั้นตอนการท างานซ่ึง
เม่ือถึงขั้นด าเนินการ ก็สามารถก็สามารถท าไดเ้ลยเช่นกนั สุดทา้ยอาจตอ้งเขา้ไปสู่จุดท่ีตอ้งการ
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เสนอแนะใหท้ า Post-Audit ของการวเิคราะห์ระบบและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อจะ
ไดข้อ้มูลใหม่ในการปรับปรุงแผนการจดัการใหม่ก็ได ้
  2.2.4 วิธีการอนุรักษ์ 

เตม็ดวง รัตนทศันีย ์(2534: 100-101) ไดก้ล่าวถึง วิธีการอนุรักษไ์วว้า่จะใช้
วธีิเดียวหรือหลายวธีิก็ได ้ดงัน้ี 
  1.การป้องกนัรักษา โดยการรักษาในสภาพต่างๆ ของธรรมชาติให้คง
เดิมทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพให้ย ัง่ยืนตลอดไป เช่น ทิวทศัน์ธรรมชาติ ทรัพยากรน ้ า ป่าไมแ้ละ
ดิน เป็นตน้ 

2.การบูรณะฟ้ืนฟู เป็นการซ่อมแซมบ ารุงปฏิสังขรณ์ให้ฟ้ืนตวัข้ึนใหม่ เช่น 
ป่าไมถู้กโค่นท าลายตอ้งฟ้ืนฟูปลูกป่าไมข้ึ้นใหม่ สัตวมี์จ านวนลดลงตอ้งเพาะพนัธ์ุเพิ่มข้ึน 

3.การปรับปรุงให้ดีข้ึน  คือ พยายามใช้ธรรมชาติให้เป็นประโยชน์มาก
ท่ีสุด และปรับปรุงให้ดีกว่าสภาพธรรมชาติ เช่น การปรับปรุงคุณภาพทรัพยากรดินเพื่อให้ใช้
ประโยชน์จากการท านาปีละคร้ังเป็นปีละสองคร้ัง 

4.การใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใช้
แลว้ส้ินเปลืองหมดไปไม่อาจฟ้ืนฟูกลบัมาไดอี้ก เช่น ทรัพยากรแร่ธาตุตอ้งมีวิธีการพฒันาแร่ข้ึนมา
ใช้อย่างมีประสิทธ์ิภาพให้เกิดการสูญเสียให้น้อยท่ีสุด และต้องค านึงถึงช่วงเวลาในการใช้ท่ี
เหมาะสมล าดบัก่อนหลงัในการใชท้รัพยากรแต่ละประเภท 

5.การน ามาใชใ้หม่ ทรัพยากรบางอยา่งเม่ือใชแ้ลว้อาจจะน ากลบัมาใชใ้หม่
ไดอี้ก เช่น เศษเหล็กน ามาถลุงใหม่ เศษกระดาษ พลาสติก เป็นตน้ 

6.การน าเอาส่ิงอ่ืนมาใชแ้ทน คือ การคิดคน้หาส่ิงอ่ืนมาใชแ้ทนทรัพยากรท่ี
หายากหรือก าลงัจะหมดไป เช่น ใช้พลาสติกแทนภาชนะบรรจุน ้ า ซ่ึงตอ้งใช้เหล็กชุบดีบุก ใช้
ปูนซีเมนต์แทนไมใ้นการก่อสร้างบา้น  ใช้พลาสติกหรือวสัดุสงเคราะห์แทนไมใ้นการท าเคร่ือง
เรือน 

7.การประดิษฐส่ิ์งใหม่ข้ึนมาใชแ้ทนโดยอาศยัวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
วทิยาการสมยัใหม่ คน้หาส่ิงประดิษฐ์ใหม่ๆข้ึนมาใชแ้ทนทรัพยากรประเภทท่ีหายากหรือก าลงัจะ
หมดไปเช่น น ้ามนั เป็นตน้ 

8.การส ารวจตรวจคน้ ทรัพยากรบางอยา่งอาจถูกปล่อยทิ้งไม่ไดน้ ามาใชใ้ห้
เกิดประโยชน์ ควรตรวจคน้หาทางน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด เช่น พลงังานแสงแดด หรือ
กระแสน ้าในแม่น ้าล าคลอง   เป็นตน้ 
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2.2.5 แนวทางการอนุรักษ์ 
เตม็ดวง รัตนทศันีย ์(2534: 98-100) กล่าววา่ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีแนวทางและหลกัการ ดงัน้ี 
1.การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรู้จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติ

อยา่งชาญฉลาดใหเ้ป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด นานท่ีสุดและโดยทัว่ถึงกนั ทั้งน้ีไม่ได้
หมายถึง หา้มใชห้รือเก็บรักษาไวเ้ฉย ๆ แต่จะตอ้งน ามาใชใ้หถู้กกาลเทศะ 

2.ทรัพยากรธรรมชาติจ าแนกอยา่งกวา้ง ๆออกเป็นทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนใหม่ 
เช่น ดิน น ้า ป่าไม ้สัตวป่์า ทุ่งหญา้ และก าลงังานมนุษยก์บัทรัพยากรท่ีไม่สามารถเกิดข้ึนใหม่ได ้
เช่น น ้ามนัและแร่ต่าง ๆ เป็นตน้ 

3.การอนุรักษห์รือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งค านึงถึงทรัพยากร
อยา่งอ่ืนในเวลาเดียวกนัดว้ย ไม่ควรแยกพิจารณาเฉพาะอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น 
เพราะทรัพยากรทุกอยา่งมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด 

4.ในการวางแผนการจดัการทรัพยากรอยา่งชาญฉลาดนั้น  จะตอ้งไม่แยก
มนุษยอ์อกจากสภาพแวดลอ้มทางสังคมหรือวฒันธรรมหรือสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติเพราะวา่
วฒันธรรมและสังคมมนุษยไ์ดพ้ฒันาตวัเองมาพร้อมกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ของสังคมนั้น ๆกล่าวโดยทัว่ไป การอนุรักษถื์อไดว้า่เป็นทางแห่งการด าเนินชีวติ เพราะมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีบทบาทต่อชีวติมนุษยเ์ป็นอนัมาก 

 5.ไม่มีโครงการอนุรักษใ์ดท่ีจะประสบความส าเร็จ นอกเสียจากผูใ้ช้
ทรัพยากรธรรมชาติจะไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรนั้น ๆ และใชอ้ยา่งฉลาดใหเ้กิดผล
ดีในทุก ๆดา้นต่อสังคมมนุษยแ์ละควรใชท้รัพยากรใหอ้ านวยประโยชน์หลาย ๆดา้นในเวลา
เดียวกนัดว้ย 

 6.การอนุรักษเ์ก่ียวขอ้งกบัมนุษยทุ์กคนไม่วา่จะอยูใ่นเมืองหรือชนบท 
ความมัน่คัง่สุขสมบูรณ์ของประเทศข้ึนอยูก่บัความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ
ข้ึนอยูก่บัทรัพยากรมนุษยซ่ึ์งเป็นผูใ้ชท้รัพยากรอ่ืน ๆ ของประเทศนัน่ ๆ 

2.3 การพฒันา 

 2.3.1 หลักการพฒันา 
 สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2550: 81-83) อธิบายว่า หลกัการพฒันา คือ แนว
ปฏิบติัท่ีจะตอ้งยดึถือในการด าเนินการพฒันาสังคมใหไ้ปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้จากการพิจารณาจาก
เอกสารและผลงานการพฒันาดา้นต่าง ๆพอจะสรุปหลกัการท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยาม
บรมราชกุมารีทรงยดึถือเป็นแนวทางในการท างานของพระองค ์ดงัน้ี 
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1. การช่วยตนเอง พึ่งตนเอง ทรงปลูกฝังหลกัการน้ีให้อยูใ่นความรู้สึกของ
คนท่ีพระองค์พฒันา ไมว่าจะในหมู่คนปกติหรือคนไม่ปกติ ตวัอย่างเช่น โครงการเกษตรเพื่อ
อาหารกลางวนัโครงการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และการพฒันาการศึกษาระดบัอ่ืนก็ตาม 

2. การเร่ิมจากสภาพท่ีเขาเป็นอยู่ โดยท่ีชาวบ้านหรือเด็กเคยมีชีวิตอยู่
อยา่งไร มีความรู้หรือฐานะอยา่งไรใหเ้ร่ิมจากตรงนั้นแลว้จึงค่อย ๆ ปรับปรุงการเปล่ียนแปลงให้ดี
ข้ึนใหสู้งข้ึน พระองคท์รงไม่นิยมใหเ้ปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ไม่น าเอาเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นเมือง
เข้ามาใช้ในชนบทอย่างทนัทีทนัใด  ดังตวัอย่างท่ีครูชนบทขออุปกรณ์การสอนพระองค์และ
พระองคไ์ม่ทรงพระราชทานใหต้ามท่ีขอ 
 3. การใช้ทรัพยากรทอ้งถ่ินเพราะเป็นส่ิงใกล้ตวั ชาวบา้นย่อมรู้จกัดี จึง
น ามาใช้ได้ทนัทีไม่ตอ้งมีการศึกษาท าความเข้าใจใหม่ ไม่ต้องรอจากภายนอกซ่ึงไม่รู้ว่าจะใช้
เวลานานเท่าใด ตวัอย่างพี่เล้ียงในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีให้สาวชาวบา้นท่ีน าไปอบรมเร่ืองเด็กมา
ท างานเสริมดว้ย แม่บา้นมาเขา้เวรช่วยกนัดูแลลูกแทน  ช่างสร้างศูนยก์็ใชค้นทอ้งท่ี ผกั พนัธ์ุสัตว์
ใชข้องในทอ้งถ่ิน 
 4. การมีส่วนร่วมของคนในท้องท่ี มีตัวอย่างดังกล่าวมาแล้วข้างต้น 
โครงการพฒันาทุกโครงการตอ้งพยายามน าชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อเขาจะไดเ้รียนรู้และมี
ความรู้ความช านาญเพิ่มข้ึน นัน่คือ การพฒันา 
 5. วฒันธรรมและผูน้ าท้องถ่ิน กล่าวคือ ทรงยึดความเป็นไทยไวอ้ย่าง
มัน่คง น าความเจริญจากภายนอกเขา้ผสมผสานหรือเพิ่มเติม ท าให้ความเป็นไทยเดิมดีข้ึน งาน
อนุรักษม์รดกไทย เช่น ดนตรีไทย ศิลปะไทย สถาปัตยกรรมไทย เป็นตน้ 
 6. ความมีประสิทธิภาพ การด าเนินการพฒันาตอ้งมีโครงการท างานตอ้งมี
การการประเมินผลเป็นระยะ ๆ เพื่อให้ด าเนินไปสู่เป้าหมายไดอ้ย่างมาก แต่ใช้เวลาน้อย คนนอ้ย
และเงินน้อย ตวัอย่างอา้งไดจ้ากทุกงานของพระองค์ โดยเฉพาะโครงการเพิ่มคุณภาพการศึกษา 
โครงการปฏิสังขรณ์วงัและวดั 
 7. การประสานงาน งานพัฒนาแต่ละโครงการของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี จะมีลกัษณะของการร่วมมือประสานงานกนัระหว่างหลาย
หน่วยงาน ทั้งท่ีเป็นราชการและเอกชน เช่น การช่วยเหลือโรงเรียนคนตาบอดท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 
หน่วยงานท่ีให้ความร่วมมือ คือ  วิทยาลยัอาชีวศึกษา วิทยาลยัเทคนิค กองทพับก กองบญัชาการ
ต ารวจตระเวนชายเดน โรงเรียนอาชีวะ โรงเรียนมธัยมสามญั  เป็นตน้  โครงการอนามยัเด็กท่ี
จังหวัดนราธิวาส   เป็นการร่วมมือกันระหว่างสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  



 50 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข   กระทรวงเกษตรและกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีเรียกวา่ 4 
กระทรวงหลกั 
 8. การท างานเชิงรุก ตวัอย่างคือเสด็จเยี่ยมราษฎรของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี เพื่อทรงแนะน าการท ามาหากิน การฝึกอาชีพ หรือการรักษา
สุขภาพอนามยั และการป้องกนัการท าลายธรรมชาติแวดลอ้ม ดา้นงานของสภากาชาดไทยให้มี
การศึกษาหาขอ้มูลไวล่้วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภยั การฝึกอบรมคนทัว่ไปและเจา้หน้าท่ีให้รู้จกั
รักษาและป้องกนัตวัจากภยัต่าง ๆการเสริมสร้างเคร่ืองมืออุปกรณ์ รวมทั้งการขยายหน่วยงาน เพิ่ม
ศูนยป์ฏิบติังานใหม้ากข้ึน เช่น สภากาชาดไทยสาขาภาคใตส้าขาภาคใตท่ี้ก าลงัด าเนินการก่อสร้าง
ท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงจะมีขนาดของการบริการใกล้เ คียงกับสภากาชาดไทย
กรุงเทพมหานคร เป็นตน้ 
 9. การมีคุณธรรมและศิลปะ เป็นลกัษณะเด่นอีกดา้นหน่ึงของงานพฒันา
ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี จะเห็นวา่คนท่ีพระองคมุ์่งพฒันาไม่ไดมุ้่งให้
มีความรู้ความสามารถแต่อย่างเดียว แต่จะตอ้งควบคู่กบัคุณธรรมและความดีดงัท่ีได้ประพฤติ
พระองคเ์ป็นตวัอย่าง  สนบัสนุนส่งเสริมดา้นศาสนา กตญัํูรู้คุณบิดา มารดา ครูอาจารย ์ซ่ือสัตย ์
ขยนัหมัน่เพียรดงัท่ีได้ทรงพระนิพนธ์ไวใ้นหนังสือศาสนสุภาษิต เป็นตน้ ในขณะเดียวกนังาน
พฒันาของพระองคไ์ม่ไดมุ้่งเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ วตัถุนิยม แต่ให้มีความสวยงาม ความไพเราะไป
ดว้ย เช่น แมล้ายมือก็ให้คดั การอ่านถูกตอ้งก็ให้หัดไปเร่ือยไปจนถึงวรรณคดี ศิลปะดา้นต่าง ๆ
รวมถึงเพลง การร้องร าและดนตรีไทย 
 10. การเช่ือมประสานเวลา  เป็นหลกัการท างานพฒันาอีกประการหน่ึงท่ี
ทรงยดึคือ ทรงเอาพระทยัใส่ทั้งงานโบราณคดี ประวติัศาสตร์ ทรงศึกษาและอนุรักษโ์บราณสถาน
และขนบธรรมเนียมประเพณีไทยซ่ึงเป็นเร่ืองของอดีต พฒันาคุณภาพชีวิต พฒันาการศึกษา ให้
โอกาสชีวติแก่ผูด้อ้ยโอกาส ในปัจจุบนัท่ีทรงท ากบัเด็กชาวเขาและชนบท เด็กนกัเรียนในโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายเดนหรือใหเ้ด็กพิการหรือก าพร้า  เด็กพิการ ไดมี้โอกาสศึกษาและฝึกอาชีพ เป็น
ตน้ ในขณะเดียวกนั ทรงสนพระทยัในเร่ืองอนาคต น าความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์เขา้มา
ใช ้ เร่ิมจากพระองคท์รงใชค้อมพิวเตอร์ในงานส่วนพระองคเ์ช่น  งานนิพนธ์ทางวิชาการและสาร
คดีให้แก่สภากาดชาดไทย  หน่วยงานท่ีพระองค์ทรงรับผิดชอบโดยตรง   ให้ใช้เคร่ืองมือทนัสมยั
ต่าง ๆในการป้องกนั  เตรียมตวัรับและปฏิบติัการเม่ือเกิดสาธารณภยั  ตลอดจนการน าเอาภาพถ่าย
จากดาวเทียมมาใช้ในการตรวจสอบดินเพื่อการเกษตรหรือเพื่อการศึกษาทางโบราณคดี เป็นตน้ 
งานพฒันาพระองคจึ์งครอบคลุมสามกาลเวลา 
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 โดยสรุป สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ทรงยึดหลกั 
10 ประการ คือ หลักช่วยตนเอง  พึ่ งตนเอง หลักการเร่ิมจากสภาพท่ีเป็นอยู่ หลักการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติทอ้งถ่ินหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัวฒันธรรมและผูน้ าทอ้งถ่ิน 
หลกัประสิทธิภาพ  หลกัการประสานงาน หลกัการท างานเชิงรุก หลกัคุณธรรมและศิลปะ  และ
หลกัเช่ือมประสานด้านเวลา โดยท่ีหลกัการเหล่าน้ีจะเป็นกรอบให้กบัการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบติังานพฒันาท่ีเรียกวา่ “วธีิการพฒันา” อนัจะก่อผลสุดยอดคือ “คนพฒันา” 

2.3.2 วิธีการพฒันา 
 สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2536: 24-27) อธิบายว่า วิธีการพฒันาท่ีสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯทรงนิยมใช้ในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมพฒันาของพระองค์มี
โดยสังเขป ดงัน้ี 
 1.วธีิการใหก้ารศึกษา   ทรงเนน้และทรงใชว้ธีิการน้ีในการพฒันาเป็นอยา่ง
มากโดยเกือบจะเรียกไดว้่าเป็นวิธีการท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะพระองค์ทรงใฝ่พระทยัดา้นน้ีเป็นพระ
นิสัยอยูแ่ลว้ อน่ึงยอ่มทราบวา่ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯทรงใชค้  าวา่ศึกษาในความหมายกวา้ง
นบัตั้งแต่การอ่านออกเขียนไดไ้ปจนถึงมหาวิทยาลยั  อนัเป็นการศึกษาแบบทางการ รวมไปถึง
การศึกษาไม่เป็นทางการ เช่น การเรียนเร่ืองอาชีพต่าง ๆ การเรียนรู้เร่ืองการปลูกผกั ผา่ฟืน ขุดดิน 
ดายหญา้ หรือคา้ขาย นบัเป็นการศึกษาในความหมายทั้งส้ิน พระราชนิพนธ์และพระราชด ารัสท่ี
ทรงเนน้เร่ืองการศึกษา เช่น 

 “…การพฒันาคนให้เป็นก าลงัของชาติท่ีมีประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีควรท า 
วธีิการสร้างคนใหดี้ท่ีสุด คือ การใหก้ารศึกษา......” 

 “. . .นอกจากนั้ น  จะต้องให้ประชาชนมี สุขภาพอนามัย ท่ี ดี  ช่ วย
รักษาพยาบาล อุปการะผูเ้จ็บป่วย การเจ็บป่วยท่ีท าให้เกิดปัญหามาก บางคนตอ้งรักษาตวัจนหมด
เน้ือหมดตวัก็มี ตอ้งช่วยใหป้ระชาชนมีโอกาสไดรั้บการศึกษา มีความรู้อยา่งนอ้ยให้อ่านออกเขียน
ได ้สามารถอ่านเอกสารของทางราชการได.้...” 
 “...การศึกษาเป็นปัจจัยหลักในการสร้างและพัฒนาความรู้ความคิด 
ตลอดจนความประพฤติและคุณงามความดีของบุคคล ให้บุคคลด ารงตนอยู่ในสังคมในโลกได้
อยา่งมัน่คงและมีความสงบร่มเยน็ได ้แมว้า่โลกจะเปล่ียนแปลงไปรวดเร็วเพียงใดก็ตาม...” 
 การเน้นวิธีการพฒันาด้วยการศึกษาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา 
แสดงออกในรูปปริมาณ โครงการและกิจกรรมการพฒันาในรูปการศึกษาและการเน้นย  ้าให้
นักพฒันาของพระองค์ไม่ว่าจะเป็นครู  ผูดู้แลเด็ก ต ารวจ หรือ นักส่งเสริมเกษตร เจ้าหน้าท่ี
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สาธารณสุข ให้การศึกษาอบรม ให้ผูรั้บการพฒันาได้เข้าใจเร่ืองท่ีเรียนโดยฝึกฝนจนมีความ
ช านาญในเร่ืองนั้น ๆพอควรและสามารถน าความรู้นั้นไปใชใ้นชีวติของตนได ้

2.วธีิการท างานกบักลุ่มคน 
  กลุ่มคนในเชิงวิชาการสังคมศาสตร์ไม่ไดห้มายความถึง เพียงการรวมตวั
กนัของตนจ านวนหน่ึงหน่ึงในเวลาใดเวลาหน่ึงเท่านั้นแต่ความหมายไปถึง  การท่ีกลุ่มคนนั้นจะมี
เป้าหมายร่วมกนัอย่างใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งและจะตอ้งมีระเบียบสังคม ควบคุมการคิดการ
กระท าของสมาชิกกลุ่มดว้ยและกลุ่มคนมีหลายประเภทเร่ิมจาก กลุ่มเพื่อน ชุมชน ชนชั้น กลุ่มคน
ขนาดใหญ่และซบัซอ้นและสังคมมนุษย ์
 การท างานกับกลุ่มมีประโยชน์แก่การพฒันาหลายอย่าง เช่น สามารถ
ถ่ายทอดความรู้ให้แก่คนได้เป็นจ านวนมาก การเรียนเป็นกลุ่มท าให้ได้ช่วยกนัท าความเข้าใจ 
ช่วยกนัจ าและท าให้เกิดก าลงัใจในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม เปล่ียนแปลงวฒันธรรมเดิม และมี
พลงัในการท างานพฒันา 
 การท างานกบักลุ่มคนให้ไดผ้ลมีวิธีการและขั้นตอนหลายอย่าง ซ่ึงสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงเขา้พระทยัดี  ดงัพระราชด ารัสของอญัเชิญมาลง 
         “...ผูท่ี้จะท างานพฒันาให้บรรลุส าเร็จได ้จะตอ้งทราบตระหนกัวา่ปัญหาซ่ึง
เกิดข้ึนในท่ีต่างกนัและในสถานการณ์ต่าง ๆ กนันั้น ย่อมมีความแตกต่างกนัตามเหตุท่ีแวดลอ้ม
และการท่ีจะน าวิชาการหรือวิธีการใด ๆ ไปใช้ให้ได้ผล ก็จ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับให้เหมาะสมกบั
สภาวะแวดลอ้มและสถานการณ์ ดงันั้น การท าความเขา้ใจ การท าความเขา้ใจในสถานการณ์และ
ในตวัปัญหาท่ีเป็นอยูใ่ห้ถ่องแทจึ้งเป็นกิจส าคญัเบ้ืองตน้แห่งการบริหารงานพฒันา เพราะความรู้ 
ความเขา้ใจอนัแน่ชดันั้นจะท าให้ทราบว่าอะไร คือ สาเหตุแห่งปัญหา อะไรคือผลท่ีจะติดตามมา 
และควรจะปฏิบติักบัปัญหาอยา่งไร หากปราศจากความเขา้ใจอยา่งถ่องแทด้งักล่าว การบริหารงาน
ทั้งปวงอาจไม่บรรลุผลตามท่ีต้องการอย่างครบถ้วนได้ ในการพิจารณาท าความเข้าใจกับ
สถานการณ์และปัญหาทุกอย่างนั้นจ าเป็นจะตอ้งกระท าด้วยความคิดจิตใจท่ีเท่ียงตรงเป็นกลาง 
ปราศอคติ ตอ้งอาศยัหลกัวิชาการและเหตุผลท่ีถูกต้องหนักแน่นเป็นเคร่ืองวินิจฉัย  ตอ้งยึดถือ
ประโยชน์ท่ีแทจ้ริงตามวตัถุประสงค์ของงานเป็นเป้าหมาย ไม่พิจารณาตดัสินปัญหาตามความ
พอใจของตนหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นส าคญัแต่เพียงอยา่งเดียว หากแต่ตอ้งรับฟังความคิดเห็นจาก
แง่มุมอ่ืนๆ ด้วยแล้วน ามาพิเคราะห์พิจารณาประกอบกนั จนเกิดเป็นความรู้อนักระจ่างแจ่มใส 
ก่อนท่ีจะตดัสินใจด าเนินการต่อไป ก็จะท าให้การปฏิบติับริหารงานบรรลุผลสมบูรณ์บริบูรณ์ได้
ในท่ีสุด ...”  
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ประโยชน์ของกลุ่มส าหรับการศึกษาดนตรีก็ทรงเนน้ไวว้า่ “...การเล่น
ดนตรีเป็นกลุ่มๆ จะช่วยในการสร้างวนิยัใหท้  างานร่วมกนัได ้คือ รู้จงัหวะ รู้ท านอง รู้จกัส่วนท่ีตวั
ควรจะเล่น...” 
 นอกจากนั้น  การท่ีทรงใชป้ระโยชน์จากกระทรวงทบวงกรม หน่วยงาน
ต่างๆตลอดจนคณะกรรมการขนาดและระดบัต่าง ๆในกิจกรรมการพฒันาของพระองคก์็แสดงถึง
การเห็นความส าคญัของการท างานกบักลุ่มคนท่ีกล่าวมาน้ี 
 หากจะถือวา่ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เป็นศิษยข์องพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัวและทรงยึดหลกัและวิธีการพฒันาของครูอย่างเคร่งครัดแลว้ ส านกังานเลขานุการ
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ( สน.กปร.)ได้สรุป
ขั้นตอนขบวนการพฒันาตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ในท่ีน้ีไดน้ าเฉพาะหวัขอ้มาลง
ไว ้ ดงัน้ี 
  1.การศึกษาขอ้มูล ก่อนเสด็จพระราชด าเนินไปยงัพื้นท่ีใด ๆ 
  2.การหาขอ้มูลในพื้นท่ี เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจน จาก 
 2.1 ประชาชน 
 2.2 ส ารวจพื้นท่ี 
 2.3 เจา้หนา้ท่ี 
  3.การศึกษาข้อมูลและการจัดท าโครงการ เป็นเร่ืองของเจ้าหน้าท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการหลงัจากรับพระราชด าริแลว้ 
  4.การด าเนินงานตามโครงการ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการโดย
ส านกังานเลขานุการ กปร.ประสานงาน 
  5.การติดตาม ด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยปฏิบัติโดยตรงและ
ส านกังานเลขานุการ กปร. ท่ีส าคญัคือ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวจะเสด็จกลบัไปพื้นท่ีนั้น ๆ 
ดว้ยทุกคร้ังเม่ือมีโอกาส 
 นอกจากน้ี อาจมีวิธีการพฒันาท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯทรงใช้อีก
แต่เท่าท่ีชดัแจง้ในเบ้ืองตน้น้ีมีสองวิธีการดงักล่าวมาน้ี คือ วิธีการให้การศึกษาและวิธีการท างาน
กบักลุ่มคน ซ่ึงหลกัการและวิธีการเหล่าน้ีจะสัมพนัธ์กบัพระลกัษณะการทรงเป็นปราชญแ์ห่งการ
พฒันาของพระองค ์
  2.3.3 การพฒันาและวิกฤติการณ์ทางส่ิงแวดล้อม 

การพฒันาเศรษฐกิจเกิดข้ึนในประเทศไทยนบัแต่ทศวรรษ 1960 เป็นตน้มา 
ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจท่ีเนน้ความเจริญเติบโตและการพฒันาอุตสาหกรรมหลกัจะส่งผล
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ให้อตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรุดหนา้ไปอยา่งรวดเร็วในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา แต่ความ
ไม่สมดุลของยุทธศาสตร์การพฒันาท าให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในชนบท
และความรุนแรงของปัญหามลพิษในเขตเมือง ซ่ึงเรียกรวมกนัวา่ “วิกฤติการณ์ทางส่ิงแวดลอ้ม” 
เป็นผลกระทบอีกอยา่งหน่ึงท่ีสืบเน่ืองมาจากการพฒันา 

กนกศกัด์ิ  แกว้เทพ (2543: 134-137) น าเสนอทางออกใหก้บัการแกไ้ข การ
ป้องกนัและการบ ารุงรักษาระบบส่ิงแวดลอ้ม ออกเป็น 2 ระดบัคือ 

1.การแกปั้ญหาในระดบัความคิด 
ความเขา้ใจและจิตส านึก ปัญหาในระดบัน้ีอยูใ่นมิติดา้นนามธรรม แต่เป็น

รากฐานของปัญหาส่ิงแวดล้อม เพราะปัญหาเร่ืองส่ิงแวดล้อม ไม่ใช่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ แต่เป็นปัญหาท่ีมนุษย์สร้างข้ึน มนุษย์ใช้ธรรมชาติตามความคิด ความเข้าใจและ
จิตส านึกของตนเอง และหากสภาพแวดลอ้มปัจจุบนัคือความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และปัญหามลพิษต่าง ๆท่ีรุมล้อมอยู่รอบตวัมนุษยใ์นขณะน้ี ส่ิงน้ีย่อมบ่งบอกถึงความไม่เขา้ใจ 
ความคิดท่ีผดิพลาดและจิตส านึกท่ีไม่ถูกตอ้งของมนุษยใ์นการอยูร่่วมกบัธรรมชาติ 

ความเขา้ใจผิดบางประการของมนุษย ์เช่น ทรัพยากรธรรมชาติมีไวเ้พื่อ
การใชอ้ยา่งไม่จ  ากดั การไม่รู้จกัจ าแนกประเภทของทรัพยากรธรรมขาติซ่ึงมีทั้งแบบท่ีทดแทนได้
และทดแทนไม่ได ้ความไม่สนใจในเร่ืองความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตทั้งหลายในโลกซ่ึงจ าเป็น
ต่อระบบชีวติของโลก 

ความเขา้ใจผดิประการของมนุษย ์เช่น ทรัพยากรธรรมชาติมีไวเ้พื่อการใช้
อย่างไม่จ  ากดั การไม่รู้จกัจ าแนกประเภทของทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีทั้งแบบท่ีทดแทนไดแ้ละ
ทดแทนไม่ได ้ความไม่สนใจในเร่ืองความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตทั้งหลายในโลกซ่ึงจ าเป็นตอ
ระบบชีวิตของโลก  แนวคิดดา้นเศรษฐศาสตร์ท่ีไม่เคยพิจารณาทรัพยากรธรรมชาติของโลกและ
ส่ิงแวดลอ้มบางอยา่ง เช่น น ้า อากาศ เป็นตน้ 

ดว้ยเหตุน้ีทางออกส าหรับการใหพ้น้วกิฤติการณ์ส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นไปตาม
หลกัตรรกะท่ีวา่ “ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเร่ิมแรกท่ีความคิดและจิตใจมนุษย ์ดงันั้น จึงตอ้งเร่ิมแกไ้ขท่ี
ตวัมนุษยเ์ช่นกนั” 

2.การแกปั้ญหาในระดบัปฏิบติัการ 
การเปล่ียนแปลงในภาคปฏิบติัการเร่ิมตั้งแต่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

ของปัจเจกบุคคล การเปล่ียนแปลงนโยบายการพัฒนาของภาครัฐ ตลอดจนข้อเสนอให้
เปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคม พฒันาการของการเปล่ียนแปลงการกระท าหรือการปฏิบติัการ
ใน 3 ระดบั ดงัน้ี 
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1.กลุ่มรณรงคท์างส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มน้ีจะมุ่งความสนใจไปท่ีพฤติกรรมการ
ใช้ชีวิตวิธีการบริโภค อุปนิสัยของปัจเจกบุคคล โดยถือว่านั้ นเป็นสาเหตุหลักของปัญหา
ส่ิงแวดล้อม เช่น การทิ้งขยะหรือของเสียลงตามถนนหรือในน ้ า ลกัษณะการใช้ทรัพยากรอย่าง
ฟุ่มเฟือย เช่น การใชน้ ้า การใชพ้ลาสติก ดว้ยเหตุน้ีขอ้เสนอของกลุ่มรณรงคท์างส่ิงแวดลอ้มจึงเป็น
การศึกษาและสร้างความเขา้ใจเพื่อปรับพฤติกรรมปัจเจกบุคคลเสียใหม่ ให้มีวินยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ใหบ้ริโภคนอ้ยลง หรือใชผ้ลิตภณัฑท่ี์สามารถ Recycling ได ้

2.กลุ่มปฏิรูป กลุ่มน้ีเ ร่ิมวิเคราะห์ปัญหาของส่ิงแวดล้อมว่า เกิดจาก
นโยบายการผลิตของสังคมหรือนโยบายการพฒันาประเทศท่ียงัขาดมาตรการในการจดัการกบั
ส่ิงแวดล้อม เช่น ขาดการวางแผนเร่ืองแหล่งท่ีอยู่อาศยั เขตก่อสร้างโรงงาน ขาดมาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพในการจดัการกับขยะหรือ มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษยงัไม่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้ นข้อสรุปของกลุ่มน้ีจึงเสนอให้ใช้มาตรการทางกฎหมายและสร้างระบบ
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจการเมืองเพื่อมลภาวะ และปรับปรุงยุทธศาสตร์และเพิ่มประสิทธิภาพการ
จดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
 3.กลุ่มเปล่ียนระบบ กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ตราบใดท่ีการพฒันาประเทศยงั
ด าเนินไปในแนวทางของระบบทุนนิยมหรืออุตสาหกรรมนิยม แนวทางน้ียอ่มก่อให้เกิดการผลิตท่ี
เกินขีดจ ากดัทางนิเวศอยู่ตลอดเวลา ทางออกของการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มอย่างไดผ้ลย ัง่ยืน คือ 
ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจสังคมและการเมืองอยา่งกวา้งขวาง 

2.4 การมีส่วนร่วม 

2.4.1 ความหมายและลักษณะของการมีส่วนร่วม 
ค าวา่ “การมีส่วนร่วม”   มีผูใ้หค้วามหมายไวแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี  

 ชินรัตน์ สมสือ (2539: 22-23) ให้ค  านิยมวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน  
คือ กระบวนการท่ีผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการพฒันา มีโอกาสและใชโ้อกาสมีส่วนร่วมในการแสดง
ความรู้สึกบ่งบอกความตอ้งการและประสานส่ิงเหล่าน้ีทั้งหมดเพื่อวางแผนด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายตามสถานท่ีและวิธีท่ีผูไ้ด้รับประโยชน์คิดไว ้โดยได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน
พฒันานอ้ยท่ีสุด  

ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2527: 2) ให้ค  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนวา่ หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสมารถของตนเองของตนเองใน
การจัดการและควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะ
สมาชิกสังคม 
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ไพรัตน์ เตชะรินทร์  (2527: 6) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนทั้งรูปแบบส่วนบุคคล กลุ่มชน สมาคม มูลนิธิและองคก์ารอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆให้เขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั 

ปรัชญา  เวสารัชช์ (2528 :6) ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า หมายถึงการท่ีประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยการให้ความพยายามหรือใชท้รัพยากร
บางอยา่งส่วนตนในกิจกรรมซ่ึงมุ่งสู่การพฒันาของชุมชน 

สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2528: 288) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน วา่หมายถึง พฤติกรรมอนักอรปดว้ยการร่วมและสมยอมตามพฤติกรรมท่ีคาดหวงัของ
กลุ่มทางการและไม่ใช่ทางการ หรือในความหมาย ก็คือ การท่ีประชาชนก่อใหเ้กิดส่ิงต่าง ๆร่วมกนั
นัน่เอง 

ยวุฒัน์ วฒุเมธี (2526: 20) กล่าววา่การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วม
รับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆอนัมีผลกระทบถึงประชาชน 

ดิเรก  ฤกษห์ร่าย (2527: 66) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
ท่ีบุคคลเป้าหมายเป็นผูริ้เร่ิมท่ีจะด าเนินการกิจกรรมร่วมกนั โดยท่ีทุกคนมีสิทธ์ิเท่าเทียมกนัในการ
ท่ีจะร่วมแสดงและร่วมใหค้วามคิดเห็นและร่วมท่ีจะด าเนินการเพื่อท่ีจะก าหนดวิถีชีวิตของเขาดว้ย
ตวัเขาเองทั้งน้ี การสนบัสนุนของรัฐอาจจะเกิดข้ึนตามความจ าเป็นแต่ไม่ใช่ในรูปแบบของการ
ควบคุม 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2527: 183) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การ
เก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการมีส่วน
เก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับท าให้เกิด
ความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 

วนัรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531: 10) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยทัว่ไป หมายถึง การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุก
ขั้นตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบทโดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนในอ านาจการตดัสินใจ 
และหน้าท่ีความรับผิดชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัว่าส่ิงท่ีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
ตอ้งการมากท่ีสุดนั้น 
จะได้รับการตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้มาก ข้ึนว่าส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกับความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงและมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 



 57 

วิฑูรย์  วิรัชนิภาวรรณ (2530 : 61) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง 
กระบวนการท่ีส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุนและสร้างโอกาสให้ชาวบา้นทั้งในรูปของส่วนบุคคลและ
กลุ่มคนต่างๆใหไ้ดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรม โดย
จะตอ้งเป็นไปด้วยความสมคัรใจมิใช่เขา้มาร่วมเพราะการหวงัผลตอบแทน ประการส าคญัคือ 
กระบวนการของการมีส่วนนั้ นจะต้องสอดคล้องกับชีวิต ความจ าเป็น ความต้องการและ
วฒันธรรมของชาวบา้นส่วนใหญ่ในชุมชนดว้ย 

เสน่ห์ จามริก (2527: 35) ให้ค  าจ  ากดัความของการเขา้มามีส่วนร่วมของ
องค์กรทอ้งถ่ินว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่าย และยงัอาจเป็นการปูพื้นฐาน
มัน่คงส าหรับววิฒันาการไปสู่การปกครองตนเองของทอ้งถ่ินวา่ เร่ิมตน้จากการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ี
มีผลประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นกิจกรรมท่ีสัมพนัธ์กบัปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 

จากนิยามและความหมายของการมีส่วนร่วมดังกล่าว   จะเห็นได้ว่ามี
ความหมายแตกต่างกนัตามมุมมอง   ความเขา้ใจและภูมิหลงัของแต่ละบุคคล ซ่ึงพอจะสรุปไดเ้ป็น
สองแนว โดยแนวหน่ึงเป็นการมองการมีส่วนร่วมวา่เป็นกระบวนการการท่ีสนบัสนุนให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึง เป็นการมองท่ีบทบาทโดยให้ความส าคญักบัภาครัฐ ส่วนอีกแนวหน่ึง
เป็นการมองท่ีการปฏิบติัการของประชาชนโดยเนน้ท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุก
ฝ่าย โดยผ่านกระบวนการท่ีส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน และเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมดว้ยความสมคัรใจโดยมีผลประโยชน์ร่วมกนั 

ส่วนลกัษณะของการมีส่วนร่วมนั้น ฉอา้น วุฒิกรรมรักษา (2526: 16) ได้
แบ่งลกัษณะของการเขา้ร่วม คือ เป็นการร่วมประชุม ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วม
ออกแรง ร่วมออกเงิน วสัดุอุปกรณ์ ร่วมเป็นกรรมการ 

2.4.2 ประเภทของการมีส่วนร่วม 
ช านาญ  วงศ์วินิจศร (2545: 21-22)จ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วม

ออกเป็น 3  ประเภทตามลกัษณะของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
1.การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่าน

องคก์รจดัตั้งของประชาชน (Inclusive Organization) เช่น การรวมกลุ่มเยาวชนอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
เป็นตน้ 

2.การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม (Indirect Participation) โดยผ่าน
องค์กรผูแ้ทนของประชาชน (Representative Organization) เช่น กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
กรรมการหมู่บา้นเป็นตน้ 
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3.การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ (Open Participation) 
โดยผา่นองค์กรท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (Non- Representative Organization) เช่น สถาบนั
หรือหน่วยงานท่ีเชิญชวน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมไดทุ้กเวลา 

ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527: 12) ไดจ้ดัประเภทและรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการพฒันาในระดบัต่างๆ ดงัน้ี 

1.องค์กรประชาชนท่ีจดัตั้ งข้ึนอย่างไม่เป็นทางการ  กลุ่มประชาชนท่ีมี
ความสนใจในการพฒันาชุมชนและสังคม   มีการรวมตวักันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็กในระดับ
หมู่บา้นหรือระดบัต าบล อ าเภอในตวัเมือง เพื่อรวมกนัท าประโยชน์ต่อส่วนร่วม  เช่น อาสาสมคัร
รูปแบบต่าง ๆ กลุ่มสตรี กลุ่มออมทรัพย ์ กลุ่มเยาวชน  และกลุ่มอ่ืนอีกมากมายตามลกัษณะอาชีพ
หรือกิจกรรมท่ีท าร่วมกนั 

2. องค์กรประชาชนท่ีจัดตั้ งอย่างเป็นทางการ  องค์กรเหล่าน้ีมีการจด
ทะเบียนในรูปสมาคม  มูลนิธิตามกฎหมาย   สหกรณ์ชาวไร่ นอกจากน้ียงัมีกลุ่มเกษตรกรตาม
กฎหมาย  คณะกรรมการสภาต าบล  คณะกรรมการสภาพฒันาและป้องกนัตนเอง  คณะกรรมการ
หมู่บา้นองค์กรภาคประชาชน เหล่าน้ีจะท ากิจกรรมร่วมกนัตามวตัถุประสงค์ท่ีจดทะเบียนหรือ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีไว ้ส่วนใหญ่จะเป็นตวัแทนของประชาชนหรือสมาชิก
ในการตดัสินใจด าเนินการพฒันาร่วม กบัหน่วยงานราชการหรือจดัท าเองตามบทบาทและหนา้ท่ี 

3.ตวัแทนบุคคลหรือตวัแทนองค์กรเอกชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการใน
รูปแบบต่าง ๆเช่น คณะกรรมการนโยบาย  คณะกรรมการเฉพาะกิจ เป็นตน้ ภารกิจและหนา้ท่ีของ
ผูท่ี้เขา้มาเป็นตวัแทนในรูปแบบของคณะกรรมการ อาจรับไปด าเนินการในองค์การท่ีตนสังกดั
หรือเขา้ร่วมในฐานะส่วนบุคคลทั้งในดา้นความคิด ทรัพยากรและการจดัการ 

2.4.3 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, 1981) รวบรวมรูปแบบของการมี
ส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 1.การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซ่ึงเป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความ
เห็นชอบหรือสนบัสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบโดยทัว่ไปของประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
 2.การมีส่วนร่วมแบบชกัน า ซ่ึงเป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบ
หรือสนบัสนุนโดยรัฐบาล  ซ่ึงมีรูปแบบโดยทัว่ไปของประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
 3.การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั  ซ่ึงเป็นผูที้ส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลภายใตก้ารจดัการโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง  รูปแบบน้ีเป็น
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รูปแบบท่ีผูก้ระท าไดรั้บผลทนัที แต่จะไม่ไดรั้บระยะยาวและจะมีผลเสียท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
จากประชาชนในท่ีสุด 
 สถาบันพระปกเกล้า(2549: 2-53)กล่าวว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วม  
ไดแ้ก่ 
 1.การมีส่วนร่วมโดยตวับุคคล ถือเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง 
 2.การมีส่วนร่วมโดยองคก์ารจดัตั้งของประชาชน  อาจถือวา่เป็นการมีส่วน
ร่วมโดยตรงไดอี้กวธีิการหน่ึง 
 3.การมีส่วนร่วมโดยผา่นตวัแทนท่ีมีลกัษณะทัว่ไป ถือเป็นการมีส่วนร่วม
โดยออ้มซ่ึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงเท่านั้น 
 นพดล  สุวรรณภกัด์ิ (2550: 1)  แบ่งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน
ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต ่า ได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีรัฐเป็นผูน้ า  การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีเป็นการมองจากเบ้ืองบนหรือการมองจากรัฐ 
(Top  Down Approach)  โดยประชาชนเป็นเพียงผูค้อยรับนโยบายและปฏิบติัตามเท่านั้น 
 2.การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมท่ีเกิดจาก
ความตอ้งการของประชาชนท่ีจะด าเนินการหรือเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความสมคัรใจ  โดยมีรัฐเป็นผู ้
คอยช่วยเหลือให้ค  าแนะน าหรืออ านวยความสะดวกเท่านั้นและถือว่าเป็นการมองจากเบ้ืองล่าง 
(Bottom-Up Approach) 
 ช านาญ  วงศ์วินิจศร (2545: 24) เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีถือว่า
เป็นรูปแบบท่ีแทจ้ริง จะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
 1.การวางแผน (Planning) ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาจดัล าดับความส าคญั ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและ
ประเมินผลและการตดัสินใจ 
 2.การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมใน
การจดัการและบริหาร 

 3.การใช้ประโยชน์ (Utilization) ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการ
น ากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเองและการควบคุมทาง
สังคม 
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 4.การไดรั้บผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการ
แจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์ส่วนตวัในสังคมหรือ
วตัถุก็ได ้

 กรรณิกา ชมดี (2524: 13) สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 
รูปแบบ คือ  

 1.การมีส่วนร่วมประชุม 
 2.การมีส่วนร่วมออกเงิน 
 3.การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
 4.การส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
 5.การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
 6.การมีส่วนร่วมชกัชวน 
 7.การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค 
 8.การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม 
 9.การส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน 
 10.การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ 
2.4.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ผูศึ้กษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมส่วนร่วมไดเ้สนอแนะไว ้ดงัน้ี 
 สุชาติ อรุณวุฒิวงศ ์(2541: 22-23) เสนอวา่ ปัจจยัพื้นฐานในการระดมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนคือ  
 1.ปัจจยัของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริงของชาวบ้านท่ีจะเข้าร่วม
กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆนั้นมีเหตุผลอยู ่2 ประการ 
คือ 
   1.1การมองเห็นว่าตนจะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป 
ซ่ึงถือเป็นเร่ืองกระตุน้ใหเ้กิดส่ิงจูงใจ 
   1.2การไดรั้บค าบอกกล่าวหรือชกัชวนจากเพื่อนบา้นใหเ้ขา้ร่วมโดยมีส่ิว
จูงใจเป็นตวัน า ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการก่อใหเ้กิดส่ิงจูงใจ 

2.ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มีส่วนร่วม แมว้า่ชาวชนบทเป็น
จ านวนมากจะเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาแต่ก็ไม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรม
ได้  เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม หรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับผลดงัท่ีคาดคิดไว ้
เน่ืองจากการเขา้มีส่วนร่วมนั้นมิไดจ้ดัรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ ้ า ลกัษณะ
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การท างาน กฎระเบียบแบบแผน เป็นตน้ ดงันั้นปัจจยัพื้นฐานทางดา้นโครงสร้างของช่องทางใน
การเขา้มาส่วนร่วมจึงควรมีลกัษณะ 

  2.1 เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันา
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยการเขา้ร่วมอาจอยู่ในรูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมี
ตวัแทนก็ได ้

  2.2 ควรก าหนดเวลาท่ีแน่ชดั เพื่อใหผู้ร่้วมสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองได ้
3.ปัจจยัอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม  โดยปกติท่ีผา่น

มาในกิจกรรมหน่ึง แมว้่าประชาชนจะเห็นดว้ยและมีโอกาสเขา้ร่วมแต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย 
วธีิการหรือผลประโยชน์ของกิจกรรมเพราะส่ิงเหล่าน้ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูก้ระท า 

จารุวรรณ  ชาวศรีทอง  (2543: 31) ให้ความเห็นวา่ การมีส่วนร่วมเกิดจาก
ปัจจยัส าคญั 3 ประการ คือ  

1.ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความ
กงัวลส่วนบุคคล ซ่ึงบงัเอิญพอ้งตอ้งกนักลายเป็นความสนใจและความเป็นความห่วงกงัวลร่วมกนั
ของส่วนร่วม 

2. ความเดือดร้อนและความไม่พึ่งพอใจร่วมกนัท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่
นั้นผลกัดนัใหพุ้ง่ไปสู่การรวมกลุ่ม การวางแผน และลงมือกระท าร่วมกนั 

3.การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึง
ปรารถนาการตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งรุนแรงและมากพอท่ีจะท าใหเ้กิดความคิดริเร่ิมกระท าการท่ี
สนองตอบความเห็นชอบของคนสาวนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น ๆ 

ช านาญ  วงศว์ินิจศร (2545: 27-28) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัทางวฒันธรรมท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ซ่ึงไดแ้ก่ลกัษณะส่วนบุคคลต่าง ๆคือ 
  1.อาย ุ
  2.เพศ 
  3.สถานภาพทางสังคม 
  4.อาชีพ 
  5.การศึกษา 
  6.ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั 
   7.ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
   8.ปัจจยัอ่ืนๆ เช่น การอาศยัในเมืองหรือชานเมือง  ค่านิยมและทศันนิยม 
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 นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2531: 20) ไดเ้สนอปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ดงัน้ี 
 1.ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท าใหชุ้มชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
 2.ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้
เกิดความเกรงใจท่ีจะท า 
 3.อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าใหเ้กิดการบีบบงัคบัให้
มีส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆเช่น บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส 

2.4.5  มาตราวัดระดับการมีส่วนร่วม 
 ช านาญ  วงศว์ินิจศร (2545: 27) ไดเ้สนอมาตรวดัระดบัการมีส่วนร่วมไว ้3 
ประการ คือ 

1.การกระท าโดยแต่ละบุคคล มิใช่เป็นการกระท าโดยกลุ่ม ซ่ึงอาจท าให้
เกิดการวิเคราะห์หรือขอ้สรุปท่ีไม่ถูกตอ้ง  เพราะการแสดงออกของแต่ละบุคคลในกระบวนการ
การมีส่วนร่วมนั้นจะเห็นไดถึ้งค่านิยม ความรับรู้และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล  กล่าวคือกริยาท่ี
ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมก็คือ  กริยาท่ีมีต่อการแสดงต่อผลของการกระท านั้นโดยตรงของแต่ละ
บุคคล  

2.ความหนาแน่นของการกระท า  ซ่ึงแสดงออกโดยการร่วมกระท าท่ี
บ่อยคร้ัง ระยะเวลาของกิจกรรมท่ียาวนานหรือมีความผกูพนัและมีแรงจูงใจในการกระท า 

3.คุณภาพของการเขา้ร่วม ซ่ึงดูจากผลและผลกระทบของการกระท าใน
เบ้ืองตน้ เช่น ความรับผดิชอบ การตดัสินใจ  การเปิดกวา้งยอมรับ ความสามารถและความคิดเห็น 
มีการท าการประเมินผล 

 
3. นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังระดับชาติและระดับจังหวดัและระดับท้องถิ่น 
    ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2555-2559 

1.หลกัการและเหตุผล 
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและมีความ

สวยงาม เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวสูง และยงัเหมาะส าหรับกิจกรรมการพฒันาต่างๆ ท่ี
ผา่นมาจึงมีการใช้พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมาอยา่งต่อเน่ือง 
เช่น การท าการประมง อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว และการพฒันาชุมชน 
ท าให้มีการบุกรุกพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ัง มีการท าลายแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตว์น ้ า และแนวกันชนตาม
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ธรรมชาติ มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีมากข้ึนจนเกินขีดความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ 
ท าให้ระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล ไดแ้ก่ ป่าชายเลน ชายหาด แหล่งหญา้ทะเล แนวปะการัง และสัตวท์ะเล 
เส่ือมโทรมลง รวมทั้งการเกิดภยัพิบติัธรรมชาติ  ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ส่งผลกระทบต่อความ
สมดุลทางระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรส่ิงมีชีวิตทางทะเลและชายฝ่ัง  ซ่ึงได้
ส่งผลเสียและคุกคามต่อสภาพแวดลอ้มและชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนตามชายฝ่ังทะเล 

ดงันั้น การพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรท่ีเส่ือม
โทรมใหก้ลบัมามีความอุดมสมบูรณ์ดงัเดิม และประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  จึง
มีความส าคญัและจ าเป็นตอ้งก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงาน หรือยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของประเทศ เพื่อใช้เป็นแผนหลกัในการบริหารจดัการได้
อยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

2. ความเช่ือมโยงกบันโยบายและแผนระดับชาติ  
เพื่อให้มีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกบักรอบและทิศทางของการพฒันา

ประเทศ ในกระบวนการจดัท ายทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
พ.ศ. 2555-2559ไดน้ านโยบายและแผนระดบัชาติ ประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยปี พุทธศกัราช 2550 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ใน
มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม นโยบายรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผ่นดิน 
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 แผนจดัการ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งนโยบายและแผน มาตรการต่างๆ ของภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง มาวิเคราะห์ประกอบกบัปัจจยัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงเพื่อก าหนด
เป็นยทุธศาสตร์และมาตรการในการบริหารจดัการทรัพยากรทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซ่ึงจะ
น าไปสู่การบูรณาการในกระบวนการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. กรอบแนวคิดและหลกัการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ก าหนดเป็น

กรอบทิศทางในการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในระยะปานกลางคือ 5ปี (พ.ศ.2555-
2559) ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดย
มุ่งเน้นท่ีการแก้ไขและบรรเทาสภาพปัญหาในพื้นท่ีท่ีวิกฤติ ไปพร้อมกบัการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหคื้นสู่สมดุลของระบบนิเวศ โดยให้ความส าคญักบักระบวนการมี
ส่วนร่วมของผู ้มี ส่วนได้เสียและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง พร้อมทั้ งการน าองค์ความรู้มา
ประกอบการตดัสินใจและด าเนินการ 
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4. วสัิยทัศน์ 
“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไดรั้บการจดัการเพื่อความสมบูรณ์และย ัง่ยนื” 
5. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 คุม้ครอง อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและ                     

ชายฝ่ัง            
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมการศึกษาวจิยั พฒันาระบบฐานขอ้มูล ระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ และองคค์วามรู้ เพื่อการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

6. เป้าประสงค์ 
เป้าประสงคท่ี์ 1 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไดรั้บการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูใหมี้ความ

อุดมสมบูรณ์และย ัง่ยนื 
เป้าประสงคท่ี์ 1 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังแบบบูรณาการ 
เป้าประสงคท่ี์ 3 มีองคค์วามรู้ท่ีตอบสนองต่อการแกปั้ญหาการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลง 

7. กลยุทธ์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 คุม้ครอง อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง 
  กลยุทธ์ท่ี 1.1 ป้องกนัการบุกรุกท าลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไม่ให้
เส่ือมโทรมลงมากกวา่สถานภาพในปัจจุบนั 
  กลยทุธ์ท่ี 1.2 ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหมี้ความสมบูรณ์มากข้ึน 
       กลยุทธ์ท่ี 1.3 สร้างทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหม่เพื่อทดแทนท่ีสูญเสีย
ไป 
       กลยทุธ์ท่ี 1.4 ประกาศเขตพื้นท่ีอนุรักษร์ะบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง 
       กลยุทธ์ท่ี 1.5 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่าง
คุม้ค่า 
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       กลยทุธ์ท่ี 1.6 ก าหนดมาตรการ กฎ ระเบียบ การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังอย่างย ัง่ยืน  รวมทั้งก ากบัดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย และมีการบงัคบัใช้กฎหมาย
อยา่งเคร่งครัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
  กลยทุธ์ท่ี 2.1  ส่งเสริมการจดัตั้งภาคีเครือข่ายการบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง 
  กลยทุธ์ท่ี 2.2 สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพและยกระดบัการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่าย 
  กลยทุธ์ท่ี 2.3 สนบัสนุนพฒันาระบบโครงสร้างการท างานเชิงบูรณาการของ
หน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
  กลยทุธ์ท่ี 2.4 สนบัสนุนการจดัท าแผนชุมชนชายฝ่ัง โดยมีคณะกรรมการทั้ง
ในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 ส่งเสริมการศึกษาวิจยั พฒันาระบบฐานขอ้มูล ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์และองคค์วามรู้ เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
  กลยุทธ์ท่ี 3.1 ส่งเสริมการศึกษาวิจยัเชิงลึกและต่อยอดการวิจยัพฒันาเพื่อการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
  กลยทุธ์ท่ี 3.2 สนบัสนุนการพฒันาฐานขอ้มูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี
เป็นระบบและมีมาตรฐาน และเขา้ถึงไดง่้าย 
       กลยทุธ์ท่ี 3.3 สนบัสนุนการพฒันาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ของทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังท่ีสามารถน ามาใชเ้พื่อการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
       กลยทุธ์ท่ี 3.4 ส่งเสริมใหมี้การจดัการความรู้และองคค์วามรู้เก่ียวกบัทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งทัว่ถึง 

8. การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ กลไก และการติดตามประเมินผล 
                  การผลกัดนัให้ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ไปสู่การปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จ าเป็นตอ้งมีกลไกและ
กระบวนการในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั ดงัน้ี 
                    8.1 รณรงค์สร้างความรู้และความเข้าใจในยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ใหก้บัหน่วยงานและองคก์ารภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัต่างๆ 
รวมทั้งสาธารณะชนทัว่ไป เพื่อร่วมเป็นเจา้ภาพและมีส่วนร่วมด าเนินการในกระบวนการต่างๆ  
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                    8.2 เสริมสร้างศกัยภาพให้แก่หน่วยงานและองคก์ารภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้ งสนับสนุนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการด าเนินงาน เพื่อยกระดับการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
                    8.3 สร้างระบบการก ากบั ติดตาม และประเมินผล การด าเนินงานตามกลยุทธ์
และมาตรการ โดยก าหนดตวัช้ีวดั เป้าหมาย  ขั้นตอน ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
และรูปแบบการรายงานความกา้วหนา้ ท่ีชดัเจน 
 
 แผนยุทธศาสตร์ของจังหวดัตราด (ระดับจังหวดั) 
 แผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดัตราดและแนวทางการพฒันา  โดยจงัหวดัตราดได้
ก าหนดวสิัยทศัน์ ดงัน้ี “ ตราดเมืองสวรรคแ์ห่งตะวนัออก  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  เป็นแหล่ง
ผลิตสินคา้เกษตรคุณภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ระดบันานาชาติ  และความร่วมมือทางสังคมและ
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างย ัง่ยืน ” ทั้ งน้ีโดยเป้าประสงค์หลักของจังหวดัเพื่อมุ่ง
สร้างสรรคต์ราดให้เป็นเมืองท่ีน่าอยู ่ ส่ิงแวดลอ้มดี ชุมชนเข็มแข็ง ครอบครัวอบอุ่นเคียงคู่กบัการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีย ัง่ยืน   พฒันากลไกการส่งเสริมและแกไ้ขปัญหาดา้นการเกษตรกรรม
อยา่งเป็นระบบเพื่อใหเ้กษตรกรมีรายไดต้ามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและพฒันาการ
ท่องเท่ียวตลอดปี เสริมสร้างมิตรภาพทางการคา้และการลงทุน ร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้น  
 ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัของจงัหวดั  ไดแ้ก่ สร้างชุมชนเข็มแข็ง
ด้วยตราด ร่วมมือร่วมใจด้วยวิธีแห่งประชาธิปไตยปลูกจิตส านึกกระตุ้นกระแสการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทั้ งน้ียุทธศาสตร์ของจังหวดัตราดแบ่งเป็นส่ีประเด็น
ยุทธศาสตร์ไดแ้ก่  ประเด็นยุทธศาสตร์แรก ไดแ้ก่ การพฒันาเมืองตราดให้น่าอยู่ มัน่คง เข็มแข็ง
ภายใตก้ารมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยและธรรมมาภิบาล(ตราดสวรรค์แห่งความมัน่คง
และย ัง่ยืน : Paradise of Wealthy and Sustainable) โดยมียุทธศาสตร์ยอ่ยท่ีสามเป็นยุทธศาสตร์วิถี
ตราดวิถีแห่งความย ัง่ยืนประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการ
รักษาและฟ้ืนฟูอยา่งต่อเน่ืองตลอดจนปลูกจิตส านึกกระตุน้กระแสการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมตลอดจนร่วมรักษ์ ร่วมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สาวน
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีเหลือเป็นการส่งเสริมและการพฒันาดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
จงัหวดั 
 (http://www.trat.go.th/45db/s_trat.pdf) 
 จะเห็นได้ว่าทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10-11 และ
แผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดัตราดมีความสอดคลอ้งกนัในเร่ืองส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร

http://www.trat.go.th/45db/s_trat.pdf
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ทางทะเลและชายฝ่ัง โดยพฒันาระบบการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง ทั้ งด้านการอนุรักษ์ การ
ท่องเท่ียวและการพฒันาฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง  ผลกัดนัยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 
บรรเทาผลกระทบจากภยัธรรมชาติท่ีรุนแรงและการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยส่งเสริมการปลูกป่าชาย
เลน ฟ้ืนฟูแนวปะการัง อนุรักษแ์หล่งหญา้ทะเลและสาหร่ายทะเล ส่งเสริมการจดัการพื้นท่ีชายฝ่ัง
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรและการท าการประมงชายฝ่ังอย่าง
ย ัง่ยืน เช่นเดียวกบันโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540-
2559 ซ่ึงไดร้ะบุถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ังทะเลทุกประเภทไวอ้ย่างชดัเจน  ท่ีส าคญัจงัหวดั
ตราดเป็นจงัหวดัชายทะเลท่ีมีทรัพยากรชายฝ่ังท่ีไดรั้บความสนใจในล าดบัตน้ 
 

4. ประวตัิชุมชน (Community Profile) 
ประวตัิศาสตร์เกาะช้าง 
อ าเภอเกาะมีประวติัความเป็นมายาวนาน นบัตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา  เน่ืองจากมี

เรือส าเภาท่ีเดินทางมาจากเมืองจีน เพื่อท าการคา้ขายกบัเมืองญวน เมืองเขมร เมืองเกาะกง และเขา้
มาถึงเมืองตราด   หากเรือส าเภาเดินทางมาถึงในช่วงฤดูมรสม จะตอ้งหยุดหลบคล่ืนลมตามหมู่เกาะ
ช้าง บริเวณบา้นด่าน บา้นคลองสน อ่าวสลกัเพชร อ่าวบางเบา้ จึงเช่ือกนัว่าชาวจีนท่ีมากบัเรือ
ส าเภาเป็นชนกลุ่มแรกท่ีอาศยัอยูแ่ละตั้งถ่ินฐานท ามาหากินท่ีเกาะชา้ง  นอกจากน้ีประวติัศาสตร์ท่ี
ส าคญัของเมืองตราดคือ สมเด็จพระเจา้ตากสิน ทรงรวบรวมไพร่พล  โดยใช้เมืองตราดเป็นเมือง
หนา้ด่านกนัชนท าหนา้ท่ีส่งเสบียงอาหาร ก่อนเคล่ือนทพัออกจากจนัทบุรีไปขบัไล่พม่าเพื่อกอบกู้
เอกราช หลังจากท่ีไทยเสียกรุงเสียอยุธยาให้กับพม่าในช่วงปี พ.ศ. 2310 (ก่ิงอ าเภอเกาะช้าง.
2538:2) 

ลกัษณะของชุมชน  
 อ าเภอเกาะช้าง จงัหวดัตราด จดัตั้งเป็นอ าเภอตามพระราชกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 24 
สิงหาคม 2550 ยกฐานะเป็นอ าเภอเกาะชา้งโดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 8 กนัยายน 2550 เป็นตน้
มา มีท่ีตั้ ง ท่ีว่าการอ า เภอเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด 23170  อ า เภอเกาะช้าง
ประกอบดว้ย 2 ต าบลคือ ต าบลเกาะชา้ง มี 4 หมู่บา้น  ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นคลองนนทรี  หมู่ 2 บา้น
ด่านใหม่ หมู่ 3 บา้นคลองสน หมู่ 4 บา้นคลองพร้าว และต าบลเกาะชา้งใต ้มี 5 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 
1 บา้นบางเบา้ หมู่ 2 บา้นสลกัเพชร หมู่ 3 บา้นเจ๊กแบ ้หมู่ 4 บา้นสลกัคอกและหมู่ 5 บา้นสลกั
เพชรเหนือ 

ขนาดพืน้ที ่ 
 ต าบลเกาะชา้งใตห่้างจากตวัอ าเภอเกาะช้างมาทางทิศใตร้ะยะทาง  13  กิโลเมตร 
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มีเน้ือท่ีทั้งหมดรวมรวม 93.24 ตารางกิโลเมตร  คิดเป็น 58,267 ไร่ 195  ตารางวา 
จ านวนประชากร 

 มีประชากรทั้งส้ิน 2,741 คน  แยกเป็นชาย 1,410 คน เป็นหญิง 1,331 คน  มี
จ  านวนครัวเรือน  1,462  ครัวเรือน  มีความหนาแน่นของประชากรโดยเฉล่ีย 29 คน/ตามราง
กิโลเมตร 

ลกัษณะภูมิประเทศ 
 สภาพโดยทั่วไป เป็นพื้นท่ีเป็นหมู่ เกาะและมีเทือกเขาสูง มีพื้นท่ีราบอยู่
ประมาณ 15% ของพื้นท่ีทั้งหมด ลกัษณะพื้นท่ีเป็นดินเหนียวปนดินรวน เหมาะแก่การเพาะปลูก 
พืชไร่ พืชสวน อุณหภูมิเฉล่ียระหว่าง 26-30 องศาเซลเซียส อากาศไม่หนาวนัก ฤดูร้อนร้อน
พอสมควร จงัหวดัตราดเป็นจงัหวดัท่ีมีความชุมช้ืนสูง มีฝนตกประมาณ 7-8 เดือน มีผลท าให้
อุณหภูมิทัว่ไปของจงัหวดัไม่แตกต่างกนัมากแมใ้นช่วงท่ีเป็นฤดูหนาวหรือฤดูร้อน 
 เกาะชา้งใตอ้ยูใ่นเขตร้อนช้ืน  ท าให้ฝนตกชุกตลอดทั้งปี โดยเฉพาะช่วงท่ีไดรั้บ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ระหวา่งเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม  ฝนจะตกชุกมากปริมาณ
น ้ าฝนเฉล่ียตลอดปีประมาณ 5,500-6,500  มิลลิเมตร  ลกัษณะอากาศเป็นแบบมรสุม  มี  3 ฤดู  
คือ ฤดูร้อน (ก.พ.-พ.ค.) ฤดูฝน(เม.ย.-ก.ย.) ฤดูหนาว(ต.ค.-ม.ค.) 
       การประกอบอาชีพ 
  การเกษตรกรรม 
 อ าเภอเกาะช้าง มีพื้นท่ีท าเกษตรทั้งส้ิน 8,403 ไร่ โดยมีจ านวนครอบครัวท่ี
ประกอบอาชีพทางการเกษตร 530 ครัวเรือน จากการส ารวจโดยส านกังานเกษตรอ าเภอเกาะช้าง 
ใน ปี พ.ศ.2546 พบวา่พืชเศรษฐกิจท่ีปลูกกนัมาก ไดแ้ก่ ยางพารา มีเกษตรกร จ านวน 280 รายท่ี
ปลูกยางพารา โดยมีพื้นท่ีปลูกท่ีให้ผลผลิต 5,959 ไร่ รองลงมา ไดแ้ก่ มะพร้าว ทุเรียน ส้มโอ เงาะ 
และมงัคุด ตามล าดบั 
  การประมง 
 ชาวประมงเกาะชา้งส่วนใหญ่ ท าการประมงพื้นบา้นขนาดเล็ก ไดแ้ก่ อวนลอยปลา อวน
ลอยปู อวนลอยกุง้ เบ็ดตกหมึก เบ็ดตกปลา ลอบหมึก ลอบลูกปลาเก๋า ส่วนใหญ่เรือประมงของ
ชาวเกาะชา้งมีขนาดยาว ประมาณ 5-10 เมตร ขนาดเคร่ืองยนต ์มีก าลงัต ่ากวา่ 20 แรงมา้ แรงงานท่ี
ท างานบนเรือประมง ส่วนใหญ่ใช้แรงงาน 1-3 คนต่อล าโดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานภายใน
ครอบครัว การใชเ้วลาในการท าประมงโดยเฉล่ียชาวประมงท างานประมาณ 7 -8 เดือนต่อปี เดือน
ท่ีมีการท าประมงมาก คือ เดือนสิงหาคม ในรอบ 1 เดือน จะออกท าการประมงเดือนละ ประมาณ 
20 วนั การท าประมงใช้เวลาประมาณ 9-12 ชัว่โมงต่อวนั และเป็นประมงแบบไปเชา้เยน็กลบั คือ
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ในช่วงเชา้ออกไปเวลา 04.00-07.00 น. เวลากลบัอยูร่ะหวา่ง 16.00-18.00 น. ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการข้ึน
ลงของน ้ า ผลผลิต ท่ีไดจ้ากการท าประมงมากท่ีสุดคือปลาหมึก รองลงมาคือ กุง้ ปลา ปู และเคย 
โดยใช้อวนเป็นเคร่ืองมือในการท าประมงมากท่ีสุด รองลงมาคือ การใช้ลอบปลาหมึกและปู 
ผลผลิตจากการท าประมง จะน าไปจ าหน่ายสด และมีการแปรรูปผลผลิต โดยท าปลาหมึกตากแห้ง 
ปลาเคม็และท ากะปิ รวมทั้ง สามารถปรับเปล่ียนจากเรือประมงให้เป็นเรือเพื่อรับนกัท่องเท่ียวเมือ
ถึงฤดูกาลท่องเท่ียว มีการจดัการท่องเท่ียวในรูปแบบของการท าท่ีพกัแรมโฮมสเตย ์เพื่อรองรับ
นกัท่องเท่ียว  ท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกปี  ภาพรวมชาวประมงเกาะชา้งจึงมีความโนม้เอียงท่ีจะยอมรับการ
เปล่ียนแปลงในการใชชี้วติ โดยไปท างานในส่วนของการท่องเท่ียวมากข้ึน ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อ
วถีิชีวติดั้งเดิม 
 

 
 

ภาพท่ี  2.2   ชุมชนบา้นสลกัคอก 
 
 ประวตัิชุมชนบ้านสลกัคอก 
 บา้นสลกัคอก เป็นช่ือท่ีเรียกกนัตามลกัษณะภูมิศาสตร์ เป็นอ่าววงกลมมีลกัษณะ
คลา้ยคอกสัตว ์มีทางออกทะเลเป็นช่องแคบเกือบชนกนั มีเกาะสลกัและเกาะล่ิมอยูด่า้นหนา้กลาง
ทะเลทางทิศตะวนัตกบา้นสลกัคอกแต่เดิมข้ึนอยู่กบัอ าเภอแหลมงอบ และต่อมาไดแ้ยกเป็นก่ิง
อ าเภอเกาะชา้งในปี พ.ศ.2535 ปัจจุบนัไดย้กฐานะเป็นอ าเภอเกาะชา้งในอ าเภอเกาะชา้ง ในวนัท่ี 8 
กนัยายน 2551 โดยแบ่งเป็น 2 ต าบล มี 9 หมู่บา้น โดยหมู่บา้นสลกัคอกอยูห่มู่ท่ี 4 ของต าบลเกาะ
ชา้งใต ้
 หมู่บ้านสลกัคอกสมยัก่อนนั้น มีชุมชนคนดั้งเดิมอาศยัอยู่ไม่ก่ีหลงัคาเรือน มี
อาชีพท าสวน เช่น สวนมะพร้าว ยางพารา ประมง การคมนาคมไม่สะดวก ไม่มีไฟฟ้า ไม่มี
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น ้าประปา ถนน  ใชก้ารติดต่อคา้ขายโดยทางเรือ เช่น เรือแจว เรือใบ การปกครองมีผูใ้หญ่บา้นคน
แรกช่ือ นายโอ่ ตงัสุศรี (ปัจจุบนัเสียชีวิตแลว้) เป็นแพทยแ์ผนโบราณ เป็นท่ีรู้จกัของคนทัว่ไปใน
เกาะชา้ง ต่อมามีผูอ้พยพหนีสงครามจากเกาะกง ประเทศกมัพูชาเขา้มาอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นตามริม
ฝ่ังคลองโดยประกอบอาชีพประมงตามชายฝ่ัง ปัจจุบนัผูอ้พยพเหล่าน้ีได้กลายเป็นคนไทยเป็น
บางส่วน เพราะได้อาศัยอยู่เป็นเวลานานกว่า 30-40 ปีแล้ว และมีสิทธ์ิในการเลือกตั้ งเป็น
คณะกรรมการต่างๆ ในหมู่บา้นไดอี้กดว้ย 
 หมู่บา้นสลกัคอกมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบชายเขาติดทะเล พื้นดินอุดม
สมบูรณ์ เหมาะแก่การเพราะปลูกและการท าประมง มีวดั 1 แห่ง โรงเรียน 1 แห่ง อยู่ในเขต
ปกครองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม/ ประมง 
ขนาดเล็ก หมู่บา้นสลกัคอกยงัคงวถีิชีวติแบบดั้งเดิม 
 หมู่บา้นสลกัคอกในปัจจุบนั ไดเ้กิดการขยายตวัข้ึน ส่วนหน่ึงเกิดจากการขยายตวั
ของครัวเรือนและส่วนหน่ึงเกิดจากการพฒันาดา้นความเจริญจากภายนอก ซ่ึงมีการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง จึงมีส่วนราชการและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาช่วยเหลือดูแลในดา้นสาธารณูปโภค
และส่ิงอ านวยความสะดวก ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และการประกอบอาชีพของคนในชุมชน มีการ
จดัตั้งกลุ่มต่าง ๆในชุมชน โดยคนในชุมชนเป็นผูบ้ริหารจดัการ มีการประชุมประชาคมอย่าง
ต่อเน่ือง 

ลกัษณะเด่นทีส่ าคัญทางประวตัิศาสตร์ 
 หมู่บา้นสลกัคอก มีวดัท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ คือ วดัสลกัคอก เป็นสถานท่ีท่ี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงไดเ้สด็จประพาสเมืองตราด ถึง 12 คร้ัง 
และไดเ้สด็จเยือนเกาะชา้งทั้ง 12 คร้ัง (เม่ือพ.ศ) 2427 (ร.ศ.103) ไดเ้สด็จทางชลมาคร โดยเรือพระ
ท่ีนัง่ เวสาตรี ในพระราชหตัเลขา ฉบบัท่ี 3 ของสยามมินทร์ ไดเ้ขียนไวต้อนหน่ึงวา่ รุ่งข้ึนวนัท่ี 2ฯ 
3 ค ่า ข้ึนเท่ียว เมืองตราดแลว้นอนอยูอี่กคืนหน่ึง เวลาเชา้มืดวนัท่ี 3ฯ 3 ค ่า ออกเรือมาทอดท่ีเกาะ
ชา้ง กลางวนัข้ึนอาบน ้ าพกัอยูบ่นท่ีน ้ าตก จนเวลาเยน็กลบัลงเรือนอนท่ีเกาะชา้งหน่ึงคืน  รุ่งข้ึน
วนัท่ี 4ฯ 3 ค ่า เวลาเชา้ลงเรือกรรเจียงเรือไฟ ลากไปท่ีสลกัคอก ข้ึนไปตาม ท่ีบา้นพกัท่ีวดัในต าบล
นั้น เจา้นายขา้ราชการขา้งหนา้ ขา้งในเร่ียรายเงินถวายพระ ราษฎรพากนัขอให้เหยียบท่ีสร้าง พระ
อุโบสถ ดว้ยวดันั้นหามีพระอุโบสถไม่ จึงไดรั้บปากจะสร้างพระอุโบสถให้ ตั้งช่ือวดัวา่ วดัวชั
คามคชทวีป   ต่อมาจนถึงปี 2422 พระอธิการอ่ิม เจา้อาวาสวดั วชัคามคชทวีป (วดัสลกัคอก) และ
ราษฎรในหมู่บา้นไดจ้ดัสร้างพระอุโบสถข้ึน จนส าเร็จเรียบร้อยเม่ือวนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2442 
ซ่ึงนับเป็นเวลาได้ 15 ปี นับจากวนัท่ีรัชกาลท่ี 5 ทรงเหยียบท่ีสร้างพระอุโบสถ  ปัจจุบนั
คณะกรรมการวดัไดส่้งเร่ืองใหก้รมการศาสนาพิจารณาเป็นพระอารามหลวง แต่ยงัติดข้ึนตอนทาง
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ศาสนา ปัจจุบนัวดัมีเน้ือท่ี บริเวณวดั 25 ไร่ ท่ีสวนยางพารา 75 ไร่ เจา้อาวาสองคปั์จจุบนัช่ือ พระ
ครูคชทวีปบริหาร  ฐานจิตโต มีความสามารทางดา้นการรักษาโรค (แพทยแ์ผนโบราณ) โดย
สามารถรักษากระดูกและขอ้ได ้มีคนเขา้ไปรับการรักษาจ านวนมาก 
   ช่ือชุมชน  ชุมชนบา้นสลกัคอก 
   ต าบล   เกาะชา้งใต ้
   อ าเภอ   เกาะชา้ง 
   ผูใ้หญ่บา้น  นางอารีรักษ ์ ทศัมากรณ์ 
   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  นางพชัรินทร์ เส่ียงเคราะห์    
      นายมานะ บวับิน 
  ประชากรของหมู่บ้าน 
   จ านวนครัวเรือน  187 ครัวเรือน 
   ประชากรชาย  240 คน 
   ประชากรหญิง  242 คน 
   รวม   482 คน 
  อาชีพ 
    ประมงชายฝ่ัง เกษตรกรรม  
 ข้อมูลการคมนาคม / สาธารณูปโภค 
  การเดินทางเขา้หมู่บา้น หมู่บา้นสลกัคอกเป็นหมู่บา้นทางตอนใตข้องเกาะช้าง 
เดินทางสะดวกโดยนัง่เรือเฟอร์ร่ีจากฝ่ังแหลมงอบ ใชเ้วลาประมาณ 45 นาที เม่ือถึงท่าแลว้ ให้ขบั
รถเล้ียวซา้ยตลอด ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร จะถึงหมู่บา้นสลกัคอก 

ทีต่ั้ง 
   ทิศเหนือ  ติดต่อ หมู่ท่ี 1 บา้นคลองพร้าว 
   ทิศใต ้   ติดต่อ หมู่ท่ี 5 บา้นสลกัเพชรเหนือ 
   ทิศตะวนัออก  ติดต่อ  ทะเลอ่าวไทย 
   ทิศตะวนัตก  ติดต่อ หมู่ท่ี 4 บา้นคลองพร้าว 
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    ภาพท่ี  2.3   ป่าชายเลนบา้นสลกัคอก 
ลกัษณะเด่นทางธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  หมู่บา้นสลกัคอกมีความโดดเด่นในเร่ืองความอุดมสมบูรณ์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  1.มีพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ อยูป่ระมาณ 22 ไร่ ปัจจุบนัไดเ้กิดเป็นโครงการ
ปลูกป่าพืชสวนสมุนไพร/ เพื่อเป็นแหล่งส่งเสริมการท่องเท่ียว / เพื่อเป็นแหล่งศึกษาคน้ควา้ให้กบั
นกัศึกษาและบุคคลทัว่ไป 

 2.พื้นท่ีป่าโกงกาง ป่าชายเลน หมู่บา้นสลกัคอก มีเน้ือท่ีประมาณ 650 ไร่ ความ
หนาแน่นของสภาพป่า อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งอนุบาลพนัธ์ุสัตวน์ ้า เช่น กุง้ หอย ปู ปลา  

 ลกัษณะเด่นด้านการท่องเทีย่ว 
   1.ชมรมเรือคายคั หมู่บา้นสลกัคอกเป็นลกัษณะการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ เป็นการ
สร้างอาชีพเสริมใหก้บัคนในชุมชนเป็นอยา่งมาก  
  2.สะพานชมป่าชายเลนบ้านสลักคอกเป็นสะพานชมป่าไม้ชายเลนท่ีสวยงาม  
สามารถชมป่าหลากหลายชนิดและเป็นแหล่งเรียนรู้ขอ้มูลพนัธ์ุไมใ้นแต่ละชนิดท่ีพบเห็นบริเวณ
นั้นได ้ 
  3.หมู่บา้นชาวประมงบา้นสลกัคอก เป็นวิถีชีวิตชุมชนชาวประมงดั้งเดิมประกอบ
อาชีพ จบั ปู ปลา กุง้ ตามชายฝ่ัง 

 กจิกรรมเด่นด้านการส่งเสริมอาชีพ 
  กิจกรรมการท าผา้บาติค ผลิตภณัฑ์จากกะลามะพร้าว ผลิตภณัฑ์จากใบยาง เป็น
ผลิตภณัฑชุ์มชนของกลุ่มแม่บา้นสลกัคอก 

 กิจกรรมศิลปะการอนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน การร ากลองยาว และการ
แสดงชุดร าไทย เป็นการแสดงของกลุ่มเยาวชน ในชุมชน เป็นการแสดงเพื่อสอดคลอ้งกบัการ
ท่องเท่ียวของหมู่บา้นสลกัคอก และยงัเป็นรายไดเ้สริมให้กบั ชุมชนในการ จดัแสดงให้กบั กลุ่ม
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ทวัร์ ท่องเท่ียวเรือคายคั ชมป่าชายเลน การจดัการแสดงตามโรงแรมและรีสอร์ท และการแสดง
ตอ้นรับคณะหน่วยงานต่างๆ 
 สาธารณูปโภค 
     1. มีไฟฟ้ายงัไม่ครบทุกหลงัคาเรือน 
    2. มีโทรศพัทส์าธารณะ 1 แห่ง 
    3.ถนนลาดยางยงัไม่ครบทุกสาย 
 แหล่งน า้ 
    ใชน้ ้าในระบบฝายน ้าลน้ ระบบประปาหมู่บา้น 

 ข้อมูลกลุ่ม / องค์กรชุมชน / ชมรม 

    1.กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข 

 2.ชมรมผูสู้งอาย ุ
 3.กองทุนเงินลา้น 
 4.กลุ่มออมทรัพย ์
 5.กลุ่มเรือคยคั ชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอก 

 สถานทีส่ าคัญของหมู่บ้าน 
 วดัวชัคามคชทวปี, โรงเรียนวดัวชัคามคชทวปี , เกาะสลกั ,เกาะล่ิม ,สะพานชมป่า
ชายเลน ,ป่าสมุนไพร 
 ส่ิงทีต้่องท าเพือ่ให้ได้ตามความคาดหวงั 
     1.ชุมชนเขม้แขง็ 
        2.ชุมชนพึ่งตนเอง 
     3.เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์และอนุรักษอ์ยา่งย ัง่ยนื 
     4.รณรงค ์รักษาส่ิงแวดลอ้ม 
     5.มีระบบสาธารณูปโภคครบ 
 

 

5.  การจัดการทรัพยากรชายฝ่ังของชุมชนบ้านสลกัคอกในอดีตและปัจจุบัน 
 
 บา้นสลกัคอกนั้น มีความส าคญัมากในทางนิเวศวทิยาบนเกาะชา้ง เพราะเป็นท่ีตั้ง
ของป่าชายเลนผืนใหญ่สุดบนเกาะชา้ง มีขนาดประมาณ 650 ไร่ ท่ีนอกจากจะเป็นถ่ินอาศยัของ
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สัตวน์ ้ า อยา่ง กุง้ หอย ปู ปลา แลว้ ป่าชายเลนยงัช่วยป้องกนัการพงัทลายชายฝ่ัง ช่วยลดความเร็ว
ลมท่ีจะเขา้มาปะทะฝ่ัง นอกจากน้ีป่าชายเลนสลกัคอกยงัเป็นแหล่งท าประมงพื้นบา้นส าคญับน
เกาะชา้ง เป็นแหล่งพืชสมุนไพร รวมไปถึงเป็นหน่ึงในแหล่งท่องเท่ียวทางเลือกบนเกาะชา้งอีก
ด้วยหากป่าผืนน้ีเส่ือมโทรมหรือมีอนัเป็นไป แน่นอนว่าทรัพยากรทางทะเลและชาวบา้นใน
ละแวกนั้นย่อมไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ซ่ึง ณ วนัน้ี ผืนป่าบา้นสลกัคอกก็ส่วนหน่ึง
ได้ถูกนายทุนบุกรุกท านากุ้ง ท่ีชาวบา้นแถวนั้นต่างบ่นว่าน ้ าเสียจากนากุ้งได้ก่อให้เกิดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มและมลภาวะทางทะเลและป่าชายเลนอยูไ่ม่นอ้ยเลย 
 

 
 

ภาพท่ี  2.4   นากุง้ 
 

 ดว้ยเหตุน้ี“ชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอก” จึงถือก าเนิดข้ึนใน ปี พ.ศ. 2548 โดย
มีวตัถุประสงคห์ลกัๆ อาทิ เพื่อสนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศบนเกาะชา้ง (ตามนโยบายรัฐบาล)
เพื่อกระจายรายไดจ้ากการท่องเท่ียวใหก้บัสมาชิกและชุมชน เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวและชุมชนมีส่วน
ร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและเพื่ออนุรักษป่์าชายเลนสลกัคอกใหค้งอยูเ่ป็นตน้ 

 อย่างไรก็ดีการถือก าเนิดของชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอกนั้น ใช่ว่าจะหมด
จรดงดงาม เพราะน่ีเป็นการเปิดการท่องเท่ียวชุมชนโดยชาวบา้นท่ีเร่ิมจากศูนย ์ซ่ึงนบัเป็น การ
“สลัดคอก”ของชาว“สลกัคอก”ท่ีชาวบ้าน (ในชมรม) พยายามเดินออกจากคอก (กรอบ) การ
ท่องเท่ียวแบบเดิมๆ ท่ีปล่อยให้ทุนสามานยต่์างถ่ินเขา้มากอบโกย ท าลาย ทรัพยากร โดยท่ี
ชาวบา้นท าไดเ้พียงยนืดู บา้งก็ขายท่ีขายทางใหก้บันายทุน หรือไม่ก็ไปสมคัรเป็นลูกจา้งใชแ้รงงาน 
ใหบ้ริการ ในกิจการของนายทุนเหล่านั้น 
 “หลงัตั้งชมรม พวกเราไดจ้ดัตั้งกองทุนในระบบสหกรณ์ มีการขายหุ้นให้กบั
สมาชิกหุ้นละ 100 บาท ปรากฏว่าชาวบา้นไม่ให้ความสนใจ ปีแรกจึงมีชาวบา้นสมคัรเขา้เป็น
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สมาชิกแค่ประมาณ 20 คน เพราะพวกเขายงังงๆอยูว่า่ พวกเรามาท าอะไรกนั ท าประมงอยูดี่ๆจู่ๆก็
มาซ้ือเรือคยคัใหน้กัท่องเท่ียวมาพายเรือเล่นในป่าโกงกางทั้งๆท่ีไม่เห็นจะมีอะไรให้ดู ส่วนภาครัฐ
บางหน่วยงานก็มองพวกเราเชิงลบวา่จะรวมตวักนัตั้งกลุ่มแข็งขอ้อะไรหรือเปล่า หรือบางคนก็วา่
มนัจะไปกนัไดส้ักก่ีน ้า” 
 “เม่ือชมรมเร่ิมตั้งหลกัได ้ชาวบา้นก็เร่ิมหนัมาสนใจและให้ความร่วมมือมากข้ึน 
จนเกิดการรณรงคใ์หท้  าความสะอาดตามล าคลอง ตามป่าชายเลน ในพื้นท่ีหมู่บา้น และรณรงคใ์ห้
ช่วยกนัดูแลทรัพยากรทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดความหวงแหน เพราะขนาดฝร่ังต่างชาติเขายงัเดินทางมา
ไกลเพื่อมานัง่เรือชมป่าชายเลน แต่กบัคนในพื้นท่ีท่ีเห็นอยูเ่ป็นประจ าหากไม่ช่วยกนัดูแลรักษามนั
ก็คงจะกระไรอยู ่และนัน่ก็ท  าใหช้าวบา้นหนัมาใส่ใจในชุมชนและมีส่วนร่วมในชุมชนมากข้ึน คือ
ไม่ปล่อยให้ผา่นว่าไม่ใช่ธุระของขา้เหมือนแต่ก่อน ซ่ึงดูไดจ้ากปริมาณขยะแถวนั้นท่ีปัจจุบนัลด
นอ้ยลงไปมาก” 
 การจดัการทรัพยากรป่าชายเลนชุมชนบา้นสลกัคอก จะด า เนินการภายใตก้าร
ท างานของชมรมชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอก  มีการก าหนด กฎระเบียบการเขา้ไปใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรป่าชายเลนของชุมชน  ก าหนดมาตรการตรวจสอบ ป้องกนัรวมทั้งแกปั้ญหาเก่ียวกบั
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าชายเลน ตลอดจนเป็นแกนน าในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อฟ้ืนฟู
ทรัพยากร เช่น การซ่อมแซมในส่วนท่ีเส่ือมโทรม  การจดัการเร่ืองขยะ เป็นตน้ 
 รูปแบบการจดัการป่าชายเลนในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว ได้
มีการจดัตั้งชมรมน าเท่ียวพื้นบา้น และมีโครงสร้างในการบริหารงานและความรับผดิชอบดงัน้ี 
 

 
 

ภาพท่ี  2.5  ชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอก 
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ภาพท่ี   2.6 โครงสร้างชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอก 
 
 

6.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

ปฏิมา มัน่ศิลป  (2554) เอกสารวิชาการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
“การศึกษาการจดัการป่าชายเลนภาคตะวนัออกเพื่อประโยชน์อย่างย ัง่ยืน" การวิจยัคร้ังน้ี มี
วตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการด าเนินการจดัการป่าชายเลนภาคตะวนัออก ปัญหา อุปสรรคและ
ก าหนดแนวทางในการด าเนินการจดัการป่าชายเลนภาคตะวนัออกเพื่อประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื  

ผลการวิจยัพบว่า การจดัการป่าชายเลนภาคตะวนัออก มีการด าเนินงานทุก
กิจกรรม ตามแผนปฏิบติังานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ปัญหา อุปสรรค ในการจดัการป่า

ท่ีปรึกษา,ผูก่้อตั้ง 
นายพิทยา หอมไกรลาศ 

ประธาน 
นางพชัรินทร์  ผลกาจ 

รองประธาน 
น.ส.จรรยา กิตติวิริยวงษ ์

เลขานุการ 
น.ส.ณฐัวดี  กรัญญิรัตน ์

กรรมการ 

ท่ีปรึกษา 
นายก อบต.นายจกัรกฤษณ์  สลกัเพชร 
รศ.อาจารย ์  จิตสกัก ์  พุฒจร 

ผูจ้ดัการชมรม 
นายราชนัย ์ ภู่ทนิน 

เหรัญญิก 
นางสุวรรณา  เหมินทสูตร 

ผช.เหรัญญิก 
นายบุญทนั   กรัญญิรตนั์ 

ตวัแทนประชาคม 
นายตั้ง   สุขเกษม 
น.ส.วาสนา  รัตติผา 

ปกครอง 
นายมานะ  บวับิน 
นายนิ  เกิดชยั 

อสม. 
นางอารีลกัษณ์ ทศัมากรณ์ 
น.ส.พชัรินทร์ เส่ียงเคราะห์ 

แม่บา้น-ผูสู้งอายุ 
นางสงัวร มิตรมากร 
นางสาคร  ไกลมาศ 

ชาวบา้น 
นายณรงค ์  สายสุวรรณ 
นายร่มไทร  กรัญญิรัตน์ 
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ชายเลนภาคตะวนัออก ไดแ้กปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัวิธีการจดัการพื้นท่ีปาชายเลน และปัญหาท่ี
เกิดข้ึนกบัการใชป้ระโยชนปาชายเลน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และพบวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั
การใช้ประโยชน์ป่าชายเลน มีมากกว่าปัญหาท่ีเก่ียวกบัวิธีการจดัการพื้นท่ีปาชายเลน ส าหรับ
แนวทาง หลกัเกณฑ์วิธีการ ในการจดัการป่าชายเลนภาคตะวนัออกเพื่อประโยชน์อยา่งย ัง่ยืนนั้น
ควรด าเนินการมากท่ีสุดในประเด็นหลกัๆท่ีส าคญั 8 ประเด็นไดแ้ก่ 1.การจดัการพื้นท่ีปาชายเลน 
2.การปองกนัและอนุรักษ์ป่าชายเลน 3.การปลูกและฟ้ืนฟูป่าชายเลน 4. การศึกษาและการ
ประยกุตใ์ช5้.การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่และส่งเสริม 6.การติดตามตรวจสอบและประเมินผล  
7.การจดัองคก์รในการบริหารจดัการป่าชายเลน 8.การจดัท าแผนงานและงบประมาณ 

พิสิษฐ ์  พงศาปรมตัถ์ (2552)  ไดท้  าวิจยัเร่ือง รูปแบบการอนุรักษแ์ละการพฒันา
ระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  กรณีศึกษา  ชุมชนบา้นปลา หมู่ 8 บา้นหิน
ดาด ต าบลคลองใหญ่  อ าเภอแหลมงอบ  จงัหวดัตราด   โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา รูปแบบการ
อนุรักษแ์ละการพฒันาระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน   

ผลการวิจยัพบวา่ รูปแบบการอนุรักษร์ะบบนิเวศชายฝ่ังทะเลโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนไดแ้ก่ รูปแบบท่ีหน่ึงการมีส่วนร่วมในการก าหนดการใช้ทรัพยากรทางทะเลเพื่อการ
บริโภค โดยค านึงถึงขนาดของสัตวน์ ้ า รูปแบบท่ีสองการสนบัสนุนในดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ้ในกิจกรรมการอนุรักษ ์และรูปแบบท่ีสามการก าหนดหลกัเกณฑ์การท าการประมงของ
ชาวบ้าน  แลรูปแบบการพัฒนาระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลโดยการมีส่วนร่วม ได้แก่ กิจกรรม
โครงการการย ัง่ยนืเพื่อพฒันาระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลและการสร้างและพฒันาความร่วมมือ โดยถือ
วา่เป็นหนา้ท่ีของทุกคน   

ตวงพร  จนัทร์แกว้ (2550) ไดท้  าวิจยัเร่ือง แนวทางการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง
อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษา และจดัท าฐานทรัพยากร
ชายฝ่ังท่ีพบในอ าเภอเมืองนราธิวาส และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝ่ังและทศันคติต่อการ
อนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังจากการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง    

ผลการวจิยัพบวา่บริเวณคลองโคกเคียนมีพื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุด และพบแหล่ง
หญา้ทะเล 2 แห่ง คือ บริเวณคลองโคกเคียนและปากแม่น ้ าบางนรา ส่วนการวางปะการังเทียมใน
ทะเลมีการจดัวางตั้งแต่ปี 2532-2547 รวมทั้งส้ิน 20 แห่ง ทั้งคนในชุมชนประมงพื้นบ้านและ
ใกล้เคียงเขา้ไปจบัสัตวน์ ้ าในพื้นท่ีป่าชายเลน  ส าหรับการเขา้ไปใช้ประโยชน์แหล่งหญา้ทะเล
พบวา่ชุมชนยงัไม่ทราบประโยชน์และไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัหญา้ทะเล ส่วนบริเวณท่ีวาง
ปะการังเทียมพบวา่ชาวบา้นใชเ้คร่ืองมือประเภทเบด็ตกปลาไดเ้ขา้ไปจบัสัตวน์ ้ า  ส าหรับทศันะคติ
ของชาวประมงพื้นบา้นต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ังพบว่าส่วนใหญ่เห็นด้วยต่อการอนุรักษ ์
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หากแต่ขาดความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัถึงการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอย่างย ัง่ยืน ทั้งน้ี
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบา้นเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังยงันอ้ย  ดงันั้น
แนวทางในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังในเขตอ าเภอเมืองนราธิวาส เพื่อการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ท่ีย ัง่ยืนนั้นประกอบดว้ย การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความตระหนกัในการอนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝ่ัง  การฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝ่ัง การส่งเสริมอาชีพเสริม การผลกัดนัดา้นกฎหมายและ
นโยบายจดัการทรัพยากรชายฝ่ังละส่งเสริมการรวมกลุ่มกนัภายในชุมชน 

อภีษฏา  คุณาพรธรรม (2551) ไดท้  าวจิยัเร่ือง  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของเครือข่ายองคก์รชุมชน กรณีศึกษา กลุ่มอนุรักษแ์ละพฒันาป่าชายเลนบา้นเปร็ดใน 
จงัหวดัตราด   โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฒันาการการรวมตวัของกลุ่มอนุรักษ์และพฒันาป่า
ชายเลนบา้นเปร็ดใน จงัหวดัตราด วิเคราะห์กระบวนการจดัการป่าชายเลนอย่างย ัง่ยืนของกลุ่ม
อนุรักษ์ และเพื่อน าผลการศึกษาท่ีได้มาเป็นข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตอและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป   

ผลการวิจยัพบวา่  การพฒันาประชาสังคมในชุมชน การแกปั้ญหาป่าชายเลนถูก
ท าลายของชุมชนบา้นเปร็ดใน ได้เน้นและให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของชาวบา้น โดย
พฒันากระบวนการกลุ่มข้ึนมาเป็นองคก์รชุมชนท่ีเรียกวา่ “กลุ่มอนุรักษแ์ละพฒันาป่าชายเลนบา้น
เปร็ดใน” เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหช้าวบา้นเกิดจิตส านึกในคุณค่าและประโยชน์ของป่าชาย
เลน    และการน าหลกัปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นชุมชน โดยมีแนวทางการ
ปฏิบติัดงัน้ี การปรับเปล่ียนวิถีการผลิตมาเป็นกระบวนการผลิตท่ีไม่ท าลายระบบนิเวศ   การ
ควบคุมทางสังคม ดว้ยการก าหนดขอ้ตกลงในการใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลนและสัตวน์ ้ าเพื่อให้
ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยาวนาน และการจดัระเบียบสังคมและการจดัท าแผนการ
จดัการป่าชายเลน เพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากป่าชาย
เลน   

ธนู  แบนเนียร(2550)   ไดท้  าวิจยัเร่ือง การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนบา้นยา่หมี ต าบลเกาะยาวใหญ่  อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา มีวตัถุประสงคใ์นการ
วิจยั เพื่อศึกษาบริบทชุมชน  สภาพพื้นฐานทางสังคมวฒันธรรมและเศรษฐกิจของสมาชิกชุมชน
บา้นย่าหมี ต าบลเกาะยาวใหญ่ อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา เพื่อศึกษาสถานภาพทรัพยากรระบบ
นิเวศชายฝ่ัง และการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นยา่หมี  และศึกษา
ปัจจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้ง สภาพปัญหา ขอ้เสนอแนะและแนวทางการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอยา่ง
ย ัง่ยนื   
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ผลการวจิยัพบวา่ การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนยา่หมี 
เป็นการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติอนัมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์จากบุคคลภายนอกท่ีเข้าไปใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆเช่น การสัมปทานไมป่้าชายเลน โครงการพฒันาชายฝ่ังเพื่อ
เป็นแหล่งท่องเท่ียวของภาคเอกชน  ดว้ยแรงกระตุน้จากภายนอกท าให้ชุมชนชาวย่าหมีตอ้งลุก
ข้ึนมาจดัการทรัพยากรของชุมชนเอง โดยใช้สิทธิชุมชนตามหลกัรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือว่าเป็นการ
จดัการแบบตั้งรับ ส าหรับขอ้เสนอแนะจากการศึกษาคร้ังน้ี คือ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนควรจะเป็นไปในลกัษณะเชิงรุก เพื่อเตรียมชุมชนให้เท่าทนักบักระแสการพฒันาในยุค
โลกาภิวฒัน์ 

อภิศกัดา  เผือกจนัทึก (2550) ได้ท าวิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังชุมชนเกาะมะพร้าว อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต  มีวตัถุประสงคใ์นการ
วจิยัเพื่อศึกษาสภาพทางสังคม เศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ีชุมชนเกาะมะพร้าว และระดบัของ
ความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง ในพื้นท่ีชุมชนเกาะ
มะพร้าว ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง  
รวมถึงปัญหาและขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง   

ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นชาย มีอายรุะหวา่ง 18-44 ปี อายุ
เฉล่ีย 41.35 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถม มีจ านวนสมาชิกในครอบครัวเฉล่ียครอบครัว
ละ 5.09 คน ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในชุมชนเฉล่ีย 32.28 ปี ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีต าแหน่งทาง
สังคม โดยมรการติดต่อกบัผูน้ าทางศาสนาเพื่อปรึกษาหารือในเร่ืองการประกอบอาชีพมากท่ีสุด 
ความถ่ีในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากโทรทศัน์มากท่ีสุด ประชาชนมีพื้นท่ีเป็นของตนเองเฉล่ีย 
2.88 ไร่ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้ง รองลงมาคืออาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง ประชาชนมี
รายไดเ้ฉล่ีย 6,517.11 บาทต่อเดือน ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีหน้ีสิน ส่วนท่ีมีหน้ีสินท่ีเก่ียวกบัการ
ประกอบอาชีพ  ความรู้เก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง พบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี กรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆพบว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ระดบันอ้ยถึงน้อยท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นในท่ีประชุมเก่ียวกบัการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลน การมีส่วนร่วมในการประชุมวาง
แผนการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  ส่วนปัจจยัท่ีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมใน
การจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง ไดแ้ก่  อายุ ระดบัการศึกษา จ านวนสมาชิกในครอบครัว เวลาท่ีอาศยั
ในชุมชน การติดต่อเจา้หน้าท่ีรัฐหรือเอกชน  ต าแหน่งทางสังคม การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร อาชีพ 
พื้นท่ีถือครอง รายได ้สภาพการเป็นหน้ีสิน และความรู้เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง  

 


