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1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

 ทรัพยากรชายฝ่ังทะเลจดัเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึงท่ีมีคุณสมบติัของการ
เป็นทรัพยสิ์นส่วนรวม (Common Property) ไม่มีผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นเจา้ของหรือเป็นทรัพยส์มบติัของ
ประเทศชาติท่ีประชาชนทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนเขา้ไปใชไ้ด้
อยา่งเสรี (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547: 2) 

 ดว้ยเหตุน้ีประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีอยู่อาศยักบัทรัพยากรท่ีเป็นทั้งผูใ้ชป้ระโยชน์ผูท้  าลาย
และบ ารุงรักษาจะท าหนา้ท่ีดูแล รักษา คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติไดดี้กวา่ภาครัฐ ซ่ึงแนวคิดน้ีได้
ถูกน ามาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ในมาตราท่ี 46 กล่าววา่ “บุคคล
ซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธ์ิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษาและการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลย ัง่ยืน”(อ้างใน ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,พิเศษ เสนาวงษ(์บรรณาธิการ)2547: 2-12) 
และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม โดยยงัคงหลกัการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
แต่เพิ่มรายละเอียดให้ครอบคลุมมากข้ึน ในมาตราท่ี  66  กล่าวว่า “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน 
ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา 
และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่ง
สมดุลและย ัง่ยนื”  และในมาตราท่ี  67  กล่าววา่ “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนใน
การอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพและในการคุม้ครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติ
และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิต
ของตน” ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิของชาวไทยในการใชท้รัพยากรธรรมชาติและก าหนดสิทธิหนา้ท่ี
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ของประชาชนในการร่วมกนับ ารุง ดูแลรักษาและฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติให้ด ารงอยู่
อยา่งย ัง่ยนื  

 จากบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญได้ใช้ถ้อยค าส าคญัคือ “สมดุล”และ“ย ัง่ยืน” ซ่ึงเป็นทิศทางท่ีส าคญัในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและเป็นความตอ้งการของสังคมโลกในยุคปัจจุบนัหลงัจากท่ี
มนุษยต์ระหนกัดีแลว้วา่ภยัธรรมชาติยิง่ใหญ่เกินกวา่ท่ีมนุษยจ์ะเป็นฝ่ายควบคุม 
 ทั้งน้ีในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549)ยงัได้ให้
ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูชายฝ่ังและทะเลไทยให้คืนความอุดมสมบูรณ์ โดยให้ครอบคลุมในดา้น
การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการใชท้รัพยากรชายฝ่ังทรัพยากรทะเล และประมงพื้นบา้นสนบัสนุนให้เกิด
การพฒันาพึ่งพาตนเองได ้โดยเน้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอาศยั
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ข้ึนมาเป็นหัวใจหลกัในการปกป้องและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ินไว ้(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2544 : 62)  และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
ยงัส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร  สนบัสนุนกระบวนการมีส่วน
ร่วม ส่งเสริมบทบาทเครือข่ายอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรของชุมชนท้องถ่ิน เพื่อเสริมสร้าง
ศกัยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแลฟ้ืนฟูทรัพยากร  ส่งเสริมการจดัการพื้นท่ีทางทะเลและ
ชายฝ่ังอยา่งผสมผสานภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ในการจดัการป่าชายเลน
ชุมชน การคุ้มครองปะการัง หญ้าทะเล พื้นท่ีจับสัตว์น ้ าและการท าประมงชายฝ่ัง(ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2550: 104-108) รวมทั้งในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11(พ.ศ. 2555-2559)  ไดส่้งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง โดยพฒันาระบบการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง ทั้งดา้นการอนุรักษ ์การท่องเท่ียว
และการพฒันาฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง  ผลกัดนัยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล บรรเทา
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติท่ีรุนแรงและการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยส่งเสริมการปลูกป่าชายเลนฟ้ืนฟู
แนวปะการัง อนุรักษแ์หล่งหญา้ทะเลและสาหร่ายทะเล ส่งเสริมการจดัการพื้นท่ีชายฝ่ังโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน เพื่อการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและการท าการประมงชายฝ่ังอย่างย ัง่ยืน 
เช่นเดียวกบันโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2540-2559 ซ่ึงได้
ระบุถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ังทะเลทุกประเภทไวอ้ย่างชัดเจน(ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2555: 108) 
 โดยท่ีจงัหวดัตราดเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีทรัพยากรชายฝ่ังท่ีมีความหลากหลายไม่วา่จะเป็น 
พื้นท่ีป่าชายเลน แหล่งหญ้าทะเล รวมทั้งการวางปะการังเทียม ซ่ึงมีความส าคญัต่อระบบนิเวศ
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ชายฝ่ังเป็นอยา่งมาก เพราะเป็นตน้ทุนทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติในการประกอบอาชีพและการ
ด าเนินวิถีชีวิตของคนในชุมชนประมงพื้นบา้น ซ่ึงเป็นแหล่งการท าประมง และเป็นอาชีพหลกัใน
การประกอบอาชีพของคนในชุมชนประมงพื้นบา้น ตลอดจนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ัง
ในดา้นต่าง ๆ เช่น  การใชพ้ืชสมุนไพรจากป่าชายเลนและการไดรั้บประโยชน์ทางออ้มจากป่าชาย
เลนโดยการเป็นแนวป้องกนัลมและการกดัเซาะชายฝ่ัง  ซ่ึงท่ีผา่นมาพบวา่พื้นท่ีบางส่วนเร่ิมถูกบุก
รุกจากการใชเ้คร่ืองมือและเทคโนโลยใีนการจบัสัตวน์ ้าท าให้ระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลถูกท าลายและ
เปล่ียนแปลงไป   

หมู่เกาะชา้ง จงัหวดัตราด เขา้สู่ความเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจนในปี 2544 จากนโยบาย
รัฐบาลท่ีตอ้งการการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไทย ดว้ยแนวคิดท่ีวา่หากมียทุธศาสตร์และ
แนวทางท่ีชดัเจนจะช่วยเป็นแรงขบัเคล่ือนท่ีส าคญัของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยจดัท า 
กรอบการพฒันาเกาะช้างและพื้นท่ีใกลเ้คียงจังหวดัตราดข้ึนและในวนัท่ี 24 กันยายน 2547 
คณะรัฐมนตรี ไดใ้ห้ความเห็นชอบและไดป้ระกาศเป็นพื้นท่ีพิเศษก าหนดแนวเขตพื้นท่ีพิเศษเพื่อ
การท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน เพื่อก ากบัการบริหารพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนโดย
ก าหนดให้หมู่เกาะช้างและพื้นท่ีเช่ือมโยงเป็นพื้นท่ีพิเศษแห่งแรกของประเทศไทย(ทยิดา ยนัตะ
บุษย,์2549: 29)  

การพฒันาพื้นท่ีเกาะชา้งเร่ิมตน้อยา่งเห็นไดช้ดัเจนในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา และเป็นไป
อย่างรวดเร็วทั้งในดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ อยา่งไรก็ตาม การ
พฒันาในช่วงแรกนั้นมุ่งเนน้ไปในพื้นท่ีท่องเท่ียวของต าบลเกาะชา้ง เน่ืองจากมีแหล่งท่องเท่ียวท่ี
เป็นท่ีรู้จกัและนิยมของนกัท่องเท่ียวจ านวนมาก ปัจจุบนัการพฒันาพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวยงัคงมี
อยู่อย่างต่อเน่ืองไปจนถึงพื้นท่ีทางดา้นใตข้องเกาะช้าง ปัญหาของการพฒันาในช่วงท่ีผ่านมาคือ 
การบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะโดยเฉพาะการบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลน อนัเป็นแหล่งผลิตอาหารเบ้ืองตน้ท่ี
ส าคญัของสัตวน์ ้า ปัญหาดงักล่าวไม่ไดส่้งผลกระทบต่อสัตวน์ ้ าท่ีอาศยัอยูใ่นป่าชายเลนเท่านั้น แต่
ยงัส่งผลกระทบกบัการด ารงชีวติและเศรษฐกิจของชุมชนในทอ้งถ่ินอีกดว้ย  
 จากสภาพปัญหาดงักล่าวจงัหวดัตราดจึงไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีโดยก าหนดเป็น
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ของจงัหวดัตลอดจนแนวทางการพฒันา โดยไดแ้บ่งยุทธศาสตร์เป็น
สามประเด็นยทุธศาสตร์ คือ ประเด็นยทุธศาสตร์แรก ไดแ้ก่ ตราดสวรรคแ์ห่งความมัน่คงและย ัง่ยืน
(Paradise of Wealthy and Sustainable)  โดยมียทุธศาสตร์ยอ่ยท่ีสามเป็นยุทธศาสตร์วิถีตราดวิถีแห่ง
ความย ัง่ยนื ประกอบดว้ย ยทุธศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการรักษาและฟ้ืนฟู
อยา่งต่อเน่ืองตลอดจนปลูกจิตส านึก กระตุน้กระแสการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนประเด็นยุทธศาสตร์อ่ืนเป็นการส่งเสริมและการพฒันาดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
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จงัหวดั(http://www.trat.go.th/45db/s_trat.pdf)  ซ่ึงจะเห็นไดว้่าทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 9 ฉบับท่ี 10 และฉบับท่ี 11  และแผนยุทธศาสตร์ของจังหวดัตราดมีความ
สอดคลอ้งกนัในเร่ืองการฟ้ืนฟูชายฝ่ังและทะเลให้คืนความอุดมสมบูรณ์ โดยให้ครอบคลุมในดา้น
การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการใชท้รัพยากรชายฝ่ังทรัพยากรทะเล    
 จากความส าคญัของการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังของจงัหวดัตราด ท าให้ชุมชนตามแนว
ชายฝ่ังไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองน้ีและไดต้อบสนองต่อนโยบายและแผนการของยุทธศาสตร์ของ
จงัหวดั โดยมีการจดัตั้งชมรมเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังข้ึนซ่ึงบา้นสลกัคอก หมู่ท่ี4 ต าบล
เกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง ซ่ึงเป็นชุมชนหน่ึงท่ีไดจ้ดัท าโครงการเก่ียวกบัการการอนุรักษท์รัพยากร
ชายฝ่ังบา้นสลกัคอก เป็นช่ือท่ีเรียกกนัตามลกัษณะภูมิศาสตร์ เป็นอ่าววงกลมมีลกัษณะคลา้ยคอก
สัตว ์มีทางออกทางทะเลเป็นช่องแคบเกือบจะชนกนั มีเกาะสลกัและเกาะล่ิมอยูด่า้นหนา้กลางทะเล
ทางทิศตะวนัตก บา้นสลกัคอกแต่เดิมข้ึนอยู่กบัอ าเภอแหลมงอบ และต่อมาไดแ้ยกเป็นก่ิงอ าเภอ
เกาะชา้งในปี พ.ศ. 2535 ปัจจุบนัไดย้กฐานะเป็นอ าเภอเกาะช้าง ในวนัท่ี 8 กนัยายน 2551 โดย
แบ่งเป็น 2 ต าบล มี 9 หมู่บา้น โดยหมู่บา้นสลกัคอกอยูห่มู่ท่ี 4 ของต าบลเกาะชา้งใต ้ เป็นชุมชน
ขนาดเล็กมีจ านวนครัวเรือน 187 ครัวเรือน ประชากร 482  คน แยกเป็นเพศชาย 240 คน เพศหญิง 
242 คน  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง และการเกษตรท าสวนยางพารา  สวนผลไม ้วิถีการ
ด ารงชีวิตของประชาชนบา้นสลกัคอกส่วนใหญ่จึงตอ้งพึ่งพาทรัพยากรชายฝ่ังทะเล  จากการท่ีมี
ทรัพยากรชายฝ่ังท่ีหลากหลายท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงหลายชัว่อายุคน การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ไดส่้งผลกระทบทั้งในดา้นดีและเสียต่อชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  การเร่ิมตน้ระบบทุนนิยม
เสรีบนเกาะชา้ง ปรากฏใหเ้ห็นในรูปแบบของการจา้งงานเพื่อการสะสมทุน โดยธุรกิจหลกัดงักล่าว
ไดแ้ก่  การท่องเท่ียวและการท าประมงขนาดใหญ่ คือการท าประมงแบบจา้งแรงงาน ชาวบา้นใน
ชุมชนบางกลุ่มสะสมทุนโดยการขยายการท าประมงขนาดใหญ่ ดงันั้น ลกัษณะการเอาแรงกนัท่ีมีอยู่
เดิมจึงหายไปและมีการจา้งแรงงานจากต่างดา้วเขา้มาท าประมง และรับซ้ือของทะเลจากชาวบา้น
รวบรวมขายให้กบัโรงงานท่ีส่งสินคา้ประมงไปต่างประเทศ เช่น ไตห้วนั จีน ฯลฯซ่ึงช่วงเวลานั้น
(พ.ศ.2540 เป็นตน้มา) เป็นผลพวงของการอยูใ่นกระแสทุนนิยมเสรีตลอดระยะเวลาเกือบ 20 ปี 
(พ.ศ.2520-2540) ท าใหต้ าบลเกาะชา้งใตเ้กิดปัญหาและเกิดการเปล่ียนแปลงหลายประการ อาทิเช่น 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สัตวน์ ้ าลงปริมาณลงเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากเนน้การท า
ประมงเชิงพาณิชย ์โดยใชเ้รือประมงขนาดใหญ่ท่ีเป็นนายทุนต่างถ่ิน ดา้นสภาพแวดลอ้มของต าบล
เกาะชา้งใตเ้กิดภาวะเส่ือมโทรม จากปัญหาขยะท่ีมากบันกัท่องเท่ียว ปัญหาน ้ าเสียจากการเพิ่มข้ึน
ของร้านคา้สถานประกอบการเรือนแรมตามชายฝ่ัง ท่ีรองรับนกัท่องเท่ียว เน่ืองจากการพฒันาการ
ท่องเท่ียวบนเกาะช้างใช้ระบบเศรษฐกิจแข่งขนัเสรี จึงไม่เอ้ือให้ชุมชนท่ีมีทกัษะ ดั้ งเดิมเก่ียวกบั
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ประมง การท าสวน และหาของป่า สามารถเขา้แข่งขนัดา้นการท่องเท่ียวกบัมืออาชีพต่างถ่ินเพื่อรับ
ผลประโยชน์ จากการท่องเท่ียวท่ีเขา้มาบนเกาะช้างได ้ในทางตรงกนัขา้ม ผลกระทบดา้นลบจาก
การท่องเท่ียว ชุมชนท่ีอาศยับนเกาะชา้งดั้งเดิมทุกคนกลบัไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ไม่วา่ปัญหาแย่ง
ชิงทรัพยากรน ้า ปัญหาขยะ ปัญหาน ้าเสีย ปัญหาค่าครองชีพสูง ปัญหาสังคมและท่ีหลกัๆ คือ ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม ซ่ึงถือวา่เป็นการพฒันาท่ียงัไม่เกิดความเป็นธรรม และท าให้ชุมชน
ดั้งเดิมบนเกาะชา้งเสียเปรียบ   เม่ือทรัพยากรป่าชายเลนถูกบุกรุกท าลายลงอยา่งมากโดยมีสาเหตุมา
จากการท่ีทรัพยากรธรรมชาติน้ีมีลกัษณะเป็นทรัพยสิ์นร่วม (common property) ไม่มีผูใ้ดมี
กรรมสิทธ์ิอยา่งแทจ้ริง   ทุกคนมีสิทธ์ิและสามารถเขา้ใชป้ระโยชน์ได ้การบุกรุกเขา้ไปใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรป่าชายเลนจึงเกิดข้ึนเน่ืองจากประชาชนรอบขา้งมีความตอ้งการพื้นท่ีเพื่อใช้เป็นแหล่ง
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า พฒันาเป็นท่ีอยูอ่าศยัและใชป้ระโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ทั้งท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายนอกจากน้ีการด ารงชีวิตของประชาชนท่ีอาศยับริเวณชายฝ่ัง เช่น การสร้างท่ีอยูอ่าศยั 
และแหล่งเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ท าให้เกิดการบุกรุกมากข้ึนเกิดผลกระทบในการใชป้ระโยชน์ในดา้น
อ่ืนๆ ตามมามีการบุกรุกเพื่อใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าชายเลนเพิ่มข้ึนรวมไปถึงการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
ชายฝ่ังท่ีขยายตวัอยา่งมากโดยเฉพาะการท านากุง้ ซ่ึงแมว้า่จะให้ผลตอบแทนท่ีสูงและสามารถคืน
ทุนไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น แต่ไดก่้อให้เกิดความเสียหายต่อป่าชายเลนอยา่งรุนแรง ทั้งยงัส่งผลทาง
ลบต่อเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ม่ือพื้นท่ีป่าชายเลนลดลง ความสามารถ
ในการผลิตและความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝ่ังจึงลดลงอยา่งต่อเน่ือง  เม่ือทรัพยากรชายฝ่ัง
ทะเลถูกท าลายหรือเส่ือมโทรมลงไป ก็จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนประมงพื้นบ้าน 
เน่ืองจากปริมาณสัตว์น ้ าท่ีจบัได้นั้นลดน้อยลงไม่เพียงพอแก่การยงัชีพ จึงท าให้ชุมชนประมง
พื้นบา้นตอ้งด้ินรนเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาปากทอ้งของตนเอง จนเกิดการรวมตวักนัเป็นองคก์รใน
ระดบัชุมชน ท่ีเน้นการแก้ปัญหาปากทอ้ง  รวมทั้งการการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล ซ่ึง
ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาชาวประมงพื้นบา้นในหลายชุมชนเร่ิมมีการต่ืนตวัเห็นสภาพปัญหาดงักล่าว
มากข้ึนเร่ือยๆจนกระทัง่เกิดความส านึกห่วงแหนแหล่งท ามาหากินและวิถีชีวิตของตวัเอง และให้
ความส าคญักบัการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรและยืนหยดัร่วมกบัการพฒันาชุมชนให้อยู่รอดอย่าง
ย ัง่ยนืต่อไป(กองเลขานุการสมาพนัธ์ชาวประมงพื้นบา้น,2545: 17) 
  อยา่งไรก็ดีการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังจะประสบผลส าเร็จไดน้ั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือ
ร่วมใจจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกๆฝ่ายทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในระดบัทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนกลุ่มคนในชุมชนประมงพื้นบา้นท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณตามแนวชายฝ่ัง ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพ
ในการดูแลรักษาทรัพยากรชายฝ่ังในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี และสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ย่อยท่ีว่า
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ได้รับการรักษาและฟ้ืนฟูอย่างต่อเน่ืองตลอดจนปลูก
จิตส านึก กระตุน้กระแสการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
      จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู ้ศึกษาสนใจท่ีจะท าการศึกษาการจัดการ
ทรัพยากรชายฝ่ังอยา่งย ัง่ยนืเพื่อศึกษาสภาพและลกัษณะของทรัพยากรชายฝ่ัง  ศึกษาปัญหา ปัจจยัท่ี
เป็นสาเหตุของปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง  ศึกษาแนวทาง
ในการอนุรักษแ์ละการพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังไดอ้ยา่งย ัง่ยืนซ่ึงกรณีน้ีผูว้ิจยัเลือกศึกษาในพื้นท่ีของ 
บา้นสลกัคอก หมู่ท่ี  4  ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 

 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย (Objectives) 
 
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพ ลกัษณะและการจดัการของทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอก หมู่ 4  
ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหา ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการ
จดัการทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอก ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 

 2.3 เพื่อศึกษาแนวทางในการอนุรักษแ์ละการพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอกได้
อยา่งย ัง่ยนื 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย (Conceptual Framework) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เก็บขอ้มูลปฐมภูมิ 
ภาคสนาม 

วิธีการวิจยั 
การวิจยัเชิงคุณภาพ 

เก็บขอ้มูลทุติยภูมิ 
เอกสาร วารสาร ต  าราวิชาการ 

            การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอยา่งย ัง่ยนื: ศึกษากรณีชุมชน 
        บา้นสลกัคอก หมู ่4   ต  าบลเกาะชา้งใต ้  อ  าเภอเกาะชา้ง   จงัหวดัตราด 

ผูใ้ห้ขอ้มูล 
- ผูรู้้(ผูเ้ฒ่า,ผูแ้ก่) จ  านวน  5 คน                    
- ชมรมน าเท่ียวพ้ืนบา้นจ านวน 5 คน 
- เจา้หนา้ท่ีผูแ้ทนกรมประมง 1 คน 
 -ชาวประมงในชุมชนจ านวน 14 คน 
- ผูน้ าชุมชนจ านวน 4 คน 
- เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน 

วิธีการรวบรวมเก็บขอ้มูล 
- การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก 
- การสงัเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
- การส ารวจชุมชน 
 

สรุปและวิเคราะห์ขอ้มูล 
    การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอยา่งย ัง่ยนื: ศึกษากรณีบา้นสลกั
คอก หมู่ 4   ต  าบลเกาะชา้งใต ้  อ  าเภอเกาะชา้ง   จงัหวดัตราด 

การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอยา่งย ัง่ยนื 

ทบทวนวรรณกรรม 
การจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 

ทบทวนวรรณกรรม 
บา้นสลกัคอก   

 
กรอบความคิด 
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4.  ขอบเขตของการวจิัย 
 

4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หาเป็นการศึกษา 
 1.สภาพ ลกัษณะและการจดัการของทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอก หมู่ 4  
ต าบลเกาะชา้งใต ้ อ าเภอเกาะชา้ง   จงัหวดัตราด 
 2.ปัญหา ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัการ
ทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอก  ต าบลเกาะชา้งใต ้ อ าเภอเกาะชา้ง  จงัหวดัตราด 

 3.แนวทางในการอนุรักษแ์ละการพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอกไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
4.2 ขอบเขตทางด้านประชากร   คือกลุ่มตวัอยา่ง ผูรู้้ (ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่) จ  านวน 5 คน 

เจา้หนา้ท่ีผูแ้ทนกรมประมง(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตราด) จ านวน 1 คน ผูน้ าชุมชน
จ านวน 4 คน ชมรมน าเท่ียวพื้นบา้นสลกัคอกจ านวน 5 คน ชาวประมงในชุมชนจ านวน 14 คน
เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 1 คน รวมทั้งส้ิน 30 คน  
 4.3 ขอบเขตด้านพืน้ที่ เป็นการศึกษาในพื้นท่ีของบา้นสลกัคอก หมู่ 4 ต าบลเกาะชา้งใต ้   
อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 

4.4 ขอบเขตด้านเวลา ใช้เวลาในการศึกษาทั้งหมด 1 ปี ตั้งแต่ สิงหาคม 2555 เดือน
กรกฎาคม 2556 

 
5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1 ทรัพยากรชายฝ่ัง  หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูบ่ริเวณชายฝ่ังในทะเล  
โดยเนน้ศึกษาเฉพาะป่าชายเลนบา้นสลกัคอก  
 5.2 ชุมชนประมงพื้นบ้าน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีการตั้งถ่ินฐานอาศยัอยู่ตลอดริมฝ่ัง     
อ่าวสลกัคอกและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ังในเขตบา้นสลกัคอก    
 5.3 การมีส่วนร่วม หมายถึง ปฏิบติังาน หรือการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรชายฝ่ังของบา้นสลกัคอก   เพื่อเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีชุมชน
ต้องการเป็นผู ้ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมพิจารณา ร่วมด า เนินการ ร่วมติดตามและร่วมได้รับ
ผลประโยชน์ 
 5.4 การจัดการอย่างยั่งยืน   หมายถึง การกระท าหรือการด าเนินงานใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ชุมชนบา้นสลกัคอก ในเร่ืองการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง โดยท่ีผูน้ าชุมชนได้มีการจดัแบ่งงาน 
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ควบคุมดูแล  รักษาทรัพยากรชายฝ่ัง การใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ การพฒันา ตลอดจนแนวทาง
ปรับปรุงแกไ้ข เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน 
 5.5 การอนุรักษ์  หมายถึง  การปฏิบติักิจกรรมท่ีท าให้ทรัพยากรชายฝ่ังคงอยู่ต่อไป 
รวมทั้งไม่ก่อใหเ้กิดความเส่ือมโทรมและการลดลงของทรัพยากรชายฝ่ังในบา้นสลกัคอก  
 5.6 การพัฒนา  หมายถึง การด าเนินการใดๆ ท่ีมีการก าหนดเป้าหมายไวอ้ยา่งชดัเจนวา่
เพื่อให้ส่ิงท่ีด าเนินการนั้นเจริญข้ึนหรือเปล่ียนแปลงดีข้ึนไปจากเดิมหรือมีเพิ่มข้ึนจากเดิมของบา้น
สลกัคอก 
 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 ไดท้ราบถึงสภาพ   ลกัษณะและการจดัการของทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอก  
หมู่ 4  ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 
 6.2 ไดท้ราบถึงปัญหา   ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาและมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอก ต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 

 6.3 ได้ทราบแนวทางในการอนุรักษ์และการพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังบา้นสลกัคอกได้
อยา่งย ัง่ยนื 
 

     
 

 


