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This study aimed to evaluating Farmers’ Willingness to Pay (WTP) for Irrigation Managementunder 
Khundanprakarnchon Dam operation and maintenance project by Joint Management Committee for irrigation 
and analysis factors that affect to the payment Double Bounded Close-Ended Contingent Valuation Method 
(CVM) was used to estimate farmers’ WTP based on 95 random samples. 
 

The results showed that the major factors affecting the willingness to pay were type of crop, location 
of agricultural areas and farm size. Downstream farmers have the higest WTP in the amount of 20.87 baht per 
rai per year for non-rice crop, willingness to pay of farmers in midstream areas are 9.61 baht per rai per year 
and upstream area are 8.02 baht per rai per year. For paddy field, farmers willing to pay 14.81 baht per rai per 
year more. The average WTP to support the irrigation management by Joint Management Committee are 
17.11 baht per rai per year, the total benefit from the project is 167,010 baht per year 
 

The study shows that the farmers' willingness to pay for irrigation management. 
Khundanprakanchon Dam Operation and Maintenance Project, Nakhon Nayok Province is higher than the 
maximum fee enforced by law, therefore it is suggested that the government should revise the law and 
regulation by increase the maximum fee limits to suit with the current situation. The Irrigation Department 
could use the results from this study in planning process for sustainable irrigation management. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก อยูภายใตการ

จัดสรรน้ําของเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ซ่ึงเปนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวท่ีทรงมีพระราชดําริใหสรางเพื่อบรรเทาปญหา
อุทกภัย ปญหาขาดแคลนน้ํา และปญหาดินเปร้ียวในพื้นท่ี (กรมชลประทาน, 2555ก) 

 
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล ครอบคลุมพื้นท่ี 5 ตําบล 22 

หมูบาน โดยมีการแบงลักษณะพ้ืนท่ีตามการรับน้ําออกเปน 3 พื้นท่ีคือ ตําบนหินตั้ง อําเภอเมือง  
เปนพื้นท่ีตนน้ํา ตําบลศรีนาวา อําเภอเมือง เปนพื้นท่ีกลางนํ้า และตําบลเกาะหวาย ตําบลเกาะโพธ์ิ 
ตําบลบานใหญ และตําบลปากพลี เปนพื้นท่ีปลายน้ําดังภาพท่ี 1.1 หลังจากมีเข่ือนขุนดานปราการ
ชล พบวา สามารถบรรเทาปญหาอุทกภัย ปญหาขาดแคลนน้ํา และปญหาดินเปร้ียวในพื้นท่ีลงได 
แตยังประสบปญหาความขัดแยงจากการใชน้ํา และการบริหารจัดการไมท่ัวถึง จึงทําใหการสงน้ํา
เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีพบโดยท่ัวไป ของการจัดสรรน้ําท่ัว
ประเทศ สาเหตุปญหาดังกลาวเกิดจากการขาดการมีสวนรวมของเกษตรผูใชน้ํา (กรมชลประทาน, 
2555ก) 

 
กรมชลประทานจึงไดนําแนวทางในการบริหารจัดการน้ําชลประทานโดยใหเกษตรกรมี

สวนรวม (Participatory Irrigation Management: PIM) มาใชบริหารจัดการโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาทั่วประเทศ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลจึงมีการจัดต้ังองคกร
กลุมผูใชน้ําพื้นฐานข้ึนจํานวน 59 กลุม ตามแนวการบริหารจัดการของกรมชลประทาน และในป 
พ.ศ.2554 กรมชลประทานมีคําส่ังใหโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล
ดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation: 
JMC) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในแผนงานการบริหารจัดการน้ําชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมโดย
เรงรัดใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมภายใน 2 ป (กรมชลประทาน, 2553) 
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โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรไดมีสวนรวมในการตัดสินใจบริหารจัดการสงน้ํา และ
บํารุงรักษา เกษตรกรมีความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรน้ํา อันนําไปสูการมีสวนรวมดวยความเต็มใจ 
และสรางใหเกษตรกรไดมีบทบาทในการบริหารจัดการ และมีความเขมแข็งของชุมชนมากข้ึน ซ่ึง
ในอดีตการบริหารจัดสรรน้ําจะเปนหนาท่ีของกรมชลประทานตัดสินใจเพียงฝายเดียว แตภายหลัง
การมีคณะกรรมการจัดการชลประทาน การบริหารจัดการน้ําจะถูกโอนยายไปสูคณะกรรมการ
จัดการชลประทาน (กรมชลประทาน, 2553) 

 
สําหรับโครงการท่ีประสบความสําเร็จอยางสูงในการบริหารจัดการนํ้าโดยคณะกรรมการ

จัดการชลประทานโดยมีเกษตรกรมีสวนรวมและถูกนําไปเปนตนแบบและแนวทางในการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดการชลประทานในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาอื่นๆ คือโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษากระเสียว ซ่ึงตั้งอยูในอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรีโดยประโยชนที่ไดรับ พบวา 
สามารถดําเนินการแบงปนน้ําไดอยางเปนธรรม ทั่วถึง รวดเร็วลดปญหาความขัดแยงและการ
รองเรียน เกษตรกรมีความรูสึกในการเปนเจาของน้ํา และมีสวนรวมกับการบริหารจัดการน้ํา
รวมกับชลประทาน ทําใหมีการใชน้ําอยางประหยัด โดยการบริหารงานภายใตคณะกรรมการ
จัดการน้ําชลประทานโครงการกระเสียวจะประกอบไปดวยองคกรผูใชน้ําชลประทาน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เจาหนาที่ชลประทาน และสวนราชการที่เกี่ยวของสนับสนุนในระดับ
พื้นที่ปฏิบัติการ และมีแนวทางใหเกษตรกรมีสวนรวมในการออกคาใชจายโดยการจัดตั้ง
กองทุนชลประทาน ซึ่งมีแนวคิดคือ การดําเนินกิจกรรมขององคกรกลุมผูใชน้ําชลประทานจะมี
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนโดยคาใชจายดังกลาวจะไดมาจากการสมทบทุนจากสมาชิกผูใชน้ําชลประทาน 
การใชจายจากกองทุนจะมีกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนมีการจัดทําบัญชีท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบ
ไดและเ ม่ือกองทุนมีมากข้ึนสามารถนําไปใชในการบํา รุง รักษาระบบชลประทานและ  
อาคารชลประทานได (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว, 2554) ซึ่งการจัดตั้งกองทุน
ชลประทานเปนสวนหนึ่งของแนวทางในการบริหารจัดการน้ําชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวน
รวม 

 
โดยการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือน

ขุนดานปราการชล จะยึดแนวทางการดําเนินงานของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียวโดยจะ
จัดต้ังกองทุนชลประทานเพ่ือสนับสนุนใหการบริหารจัดการชลประทาน ของคณะกรรมการจัดการ
ชลประทานมีประสิทธิภาพ เกิดความยั่งยืนในการบริหารจัดการ แตเนื่องจากลักษณะพื้นท่ี การใช
ประโยชนท่ีดิน ความตองการน้ําเพื่อการเกษตร สภาพเศรษฐกิจสังคมของพื้นท่ีโครงการสงน้ําและ
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บํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล มีความแตกตางจากพ้ืนท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 
กระเสียวจึงไมสามารถนํารูปแบบในการบริหารจัดการกองทุนรวมถึงอัตราคาธรรมเนียมในการ
สนับสนุนกองทุนของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียวมาใชไดโดยตรง จึงนํามาซ่ึง
การศึกษาวา รูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการกองทุนชประทานของคณะกรรมการจัดการ
ชลประทานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลควรมีลักษณะใด และควร
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการสนับสนุนกองทุนของเกษตรกรในพื้นที่อยางไร เพื่อใหการ
บริหารจัดการน้ําประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน 
 

 
 
ภาพท่ี 1.1  การแบงพื้นท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และปลายนํ้าของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 

เข่ือนขุนดานปราการชล  
ที่มา: กรมชลประทาน (2555ก) 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
1. เพื่อประมวลสภาพ ลักษณะเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนแนวทางและความคิดเห็นใน

การบริหารจัดการชลประทานของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 
 
2. เพ่ือประเมินมูลคาความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานเขากองทุนชลประทาน

ภายใตการบริหารของคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
 
3. เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานของสมาชิก

กลุมผูใชน้ํา ในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 
ในการศึกษาเรื่องการประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพื่อบริหารจัดการ

ชลประทานภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดการชลประทาน โครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก เก็บขอมูลจากเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกกลุม
ผูใชน้ําพื้นฐาน ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี 5 ตําบล ดังนี้ 

 
1. ตําบลหินต้ังหมู 2 บานทาดานหมู 4 บานทาชัยหมู 5 บานหุบเมยหมู 6 บานวังยายฉิมหมู 

7 บานบุงเขหมู 8 บานคลองสีเสียดหมู 9 บานวังยาว 
 
2. ตําบลศรีนาวาหมู 1 บานคีรีวนัหมู 2 บานศรีนาวาหมู 3 บานหนองโพธ์ิหมู 5 บานหนอง

จิกหมู 6 บานสบกเขียวหมู 7 บานโคกกรวดหมู 8 บานทาซุง 
 
3. ตําบลเกาะหวายหมู 1 บานเกาะหวายหมู 2 บานคลองตะเคียนหมู 6 บานยอยไฮ 
 
4. ตําบลเกาะโพธิ์หมู 1 บานหวยโรง 
 
5. ตําบลบานใหญหมู 4 บานหนองปราจีน 
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ประโยชนท่ีไดรับ 
 

ผลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้ทําใหทราบถึงความเปนไปไดของแนวทางในการดําเนินการ
จัดตั้งกองทุนชลประทานภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดการชลประทาน(Joint 
Management Committee for Irrigation: JMC) ซ่ึงกรมชลประทานสามารถใชประโยชนจาก
การศึกษานี้ประกอบการจัดทํานโยบายในการบริหารจัดการชลประทานไดในอนาคต 
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษานี้ไดคนควาขอมูลและทฤษฏีท่ีเกี่ยวของประกอบดวย 1. แนวคิดการบริหาร
จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 2. การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 3. แนวคิดทาง
ทฤษฎีในการบริหารจัดเก็บคาชลประทานในภาคการเกษตร 4. การวัดอรรถประโยชนท่ี
เปล่ียนแปลงไปในรูปตัวเงินเม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพดานส่ิงแวดลอม 5. วิธีการประเมินมูลคาใน
สถานการณสมมติ 6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดต้ังกองทุนน้ําการจัดเก็บคาน้ําชลประทานเพื่อ
การเกษตรการจัดการน้ํา การมีสวนรวมและทัศนคติในการจัดการน้ํา 

 
แนวคิดการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 
การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม (Participatory Irrigation 

Management; PIM) ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา หมายถึง การบริหารจัดการชลประทานทุกระดับ
ของโครงการชลประทาน โดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําชลประทานเขามามีสวนรวมกับกรม
ชลประทานในการตัดสินใจบริหารจัดการ และดําเนินงาน/กิจกรรมชลประทานดานการสงน้ําและ
บํารุงรักษาตามท่ีไดตกลงเห็นชอบรวมกันหรือไดกําหนดข้ึน การดําเนินงานการมีสวนรวมดานการ
สงน้ําและบํารุงรักษาไดจําแนกออกเปน 11 กิจกรรม ดังนี้ (กรมชลประทาน, 2548) 

 
กิจกรรมท่ี 1 การสรางความเขาใจการมีสวนรวมเปนกิจกรรมหลักเบ้ืองตนท่ีมีความสําคัญ

โดยจะตองประชาสัมพันธฝกอบรมเพื่อสรางความเขาใจในการมีสวนรวมใหกับ 2 กลุมเปาหมาย 
คือ เจาหนาท่ีชลประทานใหเขาใจในนโยบายของกรมชลประทาน และเขาใจอยางลึกซ้ึงใน 11 
กิจกรรมหลักสวนอีกกลุมเปาหมายหนึ่ง คือ เกษตรกรองคกรปกครองทองถ่ินและเจาหนาท่ี
หนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของท่ีตองทราบถึงหลักการเหตุผล และประโยชนท่ีจะไดรับตลอดจนบทบาท
หนาท่ีและกระบวนการในการมีสวนรวม 

 
กิจกรรมท่ี 2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมเม่ือเกษตรกรมีความเขาใจประโยชนท่ีจะ

ไดรับและตกลงท่ีจะรวมมือกับโครงการชลประทานในกิจกรรมตางๆ การจัดทําขอตกลงการมีสวน
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รวมโดยการลงนามรวมกันท้ัง 2 ฝายจะเกิดข้ึนถือเปนการยืนยันแสดงความสมัครใจและมุงม่ันใน
ความรวมมือกันอยางเปนทางการ 

 
กิจกรรมท่ี 3 การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) ดําเนินการจัดต้ังกลุมผูใชน้ํา

โดยนัดประชุมเกษตรกรผูใชน้ําจากทอน้ําหรือคูสงน้ําสายเดียวกันหรือในบางพื้นท่ีท่ีใชน้ําในชวง
คลองเดียวกันเพื่อคัดเลือกหัวหนากลุมรองหัวหนากลุมโดยการเสนอช่ือและลงคะแนนอยางอิสระ
จากน้ันสมาชิกเกษตรกรผูใชน้ําทุกคนจะรวมกันจัดทําระเบียบขอบังคับกลุมเพื่อใหการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมเปนไปในทิศทางเดียวกันและในข้ันตอนสุดทายกลุมผูใชน้ําจะข้ึนบัญชีกลุมผูใช
น้ํากับโครงการชลประทาน 

 
กิจกรรมท่ี 4 การเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานหลังจากผูใชน้ํารวมตัว

กันเปนกลุมแลวเจาหนาท่ีชลประทานจะสงเสริมการเรียนรู เพื่อใหเกิดความเขาใจในงาน
ชลประทานอยางตอเนื่อง โดยการพบปะประชุมช้ีแจงนําเกษตรกรทัศนศึกษาดูงาน สัมมนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็น การรวมเวทีชุมชน เพื่อสรางความเขาใจเพ่ิมเติมในเร่ืองของการจัดสรรน้ํา
และบํารุงรักษาการเกษตรชลประทานการบริหารองคกรผูใชน้ําการจัดการกองทุนชลประทานและ
การยกระดับองคกรผูใชน้ําใหสูงข้ึนเปนตน 

 
กิจกรรมท่ี 5 การยกระดับองคกรผูใชน้ําชลประทานเม่ือสมาชิกกลุมผูใชน้ํามีความเขาใจใน

งานชลประทานอยางเพียงพอและการดําเนินงานของกลุมมีความเขมแข็งเพิ่มมากข้ึนกลุมผูใชน้ํา
ชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) ภายในคลองสงน้ําสายเดียวกันสามารถรวมตัวกันเปนกลุมบริหารการ
ใชน้ําชลประทานและยกระดับเปนกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานหรือสมาคมผูใชน้ําชลประทาน
หรือสหกรณผูใชน้ําชลประทานตอไป 

 
กิจกรรมท่ี 6 การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานเพ่ือใหการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมในระดับอางเก็บน้ําหรือแหลงน้ํา มีกลไกสําหรับการบริหาร
จัดการท่ีเปนเอกภาพจะตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานข้ึน ประกอบดวยตัวแทน 4 
ฝาย คือตัวแทนองคกรผูใชน้ํา ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบล ตัวแทนโครงการชลประทาน และ
เจาหนาท่ีหนวยราชการที่เกี่ยวของ ลงนามคําส่ังแตงต้ังโดยผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธาน
คณะอนุกรรมการลุมน้ําเพ่ือใหตัวแทนของแตละฝายไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนด
หลักเกณฑการแบงน้ํากําหนดมาตรการในการสงน้ําและบํารุงรักษาตลอดจนการสงเสริมการผลิต
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ทางการเกษตรการตลาดเพ่ือใหการใชประโยชนจากนํ้ามีผลตอบแทนสูงสุดโดยยึดหลักความเสมอ
ภาคท่ัวถึงและเปนธรรม 

 
กิจกรรมท่ี 7 การจัดต้ังกองทุนชลประทาน การดําเนินงานบริหารกลุมผูใชน้ํามีคาใชจาย

สวนกลางเกิดข้ึน เชน คาติดตอประสานงาน คาเอกสาร คาเคร่ืองดื่ม เปนตน ซ่ึงคาใชจายดังกลาว 
จะไดจากการรวมสมทบทุนของกลุมตามสัดสวนพื้นท่ีการใชน้ําจัดต้ังเปนกองทุนชลประทานโดย
การใชเงินจากกองทุนตองกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนและมีการทําบัญชีท่ีโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบไดเม่ือกองทุนชลประทานมีวงเงินหมุนเวียนมากข้ึน สามารถนําไปเปนคาใชจายในการ
สงน้ําและบํารุงรักษาอาคารชลประทานไดอีกดวย 

 
กิจกรรมท่ี 8 การจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทานในการบํารุงรักษา

ระบบชลประทาน กลุมผูใชน้ํารับผิดชอบในระบบคันคูน้ํา นอกเหนือจากนั้น กรมชลประทานเปน
ผูดําเนินการท้ังในรูปแบบดําเนินการเองและจางเหมา ซ่ึงการจางเหมางานบํารุงรักษาในลําดับแรก
ควรสนับสนุนใหกลุมผูใชน้ําชลประทานเปนผูดําเนินการเพื่อเปนการเสริมสรางความเขมแข็งแก
องคกรผูใชน้ําอีกท้ังยังเปนการปลูกฝงใหกลุมผูใชน้ํามีความรูสึกเปนเจาของอาคารชลประทานซ่ึง
ผลกําไรจากการดําเนินงานหลังจากแบงปนกันแลวสามารถนําไปสมทบเขากองทุนชลประทานได
อีกดวย 

 
กิจกรรมท่ี 9 การมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา การบริหารจัดการชลประทานซ่ึง

หมายความรวมถึง การสงน้ําใหพื้นท่ีการเกษตร และการบํารุงรักษาอาคารชลประทานน้ันมี
วัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรไดรับน้ําในปริมาณและชวงเวลาท่ีตองการ 

 
กิจกรรมท่ี 10 การประเมินความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําในเดือนกันยายนของทุกป

สมาชิกทุกกลุมผูใชน้ําจะตอบแบบสอบถามที่เจาหนาท่ีชลประทานนํามาแจกเพ่ือใหเจาหนาท่ีนํา
ขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําโดยจําแนกออกเปน “ออนแอ ปานกลาง
เขมแข็ง” และนําผลที่ไดไปวางแผนการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําตอไป 

 
กิจกรรมท่ี 11 การจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการเปนภารกิจปกติซ่ึงมีความสําคัญมากที่

โครงการชลประทานตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ประกอบดวยขอมูลดานวิศวกรรม เชน ขอมูล
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ของหัวงานระบบสงน้ํา และพ้ืนท่ีชลประทาน และขอมูลดานองคกรผูใชน้ําชลประทาน เชน 
จํานวนกลุม จํานวนสมาชิก และพ้ืนท่ีถือครอง เปนตน 

 
การดําเนินงานบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมของกรมชลประทานคาด

วาจะมีประโยชนเกิดขึ้น ดังนี้ 
 
1. การจัดสรรน้ําบํารุงรักษา และปรับปรุงระบบชลประทานเดิมเปนไปตามความตองการ

ของเกษตรกร และหลักการชลประทาน 
 
2. เกษตรกรและองคกรปกครองทองถ่ินมีความรูสึกรวมเปนเจาของโครงการชลประทาน

อันเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการเขารวมการบริหารจัดการชลประทานดานการสงน้ําและ
บํารุงรักษาอยางเปนรูปธรรมและย่ังยืน 

 
3. การจัดสรรน้ําและบํารุงรักษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมข้ึนโดยการจัดสรรน้ํา

เปนไปหรือตรงตามความตองการของเกษตรกรอยางท่ัวถึงเปนธรรมและประหยัด 
 
4. การบํารุงรักษาระบบชลประทานไดรับการดูแลบํารุงรักษาซอมแซมเปนอยางดีใหใช

งานไดดีและยาวนานตลอดอายุการใชงาน 
 
5. เกษตรกรในเขตพื้นท่ีชลประทานมีรายไดท่ีม่ันคงและสูงข้ึน 
 
6. ลดปญหาความขัดแยงระหวางเกษตรกรดวยกันเอง 
 
7. ลดปญหาความขัดแยงระหวางภาคประชาชนและภาครัฐ 
 
8. เกษตรกรและองคกรปกครองทองถ่ินมีความเขมแข็งมีสวนรวมกับภาครัฐรวมคิดรวม

ทํา รวมรับผลประโยชนซ่ึงเปนการสงเสริมระบบประชาธิปไตยอีกทางหนึ่งดวย 
 
9. การบริหารจัดการน้ําชลประทานมีความยั่งยืน (Sustainable Irrigation) ซ่ึงเปนเปาหมาย

สูงสุดของกรมชลประทาน 
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ในปจจุบันโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล ไดดําเนินการมาถึง
กิจกรรมที่ 6 คือการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานเพื่อใหการบริหารจัดการชลประทาน
โดยเกษตรกรมีสวนรวม โดยจะดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint 
Management Committee for Irrigation: JMC) ปจจุบันอยูระหวางเขียนแผนนโยบาย ในการศึกษาน้ี
จึงทําการศึกษาความคิดเห็นตอการจัดต้ังรวมถึงความเต็มใจในกิจกรรมท่ี 7 คือการจัดต้ังกองทุน
ชลประทานในการดําเนินงานบริหารกลุมผูใชน้ําตอไปในอนาคต ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้ยังสอดคลอง
กับหลักการ การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน(Integrated Water Resource Management 
(IWRM)) ท่ีใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย  

 
การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 

 
การบริหารจัดน้ําแบบผสมผสาน (Integrated Water Resource Management (IWRM)) คือ 

กระบวนการในการสงเสริมการประสาน การพัฒนา และจัดการน้ํา ดินและทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของเพื่อนํามาซ่ึงประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ีดีของสังคมอยางทัดเทียมกัน 
โดยไมสงผลกระทบตอความยั่งยืนของระบบนิเวศนท่ีสําคัญ (กรมชลประทาน, 2557) 

 
หลักการการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (IWRM principle) 

 
ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการดับบลิน (Dublin principle as a guide) จากการประชุม

นานาชาติเกี่ยวกับน้ําและส่ิงแวดลอมท่ีกรุงดับบลิน ในป ค.ศ.1992 โดยมีจุดประสงคเพื่อสงเสริมให
มีการปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีการในการทางปฏิบัติเพื่อเพ่ิมประสิทธิในการบริหารจัดการ ซ่ึงเปน
ท่ียอมรับของประชาคมโลกเพ่ือใชเปนแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน มีหลักการ 
ดังนี้ 

 
1. น้ําจืดเปนทรัพยากรที่มีจํากัดและเปราะบาง จําเปนตอการดํารงชีวิตการพัฒนาและ 

ส่ิงแวดลอม 
 
2. การพัฒนาและจัดการน้ํา ตองอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของผูใชผูวางแผน และผู

กําหนดแนวนโยบายทุกระดบั 
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3. สตรีมีบทบาทสําคัญในการจดัหา จัดการและดูแลรักษาน้ํา 
 
4. น้ํามีคุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับภาคการใชตางๆ และจําเปนตองถือวาเปนสินคาในเชิง

เศรษฐกิจ 
 

หลักการท่ี 1: น้ําเปนทรัพยากรท่ีมีจํากัด และเปราะบาง (Principle I :Water as a finite and 
vulnerable resource) 

 
หลักการนี้เปนท่ีมาของการใชแนวทางแบบบูรณาการในการจัดการ กลาวคือ การเขาใจถึง

ความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ ของวัฏจักรทางอุทกวิทยากับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
และระบบนิเวศน นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นวาเปนส่ิงจําเปนสําหรับกิจกรรมตางๆ การบริหาร
จัดการแบบบูรณาการจึงตองคํานึงถึงความตองการในการใช และผลกระทบตอทรัพยากรน้ํา 

 
น้ํามีปริมาณท่ีจํากัดโดยธรรมชาติ การที่กลาววาน้ําจืดเปนทรัพยากรที่จํากัดข้ึนนั้น สืบ

เนื่องมาจากวัฏจักรทางอุทกวิทยาของแตละพื้นท่ีจะมีปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียท่ีคอนขางจะคงท่ี คาเฉล่ีย
นี้ไมสามารถจะเปล่ียนแปลงไดอยางมีนัยสําคัญโดยการกระทําของมนุษย ทรัพยากรน้ําจึง
เปรียบเสมือนสมบัติทางธรรมชาติ พึงปกปองรักษาไวเพื่อใหสามารถใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 
ผลอันเกิดจากกิจกรรมของมนุษย แมวามนุษยจะไมสามารถปรับเปล่ียนปริมาณของน้ําท่ี

เกิดตามธรรมชาติได แตสามารถจะกอใหเกิดผลตอปริมาณ และคุณภาพน้ําท่ีสามารถนํามาใชได 
เชน การสูบน้ําใตดินท่ีมากเกินไป การปนเปอนของน้ําผิวดินและน้ําใตดิน และการเปล่ียนสภาพ
การใชท่ีดินซ่ึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทิศทางไหลของนํ้าผิวดิน ผลในแงบวกจากการกระทําของ
มนุษย ไดแก การควบคุมปริมาณการไหลของนํ้าเพื่อลดการผันผวนตามฤดูกาล หรือการนําน้ําท่ี
ผานการใชแลวมาใชใหมเปนตน 

 
ความสัมพันธระหวางตนน้ําและทายน้ํา ผูใชน้ําในบริเวณตนน้ําจําเปนตองคํานึงถึงสิทธิ

ในการใชน้ําของผูใชทายน้ําเพื่อแบงสรรน้ําท่ีมีอยูใหใชไดอยางยาวนาน การใชน้ํามากเกินไปหรือ
การทําใหเกิดการปนเปอนจากผูใชน้ําท่ีอยูตนน้ํายอมเปนการลิดรอนสิทธิอันชอบธรรมในการใชน้ํา
ของผูใชท่ีอยูทายน้ํา ดังนั้นการเจรจาหือกลไกในการแกไขขอขัดแยงจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับการอยู
รวมกันอยางสันติสุขของผูท่ีอยูตนน้ําและทายน้ํา 
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องคกรรวมรับผิดชอบในทุกระดับ การบริหารจัดการแบบบูรณาการนั้น ไมเพียงแตเปนการ
จัดการเก่ียวกับตัวระบบตามธรรมชาติหรือตัวทรัพยากร แตยังรวมถึงการประสานกิจกรรมตางๆ 
ของมนุษยท่ีกอใหเกิดความตองการใชน้ําการใชท่ีดิน การเกิดของเสียท่ีเกี่ยวของกับน้ํา ซ่ึง
จําเปนตองมีการประสานงานกันระหวางผูตัดสินใจในทุกระดับ ท้ังยังตองมีกลไกใหผูตัดสอนใจ
ดานเศรษฐศาสตร นําคานั้นและความยั่งยืนในการใชไปประกอบการพิจารณาทางเลือกการผลิต
และการใช การพัฒนาโครงสรางท่ีมีขีดความสามารถในการประสานสังคมมนุษย เศรษฐกิจ และ
การเมืองใหกลมเกลียวกันเปนเร่ืองท่ีคอนขางจะทาทาย 
 
หลักการท่ี 2: แนวทางการมสีวนรวม (Principle II: Participatory approach ) 
 

การมีสวนรวมอยางแทจริงน้ําเปนส่ิงท่ีทุกคนเปนผูมีสวนไดเสีย การมีสวนรวมอยางแทจริง
เกิดข้ึนตอเม่ือผูมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ส่ิงนี้เกิดข้ึนไดเม่ือชุมชนทองถ่ินรวมตัวกัน
จัดหาแหลงน้ํา บริหารจัดการและกําหนดประเภทของการใช หรืออีกกรณีท่ีหนวยงานท่ีผานการ
เลือกต้ังอยางโปรงใสทําหนาท่ีเปนตัวแทนของกลุมผูมีสวนไดเสีย การมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจยังเกิดข้ึนไดภายใตระบบการตลาดซ่ึงผูมีสวนรวมไดเสียต้ังแตระดับทองถ่ิน องคกรชุมชน
และผูใชน้ําจะรวมกันพิจารณารูปแบบของการบริหารที่ตองการตามกลไกของราคา 

 
การมีสวนรวมมีความหมายมากกวาการปรึกษา การมีสวนรวมหมายถึง ผูมีสวนรวมได

เสียทุกระดับของสังคมมีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา กลไกการขอคํา
ปรึกษาหารือโดยใชวิธีการสอบถาม หรือการประชุมจะไมเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง หาก
กลุมเปาหมายเพียงเปนเคร่ืองมือในการทําใหเกิดความชอบธรรมสําหรับการตัดสินใจท่ีไดกําหนด
ไวแลวเพียงเพ่ือหันเหการตอตานทางการเมืองหรือเพื่อชะลอการดําเนินการบางประการซ่ึงเปนผล
ลบตอกลุมผลประโยชนการไดมาซ่ึงความเห็นชอบเปนเอกฉันทการมีสวนรวมเปนวิธีเดียวท่ีจะ
ไดมาซ่ึงฉันทามติหรือขอตกลงระยะยาวรวมกัน ท้ังนี้ผูมีสวนไดเสียและเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ี
รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําจะตองเขาใจวาการใชน้ําอยางยั่งยืนเปนเปาหมายรวมกัน 
และทุกฝายจะตองยอมเสียสละบางอยางเพื่อผลประโยชนของสวนรวมการมีสวนรวมตองรวมกับ
ผิดชอบยอมรับถึงผลการกระทําซ่ึงอาจเกิดผลกระทบตอภาคการใชน้ําอ่ืนและระบบนิเวศนของนํ้า 
พรอมยอมรับการเปล่ียนแปลงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชน้ํา อันจะนําไปสูการพัฒนาทรัพยากร
อยางยั่งยืน การไกลเกล่ียและกลไกการแกไขขอขัดแยงก็เปนวิธีการท่ีจะนํามาใชรวมกัน 
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การสรางกลไกและขีดความสามารถในการมีสวนรวม การมีสวนรวมเปนเคร่ืองมือหรือ
วิธีการที่จะทําใหเกิดความสมดุลระหวางวิธีการรวมศูนยหรือส่ังจากขางบน และวิธีการกระจาย
อํานาจหรือการเสนอจากขางลาง ดังนั้นในกระบวนการตัดสินใจจึงตองขยายใหถึงระดับรากหญา
หรือระดับหมูบาน ซ่ึงบางครั้งอาจจะตองถึงระดับครัวเรือนในการตัดสินใจบางเรื่อง ใน
ขณะเดียวกันหากเก่ียวกับการบริหารจัดการลําน้ํานานาชาติจะตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวม
ระหวางประเทศ พรอมกับมีกลไกในการแกไขขอขัดแยง 
 
หลักการท่ี 3: บทบาทท่ีสําคญัของสตรี (Principle III : The importance role of women) 
 

การใหสตรีมีสวนรวมในการตัดสินใจ การเนนใหสตรีมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น สืบ
เนื่องมาจากประเพณีและขนบธรรมเนียมท่ีสืบทอดกันมาของแตละวัฒนธรรม มักจะไมเห็น
ความสําคัญของบทบาทของสตรีในการรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและจัดการนํ้า แมวา
ประเด็นเกี่ยวกับความเสมอภาพระหวางเพศจะเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการน้ําแบบ
ผสมผสาน นับต้ังแตการประชุมท่ีกรุงดับบลินและกรุงรีโอ การแปลคําพูดเปนแนวปฏิบัติท่ีใหสตรี
มีสวนรวมอยางเสมอภาคยังหางไกลความเปนจริง จึงจําเปนตองพยายามใหสตรีมีโอกาสไดมีสวน
รวมในองคกรทุกระดับ 

 
สตรีในฐานะชั้นนํา เปนท่ีทราบกันดีวาสตรีมีบทบาทสําคัญในการจัดหาและดูแลรักษาเพ่ือ

อุปโภคบริโภค และบางกรณีรวมถึงน้ําเพื่อการเกษตร อยางไรก็ตามสตรียังมีบทบาทนอยกวาบุรุษ
ในสวนของการจัดการการวิเคราะหปญหาและการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า จากสถานะภาพ
สังคมท่ีตางกันนี้จึงจําเปนตองพยายามเปดโอกาสใหสตรีมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ภายใตแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 

 
การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานตองสรางความตระหนักในเร่ืองความเสมอภาค

ระหวางเพศ การจะใหสตรีมีบทบาทเต็มท่ีในการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกระดับข้ึนอยูกับ
สภาพของแตละสังคมท่ีกําหนดบทบาททางสังคม เศรษฐกิจ และประเพณี สําหรับบุรุษและสตรี 
ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการบริหารจัดการน้ํา จําเปนตองมีการสรางความตระหนักและ
ฝกอบรมเกี่ยวกับเร่ืองนี้แกเจาหนาท่ี พนักงานสงเสริมระดับทองถ่ินและระดับรากหญา 
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หลักการท่ี 4: น้ําเปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (Principle IV: Water as an economic good) 
 

น้ํามีคุณคาเสมือนสินคาทางเศรษฐกิจ ความลมเหลวในการบริหารจัดการน้ําในอดีต เกิด
จากความเช่ือหรือแนวความคิดท่ีวาน้ําเปนของฟรี และแนวคิดนี้ยังเปนท่ีนิยมอยู ในสถานการณ
ขาดแคลนน้ําแนวคิดนี้อาจนําไปสูการจัดสรรน้ํา เพื่อกิจกรรมท่ีใหผลตอบแทนตํ่า และไม
สนับสนุนความจริงท่ีวาน้ําเปนทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหสามารถใชน้ําเพื่อใหไดประโยชนสูงสุด 
จําเปนตองมีการปรับแนวคิดนี้พรอมกับคํานึงถึงคาเสียโอกาสในการจัดสรรน้ํา 

 
คุณคาของน้ําและคาน้ํามีความหมายตางกัน เ ม่ือ คําว าน้ํ า มี คุณค าและเปนสินค าทาง

เศรษฐกิจ ทําใหเกิดความหวงใยในแนวคิดนี้อยางกวางขวาง โดยเฉพาะคําถามท่ีวาแนวคิดนี้จะเกิด
ผลกระทบตอการมีน้ําใชของผูยากจนอยางไร(หลักการกรุงดับบลินวาน้ําเปนเสมือนสินคาทาง
เศรษฐกิจ “an economic good” แตตามคําจํากัดความบทท่ี 18 วาระท่ี 21 ของการประชุมท่ีกรุงริโอ 
กลาววา น้ําเปนสินคาทางเศรษฐกิจและสังคม“an economic and social good” จึงจําเปนตองทําความ
เขาใจถึงความแตกตางระหวางการใหคุณคาและการเก็บคาน้ํา การใหคุณคาของน้ําเปนส่ิงจําเปนใน
การพิจารณาทางเลือก หรือการจัดสรรน้ําในกรณีท่ีน้ําเปนทรัพยากรที่ขาดแคลน (เหมือนกับแนวคิด
คาเสียโอกาส) ในขณะท่ีการเก็บคาน้ําเปนการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อใหเกิดการประหยัด
และเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ํา การเก็บคาน้ํายังเปนเคร่ืองมือในการจัดการทางอุปสงค ในการ
เก็บคาคืนทุน และการเตรียมความพรอมของผูใชในการจายคาน้ําเพื่อใหไดบริการท่ีดีข้ึน 

 
การจัดการดานอุปสงคโดยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร การใหคุณคาแกน้ําหรือมองน้ําเปน

สินคาทางเศรษฐกิจอาจชวยใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานของน้ํา ซ่ึงนําไปสูการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญนี้อยางยั่งยืน ในสภาวะท่ีน้ํากําลังเปนทรัพยากรที่ขาดแคลน การใช
แนวนโยบายเดิมโดยการเพ่ิมดานอุปทานไมใชทางเลือกท่ีดีอีกตอไปจําเปนตองมีหลักเกณฑและ
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อการจัดการโดยทําใหอุปสงคลดลงโดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีการคิดราคา
เต็มของสินคาและบริการเกี่ยวกับน้ํา ผูบริหารหรือผูจัดการจะสามารถตัดสินใจวา อุปสงคมีความ
เหมาะสมตอการลงทุนเพ่ือจัดหาอุปทานเพิ่มข้ึนหรือไม 

 
การจัดหางบประมาณท่ีเพียงพอกับแนวคิดน้ําเปนสินคาทางสังคม ในการบริหารจัดการ

อยางมีประสิทธิภาพของหนวยงานหรือบริษัทเกี่ยวกับน้ําจําเปนตองมีการจัดหางบประมาณให
เพียงพอโดยการจัดเก็บรายได ดังนั้นจึงตองมีการเก็บคาน้ําตํ่าสุดราคาหนึ่งเพื่อใหไดทุนคืน แตการ



 
15

เก็บคาน้ําท่ีสูงและสงผลกระทบดานสังคม อาจจะจําเปนตองมีการชดเชยสําหรับกลุมดวยโอกาส 
การชดเชยโดยเฉล่ียใหกับผูใชทุกประเภทเปนการบิดเบือนตลาดควรหลีกเล่ียง แตการชดเชย
โดยตรงสําหรับกลุมเปาหมายเปนส่ิงจําเปนแตตองทําดวยความโปรงใส มีมาตรการในการหาเงิน
เพ่ือการชดเชยโดยตรงหลายวิธี เชน การเก็บภาษีหรือการจัดเก็บรายไดพรอมกับวิธีการในการ
กําหนดกลุมเปาหมายและมาตรการในการติดตามการใชจายเงินหลักการ “ชดเชยคนดี เก็บภาษีคน
เลว” นาจะเหมาะสมท่ีจะนํามาใชแตมีเงื่อนไขตองอยูบนฐานของความโปรงใส 

 
จากหลักการท่ี 4 ของแนวคิดการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานนั้น ท่ีกลาววา การให

คุณคาแกน้ําหรือมองน้ําเปนสินคาทางเศรษฐกิจอาจชวยใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงคและ
อุปทานของน้ํา ซ่ึงนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญนี้อยางยั่งยืน และในการบริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพของหนวยงานหรือบริษัทเกี่ยวกับน้ําจําเปนตองมีการจัดหางบประมาณให
เพียงพอโดยการจัดเก็บรายได ดังนั้นจึงตองมีการเก็บคาน้ําตํ่าสุดราคาหนึ่งเพื่อใหไดทุนคืนจึงนํามา
สูแนวคิดทางทฤษฎีในการบริหารจัดเก็บคาชลประทานในภาคการเกษตร 
 

แนวคิดทางทฤษฎีในการบริหารจัดเก็บคาชลประทานในภาคการเกษตร 
 
แนวคิดในการบริหารจัดเก็บคาชลประทานในภาคการเกษตร (อชินี  วรรณมาศ, 2548 อาง

ถึง ชูชีพ  พิพัฒนศิถี และคณะ, 2544) ไดสรุปไว ดังนี้ 
 

1. การจัดเก็บคาชลประทานตอปริมาตรโดยเรียกเก็บจากเกษตรกรแตละราย มีหนวยเปน
บาทตอลูกบาศกเมตร สามารถพิจารณาออกเปน 2 ดาน คือ ดานวิศวกรรม และดานเศรษฐศาสตร 

 
1.1 ดานวิศวกรรม ในเชิงเทคนิควิธีนี้มีความเปนไปได โดยใชเคร่ืองมืออยางงายใน

การวัดปริมาตรท่ีเรียกวา รางวัดน้ําแบบไมมีคอ (Cut throat flume) ซ่ึงมีขอดี คือ ไมตองใชเจาหนาท่ี
ท่ีมีทักษะสูง แตมีขอดอย คือ ตองใชเจาหนาท่ีจํานวนมากในการวัดและตองมีการวางแผนการวัดใน
แตละชวงเวลาในกรณีท่ีมีผูใชน้ําจํานวนมากราย และเกิดความยุงยากในการแยกแยะปริมาณนํ้าท่ี
ผูใชน้ําแตละรายใชซ่ึงเปนปญหาในเร่ืองของลําดับการใช โดยเฉพาะอยางยิ่งการแยกแยะปริมาณน้ํา
ท่ีผูใชน้ําท่ีอยูตนน้ําและปลายน้ําใชและการแยกแยะปริมาณนํ้าของผูใชน้ําท่ีตองนํ้าผานท่ีคนอ่ืน 
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1.2 ดานเศรษฐศาสตร วิธีนี้อาจกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการในการจัดเก็บคา
ชลประทานสูง เนื่องมาจากมีขอดอยทางดานเทคนิคเชิงวิศวกรรมในเร่ืองของการวัดปริมาณน้ําวา
เกษตรกรผูใชน้ําแตละรายมีปริมาณการใชน้ํามากนอยเพียงใด ซ่ึงจะตองใชเจาหนาท่ีจํานวนมาก
สงผลใหเกิดตนทุนท่ีสูงในการวิเคราะหปริมาณน้ําท่ีเกษตรกรใช โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนเม่ือคิด
คํานวณตอเกษตรกรแตละราย 

 
วิธีการจัดเก็บตอปริมาตร (บาทตอลูกบาศกเมตร) โดยเก็บเปนรายเกษตรกรโดย

ภาพรวมแลว ตนทุนการวัดปริมาตรน้ําท่ีเกษตรกรใชอาจมีคามากกวาคาชลประทานท่ีจัดเก็บได 
และมีแนวโนมคาใชจายดังกลาวจะสูงกวารายไดจากการเก็บคาชลประทานตามปริมาณการใชน้ํา
ของเกษตรกร การคิดคาชลประทานเปนมูลคาตอหนึ่งลูกบาศกเมตรมีความเปนไปไดนอย ดังนั้นถา
หากจะมีการจัดเก็บจะตองใชรูปแบบในการวัดปริมาตรน้ําท่ีเกษตรกรผูใชน้ําใชในลักษณะอ่ืน เชน 
การเก็บในปริมาณการใชน้ําโดยรวมของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา (Collective user) 

 
2. เก็บแบบวัดปริมาตรน้ําโดยรวมของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา (Collective user) การจัดเก็บ

คาชลประทานวิธีนี้ผูจัดโดยกรมชลประทานจะตองวัดปริมาณน้ําท่ีผานอาคารวัดน้ําปากประตู/
คลองสงน้ําท่ีปลอยน้ําใหแกกลุมเกษตรกรผูใชน้ําท่ีอยูในพ้ืนท่ีแตละคันคูคลองกรมชลประทานโดย
โครงการชลประทานจะเรียกเก็บคาชลประทานจากกลุมผูใชน้ําไดใชปริมาณนํ้าท่ีควรจะนําไปคิด
คาชลประทานจากกลุมผูใชน้ําควรเปนปริมาณท่ีไดหากความสูญเสียในรูปของการระเหยการร่ัวซึม
ปริมาณท่ีตกคางในคลองสงน้ําโดยทางวิศวกรรมชลประทานแลวปริมาณนํ้าท่ีเกษตรกรท่ีจะใชได
จริงๆมีประมาณรอย 60 – 70 ของปริมาณนํ้าท่ีวัดได ณ ประตูบังคับน้ํา 

 
การเก็บคาชลประทานโดยวิธีนี้งายตอการวัดปริมาณนํ้าท่ีเกษตรกรในกลุมจะไดใชน้ํา

และงายตอการจัดเก็บคาชลประทานของกรมชลประทาน เนื่องจากวา กลุมผูใชน้ําชลประทานจะ
เปนผูรวบรวมคาชลประทานและกรมชลประทานโดยโครงการชลประทานสามารถที่จะจัดเก็บคา
ชลประทานจากกลุมเกษตรกรผูใชน้ําไดโดยตรง แตปญหาคือ ตัวแทนของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา
ชลประทานจะตองทราบวาเกษตรกรแตละรายไดใชน้ําในปริมาณเทากับเทาใด ดังนั้นแมวาจะไมมี
ปญหาในการจัดเก็บในสวนการดําเนินงานของโครงการชลประทานในแตละพื้นท่ีโดยตรงแต
ตัวแทนของเกษตรกรผูใชน้ําจะมีปญหาในการคํานวณปริมาณนํ้าท่ีเกษตรกรแตละรายใชเพื่อนําไป
เปนฐานในการเก็บคาชลประทานรวบรวมสงใหแกกรมชลประทานแนวทางท่ีตัวแทนกลุมผูใชน้ํา
จะทราบปริมาณการใชน้ําของเกษตรกรแตละรายมีแนวทาง ดังนี้ 
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2.1 ใหผูแทนกลุมกะประมาณปริมาณการใชน้ํา โดยพิจารณาจากพื้นท่ีใชน้ําตลอดฤดู
เพาะปลูก ประกอบกับชนิดพืชท่ีปลูกในกรณีนี้อาจตองมีตารางมาตรฐานเกี่ยวกับปริมาณนํ้าใชท่ี
จําแนกตามชนิดของพืชท่ีปลูกในพื้นท่ีใหแกผูแทนกลุมเกษตรกรผูใชน้ํารูปแบบของการประเมิน
ปริมาณการใชน้ําอาจกระทํารวมกันระหวางตัวแทนของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําและกรมชลประทาน
อยางไรก็ตาม วิธีนี้มีจุดออนตรงท่ีวาการพิจารณาจากพื้นท่ีเพาะปลูกโดยอาศัยตารางปริมาณการใช
น้ําของชนิดของพืชอาจจะไมไดสะทอนใหเห็นปริมาณน้ําท่ีแทจริงท่ีเกษตรกรใชนั่น คือ ถาหาก
เกษตรกรมีการใชน้ํามากเกินไปก็ไมสามารถประเมินไดชัดเจน และมีแนวโนมท่ีเกษตรกรจะ
รายงานปริมาณนํ้าใชเฉพาะปริมาณนํ้าท่ีใชในการเพาะปลูกพืชซ่ึงในความเปนจริงเกษตรกรอาจนํา
น้ําไปใชประโยชนในดานอ่ืนๆ ดวยก็ตามน่ันหมายความวา ปริมาณน้ําท่ีเกษตรกรรายงานนั้นไม
ตรงตามความเปนจริง 

 
2.2 ใหกลุมจัดจางเจาหนาท่ีเพื่อทําการวัดและจดบันทึกปริมาณการใชน้ําของเกษตรกร

ผูใชน้ําแตละรายท่ีอยูในกลุมผูใชน้ําโดยใชเคร่ืองมืออยางงาย 
 

อยางไรก็ดี การวัดปริมาณนํ้าในระดับเกษตรกรแตละรายท้ังสองวิธีท่ีกลาวขางตน มี
ปญหาตรงท่ีวาระบบคันคู/คลองสงน้ําในแตละโครงการชลประทานมีลักษณะแบบเปด ซ่ึงไม
สามารถกีดกันใหผูอ่ืนเขามาใชประโยชนได (Non-excludability) ซ่ึงจะสงผลใหการวัดปริมาณนํ้า
ถูกตรวจสอบไดยาก เชนเดียวกันทางเลือกอีกทางหนึ่ง คือ กรมชลประทานอาจเสนอขายปริมาณนํ้า
ชลประทานโดยรวมใหกลุมเกษตรกรผูใชน้ําซ่ึงเปนวิธีการคลายกับวิธีการเปดประมูลน้ํา
ชลประทานแตตองอยูภายใตขอสมมติท่ีวากรมชลประทานโดยโครงการชลประทานทราบปริมาณ
น้ําท่ีจะปลอยใหภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรและมีการประกาศเปดประมูลลวงหนาเพื่อใหกลุม
เกษตรกรผูใชน้ําแตละกลุมเขารวมประมูล (Bid) ราคาโดยอาจมีวิธีการกําหนดอัตราคาชลประทาน
ข้ันตํ่าเพื่อใชในการประมูลอัตราดังกลาวอาจจะอิงจากตนทุนในการจัดหาน้ําตามปริมาณนํ้าท่ีจัดหา
ไดในกรณีนี้มูลคาชลประทานที่เสนอประมูลควรมีมูลคาอยางนอยจะตองเทากับคาดําเนินการและ
บํารุงรักษาคันคูคลองสงน้ํา (Operating and maintenance cost) ของโครงการชลประทานน้ันๆ ซ่ึง
กลุมเกษตรกรผูใชน้ําจะตองเสนอมูลคาไมต่ํากวามูลคาข้ันตํ่าท่ีตั้งไวกลุมผูใชน้ําท่ีประมูลน้ําใน
ปริมาณท่ีตองการจะตองจายคาชลประทานตามท่ีประมูลใหแกกรมชลประทานและในขณะเดียวกัน
กลุมจะเปนผูจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกกลุมอยางไรก็ตามวิธีนี้จะตองสรางระบบตลาดในการซ้ือขาย
น้ําลวงหนาข้ึน 
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3. วิธีการจัดเก็บคาชลประทานตอพื้นท่ีเพาะปลูก 

 
อัตราคาชลประทานท่ีจัดเก็บตองมีเหตุผลการจัดเก็บอาจมีฐานในการคํานวณจาก 

ปริมาตรการใชแตการจัดเก็บอาจมีการจัดเก็บจากเกษตรกรในลักษณะท่ีเปนจํานวนเงินตอพื้นท่ี เชน
การจัดเก็บ ณ อัตราท่ีคุมคากับตนทุนในการดําเนินงานและดูแลรักษา (Operating and maintenance 
cost) โดยอิงปริมาณการใชน้ําตอไรสําหรับการเพาะปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง 
 

การจัดเก็บคาชลประทานในลักษณะนี้เปนการงายท่ีจะประเมินคาชลประทานท่ีจัดเก็บ
จากเกษตรกร กลาวคือ เม่ือทราบปริมาณพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง จํานวนเงินท่ีเกษตรกร
แตละรายจะจายมีคาเทากับอัตราตอไรคูณดวยพื้นท่ีปลูกพืชชนิดนั้น อยางไรก็ตาม ในการประเมิน
จะตองคํานึงถึงชวงเวลาของการเพาะปลูกดวย เนื่องจากในชวงฤดูการเพาะปลูกหรือฤดูฝนนั้น ถา
ปริมาณนํ้าจากน้ําฝนและแหลงน้ําธรรมชาติมีพอเพียงตอความตองการน้ําของเกษตรกรเกษตรกร
อาจไมใชน้ําจากโครงการชลประทาน ดังนั้น ในการพิจารณาจัดเก็บนาจะพิจารณาเฉพาะชวงเดือน
ท่ีมีการปลูกพืชในฤดูแลงหรือการเกษตรนอกฤดู (นอกฤดูฝน) นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงลักษณะ
ทางกายภาพของพ้ืนท่ี เนื่องจากโครงการชลประทานแตละโครงการจะมีสภาพทางกายภาพท่ี
แตกตางกัน เชน ชนิดของดิน ปริมาณนํ้าฝน หรือชนิดของพืชท่ีปลูก เปนตน 

 
ขอดีของวิธีการเก็บคาชลประทานตอพื้นท่ี คือ งายตอการจัดเก็บไมวาจะเปนการเก็บ

รายบุคคลหรือจะเปนลักษณะท่ีมีการจัดเก็บจากกลุมเกษตรกร ตนทุนในการจัดเก็บก็จะลดลง 
โดยเฉพาะในสวนของคาใชจายท่ีเกิดจากการวัดปริมาณนํ้าในแตละชวงเวลาตางๆ นอกจากนี้ การ
ใชพื้นที่เพาะปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง จะมีชวงเวลาของการใชท่ีดินซ่ึงทําใหการวัดขนาดของพ้ืนท่ี
กระทําไดโดยงาย 

 
อยางไรก็ตาม วิธีการจัดเก็บคาชลประทานในอัตราบาทตอไร ก็มีขอเสียคือ จะเกิดการ

ไมประหยัดท้ังในระดับกลุมผูใชน้ําและโครงการชลประทานท่ัวประเทศทําใหโครงการ
ชลประทานปลอยน้ําไดมากกวาปกติ เพราะวาไมสามารถปลอยน้ํานอยกวาเกณฑ เนื่องจากผูใชน้ํา
ซ่ึงจะตองจายคาชลประทานจะโตแยงไดทําใหปริมาณการใชน้ําของเกษตรกรมากเกินระดับท่ี
เหมาะสม 
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เม่ือเปรียบเทียบวิธีการจัดเก็บคาชลประทานท้ัง 3 วิธีจะเห็นไดวา การจัดเก็บคาชลประทาน
ในวิธีท่ี 1 และ 2 มีโอกาสท่ีจะไมสามารถดําเนินการจัดเก็บไดสูงกวาวิธีท่ี 3 เนื่องจากวิธีท่ี 1 มี
ตนทุนในการจัดเก็บสูงท้ังในการวัดการจัดเก็บและตนทุนการกีดกันไมใหผูอ่ืนเขามาใชและวิธีท่ี 2 
มีปญหาตรงที่วาตัวแทนกลุมผูใชน้ําไมสามารถระบุไดวาใครใชน้ํามากนอยเพียงใดซ่ึงประเด็น
ดังกลาวก็อาจทําใหผูแทนกลุมเกษตรกรผูใชน้ําไมสามารถจัดเก็บคาชลประทานจากเกษตรกรผูใช
น้ําแตละรายเพื่อนํามาจายคาชลประทานใหแกกรมชลประทานไดในขณะท่ีวิธีท่ี3 สามารถท่ีจะ
บริหารจัดเก็บคาชลประทานไดงายแตก็จะมีปญหาในเร่ืองของการใชน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพ
ดังนั้นถาตองการใหมีการจัดเก็บคาชลประทานในภาคเกษตรจะตองเลือกระหวางรายไดท่ีจัดเก็บได
กับตนทุนของน้ําท่ีสูญเสียไปจากการใชน้ําท่ีไมมีประสิทธิภาพในการใชน้ําชลประทาน อยางไรก็ดี
การไมมีประสิทธิภาพในการใชน้ําชลประทานอาจแกไขไดโดยใหกลุมผูใชน้ําซ่ึงมีการจัดต้ังอยูแลว
ในโครงการชลประทานแตละโครงการมีการดําเนินงานจัดการใหมีการใชน้ําชลประทานใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยจะใชวิธีการจัดเก็บคาชลประทานตอพ้ืนท่ีเพาะปลูก ในการ
สอบถามความเต็มใจจายคาบริหารจัดการน้ํากับกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา เพื่อความสะดวก และเกิด
ความเหมาะสมสูงสุด ดังท่ีไดกลาวมาขางตน เนื่องจากวาประเทศไทยยังไมมีการเก็บคาน้ํา
ชลประทานภาคการเกษตรแบบจริงจัง จึงยังไมมีการเก็บตามปริมาตรการใช วิธีท่ีการเก็บคา
ชลประทานตอพื้นท่ีเพาะปลูกจึงเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณปจจุบัน 

 
การวัดอรรถประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไปในรูปตัวเงนิเม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพดานส่ิงแวดลอม 

  
แนวคิดเกี่ยวกับการวัดอรรถประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไปในรูปตัวเงินเม่ือมีการปรับปรุง

คุณภาพส่ิงแวดลอมของสินคาใหดี ข้ึน สามารถอธิบายไดโดยการใช เสนอรรถประโยชน 
(Indifference curves) โดยจะวัดสวนเกินการชดเชย (Compensating Surplus: CVq) ซ่ึงก็คือ ความ
เต็มใจท่ีจะจาย (Willingness to pay) ของผูบริโภคเพ่ือใหไดระดับคุณภาพของสินคาดีข้ึน หรือ
จํานวนเงินท่ีไดจากผูบริโภคเม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพของสินคาท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมดีข้ึนโดยท่ีมี
ระดับความพึงพอใจเทากับกรณีท่ียังไมมีการปรับปรุงคุณภาพเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของสินคา ดัง
ภาพท่ี 2.1 (สันติ  แสงเลิศไสว, 2549 อางถึง Bateman et al., 2002) 
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ภาพท่ี 2.1  การวัดสวนเกินการชดเชย 
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก สันติ  แสงเลิศไสว (2549 อางถึง Bateman et al., 2002) 
 

จากภาพท่ี 2.1 แกน R คือรายไดหรือระดับการบริโภคสินคาท่ัวไป และแกน S คือคุณภาพ
ดานส่ิงแวดลอมโดย U คือระดับอรรถประโยชน เม่ือกําหนดให รายไดหรือระดับการบริโภคสินคา
ท่ัวไปอยูท่ี R0และระดับคุณภาพทางส่ิงแวดลอมอยูท่ี S0 ผูบริโภคจะมีระดับอรรถประโยชนเทากับ 
U0 (จุด A) เม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพทางดานส่ิงแวดลอมใหดีข้ึนจาก S0 เปน S1 ณ ระดับรายได R0 
ผูบริโภคจะมีระดับอรรถประโยชนเพิ่มข้ึนเปน U1 (จุด B) สวนเกินการชดเชย (CVq) ก็คือ จํานวน
เงินมากท่ีสุดท่ีเม่ือนํามาจากผูบริโภคโดยท่ีระดับคุณภาพทางดานส่ิงแวดลอมอยูท่ี S1 จะทําให
ผูบริโภคมีระดับอรรถประโยชนเทากับ U0 (จุด C) ซ่ึงจากภาพสวนเกินการชดเชยก็คือระยะ BC 
สามารถเขียนเปนสมการได ดังนี้ 

 
ณ สถานการณเดิม (ระดับคุณภาพดานส่ิงแวดลอม S0) 
 

U0   =   U (R0, S0)        (1) 
 

เม่ือปรับปรุงระดับคุณภาพดานส่ิงแวดลอมใหดีข้ึนเปน S1 

 
U1   =   U (R0, S1)        (2) 

  

 
  

R :รายได/ระดบัการบริโภคสินคา

U0 

U1 

S0 S1 

R0 

A 

C

B 
BC = CVq 

S :คุณภาพทางดานส่ิงแวดลอม 
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ระดับอรรถประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไป (∆U) 
 

∆U    =   U (R0, S1)  -  U (R0, S0)       (3) 
 

ระดับอรรถประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไป (∆U) ในรูปตัวเงิน ซ่ึงก็คือสวนเกินการชดเชย
(CVq) หาไดจากสมการ 
 

U (Y0, S0)   =   U (Y0 - CVq, S1)  =  U0      (4) 
 

เม่ือกําหนดให δ คือ อรรถประโยชนเพิ่มหนวยสุดทายของเงินตราจะสามารถหาสวนเกิน
การชดเชย (CVq) จากสมการ 
 

  CVq   =   UሺYబ,Sభሻି UሺYబ,Sబሻ

ஔ
 ൌ   

∆U

ஔ
     (5) 

 
โดยสวนเกินการชดเชย (Compensating Surplus: CVq) จะนํามาสูแนวคิดในการประเมิน

มูลคาซ่ึงแนวทางการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติสามารถแบงไดเปน 3 กลุมวิธีหลักๆ ไดแก
เชน วิธีการใหเปดเผยความพึงพอใจ (Stated Preference Approach: SP) วิธีการสังเกตจากความพึง
พอใจ (Revealed Preference Approach: RP) และวิธีการโอนยายมูลคา (benefit transfer approach: 
BT) (เพ็ญพร  เจนการกิจ, 2549) 

 
โดยวิธีการใหเปดเผยความพึงพอใจ (Stated Preference Approach: SP) วิธีการนี้ถือเปนการ

ประเมินโดยตรง สําหรับผูบริโภคซ่ึงแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุดภายใตขอจํากัดของรายได 
วิธีการนี้สามารถประเมินไดท้ังมูลคาจากการใชและมูลคาจากการไมไดใช การประเมินโดยอาศัย
การสรางสถานการณสมมติ (Hypothetical Situation) ดานส่ิงแวดลอม เพื่อวิเคราะหความเต็มใจจาย
หรือความเต็มใจรับการชดเชยของบุคคลท่ีตอบสนองตอสถานการณ โดยสามารถใชวิธีการประเมิน
มูลคาในสถานการณสมมติ (Contingent Value Method: CVM) เพื่อทําการประเมินมูลคา 
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วิธีการประเมินมูลคาในสถานการณสมมต ิ(Contingent Value Method: CVM) 
 

วิธีการประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ(Contingent Value Method: CVM) เปนการ
ประเมินคาส่ิงแวดลอมโดยการสัมภาษณโดยตรง เชน การถามวาคุณจะยอมจายเงินมากท่ีสุดเทาไร
เพื่อปองกันมิใหมีการใชพื้นท่ี 600 ไร ในอุทยานแหงชาติ (Willingness to pay, WTP) หรือรัฐบาล
จะตองใหเงินคุณเทาไรเพ่ือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษทางเสียงของสนามบิน (Willingness 
to Accept, WTA) วิธีนี้จะมีการคลองตัวมาก และสามารถนํามาประเมินคาไดทุกประเภท ข้ึนอยูกับ
ลักษณะการต้ังคําถามท่ีจะสัมภาษณประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในคุณภาพ  
หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ (สุรพงษ  พวงคต, 2553 อางถึง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย, 2543) 

 
นิดา พุฒิพิริยะ, 2552 (อางถึง อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา และคณะ, 2543) กลาววาวิธีการ

ประเมินคาโดยการสัมภาษณประชาชนโดยตรง (Contingent Valuation Method: CVM) นั้นเปนวิธี
ท่ีใชคําถามจากการสํารวจเพื่อแสดงใหเห็นถึงความพึงพอใจของบุคคลที่มีตอส่ิงแวดลอมโดยตรง
โดยในการสํารวจเปนการถามบุคคลดวยคําถามท่ีทําใหบุคคลตองบอกระดับประโยชนหรือโทษใน
รูปของมูลคาท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมท่ีกําลังเกิดข้ึนจริงหรือสมมติข้ึน (Hypothetical 
Markets) เชนถามบุคคลวาความเต็มใจท่ีจะจายมากท่ีสุดเทาไรเพ่ือปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมใหดี
ข้ึน,ถามบุคคลวาจะยอมรับเงินชดเชยเทาไร (Willingness To Accept Compensation: WTAC) เพื่อ
ทดแทนการที่รัฐจะไมดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอม, ถามบุคคลวาจะจายเงิน X บาท
หรือไมเพื่อชวยใหส่ิงแวดลอมดีข้ึน, ถามบุคคลวาจะยอมรับเงิน X บาท หรือไม เพื่อทดแทนการท่ี
รัฐจะไมดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 
จะเห็นไดวา CVM เปนวิธีท่ีมีความคลองตัวสูงเพราะสามารถนํามาใชประเมินการ

เปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมไดหลายประเภทอาทิการประเมินมูลคาท่ีเกิดจากการใชประโยชน มูลคาท่ี
เกิดจากการไมไดใชประโยชน หรือมูลคาเผ่ือจะใชผลกระทบจากส่ิงแวดลอมใดๆ ท่ีมีผลตอมนุษย 
และมนุษยสามารถใหคําตอบไดวามีความรูสึกอยางไร ตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนก็จะสามารถใชวิธี 
CVM ในการประเมินได (นิดา  พุฒิพิริยะ, 2552) 
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CVM สามารถแบงตามลักษณะของคําถามท่ีทําข้ึนเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ คําถามแบบ
ปลายเปด (Open-Ended) และคําถามแบบปลายปด (Close-Ended) (นิดา  พุฒิพิริยะ, 2552) 

 
คําถามแบบปลายเปด (Open-Ended) เปนวิธีการต้ังคําถามใหผูถูกสัมภาษณแสดงความ

พอใจโดยแสดงออกจากคาความเต็มใจที่จะจายเงินเทาใด ถาเกิดการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมท่ี
ตองการศึกษาผูถูกสัมภาษณสามารถตอบคําถามตามความคิดเห็นของตนโดยไมจํากัดเฉพาะตัว
เลือกท่ีมีในแบบสอบถามซ่ึงการต้ังคําถามลักษณะนี้ผูถูกสัมภาษณก็อาจจะตอบคอนขางยากจึงมี
โอกาสท่ีผูถูกสัมภาษณจะไมตอบคําถามหรืออาจตอบคาความเต็มใจที่จะจายมากกวาหรือนอยกวา
ความเปนจริงทําใหมูลคาท่ีแสดงออกมาน้ันจะมีความกระจายแตกตางกันมาก 

 
คําถามแบบปลายปด (Close-Ended) การต้ังคําถามโดยท่ีผูตอบคําถามไมตองนึกตัวเลข

มูลคาทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีแทจริงเพียงแตคิดวามูลคาทรัพยากรและส่ิงแวดลอมหรือ
ความสําคัญของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมนั้นมีมูลคาสูงกวาหรือตํ่ากวาตามท่ีไดมีการถามคําถามมา
เชนรับหรือไมรับใชหรือไมใช (Yes/No) ซ่ึงอาจเลือกใชแนวคําถามหลาย 3 รูปแบบ ดังน้ี 

 
1. การคําถามแบบปลายปดโดยเสนอราคาเดียว (Close-Ended Single Bid CVM) เปนการ

เสนอราคาคร้ังเดียวเพื่อใหผูถูกสัมภาษณตอบวาเต็มใจจะจายหรือไมจาย และจะหยุดถามทันทีเม่ือ
ไดคําตอบแลว 

 
2. การตั้งคําถามแบบการเรียกราคาไปเร่ือยๆ (Bidding Game Question) เปนวิธีการถามผู

ถูกสัมภาษณวามีความเต็มใจท่ีจะจายเงินจํานวน x บาท หรือไม ในการปรับปรุงส่ิงแวดลอมถาผูถูก
สัมภาษณตอบวาเต็มใจท่ีจะจายใหถามผูถูกสัมภาษณดวยคําถามแบบเดียวกันแตเพ่ิมราคาใหสูงข้ึน
และทําซํ้าจนกระท่ังผูถูกสัมภาษณตอบวาไมมีความเต็มใจท่ีจะจายอีกตอไปโดยราคาท่ีมากท่ีสุดท่ีผู
ถูกสัมภาษณตอบวาเต็มใจท่ีจะจายคือความเต็มใจท่ีจะจายมากท่ีสุดนั่นเองและในทางกลับกันถาผู
ถูกสัมภาษณตอบวาไมเต็มใจท่ีจะจายใหลดราคาลงเร่ือยๆ จนผูถูกสัมภาษณตอบวาเต็มใจท่ีจะจาย
อีกคร้ัง 
 

3. การตั้งคําถามแบบปลายปดโดยการเสนอราคาสองราคา (Double Bounded Close-
Ended CVM) เปนการต้ังคําถามโดยกําหนดมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายใหผูตอบแบบสอบถามเลือก
ท่ีจะตอบวา จายหรือไมจาย ในมูลคาท่ีเสนอ การเสนอมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายมีท้ังแบบ การถาม
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รอบเดียว (Single Bounded) และการถามสองรอบ (Double Bounded) ซ่ึงเปนการถาม 2 คร้ังโดย
ราคาในรอบท่ี 2 จะเพิ่มข้ึนถาผูตอบเต็มใจท่ีจะจายในรอบแรก และในทางตรงกันขามจํานวนเงินจะ
ลดลงถาผูตอบไมเต็มใจที่จะจายในรอบแรก เปนตน โดยแตละประเภทมีรายละเอียด ดังนี้ (จามจุรี  
อยูมาลัย, 2557 อางถึง เรณู  สุขารมณ, 2541) 

 
3.1 คําถามปดข้ันเดียว (Close-Ended Single Bid) การสอบถามความเต็มใจท่ีจะจาย 

ดวยคําถามปดเสนอราคาเดียวเพื่อใหผูตอบ ตอบวาเต็มใจท่ีจะจายหรือไม เชน การสอบถาม
ประชากรในชุมชน ดวยคําถามวาทานเต็มใจท่ีจะจายเงินจํานวน 25 บาท/ไร/ป เพื่อสนับสนุน
กองทุนจัดการชลประทานหรือไม ดังนั้น ทางเลือกของกลุมตัวอยางจะมี 2 ทางคือ เต็มใจที่จะจาย 
(Yes) และไมเต็มใจท่ีจะจาย (No)โดย B คือคา bid ซ่ึงความนาจะเปนของเหตุการณ คือ 

 
Pr (Yes to B)  =   Pr (B ≤ Maximum WTP)    (6) 
 
Pr (No to B)   =   Pr (B > Maximum WTP)     (7) 
 

3.2 คําถามปดสองข้ัน (Double Bounded Close-Ended) ในการออกแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามจะถูกถาม 2 รอบ โดยรอบแรกผูตอบจะถูกถามวาเต็มใจท่ีจะจายสําหรับคา
เร่ิมตน (Initial bid : B0) มีหนวยเปนบาทหรือไม ถาหากผูตอบเลือก “เต็มใจท่ีจะจาย” ในการถาม
รอบท่ี 2 ผูสอบถามจะเพ่ิมจํานวนเงินข้ึนจากการถามรอบแรก (Higher bid : BH) มีหนวยเปนบาท 
ผูตอบจะตองเลือกอีกคร้ังหนึ่งวาเต็มใจท่ีจะจายหรือไม ในทางตรงกันขามหากผูตอบแบบสอบถาม
เลือก “ไมเต็มใจท่ีจะจาย” สําหรับคา B0ในรอบแรกของการถาม ในการถามรอบท่ี 2 ผูตอบ
แบบสอบถามจะถูกถามวาเต็มใจท่ีจะจายท่ีนอยกวาคาแรก (Lower bid : BL) หรือไม 

 
เนื่องจากการถามคําถามแบบ Double Bounded Close-Ended เปนการถาม 2 รอบ

ดังนั้น ผลลัพธท่ีผูตอบแบบสอบถามจะตอบจึงเปนไปได 4 เหตุการณ คือ 
 

P (yes, yes)  =  Pryy (B0, BH)   =    Pr (BH ≤ max WTP)    (8) 
 
P (yes, no)  =  Pryn (B0, BH)   =    Pr (B0 ≤ max WTP < BH)   (9) 
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P (no, yes)    =  Prny (B0, BL)  =    Pr (B0 > max WTP ≥ BL)   (10) 
 
P (no, no)     =  Prnn (B0, BL)   =    Pr (BL > max WTP ≥ 0 )  (11) 

 
กรณีตอบ (Yes, Yes) เปนกรณีท่ีผูตอบแบบสอบถามยอมรับท้ัง B0 และ BH โดยมี

คาความเต็มใจจาย (WTP) อยูระหวางคา BH และคาอนันต (∞) ซ่ึงเรียก ∞ วา Upper Bound และ 
BH วา Lower Bound และ Pr (yes, yes) เปนคาความนาจะเปนของเหตุการณนี้ 

 
กรณีตอบ (Yes, No) เปนกรณีท่ีผูตอบแบบสอบถามยอมรับ คา B0 แตปฏิเสธ คา 

BH ดังนั้นจึงมีคาความเต็มใจจาย (WTP) อยูระหวางคา B0 กับ BH ซ่ึงเรียก BH วา Upper Bound และ 
B0 วา Lower Bound และ Pr (yes, no) เปนคาความนาจะเปนของเหตุการณนี้ 

 
กรณีตอบ (No, Yes) เปนกรณีท่ีผูตอบแบบสอบถามปฏิเสธ คา B0 แตยอมรับคา 

BL ดังนั้น จึงมีคาความเต็มใจจาย (WTP) อยูระหวาง B0 กับ BL ซ่ึงเรียก B0 วา Upper Bound และ BL 
วา Lower Bound และ Pr (no, yes) เปนคาความนาจะเปนของเหตุการณนี้ 

 
กรณีตอบ (No, No) เปนกรณีท่ีผูตอบแบบสอบถามปฏิเสธทั้ง B0 และ BL โดยมีคา

ความเต็มใจจาย (WTP) อยูระหวาง BL กับคา 0 ซ่ึงเรียก BL วา Upper Bound และ 0 วา Lower 
Bound และ Pr (no, no) เปนคาความนาจะเปนของเหตุการณนี้ 

 
อยางไรก็ตาม รูปแบบคําถามแตละแบบมีขอดีและขอดอยท่ีตางกันไป ในกรณี

คําถามเปดผูตอบสามารถตอบตามความพอใจของตนไดอยางไมมีขอจํากัด ผูสัมภาษณสามารถ
ทราบคาความเต็มใจจายจากตัวอยางไดโดยตรง แตคาท่ีไดนี้มีการกระจายของขอมูลมากทําใหความ
แปรปรวนสูงมากเมื่อเทียบกับคําถามปดท่ีผูถูกสัมภาษณสามารถเลือกตอบไดอยางชัดเจนจาก
จํานวนเงินท่ีไดกําหนดไว แตผูสัมภาษณตองวางแผนในการตั้งราคาเร่ิมตนในคําถามกอน พรอมท้ัง
ตองทดสอบแบบสอบถาม (Pretest) กอนนําแบบสอบถามไปใชในการเก็บขอมูลจริง (จามจุรี   
อยูมาลัย, 2557) 
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จุดออนของเทคนิค Contingent Valuation Method (CVM) 
 

วิธีการประเมินคาในสถานการณสมมุติอาจจะมีขอผิดพลาดเกิดข้ึนได อันเนื่องจากการ
ประเมินคาโดยวิธีนี้เปนการสรางสถานการณสมมติไมมีการซ้ือขายแลกเปล่ียนจริงตองอาศัยการ
สอบถามจากบุคคลเพ่ือใหไดคาความเต็มใจจายซ่ึงขอผิดพลาดสามารถเกิดข้ึนได ดังนี้ (ทศพล  สุภา
รี, 2548 อางถึง ดิเรก  ปทมสิริวัฒน, 2541)  

 
1. ขอผิดพลาดท่ีเกิดจากการกําหนดสถานการณ (Scenario Specification) โ ด ย ผู ถู ก

สัมภาษณ เขาใจไมตรงกับส่ิงท่ีผูสัมภาษณอธิบายหรือต้ังคําถาม เนื่องจากการสื่อสารกันไมชัดเจน
หรือการใหขอมูลท่ีผิดพลาดของผูสัมภาษณ ซ่ึงแกไขโดยการทดสอบแบบสอบถามและการทําความ
เขาใจกับผูถูกสัมภาษณใหมีความเขาใจอยางชัดเจนในประเด็นท่ีตองการ 

 
2. ขอผิดพลาดท่ีเกิดจากการถามชักนํา (Implied Value Clues) จากการตั้งราคาเ ร่ิมตน

(Starting Point) ของคําถามแบบไลเลียงซ่ึงเปนการบอกคาเร่ิมตนท่ีจะมีผลตอความเต็มใจท่ีจะจาย
ของผูอ่ืน เชน ผูถูกสัมภาษณเต็มใจท่ีจะจาย 100 บาท แตไดยินบุคคลอ่ืนจาย 20 บาท ผูถูกสัมภาษณ
จึงเร่ิมลังเลที่จะจายนอยลง แกไขไดโดยการใชราคาเร่ิมตนท่ีแตกตางกัน และทดสอบวาคาความเต็ม
ใจท่ีจะจายของผูตอบแตละคนท่ีไดมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติหรือไม 
 

3. ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากแรงจูงใจ (Incentives to Misrepresent Values) นั่นคือ  การมี
แรงจูงใจท่ีทําใหผูถูกสัมภาษณบอกคาความเต็มใจท่ีจะจายสูงหรือต่ํากวาความเปนจริง เชน กรณีท่ีผู
ถูกสัมภาษณเปนนักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติก็จะใหมูลคาท่ีสูง 

 
4. ขอผิดพลาดท่ีเกิดจากการแยกแยะประเด็นไมออก(Embedding Issue) ซ่ึ ง ใ น ก า ร แ ก 

ปญหา ขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนเหลานี้นักวิจัยจําเปนตองมีความชํานาญทางสถิติหรือมีผูใหคําปรึกษา
ดานการใชเทคนิคทางสถิติ 

 
ถึงแมวาวิธีการประเมินคาในสถานการณสมมุติอาจจะมีขอผิดพลาดเกิดข้ึนได แตสามารถ

ลดขอผิดพลาดได โดยการประยุกตใชเคร่ืองมือทางเศรษฐมิติ สถิติคณิตศาสตร การจัดการ
แบบสอบถามจากภาคสนาม และความรูในการประเมินคาของผูสัมภาษณ จึงทําใหวิธีการนี้มีความ
นาเช่ือถือสูง 
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การประมาณคาเฉล่ียความเตม็ใจจาย 
 

วิธี referendum method หรือ dichotomous เปนวิธีท่ีใชคําถามแบบปลายปด ดังนั้นในการ
ประมาณคาเฉล่ียความเต็มใจจาย (Mean WTP) หรือคาคาดหวังของคาความเต็มใจจาย (Expected 
WTP) จะตองอาศัยฟงกชันการแจกแจงความนาจะเปนสะสม (Commutative Distribution Function: 
C.D.F) ของความเต็มใจจาย (จามจุรี  อยูมาลัย, 2557 อางถึง เรณู  สุขารมณ, 2541) 

 
ถาให P(B) เปนรูปแบบฟงกชันความนาจะเปนสะสม (C.D.F.) แสดงความนาจะเปนท่ี

ผูตอบแบบสอบถามเต็มใจจายนอยกวา B ซ่ึงเปนราคาเสนอคร้ังแรก ดังนั้น สามารถเขียนฟงกชัน
ความนาจะเปนท่ีจะจาย B บาทหรือสูงกวา B ไดเปน 

 
 F(B)  =  1 – P(B)         (12) 

 
ให π(B) แทนคาอนุพันธท่ีหนึ่งของ P(B)  [P'(B) = π(B)] และให E(WTP) เปนคาเฉล่ีย

ของมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายสามารถแสดงได ดังสมการ 
 

E(WTP)   = BπሺBሻdሺBሻ
ୠ

ୟ       (13) 
 

ในกรณีท่ีคาความเต็มใจจายมีคามากกวาหรือเทากับ 0  (a=0, b > ∞)   
 

ถาใหคาความเต็มใจท่ีจะจายเปนบวก (a = 0, b = ∞) สามารถเขียนฟงกชันใหมได ดังน้ี 
 

E(WTP)   =   ሾ1 െ PሺBሻሿdB
ஶ

       (14) 
 

การวิเคราะหคาความเต็มใจจายสามารถทําไดหลายวิธี โดยวิธีท่ีนิยมใช คือ วิธีของ จามจุรี  
อยูมาลัย, 2557 (อางถึง Hanemann, 1984) ท่ีเปนแบบจําลอง Utility Difference โดยอาศัยพื้นฐาน
ทฤษฎีอรรถประโยชนโดยออม (V) ของผูบริโภคเพ่ือวัดอรรถประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไปในรูปตัว
เงินเมื่อมีการปรับปรุงคุณภาพดานส่ิงแวดลอมโดยจะวัดจากสวนเกินการชดเชยซ่ึงเปนคาความเต็ม
ใจท่ีจะจายของผูบริโภคเพื่อใหไดระดับคุณภาพของส่ิงแวดลอมดีข้ึน โดยที่มีระดับความพึงพอใจ
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เทากับกรณีท่ียังไมมีการปรับปรุงคุณภาพเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม โดยใชเทคนิคสมมติเหตุการณให
ประเมินคาซ่ึงสามารถเขียนแบบจําลองได ดังนี้ 
 

∆V =    β0  +  β1X1  +  β2X2  +  β3X3  + …+ߜP    (15) 
 

โดยท่ี 
 

∆V = การเปล่ียนแปลงของอรรถประโยชนเม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

P = คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการเพื่อปรับปรุงส่ิงแวดลอม 
ߚ  = คาสัมประสิทธ์ิท่ีมีผลตออรรถประโยชน 

 
เม่ือ ∆V=  0, P ก็คือ WTP 

 
0 =   β0   + β1X1 + β2X2   + β3X3   + …+ ߜWTP   (16) 

 

WTP = െ ఉబ

ఋ
െ

ఉభభ

ఋ
െ

ఉమమ

ఋ
െ

ఉయయ

ఋ
െ. . . െ

ఉ

ఋ
  (17) 

 
WTP   = ߚ

ᇱ  ߚଵ 
ᇱ

ଵܺ  ଶߚ
ᇱ ܺଶ  ଷߚ

ᇱ ܺଷ. . .  ߚ
ᇱ ܺ   (18) 

 
โดยท่ี 

 
WTP = คาความเต็มใจท่ีจะจายสูงสุด 
Xi   = ตัวแปรอิสระท่ีกําหนดขนาดของคาความเต็มใจท่ีจะจาย (i = 1, 2, 

3,…, n) 
ߚ

ᇱ = คาสัมประสิทธ์ิท่ีมีผลตอความเต็มใจจาย ( i = 1, 2, 3,…, n) 
 สัมประสิทธ์ิของตัวแปรราคา = ߜ
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การศึกษาน้ีจะใชวิธีสอบถามความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานเพ่ือการเกษตร
โดยใชเทคนิควิธีการประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ (Contingent Value Method: CVM) และ
เลือกใชเทคนิคการต้ังคําถามแบบปลายปดสองราคา (Double Bound Closed Ended) เนื่องจากการ
ใชคําถามปดลักษณะดังกลาว จะไดคาสัมประสิทธิทางสถิติท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการเบ่ียงเบน
ของคาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจายรวมทั้งคาความแปรปรวนนอยกวาการเสนอราคาปดราคาเดียว 
(พินิจ ดวงจินดา และดนัย  สูรนันทเสถียร, 2555 อางถึง Alberini, 1995) อีกท้ังปจจุบันยังไมมีการ
จัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation: JMC) และ
ยังไมมีการจัดต้ังกองทุนชลประทานจึงไมสามารถวัดราคาผานตลาดได วิธีการนี้จึงมีความ
เหมาะสมสําหรับในการประมาณคาเฉลี่ยความเต็มใจจายจะใชแบบจําลอง Utility Difference ใน
การประมาณคา ซ่ึงคาท่ีประมาณไดจะสามารถนําไปใชเปนนโยบายในการจัดการชลประทานใน
พื้นที่ตอไป 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

จากการตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวขอกับการศึกษาสามารถแบงออกไดดังนี้ 1. งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ
การจัดต้ังกองทุนน้ํา และการจัดเก็บคาน้ําชลประทานเพื่อนการเกษตร 2. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการน้ํา การมีสวนรวม และทัศนคติในการจัดการน้ํา 

 
1.  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการจัดตั้งกองทุนน้ํา และการจัดเก็บคาน้ําชลประทานเพื่อการเกษตร 
 

ปทมาพร  ปนทิยะ (2552) ไดศึกษาการประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพ่ือ 
สนับสนุนการกอต้ังกองทุนเหมืองฝายของชุมชนในลุมน้ําแมทา จังหวัดเชียงใหม และลําพูนโดยใช
วิธีการสมมติเหตุการณใหประเมินคา (Contingent Valuation Method: CVM) ผลการวิเคราะหมูลคา
ความเต็มใจจายของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนการกอตั้งกองทุนเหมืองฝายของชุมชนในลุมน้ําแมทา 
โดยสามารถหาคาความเต็มใจจายเฉล่ียจากรูปแบบ dichotomous choice วิเคราะหผาน Turnbull 
Distribution-free model Linear logistic model และ Logit model เทากับ 138.50  142.18 และ 
147.57 บาท/ไร/ป ตามลําดับ และพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจายไดแก ราคาเร่ิมตนท่ีเสนอ
ใหแก กลุมตัวอยาง (คา bid) เกษตรกรที่อาศัยอยูในพื้นท่ีลุมน้ําตอนบน และพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนกลาง
ซ่ึงมีความสัมพันธในเชิงลบ นอกจากนี้ ยังมีจํานวนป ท่ีไดรับการศึกษาสถานภาพของเกษตรกรใน
การจัดการและการใชน้ําการประสบกับปญหาดานการใชน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกร และการ
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ตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรน้ําของเกษตรกรซึ่งมีความสัมพันธในเชิงบวกท้ังนี้ ณ ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติรอยละ 99  95 และ 90 จากการวิเคราะหคาความเต็มใจจายเฉล่ียท่ีวิเคราะหจากท้ัง 
3 วิธีพบวา 2 วิธีแรกมีคา ใกลเคียงกันโดยคาความเต็มใจจายเฉล่ียท่ีวิเคราะหดวยวิธี linear logistic 
model มีคามากกวาวิธี Turnbull distribution-free model 
 

นงคราญ  ประมูล (2551) ความเต็มใจจายเพ่ือใหไดรับทรัพยากรน้ําท่ีดีข้ึนของเกษตรกร
ปลายน้ําในลุมน้ําแมสา จังหวัดเชียงใหม โดยใชวิธีการทดลองทางเลือก (Choice Experiment) 
การศึกษาพบวา เกษตรกรมีความเต็มใจจายเพ่ือใหไดรับทรัพยากรน้ําที่ดีข้ึนดานตางๆ ตามลําดับ
ดังนี้ อันดับแรกสามารถใชเพื่อการเกษตรใชสอยและดื่มกินเปนมูลคาสูงสุด 682.46 บาท/ป ตอมา
คือ เพื่อใหน้ําสําหรับการเกษตรเพียงพอตลอดป 657.65 บาท/ป และเพ่ือใหน้ําสําหรับการใชสอย
ตลอดป 433.87 บาท/ป ดานปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจายท่ีเกษตรกรในเขตปลายนํ้า จะ
สนับสนุนการจายเพื่อใหมีการปรับปรุงทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแมสาใหดีข้ึนพบวา ปจจัยคุณลักษณะ
ของทรัพยากรน้ําท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด คือ น้ําท่ีมีคุณภาพดีสามารถใชประโยชนเพื่อการเกษตรใช
สอยและดื่มกินได ตอมาคือ ปริมาณนํ้าเพื่อการเกษตรที่เพียงพอตลอดป และปริมาณนํ้าเพื่อใชสอย
เพียงพอตลอดปตามลําดับ สวนปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร พบวาปจจัยท่ีมีผลใน
ทิศทางเดียวกันกับความเต็มใจท่ีเกษตรกรในเขตปลายน้ําจะสนับสนุนการจายเพ่ือใหมีการปรับปรุง
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแมสาใหดีข้ึน คืออายุการผลิตขาวเปนพืชหลัก ตนทุนการผลิตภาคเกษตร การ
เคยประสบปญหาภัยแลง การมีทัศนคติวาควรใหความชวยเหลือเม่ือมีการพัฒนาลุมน้ํา การเคยเขา
รวมกิจกรรมเก่ียวกับส่ิงแวดลอม และการซ้ือน้ําเพื่อบริโภคสวนปจจัยท่ีมีผลในทางตรงขามกับ
ความเต็มใจ ท่ีเกษตรกรในเขตปลายน้ําจะสนับสนุนการจายเพ่ือใหมีการปรับปรุงทรัพยากรน้ําใน
ลุมน้ําแมสาใหดีข้ึน คือ รายไดนอกภาคเกษตร และการมีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรจากแหลงอ่ืนรวม
ดวย ผลการศึกษาความเต็มใจจายแสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมคาธรรมเนียม
ในการใชน้ําจากเกษตรกรปลายน้ํา นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการดําเนินการจัดต้ัง
กองทุนเพื่อการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําแมสา 
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ธงชัย  ศรีเบ็ญจโชติ (2544) ศึกษาการเก็บคาชลประทานภาคการเกษตร กรณีศึกษาลุมน้ํา
คลองใหญ จังหวัดระยอง โดยใชวิธีประเมินมูลคาตลาดสมมุติ (CVM) พบวา เกษตรกรผูใชน้ํามี
ความเต็มใจจาย ในฤดูฝน เทากับ 21.54 บาท/ไร/ฤดู ในฤดูแลง มีคาเทากับ 29.67 บาท/ไร/ฤดู เม่ือ
พิจารณาปจจัยท่ีมีผลตอคาความเต็มใจจาย พบวา รายไดมีผลตอคาความเต็มใจจายท่ีจะจายคา
ชลประทานในฤดูฝนในทิศทางเดียวกัน สวนการใชน้ําชลประทานชลประทานในปจจุบัน มีผลตอ
คาความเต็มใจจายคาชลประทานในทิศทางตรงกันขามผลการศึกษามีความเปนไปไดท่ีรัฐบาลจะเขา
มาเก็บคาน้ําเนื่องจากเกษตรกรมีความเต็มใจจายสูงกวาอัตรากฎหมายกําหนด   
 

อชินี  วรรณมาศ (2548) ไดศึกษาแนวทางในการกําหนดคาน้ําชลประทาน เพ่ือการเกษตร 
กรณีศึกษา โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา คลองเพรียว-เสาไห จังหวัดสระบุรี พบวา การกําหนด
ราคาคาชลประทานท่ีสะทอนถึงตนทุนของโครงการฯ ณ ป 2546 เทากับ 479/ไร/ฤดู สวนการคิด
ตนทุนโดยอาศัยมูลคาปจจุบันนั้นเทากับ 3,304.22 บาท/ไร/ฤดู และคาเฉล่ียของความเต็มใจจายคา
ชลประทานเทากับ 135 บาท/ไร/ฤดูกาล เม่ือแยกพิจารณาตามคลองสงน้ํา กลุมตน กลาง ปลาย 
คลองสงน้ํา มีคาความเต็มใจจายเทากับ 125  155 และ 125 บาท/ไร/ฤดู ตามลําดับ ซ่ึงพบวา
เกษตรกรสามารถจายคาน้ําชลประทานได 2 อัตรา คือ เม่ือคิดตนทุนเฉล่ียของโครงการฯ ณ ป 2546 
จะมีอัตราผลตอบแทนรอยละ 40.46 และความเต็มใจจายคาชลประทานของเกษตรกร จะมีอัตรา
ผลตอบแทนเทากับรอยละ 61.01 สวนการคิดตนทุนโดยอาศัยมูลคาปจจุบันนั้น เกษตรกรไม
สามารถจายคาชลประทานได ดังนั้น อัตราคาชลประทานที่เหมาะสมควรอยูระหวาง 135-479.60 
บาท/ไร/ฤดูกาล 

 
ชูชีพ  พิพัฒนศิถี และคณะ (2544) ศึกษาการบริหารจัดเก็บคาน้ํา พบวา พรบ. การ

ชลประทานหลวง ฉบับแกไข พ.ศ.2518 มีการจัดเก็บเฉพาะนอกภาคการเกษตรเทานั้น ผูใชน้ําท่ี
ตองการใชน้ําจากแหลงน้ําชลประทานในอนาคตยินดีท่ีจะจายคาน้ําชลประทานตามความสามารถท่ี
จะจายได มีความเปนไปไดท่ีจะจัดเก็บคาน้ําชลประทาน ตอพ้ืนท่ีเพาะปลูกในภาคการเกษตร อัตรา
คาชลประทานจะตองคุมกับตนทุนในการดําเนินการและระบบบํารุงรักษา และจัดสงน้ําชลประทาน  
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2.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ํา การมีสวนรวม และทัศนคติในการจัดการน้ํา 
 

ชมวิว  ยะสารวรรณ (2543) ไดศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร:กรณีศึกษา 
ตําบลสมัย อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง และ วรเทพ  เปรมฤทัย (2551) ไดศึกษาการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของบานหนองผาขาว ตําบลน้ําดิบ อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ซ่ึงมี
งานวิจัยท่ีสอดคลองกัน พบวา สภาพการใชน้ําทรัพยากรเพื่อการเกษตรของ 2 พื้นท่ี อาศัยการใชน้ํา
เพียง 1 แหลง เกษตรกรสวนใหญยังไมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร
เทาท่ีควร การตัดสินใจ และการวางแผนสวนใหญยังข้ึนอยูกับคนเพียงกลุมเดียว เกษตรกรสวน
ใหญยังขาดความรูความเขาใจในระบบการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมดวยตัวเอง
การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรที่เหมาะสม ตองคํานึงถึง วิธีการสงน้ํา การวางแผนการสงน้ํา 
การเลือกวิธีการสงน้ํา การกําหนดการใหน้ําท่ีเหมาะสม การจัดแผนการปลูกพืช การลดการสูญเสีย
น้ําในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรอยางยั่งยืน ตองอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงาน 
คือ เกษตรกร หนวยงานราชการ เอกชน มารวมกันวางแผน ดําเนินการติดตามผล ประเมินผล และ
แกปญหา  

 
ประทีป  เรืองมาลัย (2541) ศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกร ในการจัดการน้ําชลประทาน

ของโครงการชลประทานเข่ือนแมกวงอุดมธารา ในอําเภอบานธิ จังหวัดลําพูน พบวา การมีสวน
รวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทานมีความสัมพันธกับ ระดับการศึกษา การไดรับขอมูล
ขาวสาร การเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา และการเปนสมาชิกกลุมอ่ืนๆ ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ อยางมีนัยสําคัญ ท่ี 0.05 ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมการจัดการน้ํา ไดแก เกษตร
ไมมีสวนรวมในการประชุมกลุม องคกรกลุมผูใชน้ําไมมีประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการน้ํา 
และเกษตรไมมีสวนรวมในการบริจาคเงิน วัสดุ แรงงานในการรักษาอาคารชลประทาน  

 
บุญรอด  มาลากรอง (2542) ทัศนคติของเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานท่ีมีตอการจัดการน้ํา 

เพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบล พบวา เกษตรกรมีความเช่ือม่ันตอ อบต.ในการจัดการ
น้ําเพื่อการเกษตรคอนขางนอย เกษตรกรเขาใจบทบาท ขอบเขตหนาท่ีของอบต. ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมนอย อบต. ยังมีความเขาใจในปญหาและการวางแผนการ
แกปญหานํ้าเพื่อการเกษตรนอยการใชแรงงานเพ่ือการเพาะปลูกมีผลตอคะแนนทัศนคติและความ
เช่ือม่ันเกษตรกรตองใชแรงงานในครอบครัว และตองจางแรงงานภายนอกครอบครัว จึงทําใหมี
ความคิดคิดเห็น  และความเช่ือม่ันตอการจัดการน้ําชลประทาน  ของ  อบต .  ท่ีแตกตางกัน
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ความสัมพันธของ อบต. การเขารวมกิจกรมของ อบต. ตลอดชนชนิดพืชท่ีปลูก จะมีความคิดเห็น 
และความเช่ือม่ันตางกัน  สําหรับการปลูกขาว นาป และนาปรัง ก็มีความคิดเห็นและความเช่ือมันท่ี
แตกตางกันดวย 

 
จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา พบวา ในการ

ประเมินมูลคาบริหารจัดการชลประทานเพ่ือการเกษตรนั้น สามารถใช วิธีการสมมติเหตุการณให
ประเมินคา (Contingent Valuation Method: CVM) โดยสามารถใชวิเคราะหผาน Turnbull 
distribution-free model Linear logistic model และ Logit model ได โดยคาความเต็มใจจายสามารถ
วัดมูลคาออกมาหนวยเปน บาท/ไร/ป และปจจัยที่มีผลจากการทบทนเอกสาร ไดแก ระดับ
การศึกษา การไดรับขอมูลขาวสาร รายได ราคาเร่ิมตนท่ีเสนอ และสภาพภูมิศาสตรพื้นที่ เปนตน 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 2.2  กรอบแนวคิดในการทําวิจยั  

เกษตรกรพึ่งพงิน้ําจากเข่ือนขุนดานปราการชล
ซ่ึงมีปริมาณนํ้าเพื่อการทําการเกษตรตอปจาํกัด  
เกิดความขัดแยงจากการใชน้ํา โครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาฯ มีแนวคิดการบริหารจัดการน้ําโดยให
เกษตรกรมีสวนรวม (Participatory Irrigation 
Management: PIM) โดยมีแนวคิดจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) เพื่อ
แกปญหา 

ในการบริหารจัดการโดยให
เกษตรกรมีสวนรวม (PIM) 
จะตองมีการจดัต้ังกองทุน
ชลประทานในการดําเนินงาน
บริหารกลุมผูใชน้ํา 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เข่ือนขุนดานปราการชล 

จังหวดันครนายก 

ความเต็มใจจายคาน้ํา
ชลประทานเพ่ือการเกษตร 

ใชเทคนิคการประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ 
(Contingent Valuation Method: CVM) 

สมาชิกกลุมผูใชน้ําตนน้ํา สมาชิกกลุมผูใชน้ํากลางน้ํา สมาชิกกลุมผูใชน้ําปลายนํ้า 

มูลคาความเต็มใจจาย 

ปจจัย 
1.  ขอมูลทางดาน
เศรษฐกิจสังคม 
2.  ขอมูลทางดาน
เกษตรกรรม 
3.  ความเต็มใจจาย 

ขอเสนอแนะการเก็บคาบริหารจัดการชลประทานเขากองทุน
ชลประทานในการจัดต้ังคณะกรรมการจดัการชลประทาน (JMC) 

สอบถามความเต็มใจจายในการสนับสนุนจัดการ
น้ําโดยคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 
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บทที่ 3 
 

วิธีการศึกษา 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 
 

การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิเปนการรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน และเอกสารตางๆท่ี
เกี่ยวของ อาทิเชน ขอมูลการจัดการนํ้าของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เข่ือนขุนดานปราการชล ขอมูลจากการเพาะปลูกของสํานักงานเกษตรจังหวัดนครนายก รวมท้ัง
ขอมูลท่ีไดจากการคนควาหนังสือ เอกสาร วารสาร และจากหองสมุดของสถาบันการศึกษาตางๆ 
เพื่อนํามาประกอบการศึกษาในคร้ังนี้ 
 
การรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 
 

เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความเต็มใจท่ีจะจายของเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําชลประทานภาคการเกษตร ตําบลหินต้ัง 
อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก โดยใชแบบสอบถาม กับกลุมตัวอยาง 3 กลุม คือ ไดแก เกษตรกรผูใช
น้ําตนน้ําในพ้ืนท่ีตําบลหินต้ัง เกษตรกรผูใชน้ํากลางน้ําในพื้นท่ีตําบลศรีนาวา และ เกษตรกรผูใชน้ํา
ปลายน้ําในพ้ืนท่ีตําบลเกาะหวาย ตําบลเกาะโพธ์ิ ตําบลบานใหญ ดังตารางท่ี 3.1 โดยแบบสอบถาม
จะสอบถามถึง ขอมูลทางดานเศรษฐกิจสังคมขอมูลทางดานการทําเกษตรกรรม และความเต็มใจ
จายคาน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร รวมท้ังความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีตอโครงการ และการเก็บ
คาน้ําชลประทาน 
 

การกําหนดประชากรและการสุมตัวอยาง 
 

การศึกษานี้ จะใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงเฉพาะผูเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา โครงการ
สงน้ําแบบบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลฯ โดยใชฐานขอมูลสมาชิกต้ังแตป พ.ศ.2550-2554 
ซ่ึงมีจํานวนท้ังส้ิน 59 กลุม รวมมีสมาชิกท้ังส้ิน 592 คน 9,757 กวาไร ดังตารางท่ี 3.1 
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ตารางท่ี 3.1  กลุมสมาชิกผูใชน้ําโครงการสงน้ําบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล ป พ.ศ. 2550-
2554 

 
ลําดับ อําเภอ ตําบล ประเภท จํานวน

กลุม 
จํานวน

สมาชิก (คน) 
ขนาดพื้นท่ี 

(ไร-งาน-ตารางวา) 
1 เมือง หินตั้ง ตนน้ํา 19 152 1,986 - 3 - 43 
2 เมือง ศรีนาวา กลางน้ํา 27 300 5,240 - 13 - 75 
3 ปากพลี เกาะหวาย  

ปลายน้ํา 
2 18 345 -0 - 0  

4 ปากพลี เกาะโพธ์ิ 2 28 624 - 0 - 0 
5 ปากพลี หนองแสง 9 94 1,562 - 0 - 0 

รวม 2 อําเภอ 5 ตําบล - 59 592 9,757- 16 - 118 
ท่ีมา: กรมชลประทาน (2554) 

 
ในการสุมตัวอยางประชากรที่ใชในการศึกษาน้ี จะสุมตัวอยางจํานวน 250 ตัวอยาง จาก

จํานวนประชากรทั้งหมดตามการศึกษาของ Pinuccia and Strazzera (1998) ท่ีไดศึกษาเร่ือง ความ
เอนเอียงและประสิทธิภาพของคําถามแบบเสนอราคาเดียว (Single Bound) กับแบบเสนอสองราคา 
(Double Bound Models) สําหรับการศึกษาประเมินมูลคา โดยใชเทคนิควิเคราะห Monte Carlo 
พบวาการสุมประชากรตั้งแต 250 ตัวอยางข้ึนไป มีความเหมาะสมอีก แตเม่ือทําการสํารวจจริงกับ
พบกับอุปสรรคหลายประการ คือ สมาชิกบริเวณกลางน้ําและปลายน้ําหลายรายลงทะเบียนสมาชิก
กลุมผูใชน้ําซํ้าซอน 3-5 กลุม ทําใหตัวเลขจํานวนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 592 คน นั้นเปนตัวเลขท่ี
คลาดเคล่ือนไปมากอีกท้ังสมาชิกกลุมผูใชน้ําบริเวณตนน้ํา เปนสมาชิกเพียงการจัดต้ังในบัญชี
เทานั้น และไมมีความเขมแข็งในการรวมกลุมจึงยากท่ีจะขอขอมูลไดตามเปา อีกท้ังขอจํากัดดาน
งบประมาณและเวลา ดังนั้นจึงทําใหไดตัวอยางเพียง 95 ตัวอยาง ดังตารางท่ี 3.2 
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ตารางท่ี 3.2  จาํนวนตัวยางท่ีใชในการศึกษา 
 

 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 
การประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพื่อบริหารจัดการชลประทาน โครงการสง

น้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก จะใชแบบสอบถามรูปแบบคําถาม
ปลายปดคําถามแบบเสนอสองราคา (Double Bound Close-Ended) โดยในแบบสอบถามแบง
ออกเปน ดังนี้ 

 
สวนท่ี 1 ขอมูลดานการใชทรัพยากรน้ําทางการเกษตร ซ่ึงจะสอบถามถึงการถือครองท่ีดิน 

การใชน้ําชลประทาน พื้นที่ชลประทาน ปญหาจากการใชน้ําชลประทาน และองคความรูเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการชลประทาน 

 
สวนท่ี 2 ความเต็มใจเพื่อบริหารจัดการชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือน

ขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายกสอบถามถึงความเต็มใจจายกับเกษตรกรสมาชิกกลุมผูใชน้ํา
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลในการจายเงินเขากองทุนชลประทาน โดยทํา
การวิเคราะห อัตราคาบริหารจัดการชลประทานตามความเต็มใจท่ีจะจายของเกษตรกร โดยใช
เทคนิคการประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ (Contingent Valuation Method: CVM) ใชเทคนิค
การตั้งคําถามแบบเสนอราคาแบบปดสองราคา (Double Bounded Close-Ended) 
  

ลําดับ อําเภอ ตําบล ประเภท จํานวนตัวอยาง 
ท่ีเก็บไดจริง (คน) 

1 เมือง หินตั้ง ตนน้ํา 27 
2 เมือง ศรีนาวา กลางน้ํา 39 
3 ปากพลี เกาะหวาย  

ปลายน้ํา 
 

29 4 ปากพลี เกาะโพธ์ิ 
5 ปากพลี หนองแสง 

รวม 2 อําเภอ 5 ตําบล - 95 
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สวนท่ี 3 ขอมูลดานประชากรศาสตร สอบถามถึงขอมูลสวนบุคคล สถานภาพทาง
ครัวเรือน จํานวนสมาชิก รายได ตนทุนการเกษตร หนี้สิน การศึกษา อาชีพ การทําการเกษตรของผู
ถูกสัมภาษณรวมถึงแนวทางในการจัดการกองทุนชลประทาน เปนตน 

 
การทดสอบแบบสอบถาม (pretest) ไดใชแบบสอบถามจํานวน 21 ชุด โดยใชรูปแบบ

คําถามปลายเปด (Open-ended) สัมภาษณกลุมตัวอยางเพื่อทดสอบหาคาเสนอราคาเร่ิมตน (Initial 
Bid) หนวยเปน บาทตอไรตอป จากการคํานวณคาฐานนิยม (Mode) และทดสอบหาขอบกพรอง
นํามาปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความสมบูรณ และชัดเจนครอบคลุมมากข้ึนกอนท่ีจะนําไป
สอบถามกลุมตัวอยางท่ีไดกําหนดไวจากการสอบถามน้ีทําใหไดคาเสนอราคาเร่ิมตน (Initial Bid) 
จํานวน 5 คา คือ 3, 6, 12, 25 และ 30 บาทตอไรตอป และทําการสุมตัวอยางโดยใชคาเร่ิมตนท้ัง 5 คา
นี้สอบถามกลุมตัวอยาง โดยใชรูปแบบคําถามแบบเสนอราคาแบบปดสองราคา (Double Bounded 
Close-Ended) คือหากตัวอยางปฏิเสธหรือยอมรับคาเร่ิมตน จะเสนอคาท่ีสอง (Second Bid) ตอโดย
กรณีตัวอยางยอมรับจะเพ่ิมราคาเสนอเปนสองเทาของราคาแรก และหากตัวอยางปฏิเสธจะลดลง
เปนสองเทาของราคาแรก ดังตารางท่ี 3.3 
 
ตารางท่ี 3.3  ราคาท่ีเสนอคร้ังแรก และคร้ังท่ีสอง 

(หนวย :บาท/ไร/ ป) 
ราคาท่ีเสนอครั้งแรก 

(initial bid) 
ราคาท่ีเสนอครั้งท่ีสอง (second bid) 

หากปฏิเสธ หากตอบรับ 
3 1.5 6 
6 3 12 
12 6 24 
25 12.5 50 
30 15 60 

 
การวิเคราะหขอมูล 

 
การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive method) ในการวิเคราะหสวนนี้ จะแสดงใหเห็นถึง 

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และลักษณะการใชประโยชนน้ําชลประทาน ของเกษตรกรสมาชิกกลุมผูใช
น้ํา ตําบลหินต้ัง อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก รวมท้ังทัศนคติของเกษตรกรตอการดําเนินโครงการ
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จัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation: JMC) โดย
ใชเคร่ืองมือทางสถิติ หรือคาเฉล่ียในการวิเคราะห เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขอท่ี 1 
 

การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative method) เปนการนําขอมูลจากการสอบถามความ
เต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานโดยใชสถานการณสมมุติวา หากมีจัดต้ังคณะกรรมการ
จัดการชลประทาน (JMC) ในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัด
นครนายก จะสามารถแกไขปญหาความขัดแยงจากการใชน้ําได ทําใหเกษตรกรไดรับน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกิดความประหยัด โดยใชสถานการณท่ีประสบความสําเร็จในการแกไขปญหา
ของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี เปนแบบอยางเปรียบเทียบใน
สถานการณสมมุตินี้ โดยสอบถามถึงความเต็มใจจายกับเกษตรกรสมาชิกกลุมผูใชน้ําโครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลในการจายเงินเขากองทุนชลประทาน โดยทําการวิเคราะห 
อัตราคาบริหารจัดการชลประทานตามความเต็มใจท่ีจะจายของเกษตรกร โดยใชเทคนิคการประเมิน
มูลคาในสถานการณสมมติ (Contingent Valuation Method: CVM) โดยใชเทคนิคการต้ังคําถาม
แบบเสนอราคาแบบปดสองราคา (Double Bounded Close-Ended) 
 

การสอบถามความคิดเห็นของเกษตรกรกลุมตัวอยางจะสอบถามความเต็มใจจายเงินเพื่อ
สนับสนุนกองทุนชลประทานภายใตการจัดการของคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) โดยมี
หนวยคือ บาท/ไร/ป โดยใชแบบจําลอง Utility Difference ของ Hanemann (1984) ในการวิเคราะห
ขอมูล ซ่ึงจะไดคาความเต็มใจจายเฉล่ีย บาท/ไร/คน/ป และไดมูลคารวมของโครงการในการ
ดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ซ่ึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 2 
และจะทําใหทราบถึงปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจาย ซ่ึงจะบรรลุวัตถุประสงคขอท่ี 3 
 

แบบจําลองท่ีใชในการศึกษา 
 
การศึกษานี้ใชแบบจําลองของ Hanemann (1984) โดยใชเทคนิคการตั้งคําถามแบบเสนอ

ราคาแบบปดสองราคา (Double Bounded Close-Ended) สามารถเขียนได ดังสมการ 
 

WTPj =  β0  +  β1Upj  +  β2Cen j+  β3Rice j  +β4Area j+β5Edu j + ߝj 
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โดยท่ี 
 

Up คือ ตัวแปรหุนแสดงพื้นท่ีตนน้ํา หากเกษตรกรอยูบริเวณตนน้ํา 
จะแทนคาเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากอยูบริเวณพ้ืนท่ีอ่ืน 

Cen คือ ตัวแปรหุนแสดงพื้นท่ีกลางน้ํา หากเกษตรกรอยูบริเวณกลางนํ้าจะ
แทนเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากอยูบริเวณพ้ืนท่ีอ่ืน 

Rice คือ ตัวแปรหุนแสดงถึงเกษตรกรท่ีเพาะปลูกขาว หากเกษตรกร
เพาะปลูกขาว จะแทนคาเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากปลูก
พืชชนิดอ่ืนๆ 

Area คือ พื้นที่เพาะปลูกของกลุมตัวอยาง (ไร) 
Edu คือ จํานวนปท่ีเกษตรกรไดรับการศึกษา (ป) 
j คือ 1, 2, 3, …, 95 

 
 
 
 



 

 

41

บทที่ 4 
 

สภาพท่ัวไปของพ้ืนที่ศึกษา 
 

ในการศึกษาเร่ืองแนวทางในการกําหนดคาบริหารจัดการชลประทานของกลุมเกษตรกร
ผูใชน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตรโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัด
นครนายกนั้น ไดทําการศึกษาในพื้นท่ีท่ีอยูภายใตการจัดสรรน้ําของเข่ือนขุนดานปราการชล ซ่ึง
สภาพท่ัวไปของพื้นที่การศึกษานี้สามารถจําแนกได ดังนี้ 
 

1.  ขอมูลท่ัวไปของเข่ือนขุนดานปราการชล 
 
2.  ขอมูลของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล 
 
3.  การใชท่ีดนิในพืน้ท่ีภายใตโครงการ  

 
ขอมูลท่ัวไปของเขื่อนขุนดานปราการชล 

 
เข่ือนขุนดานปราการชล อยูในลุมน้ํานครนายก ซ่ึงเปนลุมน้ํายอยของลุมน้ําบางปะกง ลุม

น้ํานครนายก มีตนกําเนิดในอุทยานแหงชาติเขาใหญ ซ่ึงติดทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ มียอดเขา
สูงประมาณ 1,000-1,300 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล สายนํ้าไหลจากเทือกเขาใหญโดยมีสายน้ําจาก
น้ําตกเหวนรก น้ําตกสาลิกา และนํ้าตกนางรอง ไหลมาบรรจบกันท่ีบานทาดาน ตําบลหินต้ัง อําเภอ
เมือง จังหวัดนครนายก แลวไหลไปบรรจบกับแมน้ําปราจีนบุรีและแมน้ําบางปะกง ที่อําเภอบางน้ํา
เปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา ไหลลงสูอาวไทยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลา
ฯ พระราชทานนามเข่ือนแหงนี้วา เข่ือนขุนดานปราการชล (KHUN DAN PRAKARNCHON 
DAM) เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2549 
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ท่ีตั้งโครงการ 
 

โครงการเข่ือนคลองทาดาน อันเนื่องมาจากพระราชดําริเร่ิมกอสรางเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2542 เร่ิมเก็บกักน้ําต้ังแตเดือนตุลาคม 2547 ตั้งอยูท่ีบานทาดาน ตําบลหินตั้ง อําเภอเมือง 
จังหวัดนครนายก (Latitude  14o  18 34 N และLongitude 101o 19 27 E)    

 
ลักษณะโครงการ 

 
เปนโครงการกอสรางเข่ือนหัวงาน และอาคารประกอบพรอมสวนประกอบอ่ืน มีขนาด

ความจุอางเก็บน้ํา 224 ลานลูกบาศกเมตร ระดับเก็บกัก +110  ม.รทก. ระดับน้ําสูงสุด +110.5 ม.
รทก. ระดับน้ําตํ่าสุด +38  ม.รทก. มีพื้นท่ีผิวอางฯ ท่ีระดับเก็บกักปกติรวม 3,087 ไร ระบบสงน้ํา
และระบบระบายนํ้าคาลงทุนโครงการประมาณ 11,183 ลานบาท (รายงานโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลกรมชลประทานท่ี 9) 

 
โครงการเข่ือนขุนดานปราการชลมีพื้นท่ีรับประโยชนรวมท้ังส้ิน 185,000 ไร แยกเปน 1) 

พื้นท่ีชลประทานของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครนายกครอบคลุมพื้นท่ี 78 หมูบาน 6,787 
ครัวเรือนพื้นท่ีรับประโยชนจํานวน 165,000ไร และ 2) พื้นท่ีชลประทานโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลครอบคลุมพื้นท่ี 18 หมูบาน 2,317 ครัวเรือน พื้นท่ีรับประโยชน
จํานวน 20,000 ไร ซ่ึงเปนพื้นท่ีในการศึกษา มีการดําเนินการกอสรางระบบสงน้ํา ประกอบดวย 

 
1. พื้นท่ีโครงการทาดานเดิม พื้นท่ี 6,000 ไร ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ 2546 

วงเงินงบประมาณ จํานวน 116.2 ลานบาท โดยดําเนินการกอสรางคลองสงน้ํารวมยาว 21.91
กิโลเมตร และคลองระบายน้ํารวมยาว 11.07 กิโลเมตร และอาคารในคลองสงน้ํา และคลองระบาย
น้ํา จํานวน 146 แหง พื้นท่ีชลประทานอยูในเขต ตําบลหินต้ัง อําเภอเมือง จงัหวัดนครนายก 

 
2. พื้นท่ีโครงการทาดานสวนขยาย พื้นท่ี 14,000 ไร ดําเนินการแลวเสร็จ ในปงบประมาณ 

2547 วงเงินงบประมาณ จํานวน 215 ลานบาท โดยดําเนินการกอสรางคลองสงน้ํารวมยาว 17.43
กิโลเมตร และคลองระบายนํ้ารวมยาว 11.34 กิโลเมตร ทอสงน้ํายาว 2.10 กิโลเมตร และอาคาร
ประกอบ รวมท้ังส้ิน 115 แหง พื้นท่ีชลประทานอยูในเขตตําบลศรีนาวา บานใหญ อําเภอเมือง และ 
ตําบลโคกกรวด อําเภอปากพลี จังหวัดนครนายก 
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ระบบสงน้ํา 
 

เข่ือนขุนดานปราการชล มีคลองสงน้ําจํานวน 10 สาย ดังนี้ 
 

1.  คลองสงน้ําสายใหญ    ยาว     23.350 กม. 
 
2.  คลองสงน้ําสายซอย 1 ขวา  ยาว 5.224 กม. 
 
3.  คลองสงน้ําสายซอย 2 ขวา  ยาว 4.373 กม. 
 
4.  คลองสงน้ําสายซอย 3 ขวา  ยาว 1.950 กม. 
 
5.  คลองสงน้ําสายซอย 1 ขวา-2 ขวา ยาว 1.550 กม. 
 
6.  คลองสงน้ําสายซอย 1 ขวา-1 ซาย ยาว 1.794 กม. 
 
7.  คลองสงน้ําสายซอย 1 ซาย  ยาว 3.300 กม. 
 
8.  คลอง พช.ฝงซาย    ยาว 2.450 กม. 
 
9.  คลอง พช.ฝงขวา    ยาว 0.550 กม.  
 
10.  คลองคลา     ยาว 1.780 กม.  

 
     รวม  46.321 กม.  
 

คลองระบายจํานวน 4 สาย ดังนี ้
 
1.  คลองบอ     ยาว 4.400 กม. 
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2.  คลองสีเสียด-บุงเข   ยาว 4.600  กม. 
 
3.  คลองขุนแกว    ยาว 6.740  กม. 
 
4.  คลองขนุน    ยาว 6.670  กม. 
 
     รวม    22.410 กม.  

 
ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 

 
1. ดานการเกษตรสงน้ําใหแกพื้นท่ีการเกษตรรวม185,000 ไร เกษตรกรในพ้ืนท่ีไดรับ

ประโยชน จํานวน 96 หมูบาน 9,104 ครัวเรือน ประกอบดวย 
 

1.1  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครนายก สงน้ําใหแกพื้นที่ 165,000 ไร 
1.2  โครงการทาดานสวนขยาย สงน้ําใหแกพื้นที่ 14,000 ไร 
1.3  โครงการทาดานเดิม สงน้ําใหแกพื้นที่ 6,000 ไร 

 
2. ดานการอุปโภคบริโภคในเขตเมืองนครนายก และเขตพ้ืนท่ีสงน้ําของโครงการ จํานวน 

16 ลานลูกบาศกเมตรตอป และน้ําใชสอยของหนวยงานตางๆ จํานวน 5 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
 

3. ดานการแกไขปญหาดินเปร้ียวโดยวิธีการใชน้ําสงเขาพื้นท่ีทําการขังน้ําท่ีผิวดินไวให
นานท่ีสุดเพื่อใหดินอ่ิมตัวดวยน้ํา ปรับสภาพปฏิกิริยาของดิน 

 
4. ระดับปริมาณน้ําใตดินเพิ่มข้ึนโดยบอน้ําท่ีใชในครัวเรือน ปจจุบันมีน้ําตลอดปจากเดิม

จะแหงในชวงฤดูแลง 
 

5. แหลงเพาะพันธุสัตวน้ําขนาดใหญ ปจจุบันมีการปลอยสัตวน้ําลงในเข่ือนขุนดาน
ปราการชล ไดแก ปลาชนิดตางๆ กุงกามกราม ทําใหราษฎรมีรายไดเพิ่มข้ึนจากอาชีพการทําประมง
น้ําจืด 
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6. ดานการอุตสาหกรรม สนับสนุนการใชน้ําใหกับโรงงานอุตสาหกรรม บริเวณพื้นท่ีสอง
ฝงแมน้ํานครนายก ประมาณ 4 ลานลูกบาศกเมตรตอป 

 
7. ดานการทองเท่ียว ปจจุบันนักทองเที่ยวสามารถทํากิจกรรมลองแกงไดตลอดป และ

เข่ือนขุนดานปราการชล ก็มีภูมิทัศนท่ีสวยงามและเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจของนักทองเท่ียว 
 
8. ดานการแกไขปญหาภัยแลง ปญหาน้ําทวม และผลักดันน้ําเค็มในชวงฤดูแลง ใชน้ํา

ประมาณ 90 ลานลูกบาศกเมตร สงเขาพื้นท่ีเกษตรปรับสภาพดินเปร้ียว และผลักดันน้ําเค็มใหไหล
ลงทะเลที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ในฤดูฝน เข่ือนเปนเสมือนแกมลิงรองรับปริมาณน้ําหลากจากอุทยาน
แหงชาติเขาใหญ สามารถบรรเทาปญหาอุทกภัยในพื้นท่ีสองฝงแมน้ํานครนายก ไดรอยละ 35 

 
ขอมูลของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขือ่นขุนดานปราการชล 

 
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล เปนหนวยงานหนึ่งภายใตเข่ือนขุน

ดานปราการชล สังกัดสํานักชลประทานท่ี 9 สํานักงานท่ีทําการตั้งอยูท่ี 139 หมู 2 ตําบลหินตั้ง 
อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก โดยกรมชลประทานไดกําหนดหนาท่ีผูรับผิดชอบและบทบาทของ
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาไววาในพ้ืนท่ีสงน้ําของโครงการชลประทานจะมีเจาหนาท่ีของกรม
ชลประทานทําหนาท่ีปฏิบัติการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทานในสวนท่ีกรมชลประทาน
รับผิดชอบท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับสมาชิกโดยตรง คือหัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหัวหนา
ฝายวิศวกรรมหัวหนาฝายจัดสรรน้ําและปรับปรุงระบบชลประทานหัวหนาฝายสงน้ําและ
บํารุงรักษา พนักงานสงน้ําผูรักษาอาคารผูรักษาคันคลองโดยโครงการฯ มีบทบาทหนาท่ีดังนี้ (กรม
ชลประทาน, 2544) 

 
1. จัดหาแหลงน้ํากอนสรางคลองสงน้ําคลองระบายน้ําและอาคารชลประทานตางๆ 
 
2. จัดการน้ําจากแหลงน้ําควบคุมดูแลการสงน้ําในคลองสายใหญและปากคลองซอย 
 
3. ดูแลบํารุงรักษาแหลงน้ําคลองสงน้ําสายใหญ คลองระบายอาคารชลประทานในคลอง

สายใหญ และอาคารชลประทานท่ีปากคลองซอย 
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4. เปนท่ีปรึกษาใหคําแนะนําแกผูใชน้ําชลประทานดานการใชน้ําชลประทานและการดูแล
บํารุงรักษาระบบชลประทาน 

 
พื้นท่ีรับผิดชอบ ลักษณะโครงการเปนประเภทโครงการสงน้ํา ระบายน้ํา และกักเก็บน้ํา มี

พื้นท่ีท่ีรับประโยชน 20,000 ไร ครอบคลุม 5 ตําบล ไดแก ตําบลหินต้ัง ตําบลศรีนาวา อําเภอเมือง 
และตําบลเกาะหวาย ตําบลเกาะโพธ์ิ ตําบลหนองแสง อําเภอปากพลี จังหวัดนครนายก (กรม
ชลประทาน, 2555ข) 

 

 
 

ภาพท่ี 4.1  ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน 
ท่ีมา: กรมชลประทาน (2555ข) 
 

ระบบคลองสงน้ํา ภายในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จะผาน
พื้นท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลหินต้ัง ตําบลศรีนาวา อําเภอเมือง และตําบลเกาะหวาย ตําบลเกาะโพธ์ิ 
ตําบลบานใหญ อําเภอปากพลี  
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ตําบลหินตั้ง 
 

หมู  2 บานทาดาน 
หมู  4 บานทาชัย 
หมู  5 บานหุบเมย 
หมู  6 บานวังยายฉิม 
หมู  7 บานบุงเข 
หมู  8 บานคลองสีเสียด 
หมู  9 บานวังยาว 

 
ตําบลศรีนาวา 

 
หมู  1 บานคีรีวัน 
หมู  2 บานศรีนาวา 
หมู  3 บานหนองโพธ์ิ 
หมู  5 บานหนองจกิ 
หมู  6 บานสบกเขียว 
หมู  7 บานโคกกรวด 
หมู  8 บานทาซุง  

 
ตําบลเกาะหวาย 

 
หมู  1 บานเกาะหวาย 
หมู  2 บานคลองตะเคียน 
หมู  6 บานยอยไฮ 

 
ตําบลเกาะโพธิ์ 

 
หมู  1 บานหวยโรง 
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ตําบลบานใหญ 
 

หมู  4 บานหนองปราจีน 
 

อาคารโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล 
 

1.  คลองสงน้ําสายใหญ  100 (หินตั้ง,ศรีนาวา,บานใหญ) 
2.  คลองสงน้ําสาย 1 ซาย  17 (ศรีนาวา) 
3.  คลองสงน้ําสาย 1 ขวา - 1 ซาย 8 (ศรีนาวา) 
4.  คลองสงน้ําคลองคลา  16 (ศรีนาวา) 
5.  คลองสงน้ํา พช ฝงซาย 46 (ศรีนาวา) 
6.  คลองสงน้ําสาย 2 ขวา  23 (หินตั้ง) 
7.  คลองสงน้ําสาย 1 ขวา - 2 ขวา 10 (หินตั้ง) 
8.  คลองสงน้ําสาย 1 ขวา  30 (หินตั้ง) 
9.  คลองสงน้ําสาย 3 ขวา  8 (หินตั้ง) 

รวม  258 อาคาร 
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หมายเหตุ  :                             คลองสงนํ้าสายใหญ 

  คลองสงนํ้าสายซอย 
  คลองสงนํ้าสายแยกซอย 

 
ภาพท่ี 4.2  แผนท่ีคลองสงน้ําโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล 
ท่ีมา: กรมชลประทาน (2555ข) 
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การใชท่ีดินในพื้นท่ีภายใตโครงการ 
 

การใชท่ีดินในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัด
นครนายก สามารถจําแนกการใชประโยชนทางการเกษตรได ดังนี้ 

 
1.  เขตปลูกไมผล 

 
ตําบลหินต้ัง สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีดอนอยูตอนเหนือและบางสวนอยูบริเวณ

ตอนกลางของพื้นท่ีโครงการเข่ือนขุนดานปราการชล ดินบริเวณน้ีมีความเหมาะสมสําหรับปลูกไม
ผล ไมยืนตน และพืชไร พืชผักท่ัวไป สวนใหญเปนสวนผสม ไดแก มะปราง มะยงชิด มะมวง 
มังคุด สมโอ เงาะ ทุเรียน เปนตน มีความตองการใชน้ํามาก เพราะสวนใหญเปนดินทรายจึงไมคอย
อุมน้ํา มีการระบายนํ้าดีปานกลาง พื้นท่ีบริเวณนี้ไมมีปญหาในการทําการเกษตร 

 

  
 
ภาพท่ี 4.3  สวนไมผล มะยงชิด 

 
2.  เขตทํานา 

 
ตําบลศรีนาวา เกาะหวาย เกาะโพธ์ิ และบานใหญ เปนบริเวณที่มีความเหมาะสมตอการ

ปลูกขาว สภาพพื้นท่ีเปนท่ีราบลุม สภาพดินเหนียวปนทราย ดินอุมน้ําไดดี แตในบางพื้นท่ีน้ํา
ชลประทานยังไมเพียงพอ ในสวนของปลายนํ้า ผลผลิตขาวนาปเฉล่ีย 500 กิโลกรัมตอไร 
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ภาพท่ี 4.4  เขตทํานาในพ้ืนท่ีโครงการ 
 

จะเห็นวา การใชประโยชนท่ีดินของเกษตรกรภายใตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือน
ขุนดานปราการชล ซ่ึงมีเนื้อท่ี ประมาณ 20,000 ไร สวนใหญจะทํานาขาว รองลงมา คือ การทําสวน
แบบผสมผสาน ทรัพยากรทางดานการเกษตรของจังหวัดนครนายกถือวามีทรัพยากรท่ีสมบูรณ 
หลังจากมีการสรางเข่ือนปญหาดินเปร้ียวลดลง ชวยเติมน้ําใตดิน ทําใหแหลงน้ําธรรมชาติมีความ
อุดมสมบูรณ สงผลใหเกษตรกรไดผลผลิตมากข้ึน  
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ภาพท่ี 4.5  แผนท่ีแสดงการใชท่ีดิน  
ท่ีมา: กรมชลประทาน (2555ข) 
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บทที่ 5 
 

ผลการศึกษา 
 
ผลการศึกษา เร่ืองการประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพื่อบริหารจัดการ

ชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ใชวิธีการ
ประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ (Contingent Value Method: CVM) โดยสุมตัวอยางจากสมาชิก
ผูใชน้ําในโครงการฯ จํานวน 95 ตัวอยาง โดยใชเทคนิคการต้ังคําถามแบบเสนอราคาแบบปดสอง
ราคา (Double Bounded Close-Ended) สอบถามความคิดเห็นของเกษตรกรกลุมตัวอยางถึงความเต็ม
ใจจายเงินเพื่อสนับสนุนกองทุนชลประทานภายใตการจัดการของคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
(JMC) ในการวิเคราะหขอมูล ผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวนดังนี้ 1) สภาพเศรษฐกิจสังคมและ
ตนทุนการเกษตร 2) ความคิดเห็นในการใชน้ํา 3) มูลคาความเต็มใจจายคาบริหารจัดการ
ชลประทาน ปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจาย และแนวทางในการจัดการคาบริหารจัดการ
ชลประทานฯ 
 
1.  สภาพเศรษฐกิจและสังคม ตนทุนทางการเกษตร  
 

1.1  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 

จากการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของตัวอยางจากสมาชิกผูใชน้ําในโครงการฯ 
จํานวน 95 ตัวอยาง เปนเพศชาย 62 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 65.26 เพศหญิง 33 ตัวอยาง คิดเปนรอย
ละ 34.73 โดยมี 88 ตัวอยางมีสถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ 92.63 โดยสวนใหญมีอายุระหวาง 51-
60 ป คิดเปนรอยละ 36.84 รองลงมามีอายุ 41-50 ป และ 61-70 ป คิดเปนรอยละ 26.31 และ 21.05
ตามลําดับ โดยกลุมตัวอยางมีอายุเฉล่ียคือ 54.98 ป ดานสถานภาพครัวเรือนพบวา เปนหัวหนาหัว
เรือนจํานวน 64 ตัวอยางคิดเปนรอยละ 67.36 เปนผูอยูอาศัยจํานวน 31 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 
32.63 มีจํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉล่ีย 4 คน 

 
ดานระดับการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจํานวน 73 ตัวอยาง ไดรับการศึกษา

ระดับช้ันประถมศึกษา มากที่สุดคิดเปนรอยละ 76.82 รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนตนและ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับช้ันประกาศนียบัตรวิชาชีพ คิดเปนรอยละ 12.63 และ 8.42
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ตามลําดับ มีเพียงอยางละ 1 ตัวอยางเทานั้นท่ีไดรับการศึกษาระดับช้ัน อนุปริญญาหรือระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 1.05 และ 1.05 ตามลําดับ 
 

ดานรายได พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีแหลงรายไดหลักจากเกษตรกรรมเพียงอยางเดียว
เปนสัดสวนรอยละ 80 รองลงมาคือ มีแหลงรายไดจากการประกอบอาชีพรับจางท่ัวไปหรือลูกจาง
เปนหลักคิดเปนรอยละ 10.52แหลงรายไดจากธุรกิจสวนตัวหรือคาขายเปนหลัก และขาราชการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจเปนหลัก คิดเปนรอยละ 5.26 และ 4.21 ตามลําดับ โดยพบวา เกษตรกรสวน
ใหญมีรายไดรวมทั้งหมดตอคนอยูอยูระหวาง100,001-250,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 35.78 
รองลงมา มีรายไดรวมท้ังหมดตอคนอยูระหวาง 250,001-500,000 บาท/ป คิดเปนสัดสวนรอยละ 
29.47 รายไดระหวาง 50,001-100,000 บาท/ปคิดเปนรอยละ 14.73 รายไดระหวาง10,001-50,000 
บาท/ปและ รายไดมากกวา 5 แสนบาท มีสัดสวนท่ีเทากันอยูท่ีรอยละ 9.47 มีเพียงรอยละ 1.05 
เทานั้นท่ีมีรายไดต่ํากวา 10,000 บาท/ป โดยมีรายไดรวมเฉล่ียตอคนอยูท่ี 25,1368 บาท/ป 

 
เม่ือสอบถามรายไดภาคการเกษตร พบวา รายไดกอนหักตนทุนคาใชจายของกลุมตัวอยาง

สวนใหญมีรายไดอยูท่ี 100,001-250,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 33.68 รองลงมามีรายไดจากภาค
การเกษตรกอนหักตนทุนคาใชจายอยูท่ี 250,001-500,000 บาท/ป และ 50,001-100,000 บาท/ป คิด
เปนรอยละ 28.42 และ 15.78 ตามลําดับ สรุปรายไดภาคการเกษตรกอนหักตนทุนคาใชจายตอคน
เฉล่ียอยูท่ี 21,7810.52 บาท/ป เม่ือคํานวณรายไดภาคการเกษตรหลังหักตนทุนคาใชจาย พบวา
เกษตรกรสวนใหญมีรายไดภาคการเกษตรสุทธิ 50,001-100,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 37.89 
รองลงมาคือ  25,001-50,000 และ  100,001-200,000 บาท /ป  คิดเปนรอยละ  23.15 และ  14.73 
ตามลําดับ และพบวากลุมตัวอยางถึงรอยละ 11.57 มีรายไดภาคการเกษตรสุทธิต่ํากวา 10,000 บาท/
ป สรุปรายไดภาคการเกษตรสุทธิเฉล่ียตอคนเทากับ 82,389 บาท/ป 

 
ดานหน้ีสินพบวากลุมตัวอยางจํานวน 62 ราย คิดเปนรอยละ 65.26 มีหนี้สินเฉล่ียตอคนอยู

ท่ี 289,983.87 บาท โดยพบวาสวนใหญรอยละ 77.48 เกิดจากการลงทุนในการประกอบอาชีพ 
รองลงมาคือ การเชาซ้ือทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย คิดเปนรอยละ 14.51 การกูเพ่ือการศึกษาของ
ตนเองหรือบุตร และการกูเพื่อเปนคาใชจายภายในบาน คิดเปนรอยละ 6.45 และ 1.61 ตามลําดับ ดัง
ตารางท่ี 5.1 
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ตารางท่ี 5.1  สภาพเศรษฐกิจสังคม 
 

 
  

รายการ รวม/เฉล่ีย รอยละ 
จํานวนตัวอยาง (ราย) 95 100 
เพศ   

ชาย 62 65.26 
หญิง 33 34.73 

สถานภาพ   
โสด 6 6.31 
สมรส 88 92.63 
มาย/หยาราง 1 1.05 

อายุ   
21-30 ป 1 1.05 
31-40 ป 6 6.31 
41-50 ป 25 26.31 
51-60 ป 35 36.84 
61-70 ป 20 21.05 
71-80 ป 7 7.36 
มากกวา  80 ป 1 1.05 

อายุเฉล่ีย (ป) 54.98  
ระดับการศึกษา   

ประถมศึกษา (6 ปการศึกษา) 73 76.82 
มัธยมศึกษาตอนตน (11 ปการศึกษา) 12 12.63 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. (14 ปการศึกษา) 8 8.42 
อนุปริญญา/ปวส. (16 ปการศึกษา) 1 1.05 
ปริญญาตรี (18 ปการศึกษา) 1 1.05 
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ตารางท่ี 5.1  (ตอ) 
 

  

รายการ รวม/เฉล่ีย รอยละ 
สถานภาพครัวเรือน(ราย)   

หัวหนาครัวเรือน 64 67.36 
ผูอยูอาศัย 31 32.63 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย (ราย) 4.15  
แหลงรายไดหลัก (ราย)   

เกษตรกรรม 76 80 
ขาราชการ/รัฐวิสาหกจิ 5 5.26 
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 4 4.21 
รับจางท่ัวไป/ลูกจาง 10 10.52 

รายไดท้ังหมดของสมาชิกผูใชน้ํา (บาทตอป)   
ต่ํากวา10,000บาท 1 1.05 
10,001-50,000 9 9.47 
50,001-100,000 14 14.73 
100,001-250,000 34 35.78 
250,001-500,000 28 29.47 
มากกวา 5 แสน 9 9.47 

รายไดท้ังหมดเฉล่ีย (บาท/ป) 251,368  
รายไดเฉพาะภาคการเกษตร (บาทตอป)   

ต่ํากวา10,000บาท 5 5.26 
10,001-50,000 11 11.57 
50,001-100,000 15 15.78 
100,001-250,000 32 33.68 
250,001-500,000 27 28.42 
มากกวา 5 แสน 5 5.26 

รายไดเฉล่ียเฉพาะภาคการเกษตร (บาทตอป) 217,810  
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ตารางท่ี 5.1  (ตอ) 
 

 
จากการสํารวจตัวอยางจํานวน 95 ราย รวมพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีสํารวจไป 3,610 ไร คิดเปน

รองละ 36.98 จากพื้นท่ีในโครงการฯท่ีมีการทําการเกษตรจริงท้ังหมด 9,761ไร 118 ตารางวา โดย
เฉล่ียกลุมตัวอยางทําการเกษตรรายละ 38 ไร เปนเกษตรกรที่เชาพื้นท่ีทําการเกษตร 74 ราย คิดเปน
รอยละ 77.89 จํานวนพื้นท่ีเชา 3,093 ไร คิดเปนรอยละ 85.67 ของพ้ืนท่ีตัวอยาง จํานวนพื้นท่ี
กรรมสิทธ์ิ 517 ไร คิดเปนรอยละ 14.32 ของพื้นท่ีตัวอยาง การใชพื้นท่ีทําการเกษตร พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญทํานาขาว คิดเปนรอยละ 76.84 รองลงมา ทําสวนผลไม คิดเปนรอยละ 17.89 ทํา
ท้ังสวนและนาขาว คิดเปนรอยละ 4.21 มีเพียงรอยละ 1.05 เทานั้นท่ีทํานาบัว ดังตารางท่ี 5.2 
 
 
  

รายการ รวม/เฉล่ีย รอยละ 
รายไดหลังหักตนทุนคาใชจายในการทําเกษตร (บาทตอป)   

ต่ํากวา 10,000 11 11.57 
10,001-25,000 7 7.36 
25,001-50,000 22 23.15 
50,001-100,000 36 37.89 
100,001-200,000 14 14.73 
มากกวา 2 แสน 5 5.26 

รายไดเฉล่ียหลังหักตนทุนคาใชจายในการทําเกษตร (บาทตอป) 82,389  
หนี้สิน   

มีหนี้สิน (ราย) 62 65.26 
หนี้สินเฉล่ีย (บาท) 289,983  

สาเหตุการเกดิหนี ้   
การลงทุนในอาชีพ 48 77.48 
การศึกษาของตนเองหรือบุตร 4 6.45 
การเชาซ้ือทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย 9 14.51 
คาใชจายภายในบาน 1 1.61 
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ตารางท่ี 5.2  สภาพการใชพื้นที่ 
 

รายการ รวม/เฉล่ีย รอยละ 
จํานวนตัวอยาง (ราย) 95 100 
สถานการณใชพื้นที่ในการทําการเกษตร   

จํานวนพ้ืนท่ีตวัอยาง (ไร) 3,610 100.00 
จํานวนพ้ืนท่ีกรรมสิทธ์ิ (ไร) 517 14.32 
จํานวนพ้ืนท่ีเชา (ไร) 3,093 85.67 

เกษตรกรที่เชาพื้นท่ีทําการเกษตร (ราย) 74 77.89 
เกษตรกรใชพืน้ท่ีทําการเกษตร (ไร/ราย) 38 - 
ชนิดการทําเกษตร   

ทํานาขาว 73 76.84 
ทําสวนผลไม 17 17.89 
ทําท้ังสวนและนาขาว 4 4.21 
ทํานาบัว 1 1.053 

 
1.2  ตนทุนทางการเกษตรและตนทุนการหาน้ําเพื่อการเกษตร 

 
จากการสอบถามรายไดภาคการเกษตรท้ังหมดตอป กับรายไดสุทธิหลังหักคาใชจาย

ภาคการเกษตรนํามาคํานวณหาตนทุนภาคการเกษตรในพื้นท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือน
ขุนดานประการชล สามารถสรุปไดดังนี้ ตนทุนทางการเกษตรวิเคราะหเปนรายชนิดพื้นท่ี พบวา 
บริเวณพ้ืนท่ีกลางน้ําไดแก ตําบลศรีนาวา อําเภอเมือง มีตนทุนการทําเกษตรสูงสุดเฉล่ีย 4,355.12 
บาท/ไร/ป รองลงมาคือบริเวณพื้นท่ีปลายน้ํา ไดแก ตําบลเกาะหวาย ตําบลเกาะโพธิ์ ตําบลหนอง
แสง และตําบลบานใหญ อําเภอปากพลี มีตนทุนเฉล่ีย 3,474 บาท/ไร/ป และนอยท่ีสุดคือบริเวณ
พื้นท่ีตนน้ํา คือตําบลหินต้ัง อําเภอเมือง มีตนทุนการทําเกษตรต่ําท่ีสุดท่ี 3,258 บาท/ไร/ป เฉล่ียรวม
ทุกพื้นท่ีในโครงการ 3,696 บาท/ไร/ป 

 
เม่ือคํานวณหาตนทุนรายพืชพบวา ตนทุนการทํานาเฉล่ีย 3,926 บาท/ไร/ป โดยพื้นท่ี

การทํานาในพื้นท่ีโครงการฯ บริเวณกลางน้ํามีตนทุนการทํานาสูงท่ีสุด อยูท่ี 4,376 บาท/ไร/ป 
รองลงมาคือ บริเวณตนน้ํา และบริเวณปลายน้ํา มีตนทุนอยูท่ี 3,838 และ 3,474 บาท ตามลําดับ 
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สําหรับตนทุนการทําสวนในพ้ืนท่ีโครงการฯ จะมีการปลูกบริเวณตนน้ําหรือตําบลหินต้ัง อําเภอ
เมืองเทานั้น  

 
สําหรับการสอบถามคาใชจายในการจัดหาน้ําเพื่อมาทําการเกษตรคํานวณรายพ้ืนท่ี 

พบวา บริเวณพ้ืนท่ีปลายน้ํามีคาใชจายในการจัดหาน้ําเพื่อเกษตรสูงสุดเฉล่ีย 6,224 บาท/รายหรือ 
147.34 บาท/ไร/ป รองลงมาคือ พื้นท่ีกลางน้ํา และตนน้ํา ซ่ึงมีคาใชจายอยูท่ี 6,135 และ 2,814 บาท/
ราย ตามลําดับ หรือ 146.89 และ 100.52 บาท/ไร/ป ตามลําดับ โดยมีคาใชจายในการจัดหานํ้าเฉล่ีย
ในพื้นที่โครงการฯ 5,218 บาท/ราย หรือ 137 บาท/ไร/ป ดังตารางท่ี 5.3 
 
ตารางท่ี 5.3  ตนทุนทางการเกษตรและตนทุนการหาน้ํา 
 

รายการ รวม/เฉล่ีย 
ตนทุนการทําเกษตร  
เฉล่ียรวมทุกพชืจําแนกตามพื้นท่ี (บาท/ไร/ป)  

ตนน้ํา  3,258 
กลางน้ํา  4,355 
ปลายน้ํา  3,474 

เฉล่ียรวม (บาท/ไร/ป) 3,696 
เฉล่ียตนทุนการทํานาจําแนกตามพ้ืนท่ี (บาท/ไร/ป)  

ตนน้ํา  3,838 
กลางน้ํา  4,376 
ปลายน้ํา  3,565 

เฉล่ียรวม (บาท/ไร/ป) 3,926 
เฉล่ียตนทุนการทําสวนบริเวณตนน้ํา (บาท/ไร/ป) 3,313 
คาสูบน้ําเขาพื้นท่ีการเกษตรจําแนกตามพ้ืนท่ี (บาท/ป/ราย)  

ตนน้ํา  2,814 
กลางน้ํา  6,135 
ปลายน้ํา  6,224 

เฉล่ีย (บาท/ไร/ป) 5,218 
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ตารางท่ี 5.3  (ตอ) 
 

รายการ รวม/เฉล่ีย 
ตนทุนคาสูบน้าํเขาพื้นท่ีการเกษตรจําแนกตามพื้นท่ี (บาท/ไร/ป)  

ตนน้ํา   100.52 
กลางน้ํา   146.89 
ปลายน้ํา   147.34 

เฉล่ีย (บาท/ไร/ป) 137.34 
 
2.  ความคิดเห็นในการใชน้ําชลประทาน 
 

จากการสอบถามความคิดเห็นในการใชน้ําชลประทานจากสมาชิกผูใชน้ําโครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จํานวน 95 ตัวอยาง ดังน้ี 

 
จากการสอบถามถึงความเพียงพอตอการไดรับน้ําทางการเกษตรของสมาชิกผูใชน้ําใน

โครงการฯ พบวา รอยละ 88.42 ไดรับน้ําอยางเพียงพอ มีเพียงรอยละ 11.84 ท่ียังประสบปญหาขาด
แคลนน้ําในการทําการเกษตรในฤดูแลง เม่ือสอบถามถึงความขัดแยงจากการใชน้ําพบวา รอยละ 
35.78 ยังประสบปญหาความขัดแยงจากการใชน้ํา โดยสอบถามถึงสาเหตุของความขัดแยง พบวา
รอยละ 70.59 เกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา รองลงมา เกิดจากการบริหาร
จัดการของกลุมผูใชน้ํา และการบริหารจัดการของเข่ือน คิดเปนรอยละ 23.53 และ 5.88 ตามลําดับ 

 
เ ม่ือสอบถามถึงความเปนธรรมในการจัดสรรนํ้า  และความพึงพอใจตอเจาหนาท่ี

ชลประทานพบวา รอยละ 83.15 รูสึกไดรับการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม มีเพียงรอยละ 16.84 ท่ีรูสึก
ถึงความไมเปนธรรมในการจัดสรรน้ํา ดานความพึงพอใจตอเจาหนาท่ีชลประทานโครงการฯ พบวา
รอยละ 90.52 รูสึกพึงพอใจ มีเพียงรอยละ 9.47 ท่ีรูสึกไมพึงพอใจ  

 
จากการสอบถามถึงความรูเกี่ยวกับการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 

พบวา มีเพียงรอยละ 21.05 เทานั้น ท่ีทราบและมีความเขาใจเกี่ยวกับ การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน โดยจากการสอบถามเชิงลึก พบวาสวนใหญไดรับขอมูลจากการไปศึกษาดูงาน และ
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การจัดประชุมกลุมผูใชน้ํา สวนรอยละ 78.94 ไมเคยทราบและไมมีองคความรูเกี่ยวกับการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดการชลประทาน ดังตารางท่ี 5.4 
 
ตารางท่ี 5.4  ความคิดเห็นในการใชน้ําชลประทาน 
 

รายการ รวม/เฉล่ีย รอยละ 
จํานวนตัวอยาง (ราย) 95 100 
ความเพยีงพอในการไดรับน้าํ   
เพียงพอ 84 88.42 

ไมเพียงพอ 11 11.84 
ปญหาความขัดแยงในการใชน้ํา   

มีปญหาความขับแยงจากการใชน้ํา 34 35.78 
สาเหตุความขัดแยง   

การบริหารจัดการของเข่ือน 2 5.88 
การบริหารจัดการของกลุมผูใชน้ํา 8 23.53 
การไมปฏิบัติตามกฎของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 24 70.59 

ความเปนธรรมในการจดัสรรน้ํา   
เปนธรรม 79 83.15 
ไมเปนธรรม 16 16.84 

ความพึงพอใจตอเจาหนาท่ีชลประทาน   
พึงพอใจ 86 90.52 
ไมพึงพอใจ 9 9.47 

ความรูเกี่ยวกบัการจัดต้ังคณะกรรมการจดัการชลประทาน (JMC)  
เคยทราบ 20 21.05 
ไมเคยทราบ 75 78.94 

 
จากการวิเคราะหจากตัวอยางท่ีตอบแบบสัมภาษณวาไมเพียงพอในการใชน้ําจํานวน 11 

ราย เม่ือทําการวิเคราะหแยกตามพื้นท่ีพบวา สวนใหญพื้นท่ีบริเวณปลายน้ําประสบปญหาขาด
แคลนน้ําสูงท่ีสุดจํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 63.64 แตไมพบปญหานี้ในบริเวณพื้นท่ีตนน้ํา 
สําหรับ ตัวอยางท่ีประสบปญหาความขัดแยงจากการใชน้ําในพ้ืน และความไมเปนธรรมในการ
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จัดสรรน้ําเม่ือทําการวิเคราะหตามรายพื้นท่ีพบวา สวนใหญประสบปญหาบริเวณพื้นท่ีกลางน้ํามาก
ท่ีสุดเนื่องจากพื้นท่ีบริเวณกลางนํ้าเปนพื้นท่ีสวนใหญในโครงการมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุดเม่ือ
เทียบสัดสวนของพื้นท่ีโครงการท้ังหมดจึงทําใหประสบปญหาดังกลาว รองลงมาคือพื้นท่ีปลายน้ํา
และพ้ืนท่ีตนน้ําตามลําดับ สําหรับพื้นท่ีบริเวณตนน้ําไมพบปญหาถึงความรูสึกไมเปนธรรมในการ
จัดสรรน้ําเนื่องจากพื้นท่ีบริเวณตนน้ําไดรับน้ําอยางเพียงพอดังตารางท่ี 5.5 
 
ตารางท่ี 5.5  ความคิดเห็นในการใชน้ําชลประทานแยกตามรายพื้นท่ี 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
ความไมเพยีงพอในการใชน้าํแยกตามพื้นท่ี   

พื้นที่ตนน้ํา 0 0 
พื้นที่กลางน้ํา 4 36.36 
พื้นที่ปลายน้ํา 7 63.64 

รวม 11 100.00 
ความขัดแยงจากการใชน้ําในพ้ืนท่ีตามรายพ้ืนที ่   

พื้นที่ตนน้ํา 6 17.65 
พื้นที่กลางน้ํา 20 58.82 
พื้นที่ปลายน้ํา 8 23.53 

รวม 34 100.00 
ความไมเปนธรรมในการจัดสรรนํ้าตามรายพ้ืนท่ี    

พื้นที่ตนน้ํา 0 0 
พื้นที่กลางน้ํา 11 68.75 
พื้นที่ปลายน้ํา 5 31.25 

รวม 16 100.00 
 

นอกจากนั้น จากการสอบถามขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการใชน้ําชลประทานพบวา เกษตรกร
กลุมตัวอยางท่ีไมพึงพอใจตอการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีชลประทานไดใหความคิดเห็นวา เจาหนาท่ี
ชลประทานไมคอยรับฟงความคิดเห็นกับสมาชิกผูใชน้ํา และไมคอยใหความรวมมือเทาท่ีควรอีกท้ัง
ระบบชลประทานไมสมบูรณ คลองไสไกสรางแลวใชการไมไดตั้งแตเร่ิมตน เนื่องจากสรางผิด
รูปแบบทําใหน้ําจากคลองสายหลักไมสามารถไหลลงสูคลองไสไกได  
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3. มูลคาความเตม็ใจจายคาบริหารจัดการชลประทานปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจาย และ
แนวทางในจัดการคาบริหารจัดการชลประทาน 
 

3.1 มูลคาความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทาน และปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจ
จาย 
 

การประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพ่ือบริหารจัดการชลประทาน 
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ใชวิธีการประเมินมูลคา
ในสถานการณสมมติโดยใหสมาชิกผูใชน้ําประเมินคาแบบสอบถาม จํานวน 95 ชุด โดยจําแนก
จํานวนเงินเร่ิมตนออกเปน 5 ชุด โดยมีราคาเสนอเร่ิมตน 3, 6, 12, 25 และ 30 บาทตอคนตอป โดย
พบวา มีการตอบสนองตอราคาเสนอเร่ิมตนของผูตอบแบบสอบถาม ดังแสดงในตารางท่ี 5.6 
 
ตารางท่ี 5.6  การตอบสนองตอราคาท่ีเสนอคร้ังแรกของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ราคาท่ีเสนอเริ่มตน 
(บาท/คน/ป) 

จํานวนตัวอยางท่ี 
เต็มใจจาย 

จํานวนตัวอยางท่ีไม 
เต็มใจจาย 

รวม 

3 
 

18 
(18.95) 

0 
(0.00) 

18 
(18.95) 

6 
 

15 
(15.79) 

2 
(2.11) 

17 
(17.89) 

12 
 

17 
(17.89) 

6 
(6.32) 

23 
(24.21) 

25 
 

11 
(11.58) 

7 
(7.37) 

18 
(18.95) 

30 
 

11 
(11.58) 

8 
(8.42) 

19 
(20.00) 

รวม 
 

72 
(75.79) 

23 
(24.21) 

95 
(100) 

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ 
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จากการสํารวจขอมูลการตอบสนองตอราคาเสนอคร้ังท่ีสองของผูตอบแบบสอบถาม
พบวา ในราคาเสนอเร่ิมตนท่ีต่ํา กลุมตัวอยางตอบเต็มใจท่ีจะจายท้ังสองคร้ังมากกวา และจะตอบ
เต็มใจท่ีจะจายท้ังสองคร้ังลดลง เม่ือราคาเสนอเร่ิมตนท่ีเสนอสูงข้ึนโดยมีรายละเอียดแสดงในตาราง
ท่ี 5.7 
 
ตารางท่ี 5.7  การตอบสนองตอราคาเสนอคร้ังท่ีสองของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ราคาท่ีเสนอครั้งแรก 

(บาท/คน/ป) 
จํานวนตัวอยาง 

(รอยละ) 
การตอบสนองตอราคาเสนอครั้งท่ีสอง 

Yes-Yes Yes-No No-Yes No-No 
3 18 

(18.95) 
13 

(72.22) 
5 

(27.78) 
0 

(0.00) 
0 

(0.00) 
6 17 

(17.89) 
9 

(52.94) 
6 

(35.29) 
1 

(5.88) 
1 

(5.88) 
12 23 

(24.21) 
9 

(39.13) 
8 

(34.78) 
6 

(26.09) 
0 

(0.00) 
25 18 

(18.95) 
2 

(11.11) 
9 

(50.00) 
4 

(22.22) 
3 

(16.67) 
30 19 

(20.00) 
1 

(5.26) 
10 

(52.63) 
5 

(26.32) 
3 

(15.79) 
รวม 95 

(100) 
34 

(35.79) 
38 

(40.00) 
16 

(16.84) 
7 

(7.37) 
หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ 
 

การสุมตัวอยางจํานวน 95 ตัวอยางพบวา มี 7 ตัวอยาง หรือคิดเปนรอยละ 7.37 ไมยินดี
ท่ีจะจายเงินเปนคาบริหารจัดการชลประทานโดยใหเหตุผลดังนี้ รอยละ 42.86 เห็นวาราคาท่ีท่ีเสนอ
มาท้ังสองคร้ังสูงเกินไป คาธรรมเนียมบริหารจัดการชลประทานควรต่ํากวานี้ ซ่ึงมีความยินดีท่ีจะ
จายท่ี 6-10 บาท/ไร/ป รองลงมาคือ รอยละ 28.52 เห็นวาการบริหารจัดการชลประทานเหลานี้เปน
หนาท่ีท่ีรัฐบาลตองรับผิดชอบอยูแลวไมจําเปนตองเสียคาบริหารจัดการชลประทานรอยละ 14.92 
เห็นวาไมไดรับประโยชนใดๆจากการจัดตั้งกองทุนชลประทานภายใตการบริหารจัดการของ
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คณะกรรมการชลประทาน และรอยละ 14.92 เห็นวารายไดไมเพียงพอท่ีจะจายคาธรรมเนียมบริหาร
จัดการชลประทาน 

 
สวนกลุมตัวอยางจํานวน 88 ตัวอยางหรือคิดเปนรอยละ 92.63 มีความยินดีท่ีจะจายเงิน

เปนคาบริหารจัดการชลประทานโดยใหเหตุผลดังนี้ รอยละ 50 เห็นวาการบริหารโดยใหเกษตรกรมี
สวนรวมจะชวยใหไดรับน้ําไดดีข้ึนกวาปจจุบันทําใหผลผลิตทางการเกษตรดีข้ึน มีรายไดดีข้ึน รอย
ละ 29.55 เห็นวาทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรเปนของทุกคนในพื้นท่ี คนในพื้นท่ีเปนเจาของรวมกัน 
ทุกคนควรมีสวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการ และแกไขปญหาและรับผิดชอบรวมกันและ รอย
ละ 20.45 เห็นวา การบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยแกปญหาไดดีกวาการใหรัฐจัดการ
เพียงฝายเดียวดังตารางท่ี 5.8 
 
ตารางท่ี 5.8  สาเหตุของการตอบสนองความเต็มใจจายและไมเต็มใจจาย 
 

สาเหตุของการตอบสนอง 
ตอความเต็มใจจาย 

จํานวน
ตัวอยาง (ราย) 

รอยละ 

1.  สาเหตุท่ีเต็มใจจาย 
1.1  ทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรเปนของทุกคนในพ้ืนท่ี คนใน

พื้นที่เปนเจาของรวมกัน ทุกคนควรมีสวนรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการ และแกไขปญหาและรับผิดชอบรวมกัน 

1.2  การบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยแกปญหาได
ดีกวาการใหรัฐจัดการเพียงฝายเดยีว 

1.3  การบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยใหไดรับน้ําได
ดีข้ึนกวาปจจบัุนทําใหผลผลิตทางการเกษตรดีข้ึน มีรายไดดี
ข้ึน 

 
26 
 
 

18 
 

44 

 
29.55 

 
 

20.45 
 

50.00 

รวม 88 100.00 
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ตารางท่ี 5.8  (ตอ) 
 

สาเหตุของการตอบสนอง 
ตอความเต็มใจจาย 

จํานวน
ตัวอยาง (ราย) 

รอยละ 

2.  สาเหตุท่ีไมเต็มใจจาย 
2.1  รายไดไมเพียงพอท่ีจะจายคาธรรมเนียมบริหารจัดการ

ชลประทาน 
2.2  ไมไดรับประโยชนใดๆ จากการจดัต้ังกองทุนชลประทาน 
2.3  การบริหารจัดการชลประทานเหลานี้เปนหนาท่ีท่ีรัฐบาลตอง

รับผิดชอบอยูแลว 
2.4  อ่ืนๆ โดยใหความเห็นวาราคาท่ีเสนอมาท้ังสองคร้ังสูง

เกินไป 

 
1 
 

1 
2 
 

3 

 
14.29 

 
14.29 
28.57 

 
42.86 

รวม 7 100.00 
 

การประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพื่อบริหารจัดการชลประทาน โครงการสง
น้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก โดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางใน
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลจํานวน 95 ตัวอยาง เพื่อวิเคราะหมูลคาความ
เต็มใจท่ีจะจาย ดวยวิธี Utility Difference มีผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ แสดง
ดังตารางท่ี 5.9 
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ตารางท่ี 5.9  แสดงผลวิเคราะหฟงกช่ันความเต็มใจท่ีจะจาย 
 

Variable Coef. Std. Err. P-Value 
Constant  14.72331 7.62242 0.05** 
Up -12.8457 5.969073 0.03** 
Cen -11.2595 4.123279 0.01*** 
Rice 14.80996 6.863973 0.03** 
Area -0.13185 0.062137 0.03** 
Edu 1.480377 0.587756 0.01*** 
Log likelihood   -104.121 
หมายเหต:ุ **ท่ีระดับนยัสําคัญ 0.05 

***ท่ีระดับนยัสําคัญ 0.01 
 

โดยท่ี 
 

Up คือ ตัวแปรหุนแสดงพื้นท่ีตนน้ํา หากเกษตรกรอยูบริเวณตนน้ํา 
จะแทนคาเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากอยูบริเวณพ้ืนท่ีอ่ืน 

Cen คือ ตัวแปรหุนแสดงพื้นท่ีกลางน้ํา หากเกษตรกรอยูบริเวณกลางนํ้าจะ
แทนเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากอยูบริเวณพ้ืนท่ีอ่ืน 

Rice คือ ตัวแปรหุนแสดงถึงเกษตรกรท่ีเพาะปลูกขาว หากเกษตรกร
เพาะปลูกขาว จะแทนคาเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากปลูก
พืชชนิดอ่ืนๆ 

Area คือ พื้นที่เพาะปลูกของกลุมตัวอยาง (ไร) 
Edu คือ จํานวนปท่ีเกษตรกรไดรับการศึกษา (ป) 

 
เม่ือแทนคาเฉลี่ยของแตละตัวแปรลงในสมการจะได ดังนี้ 
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เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณตนน้ําและเกษตรกรมีการเพาะปลูกขาว 
 

WTPMean=14.72331 + -12.8457 (1) + (-11.2595 (0) + 14.80996 (1)  
 

+ -0.13185 (38) + 1.480377 (7.536842) 
 
WTPMean= 22.83 บาทตอไรตอป 

 
เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณตนน้ําแตเกษตรกรไมมีการเพาะปลูกขาว 

 
WTPMean=14.72331 + -12.8457 (1) + (-11.2595 (0) +14.80996 (0) 

 
+ -0.13185 (38) +1.480377 (7.536842) 

 
WTPMean= 8.02 บาทตอไรตอป 

 
เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณกลางน้ําและเกษตรกรมีการเพาะปลูกขาว 

 
WTPMean=14.72331 + -12.8457 (0) + (-11.2595 (1) +14.80996 (1) 

 
+ -0.13185 (38) + 1.480377 (7.536842) 

 
WTPMean=24.42 บาทตอไรตอป 

 
เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณกลางน้ําแตเกษตรกรไมมีการเพาะปลูกขาว 

 
WTPMean=14.72331 + -12.8457 (0) + (-11.2595 (1) + 14.80996 (0) 

 
+ -0.13185(38)+1.480377 (7.536842) 
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WTPMean= 9.61 บาทตอไรตอป 
 

เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณปลายน้ําและเกษตรกรมีการเพาะปลูกขาว 
 

WTPMean=14.72331 + -12.8457 (0) + (-11.2595 (0) +14.80996 (1)  
 

+ -0.13185(38) + 1.480377 (7.536842) 
 
WTPMean= 35.68 บาทตอไรตอป 

 
เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณปลายน้ําแตเกษตรกรไมมีการเพาะปลูกขาว 

 
WTPMean=14.72331 + -12.8457 (0) + (-11.2595 (0) + 14.80996 (1) 

 
+ -0.13185 (38) +1.480377 (7.536842) 

 
WTPMean= 20.87 บาทตอไรตอป 

 
ความเต็มใจจายเฉล่ีย 

 
WTPaverage=14.72331 + -12.8457 (0.284) + -11.2595 (0.411) + 14.80996 (0.768) 

 
+ -0.13185 (38) +1.480377 (7.536842) 

 
WTPaverage= 17.11 บาทตอไรตอป 

 
จากการประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพ่ือบริหารจัดการชลประทาน 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก พบวา สถานท่ีทํา
การเกษตรมีผลตอความเต็มใจจาย โดยหากตัวอยางทําเกษตรกรรมเขาใกลเขตพ้ืนท่ีตนน้ําจะสงผล
ใหความเต็มใจจายจะลดลงอยางมีนัยสําคัญแตหากเกษตรกรมีการเพาะปลูกขาวจะทําใหความเต็ม
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ใจจายสูงกวาการเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนๆในพื้นท่ีเดียวกัน โดยกลุมตัวอยางท่ีทําเกษตรกรรมพ้ืนท่ี
บริเวณปลายนํ้ามีความเต็มใจจายสูงท่ีสุด 20.87 บาทตอไรตอป รองลงมาคือ การทําเกษตรกรรม
พื้นท่ีบริเวณกลางน้ํา และปลายน้ํา ซ่ึงมีความเต็มใจจายอยูท่ี 9.61 และ 8.02 บาทตอไรตอป
ตามลําดับ แตหากกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีมีการเพาะปลูกขาวสงผลใหความเต็มใจจายเพ่ิมข้ึนมากกวา
การปลูกพืชชนิดอ่ืนในพ้ืน เนื่องจากขาวมีความตองการน้ําสูงกวาพืชชนิดอ่ืน จึงสงผลใหพื้นท่ี
บริเวณปลายนํ้าท่ีทําการเพาะปลูกขาวจะมีความเต็มใจจายเทากับ 35.68 บาทตอไรตอป พื้นท่ีตนน้ํา
กลางน้ํา และตนน้ําจะมีความเต็มใจจาย เทากับ 24.42 และ 22.83 บาทตอไรตอป ตามลําดับ หรือ
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไรละ 14.96 บาทตอไรตอป ดังตารางท่ี 5.10 ซ่ึงพืชชนิดอ่ืนในพื้นท่ีไดแก มะมวง 
มะปราง มะยงชิด มังคุด สมโอ ทุเรียน เงาะ เปนตน 
 
ตารางท่ี 5.10  ความเต็มใจจายท่ีแตกตางของพ้ืนที่และชนิดการทําเกษตร 

หนวย: บาท/ไร/ป 
พื้นท่ี ทํานา พืชชนิดอ่ืน 
ตนน้ํา 22.83 8.02 
กลางน้ํา 24.42 9.16 
ปลายน้ํา 35.68 20.87 

 
จากการประเมินคาความเต็มใจจายเฉล่ียของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยางมีความเต็มใจ

จายเฉล่ียเทากับ 17.11 บาทตอไรตอป และเม่ือคํานวณมูลคาความเต็มใจจายท้ังโครงการเฉล่ียโดยใช
ฐานขอมูลพื้นท่ีทําการเกษตรของสมาชิกกลุมผูใชน้ําพื้นฐาน ป พ.ศ.2554 จํานวน 9,761 ไร จะมี
มูลคาเทากับ 167,010 บาทตอป แตหากคิดมูลคาความเต็มใจจายตอพื้นท่ีเต็มศักยภาพโครงการคือ 
20,000 ไร โครงการนี้จะมีมูลคาความเต็มใจจายเฉล่ียท้ังโครงการถึง 342,200 บาทตอป ซ่ึงแสดงให
เห็นถึงผลประโยชนท่ีเกษตรกรสมาชิกกลุมผูใชน้ําโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดาน
ปราการชล จะไดรับเม่ือมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

 
จากตารางท่ี 5.9 พบวา คาสัมประสิทธ์ิของจํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกของกลุมตัวอยาง (Area) 

เทากับ -0.13185 และคาสัมประสิทธ์ิของจํานวนปท่ีไดรับการศึกษา (Edu) เทากับ 1.480377 แสดง
ใหเห็นวา ตัวอยางยิ่งมีพื้นท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึนเทาไรความเต็มใจจายจะยิ่งลดลง แตกลับพบวาหาก
ตัวอยางไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึนจะสงผลใหความเต็มใจจายเพิ่มมากข้ึน 
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จากการวิเคราะหขอมูลจากตัวอยางจํานวน 95 ตัวอยาง สรุปไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอความ
เต็มใจจายคือสถานท่ีทําการเกษตรยิ่งทําเกษตรกรรมเขาใกลเขตพื้นท่ีตนน้ําจะสงผลใหความเต็มใจ
จายจะลดลง หากเกษตรกรมีการเพาะปลูกขาวจะทําใหความเต็มใจจายสูงกวาไมเพาะปลูกขาวใน
พื้นท่ีเดียวกัน และยิ่งมีพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มข้ึนเทาไรความเต็มใจจายจะยิ่งลดลง แตกลับพบวาหาก
ตัวอยางไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึนจะสงผลใหความเต็มใจจายเพิ่มมากข้ึน 
 
3.2  แนวทางในการจัดการคาบริหารจัดการชลประทาน 
 

จากการสอบถามจากตัวอยางจํานวน 88 ตัวอยางท่ียินดีจายคาบริหารจัดการชลประทานถึง
แนวทางในการจัดการคาบริหารจัดการชลประทานภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการ
จัดการชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก 
สามารถสรุปได ดังนี้ 

 
กลุมตัวอยางสวนใหญยินดีท่ีจะจายเปนเงินสดจํานวน 87 ราย คิดเปนรอยละ 98.86 โดยจะ

จายหลังการเก็บเกี่ยวจํานวน 81 ราย คิดเปนรอยละ 92.05 โดยใหตัวแทนจากคณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน (JMC) เปนผูดูแลและเก็บเงินคาบริหารจัดการชลประทานจํานวน 77 รายคิดเปนรอย
ละ 87.50 

 
เม่ือสอบถามถึงผูท่ีทําหนาท่ีเก็บเงินหรือติดตามทวงถามเงินคาบริหารจัดการชลประทานวา

สมควรไดรับคาตอบแทนหรือไม โดยจํานวนตัวอยางสวนใหญ 63 ราย คิดเปนรอยละ 71.59 เห็น
ควรไดรับคาตอบแทนโดยใหเหตุผลเชิงลึกวาเปนคาเสียเวลา คาเดินทางและยานพาหนะ สวน
จํานวนตัวอยาง 25 ราย คิดเปนรอยละ 28.41 เห็นวาไมควรไดรับคาตอบแทน โดยใหเหตุผลเชิงลึก
วาควรใหเกษตรกรไปจายคาบริหารจัดการชลประทานเองเม่ือมีการประชุมกลุมผูใชน้ําโดยไมตอง
มีผูติดตามทวงถาม และอีกเหตุผลหนึ่งเห็นวาการทําหนาท่ีติดตามทวงถามถือเปนจิตสาธารณะ ไม
ควรมีคาตอบแทน 

 
เม่ือสอบถามกลุมตัวอยางวาหลังจากมีการจัดต้ังกองทุนชลประทานแลวหากมีเงินท่ีเหลือ

จากการใชจายภายในกองทุนในการดูแลและบํารุงรักษาชลประทาน เงินจํานวนนี้ควรนําไปใชจาย
ใดกลุมตัวอยางจํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ37.5 เห็นวาควรเก็บสมทบทุน เพื่อใชจายในปถัดไปยัง
ไมควรนํามาใชจาย รองลงมาคือ จํานวนตัวอยาง 29 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 32.95 เห็นวา ควรนํา
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เงินตรงนี้ไปสมทบทุนสรางคลองซอยเพ่ิมเติม ขยายพื้นท่ีสงน้ําในพื้นท่ีโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล ดังตารางท่ี 5.11 
 
ตารางท่ี 5.11  แนวทางในการจัดการคาบริหารจัดการชลประทาน 
 

รายการ จํานวนตัวอยาง 
(ราย) 

รอยละ 

กลุมตัวอยางท่ียินดจีาย 88 100 
1.  รูปแบบในการจาย   

-  เงินสด 87 98.86 
-  ผลผลิต 1 1.14 

2.  ระยะเวลาในการจาย   
-  จายหลังการเก็บเกีย่ว 81 92.05 
-  จายเปนงวด 2 2.27 
- จายกอนการเก็บเกีย่ว 5 5.68 

3.  หนวยงานใดควรจะเขามาทําหนาท่ีจดัเกบ็คาชลประทาน   
-  เจาหนาท่ีเข่ือนขุนดานปราการชลกรมชลประทาน 2 2.27 

-  องคการบริหารสวนตําบล 0 0 
- กลุมผูใชน้ําแตละกลุม 9 10.23 
- ตัวแทนกลางจากคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 77 87.50 

4.  ผูท่ีทําหนาที่เก็บเงินดังกลาวควรจะไดรับคาตอบแทนในการจัดเกบ็หรือไม  
-  ควร 63 71.59 
-  ไมควร 25 28.41 

5.  หากมีเงินท่ีเหลือจากการใชจายภายในกองทุนในการดแูลและ
บํารุงรักษาชลประทาน เงินจาํนวนนี้ควรนาํไปใชจายใด 

  

-  สมทบทุนสรางคลองซอยเพิ่มเติม ขยายพืน้ท่ีสงน้ํา 29 32.95 
-  จางเจาหนาท่ีเพิ่มเติมในการดูแลรักษาประตูน้ํา คลองสงน้ํา 10 11.36 
-  เก็บสมทบทุน เพื่อใชจายในปถัดไป 33 37.5 
-  นําไปรวมดแูล และบํารุงรักษาปาตนน้าํ เพื่อความยั่งยืนใน
การใชทรัพยากร 

16 18.18 
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บทที่ 6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
การศึกษาเร่ือง การประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพื่อบริหารจัดการ

ชลประทาน โครงการสงน้ํา และบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ ประมวลสภาพลักษณะเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนแนวทางและความคิดเห็นใน
การจัดการคาบริหารจัดการชลประทานของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา ประเมินมูลคาความเต็มใจจายคา
บริหารจัดการชลประทานเขากองทุนชลประทานภายใตการบริหารของคณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน และเพื่อทราบปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานของสมาชิก
กลุมผูใชน้ํา  

 
การเก็บขอมูลกลุมตัวอยางจากการสัมภาษณ จํานวน 95 ตัวอยางจากประชากรท่ีเปน

สมาชิกกลุมผูใชนําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัด
นครนายก โดยการจําแนกพื้นท่ีศึกษาออกเปนสามสวนคือ 1) พื้นท่ีตนน้ําไดแก ตําบลหินต้ัง อําเภอ
เมือง 2) พื้นท่ีกลางน้ําไดแก ตําบลศรีนาวา อําเภอเมือง 3) พื้นท่ีปลายน้ําไดแก ตําบลเกาะหวาย 
ตําบลเกาะโพธ์ิ ตําบลหนองแสง อําเภอปากพลี ครอบคลุมพื้นท่ี 2 อําเภอ 5 ตําบลในจังหวัด
นครนายก ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจมาวิเคราะหหามูลคาความเต็มใจท่ีจะจาย 

 
จากการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของตัวอยางพบวา สวนใหญเปนเพศชาย  

สถานภาพสมรส การศึกษาระดับช้ันประถมศึกษา มีอายุระหวาง 51-60 ป เปนหัวหนาหัวเรือน มี
จํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉล่ีย 4 คนรายไดมาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพียงอยางเดียวมี
รายไดภาคการเกษตรอยูท่ี 100,001- 250,000 บาทตอป ดานหนี้สินพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมี
หนี้สิน โดยมีหนี้สินเฉลี่ยตอคนอยูท่ี 289,983 บาทตอราย สาเหตุจากการเกิดหนี้สวนใหญเกิดจาก
การลงทุนในการประกอบ 
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การทําเกษตรกรรมกลุมตัวอยางใชพื้นท่ีทําการเกษตรเฉล่ีย 38 ไรตอราย โดยสวนใหญเชา
พื้นท่ีทําการเกษตร และทํานาขาว ในดานตนทุนการการเกษตรพบวา ตนทุนเฉล่ียรวมทุกพื้นท่ีใน
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลเทากับ 3,696 บาทตอไรตอป ดานตนทุนแยก
ตามรายพืชพบวา ตนทุนการทํานาเฉล่ีย 3,926 บาทตอไรตอป ตนทุนการทําสวนเฉล่ีย 3,313 บาท
ตอไรตอปโดยมีตนทุนคาการจัดหาน้ําหรือคาสูบน้ําเฉล่ีย 137.34 บาทตอไรตอป 

 
ความคิดเห็นในการใชน้ําชลประทานจากสมาชิกผูใชน้ําโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา

เข่ือนขุนดานปราการชลพบวาสวนใหญไดรับน้ําอยางเพียงพอ รูสึกถึงความเปนธรรมในการจัดสรร
น้ํา และมีความพึงพอใจตอเจาหนาท่ีชลประทาน กลุมตัวอยางบางสวนรอยละ 35.78 ยังประสบ
ปญหาความขัดแยงจากการใชน้ํา โดยสาเหตุสวนใหญเกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎของสมาชิกกลุม
ผูใชน้ําดานองคความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการจัดการชลประทานพบวากลุมตัวอยางสวนใหญยังไม
เคยทราบและไมมีองคความรู 

 
จากการประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพ่ือบริหารจัดการชลประทาน 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก พบวา กลุมตัวอยางท่ีทํา
เกษตรกรรมพ้ืนท่ีบริเวณปลายนํ้ามีความเต็มใจจายสูงท่ีสุด 20.87 บาทตอไรตอป รองลงมาคือ การ
ทําเกษตรกรรมพ้ืนที่บริเวณกลางน้ําและปลายน้ําซ่ึงมีความเต็มใจจายอยูท่ี 9.61 และ 8.02 บาทตอไร
ตอป ตามลําดับ แตหากกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีมีการเพาะปลูกขาวจะทําใหความเต็มใจจายจายเพ่ิมข้ึน
คือ พื้นท่ีบริเวณปลายนํ้าท่ีทําการเพาะปลูกขาวจะมีความเต็มใจจายเทากับ 35.68 บาทตอไรตอป 
พื้นท่ีตนกลางน้ําและตนน้ําจะมีความเต็มใจจายเทากับ 24.42 และ 22.83 บาทตอไรตอปตามลําดับ 
เม่ือทําการประเมินคาความเต็มใจจายเฉล่ียของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยางมีความเต็มใจจาย
เทากับ 17.11 บาทตอไรตอป และเม่ือคํานวณมูลคาความเต็มใจจายท้ังโครงการเฉล่ียโดยใช
ฐานขอมูลพื้นท่ีทําการเกษตรของสมาชิกกลุมผูใชน้ําพื้นฐาน ป พ.ศ.2554 จํานวน 9,761 ไร จะมี
มูลคาความเต็มใจจายท้ังโครงการเฉล่ียเทากับ 167,010 บาทตอป แตหากคิดมูลคาความเต็มใจจาย
ตอพ้ืนท่ีเต็มศักยภาพโครงการคือ 20,000 ไร โครงการนี้จะมีมูลคาความเต็มใจจายเฉล่ียท้ังโครงการ
ถึง 342,200 บาทตอปซ่ึงแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนท่ีเกษตรกรสมาชิกกลุมผูใชน้ําโครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลจะไดรับเม่ือมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
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สาเหตุท่ีกลุมตัวอยางสวนใหญมีความยินดีท่ีจะจายเงินเปนคาบริหารจัดการชลประทาน
โดยใหเหตุผลสวนใหญวาการบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยใหไดรับน้ําไดดีข้ึนกวา
ปจจุบันทําใหผลผลิตทางการเกษตรดีสวนสาเหตุท่ีไมยินดีจายสวนใหญใหเหตุผลวาราคาท่ีท่ีเสนอ
มาท้ังสองคร้ังสูงเกินไป สําหรับปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจายคือสถานท่ีทําการเกษตรยิ่งทํา
เกษตรกรรมเขาใกลเขตพื้นท่ีตนน้ําจะสงผลใหความเต็มใจจายจะลดลง หากเกษตรกรมีการ
เพาะปลูกขาวจะทําใหความเต็มใจจายสูงกวาไมเพาะปลูกขาวในพื้นท่ีเดียวกัน และยิ่งมีพื้นท่ี
เพาะปลูกเพิ่มข้ึนเทาไรความเต็มใจจายจะยิ่งลดลง แตกลับพบวาหากตัวอยางไดรับการศึกษาท่ี
สูงข้ึนจะสงผลใหความเต็มใจจายเพิ่มมากข้ึน 

 
แนวทางในการจัดการคาบริหารจัดการชลประทานกลุมตัวอยางสวนใหญยินดีท่ีจะจายเปน

เงินสดโดยจะจายหลังการเก็บเกี่ยวใหตัวแทนจากคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) เปน
ผูดูแลและเก็บเงินคาบริหารจัดการชลประทาน ผูท่ีทําหนาท่ีเก็บเงินหรือติดตามทวงถามเงินคา
บริหารจัดการชลประทานสมควรไดรับคาตอบแทนเปนคาเสียเวลา คาเดินทางและยานพาหนะ และ
เม่ือสอบถามกลุมตัวอยางวาหลังจากมีการจัดต้ังกองทุนชลประทานแลวหากมีเงินท่ีเหลือจากการใช
จายภายในกองทุนในการดูแลและบํารุงรักษาชลประทาน เงินจํานวนนี้ควรนําไปใชจายใดกลุม
ตัวอยางสวนใหญเห็นวาควรเก็บสมทบทุน เพื่อใชจายในปถัดไป หรือ ควรนําเงินตรงนี้ไปสมทบทุน
สรางคลองซอยเพิ่มเติม ขยายพื้นท่ีสงน้ําในพื้นท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการ
ชล 

 
จากการศึกษาดังกลาวสะทอนใหเห็นไดวาการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลจะสามารถกอใหเกิดประโยชนในพื้นท่ี และ
สมาชิกกลุมผูใชน้ํายินดีเขารวมโครงการดังกลาวหากมีการจัดต้ังข้ึนในอนาคต 
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ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

ในการศึกษานี้สามารถแบงขอเสนอแนะออกเปน 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในพ้ืนท่ี  
2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสวนกลาง 3. ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป และ  4. ขอเสนอแนะ
ในการใชเคร่ืองมือ 
  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในพื้นท่ี 
 

1. จากการศึกษาพบวา สมาชิกผูใชน้ําในโครงการยังขาดความรูเกี่ยวกับการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) อยูมากเพราะมีผูท่ีทราบและเขาใจเพียงรอยละ 21.05 
ดังนั้นในการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน ควรเรงเสริมสรางองคความรู และความเขาใจ
เกี่ยวกับคณะกรรมการจัดการชลประทานอยางเรงดวน ถึงประโยชนท่ีสมาชิกจะไดรับเพ่ือความ
เขมแข็งขององคกร และสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางแทจริง อีกท้ังยังปองกัน
ปญหาท่ีจะตามมาภายหลังจากมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานในอนาคต 

 
2. จากการศึกษาพบวา กลุมผูใชน้ําบนฐานขอมูล ป 2554 ท่ีมีสมาชิกท้ังโครงการรวม

ท้ังส้ิน 592 รายมีการลงทะเบียนสมาชิกซํ้าซอน เพราะจากการเก็บขอมูลบางรายเปนสมาชิก 2-5 
กลุมผูใชน้ํา ทําใหตัวเลขสมาชิกท่ีแทจริงตองนอยกวาฐานขอมูลป 2554 จึงเสนอแนะใหกรม
ชลประทานทําการสํารวจจํานวนสมาชิกผูใชน้ําใหมควบคูกับการจัดตั้งกลุมบริหารเพ่ือความ
ถูกตองของขอมูลในอนาคต 

 
3. จากการศึกษาพบวา สมาชิกบริเวณตนน้ําสวนใหญไมเคยเขารวมการประชุม และให

ความสนใจกับการมีของกลุมผูใชน้ํา บางรายไมเคยทราบวาตัวเองเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําแตมี
รายช่ือเปนสมาชิก เพราะเนื่องจากบริเวณตนน้ําไมมีความเดือดรอนจากการใชน้ําชลประทานจึง
ขาดการมีสวนรวมดังนั้นหากมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานควรจัดกิจกรรมสงเสริม
การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมนี้ และสรางความเขาใจถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการ
จัดการน้ํา 
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4. จากการศึกษาพบวา ยังมีหลายพื้นท่ีไมสามารถเขาถึงแหลงน้ําไดแมวาอยูในเขต
ชลประทาน เนื่องจากความผิดพลาดจากการกอสรางจึงทําใหไมสามารถใชงานคลองไสไกไดตั้งแต
ตนดังภาพท่ี 6.1 ดังนั้นเม่ือมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน กรมชลประทานควร
รวมกับคณะกรรมการจัดการชลประทานเรงแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวนเพื่อใหการจัดสรรน้ํา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และไดรับน้ําท่ัวถึงและเปนธรรมในอนาคต สําหรับการจัดต้ัง
กองทุนชลประทานภายหลังการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานนั้น จากการศึกษาสามารถ
ทําได แตควรแกไขปญหาดานการสงน้ําใหมีประสิทธิภาพกอน และควรนํารองจากพ้ืนท่ีบริเวณ หมู 
4 ตําบลหินต้ัง อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก เนื่องจากเปนชลประทานระบบทอ และควรเก็บตาม
อัตราการใชน้ําเพื่อใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและเกิดการประหยัด สวนพื้นท่ีนอก
เขตชลประทานระบบทอ ควรเก็บในอัตราท่ีแตกตางกันระหวางทําสวน และทํานาขาว สวนอัตราท่ี
เหมาะสมนั้นควรมีการจัดประชุมกลุมผูใชน้ําพื้นฐานอีกคร้ังโดยใชฐานขอมูลจากการศึกษานี้ 
 

 
ภาพท่ี 6.1  คลองไสไกท่ีมีปญหา 
   

5. จากการศึกษาจะเห็นไดวาเกษตรกรท่ีปลูกขาว และเกษตรกรบริเวณปลายนํ้ามีความ
ตองการนํ้าสูง สะทอนจากความเต็มใจจาย ดังนั้นการสงน้ําและการจัดการควรคํานึงถึงเกษตรกร
บริเวณปลายนํ้าและเกษตรกรท่ีเพาะปลูกขาวเปนสําคัญ ควรใหเกษตรกรบริเวณปลายน้ําไดรับน้ํา
กอน และการสงน้ําควรคํานึงถึงเกษตรผูปลูกขาวเปนสําคัญเนื่องจากตองการน้ําเพื่อการเกษตร
จํานวนมาก 
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6. เนื่องจากเข่ือนขุนดานปราการชลครอบคลุมพื้นท่ีท้ังโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เข่ือนขุนดานปราการชล และโครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครนายกดังนั้นการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการจัดการชลประทานในอนาคตควรจะประสานความรวมมือกับกลุมผูใชน้ําโครงการ
สงน้ําและบํารุงรักษานครนายก เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการน้ําของเข่ือนขุน
ดานปราการชล 

 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสวนกลาง 

 
จากพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2518 ไดระบุไววา “มาตรา 8 รัฐมนตรีมี
อํานาจเรียกเก็บคาชลประทานจากเจาของ หรือผูครอบครองท่ีดินในเขตชลประทาน หรือจากผูใช
น้ําจากทางน้ําชลประทานไววา ผูใชน้ําจะอยูในหรือนอกเขตชลประทาน โดยออกเปนกฎกระทรวง
กําหนด โดยวรรคท่ี (5) ระบุวา อัตราคาชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน
ในเขตชลประทาน หรือจากผูใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ใหเรียกเก็บไดไมเกินไรละ
หาบาทตอป (กรมชลประทาน, 2518) จากการศึกษาในคร้ังนี้จะเห็นไดวาความเต็มใจจายของ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลมีความเต็มใจจายท่ีสูงกวา
กฎหมายกําหนดจึงแสดงใหเห็นถึงความลาหลังของกฎหมาย  

 
นอกจากนั้นใน มาตรา 8 ทวิ ท่ีระบุวา ใหตั้งทุนหมุนเวียนข้ึนในกรมชลประทาน เรียกวา

ทุนหมุนเวียนการชลประทาน โดยคาชลประทานท่ีเก็บไดตามมาตรา 8 ใหนําสงเขาบัญชีทุน
หมุนเวียนเพื่อการชลประทาน โดยไมตองนําสงคลังเปนเงินรายไดแผนดิน การใชจายเงินของทุน
หมุนเวียนเพื่อการชลประทาน ใหกระทําไดเฉพาะการชลประทาน ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง จากขอกฎหมายดังกลาวจึงทําใหการจัดต้ังกองทุน
ชลประทานในประเทศไทยไมสามารถเรียกเก็บคาชลประทานไดสําเร็จ เพราะเงินท่ีเก็บตองสงเขา
กรมชลประทาน จึงสงผลตอแรงจูงใจในการจายเพราะไมสามารถนํามาใชในการบริหารจัดการใน
พื้นที่โดยตรง จากการลงสอบถามขอมูลจากกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือน
ขุนดานปราการชลพบวา กรมชลประทานไมอนุญาตใหเก็บเงินคาใชน้ําเพื่อใชในการบริหารจัดการ
ภายในกลุมโดยอางกฎหมายฉบับนี้จึงขัดกับหลักการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวน
รวม (Participatory Irrigation Management; PIM)  
  



 
79

ดังนั้นจึงเสนอใหรัฐบาลปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเหมาะสมในอนาคต อีกท้ังในการเก็บ
คาน้ําชลประทานรัฐบาลสามารถจะดําเนินการจัดเก็บไดแตตองอยูภายใตการสงน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 
ท่ัวถึง และเปนธรรม โดยเงินท่ีเกษตรกรจายควรอยูในรูปกองทุนโดยท่ีแตละกลุมสามารถนําเงินมา
ใชในการบริหารจัดการไดเอง 

 
ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

 
ในการศึกษาคร้ังตอไปควรจะศึกษาพื้นท่ีเพิ่มเติมในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา

นครนายกดวย เนื่องจากเข่ือนขุนดานปราการชลครอบคลุมพื้นท่ีท้ังโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เข่ือนขุนดานปราการชล และโครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครนายก จึงจะทําใหทราบถึงมูลคาน้ํา
ในเข่ือนขุนดานปราการชลท้ังหมด อีกท้ังจะสามารถวางแผนจัดการน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 
 

ขอเสนอแนะการใชเคร่ืองมือ 
 

เนื่องจากตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้มีนอย เกิดจากขอจํากัดดานสถานท่ีและเวลา จึงอาจจะ
ทําใหเกิดความคลาดเคล่ือนได ดังนั้นในการศึกษาคร้ังตอไปควรจัดเก็บตัวอยางควรไมต่ํากวา 250 
ตัวอยางตามการศึกษาของ Pinuccia and Strazzera (1998) และพ้ืนท่ีในการศึกษาควรมีประชากร
กลุมเปาหมายท่ีสูงเพื่อใหการศึกษาโดยใชเทคนิคการประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ 
(Contingent Valuation Method:CVM) มีประสิทธิภาพสูงสุดเกิดความคลาดเคล่ือนนอยท่ีสุด 
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87

 
 

ภาพผนวกท่ี ก1  ผลการวิเคราะหจากโปรแกรมสําเร็จรูป 
  

  more  
Second-Response Dummy Variable: secrespond
First-Response Dummy Variable:  respond
Second-Bid Variable:            secondbid
First-Bid Variable:             initialbid

                                                                              
       _cons      13.2682   1.397241     9.50   0.000     10.52966    16.00674
Sigma         
                                                                              
       _cons     14.72331    7.62242     1.93   0.053    -.2163607    29.66298
         edu     1.480377   .5877555     2.52   0.012     .3283974    2.632357
        area    -.1318534   .0621369    -2.12   0.034    -.2536394   -.0100674
        rice     14.80996   6.863973     2.16   0.031     1.356815     28.2631
         cen    -11.25954   4.123279    -2.73   0.006    -19.34102    -3.17806
          up    -12.84573   5.969073    -2.15   0.031     -24.5449   -1.146562
Beta          
                                                                              
                    Coef.   Std. Err.      z    P>|z|     [95% Conf. Interval]
                                                                              

Log likelihood = -104.12078                       Prob > chi2     =     0.0000
                                                  Wald chi2(5)    =      29.53
                                                  Number of obs   =         95

Iteration 6:   log likelihood = -104.12078  
Iteration 5:   log likelihood = -104.12078  
Iteration 4:   log likelihood = -104.12136  
Iteration 3:   log likelihood =   -104.415  
Iteration 2:   log likelihood = -110.76742  
Iteration 1:   log likelihood = -112.97569  
Iteration 0:   log likelihood = -123.30638  (not concave)
rescale eq:    log likelihood = -123.30638
rescale:       log likelihood = -123.30638
feasible:      log likelihood = -2368.9628
initial:       log likelihood =     -<inf>  (could not be evaluated)

. doubleb  initialbid secondbid respond secrespond   up cen  rice area edu
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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       เลขท่ี..….../2557 

 
 

 

แบบสอบถามวิทยานิพนธ 
เร่ือง  การประเมินมูลคาความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานเพ่ือการเกษตรของกลุม

เกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวดั
นครนายก 

 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนขอมูลในการทําวิทยานิพนธระดับปริญญาโท  
สาขาการจัดการทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ขอมูลท่ีไดรับมี
จุดประสงค เพื่อใชในการศึกษาเทานั้น  โดยจะนําไปใชอยางเหมาะสม  ขอมูลท่ีไดจาก
แบบสอบถามน้ี  ถือวาเปนความลับ  ผูวิจัยจะทําการประมวลผลขอมูลและนําเสนอตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย และผลการศึกษาจะไมสงผลกระทบตอผูตอบแบบสอบถามแตอยางใด 
จึงขอความอนุเคราะหใหผูตอบแบบสอบถามตอบคําถามทุกขอ เพราะถาขาดขอใดขอหนึ่งจะทํา
ใหแบบสอบถามนี้ไมสมบูรณ และไมสามารถนําไปวิเคราะหได จึงขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือ
มา ณ โอกาสนี้ 

 
วันท่ี……. เดอืน……………. พ.ศ. 2557    
ผูตอบแบบสอบถาม……………………………………………………… 
บานเลขท่ี...............หมูท่ี................ตําบล.…………………อําเภอ….…………จังหวัดนครนายก 
เปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําช่ือ……………………………………………… 
เบอรโทรศัพท………………………… 

แบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
สวนท่ี 1  ขอมูลดานการใชทรัพยากรน้ําทางการเกษตร 
สวนท่ี 2  ความเต็มใจเพื่อบริหารจัดการชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อน

ขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก 
สวนท่ี 3  ขอมูลดานประชากรศาสตร (ของผูถูกสัมภาษณ) 
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สวนท่ี 1  ขอมูลดานการใชทรัพยากรน้ําทางการเกษตร 
 

1.1  การถือครองท่ีดิน 
  ทานมีท่ีดินทําการเกษตร (ใชประโยชนในปจจุบัน) ท้ังหมดจํานวน…………..ไร 
  ท่ีดินของตนเองจํานวน………ไร  อยูในเขตชลประทานจํานวน…………ไร 

ท่ีดินเชาจํานวน………..ไรอยูในเขตชลประทานจํานวน…………ไร 
1.2  ทานใชน้ําชลประทานเพือ่การเกษตรเปนหลักหรือไม  

  ใช    ไมใช ใชน้ํา จาก…………………………………….…… 
1.3  ปจจุบันทานใชน้ําชลประทานเพ่ือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  เพื่อการเกษตร   เพื่ออุปโภคบริโภค   
  อ่ืนๆ ………………………………………. 

1.4  พื้นท่ีทําการเกษตรของทานอยูหางจาก 
  คลองสงน้ําชลประทานระยะทาง…………………………เมตร 

1.5  นอกจากน้ําชลประทานทานใชน้ําจากแหลงอ่ืนในการทําการเกษตรหรือไม 
    ไม    ใช โปรด ระบุ……………………………………………… 

1.6  ทานมีคาใชจายในการจัดหาน้ําเพื่อมาทําการเกษตรหรือไม 
    มีไดแก…………………………………มูลคาใชจายเฉล่ีย…………….บาท/ป 
    ไมมี 

1.7  ปจจุบันทานไดรับนํ้าเพยีงพอหรือไมในการทําการเกษตร 
    เพยีงพอ    ไมเพยีงพอ 

1.8  ทานอยูในสถานะใดขององคกรกลุมผูใชน้ําของทาน 
  ประธาน    คณะกรรมการกลุม    หัวหนาคูสงน้ํา 
  สมาชิกกลุม    อ่ืนๆ โปรดระบ…ุ……………………………… 

1.9  ปจจุบันทานประสบปญหาความขัดแยงจากการแยงน้ํากับกลุมผูใชน้ําอ่ืนๆหรือไม 
    มีปญหา (กรุณาตอบขอ 1.19)     ไมมีปญหา (กรุณาขามไปตอบขอ 1.20) 

1.10  อะไรคือปญหาของความคัดแยงในการแยงน้ํา (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    การบริหารจัดการของเข่ือน          การบริหารจัดการของกลุมผูใชน้ํา 
    การไมปฏิบัติกฎของกลุมสมาชิก     อ่ืนๆ…………………………… 
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1.11  ปจจุบันการจัดสรรน้ําของเจาหนาท่ีเข่ือนฯลงสูแปลงเกษตร ทานมีความพึงพอใจ
หรือไม 
    พึงพอใจ    ไมพงึพอใจ  เพราะ……………………………… 

1.12  ทานเคยมีความรูเกีย่วกับการหรือเคยทราบเก่ียวกบั การดําเนนิการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation: JMC) หรือไม 
    ไมเคยทราบ    เคยทราบ จาก…………….………………….… 
  
สวนท่ี 2  ความเต็มใจเพื่อบริหารจัดการชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อน 

ขุนดานปราการชล  จังหวัดนครนายก 
 

**โปรดอานบัตรขอมูลดังตอไปนี้เพื่อตอบคําถาม 
 

กรมชลประทานไดมอบแนวทางในการบริหารจัดการน้ําชลประทานโดยใหเกษตรกรมี
สวนรวม (Participatory Irrigation Management: PIM) มีคําส่ังใหโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เข่ือนขุนดานปราการชลดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management 
Committee for Irrigation: JMC)ซ่ึงจะประกอบไปดวยประกอบดวยตัวแทน 4 ฝายคือตัวแทน
องคกรผูใชน้ําแตละกลุมตัวแทนองคการบริหารสวนตําบลตัวแทนโครงการชลประทานและ
เจาหนาท่ีหนวยราชการท่ีเกี่ยวของเพื่อใหตัวแทนของแตละฝายไดมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
การกําหนดหลักเกณฑการแบงน้ํากําหนดมาตรการในการสงน้ําและบํารุงรักษาตลอดจนการ
สงเสริมการผลิตทางการเกษตรการตลาดเพ่ือใหการใชประโยชนจากน้ํามีผลตอบแทนสูงสุดโดย
ยึดหลักความเสมอภาคทั่วถึงและเปนธรรม 

การดําเนินงานจะสามารถแบงปนน้ําไดอยางเปนธรรม ทั่วถึง รวดเร็ว ลดปญหาการ
ขัดแยงและการรองเรียน ตัวแทนสมาชิกกลุมผูใชน้ําจะมีโอกาสเขามากําหนดทิศทางในการ
บริหารและการจัดสรรน้ําจึงทําใหเกิดความรูสึกในการเปนเจาของน้ํา และมีความรูสึกไดมี
สวนรวมกับการบริหารจัดการน้ํารวมกับชลประทานในการดําเนินงาน 

ในการบริหารและการจัดการน้ําชลประทานของคณะกรรมการฯน้ันจะมีคาใชจาย
สวนกลางเกิดข้ึนจึงมีแนวคิดในการจัดต้ังกองทุนชลประทานจากการสมทบทุนของสมาชิกผูใช
น้ําเปนคาบริหารจัดการชลประทานซ่ึงคาบริหารจัดการชลประทานนี้จะชวยใหการดําเนินงานของ 
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) มีประสิทธิภาพมากข้ึน และความยั่งยืนในการใช
ทรัพยากรน้ําชลประทานในอนาคต 



 
92

2.1 สมมติวามีการจัดต้ังกองทุนชลประทานเพ่ือนํางบประมาณจากการกองทุนไปใชใน
การบริหารจัดการชลประทานภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 
จะทําใหทานไดรับน้ําอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนทั่วถึง รวดเร็ว และเปนธรรม ลดปญหาการ
ขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ําในพื ้นที่ ทานในฐานะสมาชิกกลุมผูใชน้ําจะมีสิทธิเขามาเปน
ตัวแทนกลุมผูใชน้ํากําหนดทิศทางในการบริหารและการจัดสรรน้ําได ภายใตระดับรายไดท่ีทาน
มี 
ทานเต็มใจท่ีจะจายเงินเปนคาบริหารจัดการชลประทาน ……………………………………หรือไม 
 
   ราคา……………………...บาท/ไร/ป 
 

ไมเต็มใจจาย(0)     เต็มใจจาย (1) 
     ถาลดลงจํานวนเงินเปน………บาท/ไร/ป ถาเพิ่มจํานวนเงินเปน……….บาท/ไร/ป 
ทานเต็มใจจายอยูหรือไม                     ทานเต็มใจจายอยูหรือไม 
  
  ไมเต็มใจจาย(0)   เต็มใจจาย(1)   ไมเต็มใจจาย(0)   เต็มใจจาย(1) 
 
  เต็มใจจายเพียง……………บาท   จํานวนเงินสูงสุดท่ีทานเต็มใจจาย 
  บริจาค 0 บาท (ขามไปทําขอ 2.3)    เทากบั..................บาท 
  อ่ืนๆ ระบุ....................... 
 

2.2  สาเหตุสําคัญท่ีสุดในขณะนี้ท่ีทําใหทานตัดสินใจรวมสมทบกองทุน (ตอบเพียงขอ
เดียว) 

  1.  เพราะเห็นวาทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรเปนของทุกคนในพื้นท่ี คนในพืน้ท่ี
เปนเจาของรวมกัน ทุกคนควรมีสวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการ และแกไขปญหาและ
รับผิดชอบรวมกัน 

  2.  เพราะเห็นวาการบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยแกปญหาได
ดีกวาการใหรัฐจัดการเพียงฝายเดยีว 

  3.  เพราะเห็นวาการบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยใหไดรับน้ําไดดี
ข้ึนกวาปจจุบันทําใหผลผลิตทางการเกษตรดีข้ึน มีรายไดดีข้ึน 

  4  อ่ืนๆ……………………………………………………………………… 
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2.3  สาเหตุท่ีสําคัญท่ีสุดในขณะนี้ท่ีทําใหทานตัดสินใจไมรวมสละทุนทรัพย (ตอบเพียงขอ
เดียว) 

  1.  เพราะรายไดไมเพียงพอท่ีจะรวมจายเงินสมทบกองทุน 
  2.  เพราะไมเห็นวาจะไดรับประโยชนใดๆ จากโครงการจัดต้ังกองทุน

ชลประทาน 
  3.  เพราะเห็นวาการการบริการจัดการชลประทานเหลานี้เปนหนาท่ีท่ีรัฐบาลตอง

รับผิดชอบอยูแลวไมจําเปนตองจายเงิน 
  4.  อ่ืนๆ ระบุ………………………………………………………………… 

2.4  ทานเต็มใจท่ีจะจายในรูปแบบใด 
  เงินสด   ผลผลิตทางการเกษตร 
  อ่ืนๆ........................................................................................... 

2.5  เมื่อจัดเกบ็คาบริหารจัดการชลประทานเปนเงินสดทานจะเลือกจายคาชลประทาน
อยางไร 

  จายหลังฤดูการเก็บเกี่ยว 
  ผอนชําระเปนงวดๆ 
  จายกอนฤดูการเก็บเกี่ยว 
  อ่ืนๆ (ระบุ)........................................... 

2.6  ทานคิดวาหนวยงานใดควรจะเขามาทําหนาท่ีจดัเก็บคาชลประทาน 
  เจาหนาท่ีเข่ือนขุนดานปราการชล กรมชลประทาน 
  องคการบริหารสวนตําบล 
   กลุมผูใชน้ําแตละกลุม 
  ตัวแทนกลางจากคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC)  
  อ่ืนๆ (ระบุ)............................................ 

2.7  ทานคิดวาผูท่ีทําหนาท่ีเกบ็เงินดังกลาวควรจะไดรับคาตอบแทนในการจัดเก็บหรือไม 
2.7.1    ควรเพราะ     เปนคาเสียเวลาและคาน้าํในการเดินทาง 

     เปนรายไดท่ีพึงไดรับ 
    อ่ืนๆๆ…………………………………………… 

2.7.2    ไมควร  เพราะ…………………………………………………………… 
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สวนท่ี 3   ขอมูลดานประชากรศาสตร (ของผูถูกสัมภาษณ) 
 

3.1  ทานเกิดในป พ.ศ. .....................  เพศ          หญิง         ชาย 
3.2  สถานภาพสมรส      โสด           สมรส           อ่ืนๆ (ระบุ)....................... 
3.3  ปจจุบันทานมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน..............คน 
3.4  สถานภาพในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม 

    หัวหนาครัวเรือน    ผูอยูอาศัย 
3.5  การประกอบอาชีพในปจจุบัน 

  ขาราชการ / รัฐวิสาหกจิ   พนักงานบริษัทเอกชน 
  ธุรกิจสวนตัว / คาขาย   รับจางท่ัวไป / ลูกจาง   
  อ่ืนๆ….…………………………………… 

  เกษตรกร  (โปรดระบุ) 
  ทํานา    ทําสวน   ท้ังทํานาและทําสวน  
  ชนดิท่ีปลูกพืชสวน………………………………………………….……………… 

3.6  การศึกษาสูงสุดของตัวทาน 
  ไมไดศึกษา     ประถมศึกษา      มัธยมศึกษาตอนตน   
  มัธยมศึกษาตอนปลาย     อาชีวศึกษา/พาณิชย   ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท    ปริญญาเอก 

3.7  รายไดหลักจากครอบครัวทานมาจากแหลง 
  ขาราชการ / รัฐวิสาหกจิ   พนักงานบริษัทเอกชน 
  ธุรกิจสวนตัว / คาขาย   รับจางท่ัวไป / ลูกจาง   
  เกษตรกร       อ่ืนๆ….…………………………………… 

มีรายไดเฉล่ียปละ……………………………………………………………บาท/ป 
3.8  ทานมีรายไดเฉล่ียจากการเกษตรปละ ………………………………………บาท/ป 
3.9  รายไดหลังหักคาใชจายในการทําเกษตร………………………………………บาท/ป 
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3.10  ปจจุบันทานมีภาระหนี้สินหรือไม 
  ไมมี    มีจํานวน ......................................................บาท  
เปนภาระหนีสิ้นที่เกิดจากกิจกรรมใด 

    การลงทุนในอาชีพ 
    การศึกษาของตนเองหรือบุตร 
    การซ้ือ/เชาซ้ือ/ผอนสงทรัพย หรืออสังหาริมทรัพย 
    คาใชจายในบาน 
    อ่ืนๆ (ระบุ) ………………………………………. 
3.11  สมมุติวาหากมีเงินท่ีเหลือจากการใชจายภายในกองทุนในการดูแลและบํารุงรักษา

ชลประทาน เงินจํานวนนี้ควรนําไปใชจายใด 
  สมทบทุนสรางคลองซอยเพิ่มเติม ขยายพื้นท่ีสงน้าํ 
  จางเจาหนาท่ีเพิ่มเติมในการดูแลรักษาประตูน้ํา คลองสงน้ํา 
  เก็บสมทบทุน เพื่อใชจายในปถัดไป 
  นําไปรวมดูและ และบํารุงรักษาปาตนน้าํ เพื่อความยั่งยื่นในการใชทรัพยากร 
  อ่ืนๆระบุ…………………………………………………………………… 

3.12  หากทานมีขอเสนอแนะในการจัดการกองทุนชลประทานเพ่ืมเติม โปรดระบุ 
……………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………………
……..……………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………..…………………………………….
……………………………………… 

 
 

ขอบพระคุณทานท่ีเสียสละเวลาและใหความรวมมือในการศึกษา 
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ภาคผนวก ค 
เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐาน 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวดันครนายก 

 

 



 

 

97
97

 
 

ภาพผนวกที่ ค1  เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 2550 

 
 

 

 

บัญชีรายชื่อองคกรผูใช นํา้ชลประทานทีข่ึน้ทะเบียนหรือบัญชีโดยกรมชลประทาน 

ประเภทองคกรผูใช นํา้ฯกลุมพืน้ฐาน โครงการชลประทานขนาดใหญ 

สังกดัโครงการ (สงนํา้ฯ/ชลประทาน) สงนํา้และบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชลสํานักชลประทานที ่9 

ขอมูล ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2550-10-0001 รวมใจใฝ พฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 14 1 241 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0002 ไรนาสวนผสม ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 13 1 150 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0003 เกษตรกรทาํนา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 7 1 96 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0004 สามคัคีปลายคลอง (6) ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 18 1 228 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0005 ทยัพฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 10 1 204 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0006 ศรีนาวานาปรัง ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 12 1 279 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   
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ภาพผนวกที่ ค1  (ตอ)

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใช นํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2550-10-0007 เกษตรกรกาวหนาศรีนาวากาวไกล 
เมื่อนํ้ าพระทยัแผมา 

ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 12 1 235 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0008 นํ้าคือชีวติเพื่อการเกษตร ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 13 1 221 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0009 รวมใจพฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 9 1 196 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0010 บานซอยนาไรพฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 17 1 101-1-64 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0011 ริมคลองพฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 10 1 21 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

รวม         135 11 1,972-1-64          

หมายเหตุ: *** พื้นที่พฒันาแบบตาง ๆใหลงรหสั 01 = จดัรูปที่ดิน , 02 = คนั-คูนํ้า รวมทั้งคูนํ้าที่เกษตรกรขดุเองดวย , 03 = อื่น ๆ นอกเหนือจากจดัรูปที่ดินและคนั-คูนํ้ า 
โครงการฯ โดย ฝจน.คบ./ฝจน.คป. เป็นผู ดาํเนินการกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม บชอ.4 -...  ทั้งนี้ใหแยกบญัชีองคกรผู ใชนํ้ าฯ ออกเป็น 4 บญัชี ดงัตอไปนี้ 

                   1. บชอ.4-1  สาํหรับกลุมผู ใชนํ้ าชลประทาน (พื้นฐาน) ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   2. บชอ.4-2  สาํหรับกลุมบริหารการใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   3. บชอ.4-3  สาํหรับกลุมเกษตรกรสมาคมผู ใชนํ้ าชลประทาน และสหกรณผู ใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง 
                   4. บชอ.4-4 สาํหรับองคกรผู ใชนํ้ าฯ ทุกประเภทในโครงการชลประทานขนาดเลก็ที่ไมถายโอนใหองคกรปกครองทองถิ่นใหรายงานแยกชุดตางหาก 

 



 

 

99
99

 
 

ภาพผนวกที่ ค2  เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 2551 

 
 

 

 

บัญชีรายชื่อองคกรผูใชนํา้ชลประทานทีข่ึน้ทะเบียนหรือบัญชีโดยกรมชลประทาน 

ประเภทองคกรผูใชนํา้ฯกลุมพืน้ฐาน โครงการชลประทานขนาดใหญ 

สังกดัโครงการ (สงนํา้ฯ/ชลประทาน) สงนํา้และบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชลสํานักชลประทานที ่9 

ขอมูล ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2551-10-0012 หมู 5 พฒันาการเกษตร ศรีนาวา เมือง นครนายก 29 ก.พ.51 11 1 353-0-75 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0013 เกษตรกรทาํนา 1 ขวา เกาะโพธิ์ ศรีนาวา เมือง นครนายก 29 ก.พ.51 27 1 417 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0014 ซายปลายคลองเกาะหวาย เกาะ
หวาย 

ปาก
พลี 

นครนายก 29 ก.พ.51 12 1 171 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0015 หนองปราจีนการเกษตร เกาะ
โพธิ์ 

ปาก
พลี 

นครนายก 29 ก.พ.51 24 1 532 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0016 หมู 5 หนองสะแก ศรีนาวา เมือง นครนายก 29 ก.พ.51 26 1 563 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   
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ภาพผนวกที่ ค2  (ตอ) 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2551-10-0017 คูสงนํ้ า 001 หินตั้ง เมือง นครนายก 29 ก.พ.51 7 1 56-3-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0018 คูสงนํ้ า 032 หินตั้ง เมือง นครนายก 28-มี.ค.-51 5 1 57 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0019 คูสงนํ้ า 003 หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 28-มี.ค.-51 11 1 212 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0020 คูสงนํ้ า 034 หินตั้ง เมือง นครนายก 28-มี.ค.-51 5 1 25 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0021 คูสงนํ้ า 005 หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 28-มี.ค.-51 3 1 70 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0022 คูสงนํ้ า 036 ศรีนาวา เมือง นครนายก 28-มี.ค.-51 7 1 99 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

รวม         138 11 2,555-3-75       

หมายเหต:ุ *** พื้นที่พฒันาแบบตาง ๆใหลงรหสั 01 = จดัรูปที่ดิน , 02 = คนั-คูนํ้ า รวมทั้งคูนํ้ าที่เกษตรกรขดุเองดวย , 03 = อื่น ๆ นอกเหนือจากจดัรูปที่ดินและคนั-คูนํ้ า 
โครงการฯ โดย ฝจน.คบ./ฝจน.คป. เป็นผู ดาํเนินการกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม บชอ.4 -...  ทั้งนี้ใหแยกบญัชีองคกรผู ใชนํ้ าฯ ออกเป็น 4 บญัชี ดงัตอไปนี้ 

                   1. บชอ.4-1  สาํหรับกลุมผู ใชนํ้ าชลประทาน (พื้นฐาน) ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   2. บชอ.4-2  สาํหรับกลุมบริหารการใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   3. บชอ.4-3  สาํหรับกลุมเกษตรกรสมาคมผู ใชนํ้ าชลประทาน และสหกรณผู ใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง 
                   4. บชอ.4-4 สาํหรับองคกรผู ใชนํ้ าฯ ทุกประเภทในโครงการชลประทานขนาดเลก็ที่ไมถายโอนใหองคกรปกครองทองถิ่นใหรายงานแยกชุดตางหาก 
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ภาพผนวกที่ ค3  เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 2552

 
 

 

 

บัญชีรายชื่อองคกรผูใชนํา้ชลประทานทีข่ึน้ทะเบียนหรือบัญชีโดยกรมชลประทาน 

ประเภทองคกรผูใชนํา้ฯกลุมพืน้ฐาน โครงการชลประทานขนาดใหญ 

สังกดัโครงการ (สงนํา้ฯ/ชลประทาน) สงนํา้และบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชลสํานักชลประทานที ่9 

ขอมูล ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 

59026000302-2552-10-0023 ปลายคลองรวมใจ หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 11 1 264 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16 

59026000302-2552-10-0024 รักษนํ้ าหนองแสง หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 9 1 104 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16 

59026000302-2552-10-0025 คลองเมา - คลองคลา หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 13 1 246 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16 

59026000302-2552-10-0026 ปูนาสามคัคี หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 15 1 237 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16 

59026000302-2552-10-0027 คลองเตาปิดตาไก หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 8 1 201 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16 
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ภาพผนวกที่ ค3  (ตอ) 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใช นํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2552-10-0028 คลองกรวด (บานคลองคลา) หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 17 1 191 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2552-10-0029 มะยงชิด หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 6-มี.ค.-52 7 1 37 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2552-10-0030 อรุณเบิกฟ า หินตั้ง เมือง นครนายก 6-มี.ค.-52 11 1 34 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2552-10-0031 ทองดี หินตั้ง เมือง นครนายก 6-มี.ค.-52 8 1 84-0-5 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2552-10-0032 ไมผล หินตั้ง เมือง นครนายก 6-มี.ค.-52 4 1 28 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

รวม         103 10 1,426-0-5       

หมายเหต:ุ *** พื้นที่พฒันาแบบตาง ๆใหลงรหสั 01 = จดัรูปที่ดิน , 02 = คนั-คูนํ้ า รวมทั้งคูนํ้ าที่เกษตรกรขดุเองดวย , 03 = อื่น ๆ นอกเหนือจากจดัรูปที่ดินและคนั-คูนํ้ า 
โครงการฯ โดย ฝจน.คบ./ฝจน.คป. เป็นผู ดาํเนินการกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม บชอ.4 -...  ทั้งนี้ใหแยกบญัชีองคกรผู ใชนํ้ าฯ ออกเป็น 4 บญัชี ดงัตอไปนี้ 

                   1. บชอ.4-1  สาํหรับกลุมผู ใชนํ้ าชลประทาน (พื้นฐาน) ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   2. บชอ.4-2  สาํหรับกลุมบริหารการใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   3. บชอ.4-3  สาํหรับกลุมเกษตรกรสมาคมผู ใชนํ้ าชลประทาน และสหกรณผู ใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง 
                   4. บชอ.4-4 สาํหรับองคกรผู ใชนํ้ าฯ ทุกประเภทในโครงการชลประทานขนาดเลก็ที่ไมถายโอนใหองคกรปกครองทองถิ่นใหรายงานแยกชุดตางหาก 
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ภาพผนวกที่ ค4  เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 2553

 
 

 

 

บัญชีรายชื่อองคกรผูใชนํา้ชลประทานทีข่ึน้ทะเบียนหรือบัญชีโดยกรมชลประทาน 

ประเภทองคกรผูใช นํา้ฯกลุมพืน้ฐาน โครงการชลประทานขนาดใหญ 

สังกดัโครงการ (สงนํา้ฯ/ชลประทาน) สงนํา้และบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชลสํานักชลประทานที ่9 

ขอมูล ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2553-10-0033 ชาวนาสามคัคี หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 4 1 53-2-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0034 รวมใจ หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 6 1 101-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0035 รวมใจเกษตร หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 4 1 87-1-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0036 สายสมัพนัธ หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 8 1 19-3-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0037 ทาํสวน หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 3 1 20-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0038 ชาํนาญ หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 7 1 38-2-45 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   
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ภาพผนวกที่ ค4  (ตอ) 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2553-10-0039 รวมใจสามคัคี หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 8 1 27-2-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0040 ปลายทอทาชยัพฒันา หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 5 1 3-2-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0041 239 รวมใจ หินตั้ง เมือง นครนายก 22-เม.ย.-53 12 1 417-0-90 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0042 สาย 2 สามคัคี หินตั้ง เมือง นครนายก 22-เม.ย.-53 23 1 498-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0043 บานหุบเมย หินตั้ง เมือง นครนายก 22-เม.ย.-53 25 1 351-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0044 ถวลิรวมใจ หินตั้ง เมือง นครนายก 22-เม.ย.-53 3 1 4-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

รวม         108 12 1,622-0-35       

หมายเหตุ: *** พื้นที่พฒันาแบบตาง ๆใหลงรหสั 01 = จดัรูปที่ดิน , 02 = คนั-คูนํ้ า รวมทั้งคูนํ้ าที่เกษตรกรขดุเองดวย , 03 = อื่น ๆ นอกเหนือจากจดัรูปที่ดินและคนั-คูนํ้ า 
โครงการฯ โดย ฝจน.คบ./ฝจน.คป. เป็นผู ดาํเนินการกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม บชอ.4 -...  ทั้งนี้ใหแยกบญัชีองคกรผู ใชนํ้ าฯ ออกเป็น 4 บญัชี ดงัตอไปนี้ 

                   1. บชอ.4-1  สาํหรับกลุมผู ใชนํ้ าชลประทาน (พื้นฐาน) ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   2. บชอ.4-2  สาํหรับกลุมบริหารการใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   3. บชอ.4-3  สาํหรับกลุมเกษตรกรสมาคมผู ใชนํ้ าชลประทาน และสหกรณผู ใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง 
                   4. บชอ.4-4 สาํหรับองคกรผู ใชนํ้ าฯ ทุกประเภทในโครงการชลประทานขนาดเลก็ที่ไมถายโอนใหองคกรปกครองทองถิ่นใหรายงานแยกชุดตางหาก 
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ภาพผนวกที่ ค5  เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 2554

 
 

 

 

บัญชีรายชื่อองคกรผูใชนํา้ชลประทานทีข่ึน้ทะเบียนหรือบัญชีโดยกรมชลประทาน 

ประเภทองคกรผูใชนํา้ฯกลุมพืน้ฐาน โครงการชลประทานขนาดใหญ 

สังกดัโครงการ (สงนํา้ฯ/ชลประทาน) สงนํา้และบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชลสํานักชลประทานที ่9 

ขอมูล ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จังหวดั จัดตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2554-10-0045 ดอนมวง ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 12 1 254-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0046 ขางคลอง ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 4 1 118-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0047 03 รวมใจ ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 12 1 221-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0048 หนองศรีสมบตัิ ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 11 1 235-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0049 ดาํรงคสามคัคี ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 11 1 307-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0050 บานสบกเขียว ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 8 1 121-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   
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ภาพผนวกที่ ค5  (ตอ) 
 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จัดตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2554-10-0051 บานนามอญเหนือ ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 9 1 125-3-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0052 บานดอนมวง ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 11 1 149-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0053 28  พฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 20-ก.ค.-54 5 1 31-3-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0054 คลองเคียนสามคัคี เกาะ
หวาย 

ปากพลี นครนายก 20-ก.ค.-54 6 1 183-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0055 เกษตรรุนใหม ศรีนาวา เมือง นครนายก 20-ก.ค.-54 4 1 23-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0056 หนองจิกการเกษตร 2 ศรีนาวา เมือง นครนายก 20-ก.ค.-54 5 1 106-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0057 รักษนํ้ ากรมชล ศรีนาวา เมือง นครนายก 20-ก.ค.-54 5 1 146-1-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0058 หินตั้งพฒันา หินตั้ง เมือง นครนายก 20-ก.ค.-54 4 1 80-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   
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ภาพผนวกที่ ค5  (ตอ) 
 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใช นํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2554-10-0059 เกาะโพธิ์พฒันา เกาะ
โพธิ์ 

ปาก
พลี 

นครนายก 20-ก.ค.-54 4 1 92-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

รวม         111 15 2,192-3-0       

หมายเหต:ุ *** พื้นที่พฒันาแบบตาง ๆใหลงรหสั 01 = จดัรูปที่ดิน , 02 = คนั-คูนํ้ า รวมทั้งคูนํ้ าที่เกษตรกรขดุเองดวย , 03 = อื่น ๆ นอกเหนือจากจดัรูปที่ดินและคนั-คูนํ้ า 
โครงการฯ โดย ฝจน.คบ./ฝจน.คป. เป็นผู ดาํเนินการกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม บชอ.4 -...  ทั้งนี้ใหแยกบญัชีองคกรผู ใชนํ้ าฯ ออกเป็น 4 บญัชี ดงัตอไปนี้ 

                   1. บชอ.4-1  สาํหรับกลุมผู ใชนํ้ าชลประทาน (พื้นฐาน) ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   2. บชอ.4-2  สาํหรับกลุมบริหารการใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   3. บชอ.4-3  สาํหรับกลุมเกษตรกรสมาคมผู ใชนํ้ าชลประทาน และสหกรณผู ใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง 
                   4. บชอ.4-4 สาํหรับองคกรผู ใชนํ้ าฯ ทุกประเภทในโครงการชลประทานขนาดเลก็ที่ไมถายโอนใหองคกรปกครองทองถิ่นใหรายงานแยกชุดตางหาก 
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 

ชื่อ – นามสกุล นายเศรษฐภูมิ  บัวทอง 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2533 
สถานท่ีเกิด  จังหวดันครศรีธรรมราช 
ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต(พืชสวน)  

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 

 

 


