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This study aimed to evaluating Farmers’ Willingness to Pay (WTP) for Irrigation Managementunder 
Khundanprakarnchon Dam operation and maintenance project by Joint Management Committee for irrigation 
and analysis factors that affect to the payment Double Bounded Close-Ended Contingent Valuation Method 
(CVM) was used to estimate farmers’ WTP based on 95 random samples. 
 

The results showed that the major factors affecting the willingness to pay were type of crop, location 
of agricultural areas and farm size. Downstream farmers have the higest WTP in the amount of 20.87 baht per 
rai per year for non-rice crop, willingness to pay of farmers in midstream areas are 9.61 baht per rai per year 
and upstream area are 8.02 baht per rai per year. For paddy field, farmers willing to pay 14.81 baht per rai per 
year more. The average WTP to support the irrigation management by Joint Management Committee are 
17.11 baht per rai per year, the total benefit from the project is 167,010 baht per year 
 

The study shows that the farmers' willingness to pay for irrigation management. 
Khundanprakanchon Dam Operation and Maintenance Project, Nakhon Nayok Province is higher than the 
maximum fee enforced by law, therefore it is suggested that the government should revise the law and 
regulation by increase the maximum fee limits to suit with the current situation. The Irrigation Department 
could use the results from this study in planning process for sustainable irrigation management. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก อยูภายใตการ

จัดสรรน้ําของเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ซ่ึงเปนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวท่ีทรงมีพระราชดําริใหสรางเพื่อบรรเทาปญหา
อุทกภัย ปญหาขาดแคลนน้ํา และปญหาดินเปร้ียวในพื้นท่ี (กรมชลประทาน, 2555ก) 

 
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล ครอบคลุมพื้นท่ี 5 ตําบล 22 

หมูบาน โดยมีการแบงลักษณะพ้ืนท่ีตามการรับน้ําออกเปน 3 พื้นท่ีคือ ตําบนหินตั้ง อําเภอเมือง  
เปนพื้นท่ีตนน้ํา ตําบลศรีนาวา อําเภอเมือง เปนพื้นท่ีกลางนํ้า และตําบลเกาะหวาย ตําบลเกาะโพธ์ิ 
ตําบลบานใหญ และตําบลปากพลี เปนพื้นท่ีปลายน้ําดังภาพท่ี 1.1 หลังจากมีเข่ือนขุนดานปราการ
ชล พบวา สามารถบรรเทาปญหาอุทกภัย ปญหาขาดแคลนน้ํา และปญหาดินเปร้ียวในพื้นท่ีลงได 
แตยังประสบปญหาความขัดแยงจากการใชน้ํา และการบริหารจัดการไมท่ัวถึง จึงทําใหการสงน้ํา
เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีพบโดยท่ัวไป ของการจัดสรรน้ําท่ัว
ประเทศ สาเหตุปญหาดังกลาวเกิดจากการขาดการมีสวนรวมของเกษตรผูใชน้ํา (กรมชลประทาน, 
2555ก) 

 
กรมชลประทานจึงไดนําแนวทางในการบริหารจัดการน้ําชลประทานโดยใหเกษตรกรมี

สวนรวม (Participatory Irrigation Management: PIM) มาใชบริหารจัดการโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาทั่วประเทศ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลจึงมีการจัดต้ังองคกร
กลุมผูใชน้ําพื้นฐานข้ึนจํานวน 59 กลุม ตามแนวการบริหารจัดการของกรมชลประทาน และในป 
พ.ศ.2554 กรมชลประทานมีคําส่ังใหโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล
ดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation: 
JMC) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในแผนงานการบริหารจัดการน้ําชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมโดย
เรงรัดใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมภายใน 2 ป (กรมชลประทาน, 2553) 
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โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรไดมีสวนรวมในการตัดสินใจบริหารจัดการสงน้ํา และ
บํารุงรักษา เกษตรกรมีความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรน้ํา อันนําไปสูการมีสวนรวมดวยความเต็มใจ 
และสรางใหเกษตรกรไดมีบทบาทในการบริหารจัดการ และมีความเขมแข็งของชุมชนมากข้ึน ซ่ึง
ในอดีตการบริหารจัดสรรน้ําจะเปนหนาท่ีของกรมชลประทานตัดสินใจเพียงฝายเดียว แตภายหลัง
การมีคณะกรรมการจัดการชลประทาน การบริหารจัดการน้ําจะถูกโอนยายไปสูคณะกรรมการ
จัดการชลประทาน (กรมชลประทาน, 2553) 

 
สําหรับโครงการท่ีประสบความสําเร็จอยางสูงในการบริหารจัดการนํ้าโดยคณะกรรมการ

จัดการชลประทานโดยมีเกษตรกรมีสวนรวมและถูกนําไปเปนตนแบบและแนวทางในการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดการชลประทานในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาอื่นๆ คือโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษากระเสียว ซ่ึงตั้งอยูในอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรีโดยประโยชนที่ไดรับ พบวา 
สามารถดําเนินการแบงปนน้ําไดอยางเปนธรรม ทั่วถึง รวดเร็วลดปญหาความขัดแยงและการ
รองเรียน เกษตรกรมีความรูสึกในการเปนเจาของน้ํา และมีสวนรวมกับการบริหารจัดการน้ํา
รวมกับชลประทาน ทําใหมีการใชน้ําอยางประหยัด โดยการบริหารงานภายใตคณะกรรมการ
จัดการน้ําชลประทานโครงการกระเสียวจะประกอบไปดวยองคกรผูใชน้ําชลประทาน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เจาหนาที่ชลประทาน และสวนราชการที่เกี่ยวของสนับสนุนในระดับ
พื้นที่ปฏิบัติการ และมีแนวทางใหเกษตรกรมีสวนรวมในการออกคาใชจายโดยการจัดตั้ง
กองทุนชลประทาน ซึ่งมีแนวคิดคือ การดําเนินกิจกรรมขององคกรกลุมผูใชน้ําชลประทานจะมี
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนโดยคาใชจายดังกลาวจะไดมาจากการสมทบทุนจากสมาชิกผูใชน้ําชลประทาน 
การใชจายจากกองทุนจะมีกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนมีการจัดทําบัญชีท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบ
ไดและเ ม่ือกองทุนมีมากข้ึนสามารถนําไปใชในการบํา รุง รักษาระบบชลประทานและ  
อาคารชลประทานได (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว, 2554) ซึ่งการจัดตั้งกองทุน
ชลประทานเปนสวนหนึ่งของแนวทางในการบริหารจัดการน้ําชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวน
รวม 

 
โดยการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือน

ขุนดานปราการชล จะยึดแนวทางการดําเนินงานของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียวโดยจะ
จัดต้ังกองทุนชลประทานเพ่ือสนับสนุนใหการบริหารจัดการชลประทาน ของคณะกรรมการจัดการ
ชลประทานมีประสิทธิภาพ เกิดความยั่งยืนในการบริหารจัดการ แตเนื่องจากลักษณะพื้นท่ี การใช
ประโยชนท่ีดิน ความตองการน้ําเพื่อการเกษตร สภาพเศรษฐกิจสังคมของพื้นท่ีโครงการสงน้ําและ
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บํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล มีความแตกตางจากพ้ืนท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 
กระเสียวจึงไมสามารถนํารูปแบบในการบริหารจัดการกองทุนรวมถึงอัตราคาธรรมเนียมในการ
สนับสนุนกองทุนของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียวมาใชไดโดยตรง จึงนํามาซ่ึง
การศึกษาวา รูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการกองทุนชประทานของคณะกรรมการจัดการ
ชลประทานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลควรมีลักษณะใด และควร
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการสนับสนุนกองทุนของเกษตรกรในพื้นที่อยางไร เพื่อใหการ
บริหารจัดการน้ําประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน 
 

 
 
ภาพท่ี 1.1  การแบงพื้นท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และปลายนํ้าของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 

เข่ือนขุนดานปราการชล  
ที่มา: กรมชลประทาน (2555ก) 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
1. เพื่อประมวลสภาพ ลักษณะเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนแนวทางและความคิดเห็นใน

การบริหารจัดการชลประทานของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 
 
2. เพ่ือประเมินมูลคาความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานเขากองทุนชลประทาน

ภายใตการบริหารของคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
 
3. เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานของสมาชิก

กลุมผูใชน้ํา ในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 
ในการศึกษาเรื่องการประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพื่อบริหารจัดการ

ชลประทานภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดการชลประทาน โครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก เก็บขอมูลจากเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกกลุม
ผูใชน้ําพื้นฐาน ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี 5 ตําบล ดังนี้ 

 
1. ตําบลหินต้ังหมู 2 บานทาดานหมู 4 บานทาชัยหมู 5 บานหุบเมยหมู 6 บานวังยายฉิมหมู 

7 บานบุงเขหมู 8 บานคลองสีเสียดหมู 9 บานวังยาว 
 
2. ตําบลศรีนาวาหมู 1 บานคีรีวนัหมู 2 บานศรีนาวาหมู 3 บานหนองโพธ์ิหมู 5 บานหนอง

จิกหมู 6 บานสบกเขียวหมู 7 บานโคกกรวดหมู 8 บานทาซุง 
 
3. ตําบลเกาะหวายหมู 1 บานเกาะหวายหมู 2 บานคลองตะเคียนหมู 6 บานยอยไฮ 
 
4. ตําบลเกาะโพธิ์หมู 1 บานหวยโรง 
 
5. ตําบลบานใหญหมู 4 บานหนองปราจีน 
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ประโยชนท่ีไดรับ 
 

ผลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้ทําใหทราบถึงความเปนไปไดของแนวทางในการดําเนินการ
จัดตั้งกองทุนชลประทานภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดการชลประทาน(Joint 
Management Committee for Irrigation: JMC) ซ่ึงกรมชลประทานสามารถใชประโยชนจาก
การศึกษานี้ประกอบการจัดทํานโยบายในการบริหารจัดการชลประทานไดในอนาคต 
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษานี้ไดคนควาขอมูลและทฤษฏีท่ีเกี่ยวของประกอบดวย 1. แนวคิดการบริหาร
จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 2. การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 3. แนวคิดทาง
ทฤษฎีในการบริหารจัดเก็บคาชลประทานในภาคการเกษตร 4. การวัดอรรถประโยชนท่ี
เปล่ียนแปลงไปในรูปตัวเงินเม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพดานส่ิงแวดลอม 5. วิธีการประเมินมูลคาใน
สถานการณสมมติ 6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดต้ังกองทุนน้ําการจัดเก็บคาน้ําชลประทานเพื่อ
การเกษตรการจัดการน้ํา การมีสวนรวมและทัศนคติในการจัดการน้ํา 

 
แนวคิดการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 
การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม (Participatory Irrigation 

Management; PIM) ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา หมายถึง การบริหารจัดการชลประทานทุกระดับ
ของโครงการชลประทาน โดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําชลประทานเขามามีสวนรวมกับกรม
ชลประทานในการตัดสินใจบริหารจัดการ และดําเนินงาน/กิจกรรมชลประทานดานการสงน้ําและ
บํารุงรักษาตามท่ีไดตกลงเห็นชอบรวมกันหรือไดกําหนดข้ึน การดําเนินงานการมีสวนรวมดานการ
สงน้ําและบํารุงรักษาไดจําแนกออกเปน 11 กิจกรรม ดังนี้ (กรมชลประทาน, 2548) 

 
กิจกรรมท่ี 1 การสรางความเขาใจการมีสวนรวมเปนกิจกรรมหลักเบ้ืองตนท่ีมีความสําคัญ

โดยจะตองประชาสัมพันธฝกอบรมเพื่อสรางความเขาใจในการมีสวนรวมใหกับ 2 กลุมเปาหมาย 
คือ เจาหนาท่ีชลประทานใหเขาใจในนโยบายของกรมชลประทาน และเขาใจอยางลึกซ้ึงใน 11 
กิจกรรมหลักสวนอีกกลุมเปาหมายหนึ่ง คือ เกษตรกรองคกรปกครองทองถ่ินและเจาหนาท่ี
หนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของท่ีตองทราบถึงหลักการเหตุผล และประโยชนท่ีจะไดรับตลอดจนบทบาท
หนาท่ีและกระบวนการในการมีสวนรวม 

 
กิจกรรมท่ี 2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวมเม่ือเกษตรกรมีความเขาใจประโยชนท่ีจะ

ไดรับและตกลงท่ีจะรวมมือกับโครงการชลประทานในกิจกรรมตางๆ การจัดทําขอตกลงการมีสวน
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รวมโดยการลงนามรวมกันท้ัง 2 ฝายจะเกิดข้ึนถือเปนการยืนยันแสดงความสมัครใจและมุงม่ันใน
ความรวมมือกันอยางเปนทางการ 

 
กิจกรรมท่ี 3 การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) ดําเนินการจัดต้ังกลุมผูใชน้ํา

โดยนัดประชุมเกษตรกรผูใชน้ําจากทอน้ําหรือคูสงน้ําสายเดียวกันหรือในบางพื้นท่ีท่ีใชน้ําในชวง
คลองเดียวกันเพื่อคัดเลือกหัวหนากลุมรองหัวหนากลุมโดยการเสนอช่ือและลงคะแนนอยางอิสระ
จากน้ันสมาชิกเกษตรกรผูใชน้ําทุกคนจะรวมกันจัดทําระเบียบขอบังคับกลุมเพื่อใหการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมเปนไปในทิศทางเดียวกันและในข้ันตอนสุดทายกลุมผูใชน้ําจะข้ึนบัญชีกลุมผูใช
น้ํากับโครงการชลประทาน 

 
กิจกรรมท่ี 4 การเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทานหลังจากผูใชน้ํารวมตัว

กันเปนกลุมแลวเจาหนาท่ีชลประทานจะสงเสริมการเรียนรู เพื่อใหเกิดความเขาใจในงาน
ชลประทานอยางตอเนื่อง โดยการพบปะประชุมช้ีแจงนําเกษตรกรทัศนศึกษาดูงาน สัมมนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็น การรวมเวทีชุมชน เพื่อสรางความเขาใจเพ่ิมเติมในเร่ืองของการจัดสรรน้ํา
และบํารุงรักษาการเกษตรชลประทานการบริหารองคกรผูใชน้ําการจัดการกองทุนชลประทานและ
การยกระดับองคกรผูใชน้ําใหสูงข้ึนเปนตน 

 
กิจกรรมท่ี 5 การยกระดับองคกรผูใชน้ําชลประทานเม่ือสมาชิกกลุมผูใชน้ํามีความเขาใจใน

งานชลประทานอยางเพียงพอและการดําเนินงานของกลุมมีความเขมแข็งเพิ่มมากข้ึนกลุมผูใชน้ํา
ชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) ภายในคลองสงน้ําสายเดียวกันสามารถรวมตัวกันเปนกลุมบริหารการ
ใชน้ําชลประทานและยกระดับเปนกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานหรือสมาคมผูใชน้ําชลประทาน
หรือสหกรณผูใชน้ําชลประทานตอไป 

 
กิจกรรมท่ี 6 การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานเพ่ือใหการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมในระดับอางเก็บน้ําหรือแหลงน้ํา มีกลไกสําหรับการบริหาร
จัดการท่ีเปนเอกภาพจะตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานข้ึน ประกอบดวยตัวแทน 4 
ฝาย คือตัวแทนองคกรผูใชน้ํา ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบล ตัวแทนโครงการชลประทาน และ
เจาหนาท่ีหนวยราชการที่เกี่ยวของ ลงนามคําส่ังแตงต้ังโดยผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธาน
คณะอนุกรรมการลุมน้ําเพ่ือใหตัวแทนของแตละฝายไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนด
หลักเกณฑการแบงน้ํากําหนดมาตรการในการสงน้ําและบํารุงรักษาตลอดจนการสงเสริมการผลิต
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ทางการเกษตรการตลาดเพ่ือใหการใชประโยชนจากนํ้ามีผลตอบแทนสูงสุดโดยยึดหลักความเสมอ
ภาคท่ัวถึงและเปนธรรม 

 
กิจกรรมท่ี 7 การจัดต้ังกองทุนชลประทาน การดําเนินงานบริหารกลุมผูใชน้ํามีคาใชจาย

สวนกลางเกิดข้ึน เชน คาติดตอประสานงาน คาเอกสาร คาเคร่ืองดื่ม เปนตน ซ่ึงคาใชจายดังกลาว 
จะไดจากการรวมสมทบทุนของกลุมตามสัดสวนพื้นท่ีการใชน้ําจัดต้ังเปนกองทุนชลประทานโดย
การใชเงินจากกองทุนตองกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนและมีการทําบัญชีท่ีโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบไดเม่ือกองทุนชลประทานมีวงเงินหมุนเวียนมากข้ึน สามารถนําไปเปนคาใชจายในการ
สงน้ําและบํารุงรักษาอาคารชลประทานไดอีกดวย 

 
กิจกรรมท่ี 8 การจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทานในการบํารุงรักษา

ระบบชลประทาน กลุมผูใชน้ํารับผิดชอบในระบบคันคูน้ํา นอกเหนือจากนั้น กรมชลประทานเปน
ผูดําเนินการท้ังในรูปแบบดําเนินการเองและจางเหมา ซ่ึงการจางเหมางานบํารุงรักษาในลําดับแรก
ควรสนับสนุนใหกลุมผูใชน้ําชลประทานเปนผูดําเนินการเพื่อเปนการเสริมสรางความเขมแข็งแก
องคกรผูใชน้ําอีกท้ังยังเปนการปลูกฝงใหกลุมผูใชน้ํามีความรูสึกเปนเจาของอาคารชลประทานซ่ึง
ผลกําไรจากการดําเนินงานหลังจากแบงปนกันแลวสามารถนําไปสมทบเขากองทุนชลประทานได
อีกดวย 

 
กิจกรรมท่ี 9 การมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา การบริหารจัดการชลประทานซ่ึง

หมายความรวมถึง การสงน้ําใหพื้นท่ีการเกษตร และการบํารุงรักษาอาคารชลประทานน้ันมี
วัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรไดรับน้ําในปริมาณและชวงเวลาท่ีตองการ 

 
กิจกรรมท่ี 10 การประเมินความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําในเดือนกันยายนของทุกป

สมาชิกทุกกลุมผูใชน้ําจะตอบแบบสอบถามที่เจาหนาท่ีชลประทานนํามาแจกเพ่ือใหเจาหนาท่ีนํา
ขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําโดยจําแนกออกเปน “ออนแอ ปานกลาง
เขมแข็ง” และนําผลที่ไดไปวางแผนการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําตอไป 

 
กิจกรรมท่ี 11 การจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการเปนภารกิจปกติซ่ึงมีความสําคัญมากที่

โครงการชลประทานตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ประกอบดวยขอมูลดานวิศวกรรม เชน ขอมูล
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ของหัวงานระบบสงน้ํา และพ้ืนท่ีชลประทาน และขอมูลดานองคกรผูใชน้ําชลประทาน เชน 
จํานวนกลุม จํานวนสมาชิก และพ้ืนท่ีถือครอง เปนตน 

 
การดําเนินงานบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมของกรมชลประทานคาด

วาจะมีประโยชนเกิดขึ้น ดังนี้ 
 
1. การจัดสรรน้ําบํารุงรักษา และปรับปรุงระบบชลประทานเดิมเปนไปตามความตองการ

ของเกษตรกร และหลักการชลประทาน 
 
2. เกษตรกรและองคกรปกครองทองถ่ินมีความรูสึกรวมเปนเจาของโครงการชลประทาน

อันเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการเขารวมการบริหารจัดการชลประทานดานการสงน้ําและ
บํารุงรักษาอยางเปนรูปธรรมและย่ังยืน 

 
3. การจัดสรรน้ําและบํารุงรักษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมข้ึนโดยการจัดสรรน้ํา

เปนไปหรือตรงตามความตองการของเกษตรกรอยางท่ัวถึงเปนธรรมและประหยัด 
 
4. การบํารุงรักษาระบบชลประทานไดรับการดูแลบํารุงรักษาซอมแซมเปนอยางดีใหใช

งานไดดีและยาวนานตลอดอายุการใชงาน 
 
5. เกษตรกรในเขตพื้นท่ีชลประทานมีรายไดท่ีม่ันคงและสูงข้ึน 
 
6. ลดปญหาความขัดแยงระหวางเกษตรกรดวยกันเอง 
 
7. ลดปญหาความขัดแยงระหวางภาคประชาชนและภาครัฐ 
 
8. เกษตรกรและองคกรปกครองทองถ่ินมีความเขมแข็งมีสวนรวมกับภาครัฐรวมคิดรวม

ทํา รวมรับผลประโยชนซ่ึงเปนการสงเสริมระบบประชาธิปไตยอีกทางหนึ่งดวย 
 
9. การบริหารจัดการน้ําชลประทานมีความยั่งยืน (Sustainable Irrigation) ซ่ึงเปนเปาหมาย

สูงสุดของกรมชลประทาน 
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ในปจจุบันโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล ไดดําเนินการมาถึง
กิจกรรมที่ 6 คือการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานเพื่อใหการบริหารจัดการชลประทาน
โดยเกษตรกรมีสวนรวม โดยจะดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint 
Management Committee for Irrigation: JMC) ปจจุบันอยูระหวางเขียนแผนนโยบาย ในการศึกษาน้ี
จึงทําการศึกษาความคิดเห็นตอการจัดต้ังรวมถึงความเต็มใจในกิจกรรมท่ี 7 คือการจัดต้ังกองทุน
ชลประทานในการดําเนินงานบริหารกลุมผูใชน้ําตอไปในอนาคต ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้ยังสอดคลอง
กับหลักการ การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน(Integrated Water Resource Management 
(IWRM)) ท่ีใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย  

 
การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 

 
การบริหารจัดน้ําแบบผสมผสาน (Integrated Water Resource Management (IWRM)) คือ 

กระบวนการในการสงเสริมการประสาน การพัฒนา และจัดการน้ํา ดินและทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของเพื่อนํามาซ่ึงประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ีดีของสังคมอยางทัดเทียมกัน 
โดยไมสงผลกระทบตอความยั่งยืนของระบบนิเวศนท่ีสําคัญ (กรมชลประทาน, 2557) 

 
หลักการการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (IWRM principle) 

 
ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการดับบลิน (Dublin principle as a guide) จากการประชุม

นานาชาติเกี่ยวกับน้ําและส่ิงแวดลอมท่ีกรุงดับบลิน ในป ค.ศ.1992 โดยมีจุดประสงคเพื่อสงเสริมให
มีการปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีการในการทางปฏิบัติเพื่อเพ่ิมประสิทธิในการบริหารจัดการ ซ่ึงเปน
ท่ียอมรับของประชาคมโลกเพ่ือใชเปนแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน มีหลักการ 
ดังนี้ 

 
1. น้ําจืดเปนทรัพยากรที่มีจํากัดและเปราะบาง จําเปนตอการดํารงชีวิตการพัฒนาและ 

ส่ิงแวดลอม 
 
2. การพัฒนาและจัดการน้ํา ตองอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของผูใชผูวางแผน และผู

กําหนดแนวนโยบายทุกระดบั 
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3. สตรีมีบทบาทสําคัญในการจดัหา จัดการและดูแลรักษาน้ํา 
 
4. น้ํามีคุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับภาคการใชตางๆ และจําเปนตองถือวาเปนสินคาในเชิง

เศรษฐกิจ 
 

หลักการท่ี 1: น้ําเปนทรัพยากรท่ีมีจํากัด และเปราะบาง (Principle I :Water as a finite and 
vulnerable resource) 

 
หลักการนี้เปนท่ีมาของการใชแนวทางแบบบูรณาการในการจัดการ กลาวคือ การเขาใจถึง

ความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ ของวัฏจักรทางอุทกวิทยากับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
และระบบนิเวศน นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นวาเปนส่ิงจําเปนสําหรับกิจกรรมตางๆ การบริหาร
จัดการแบบบูรณาการจึงตองคํานึงถึงความตองการในการใช และผลกระทบตอทรัพยากรน้ํา 

 
น้ํามีปริมาณท่ีจํากัดโดยธรรมชาติ การที่กลาววาน้ําจืดเปนทรัพยากรที่จํากัดข้ึนนั้น สืบ

เนื่องมาจากวัฏจักรทางอุทกวิทยาของแตละพื้นท่ีจะมีปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียท่ีคอนขางจะคงท่ี คาเฉล่ีย
นี้ไมสามารถจะเปล่ียนแปลงไดอยางมีนัยสําคัญโดยการกระทําของมนุษย ทรัพยากรน้ําจึง
เปรียบเสมือนสมบัติทางธรรมชาติ พึงปกปองรักษาไวเพื่อใหสามารถใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 
ผลอันเกิดจากกิจกรรมของมนุษย แมวามนุษยจะไมสามารถปรับเปล่ียนปริมาณของน้ําท่ี

เกิดตามธรรมชาติได แตสามารถจะกอใหเกิดผลตอปริมาณ และคุณภาพน้ําท่ีสามารถนํามาใชได 
เชน การสูบน้ําใตดินท่ีมากเกินไป การปนเปอนของน้ําผิวดินและน้ําใตดิน และการเปล่ียนสภาพ
การใชท่ีดินซ่ึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทิศทางไหลของนํ้าผิวดิน ผลในแงบวกจากการกระทําของ
มนุษย ไดแก การควบคุมปริมาณการไหลของนํ้าเพื่อลดการผันผวนตามฤดูกาล หรือการนําน้ําท่ี
ผานการใชแลวมาใชใหมเปนตน 

 
ความสัมพันธระหวางตนน้ําและทายน้ํา ผูใชน้ําในบริเวณตนน้ําจําเปนตองคํานึงถึงสิทธิ

ในการใชน้ําของผูใชทายน้ําเพื่อแบงสรรน้ําท่ีมีอยูใหใชไดอยางยาวนาน การใชน้ํามากเกินไปหรือ
การทําใหเกิดการปนเปอนจากผูใชน้ําท่ีอยูตนน้ํายอมเปนการลิดรอนสิทธิอันชอบธรรมในการใชน้ํา
ของผูใชท่ีอยูทายน้ํา ดังนั้นการเจรจาหือกลไกในการแกไขขอขัดแยงจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับการอยู
รวมกันอยางสันติสุขของผูท่ีอยูตนน้ําและทายน้ํา 
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องคกรรวมรับผิดชอบในทุกระดับ การบริหารจัดการแบบบูรณาการนั้น ไมเพียงแตเปนการ
จัดการเก่ียวกับตัวระบบตามธรรมชาติหรือตัวทรัพยากร แตยังรวมถึงการประสานกิจกรรมตางๆ 
ของมนุษยท่ีกอใหเกิดความตองการใชน้ําการใชท่ีดิน การเกิดของเสียท่ีเกี่ยวของกับน้ํา ซ่ึง
จําเปนตองมีการประสานงานกันระหวางผูตัดสินใจในทุกระดับ ท้ังยังตองมีกลไกใหผูตัดสอนใจ
ดานเศรษฐศาสตร นําคานั้นและความยั่งยืนในการใชไปประกอบการพิจารณาทางเลือกการผลิต
และการใช การพัฒนาโครงสรางท่ีมีขีดความสามารถในการประสานสังคมมนุษย เศรษฐกิจ และ
การเมืองใหกลมเกลียวกันเปนเร่ืองท่ีคอนขางจะทาทาย 
 
หลักการท่ี 2: แนวทางการมสีวนรวม (Principle II: Participatory approach ) 
 

การมีสวนรวมอยางแทจริงน้ําเปนส่ิงท่ีทุกคนเปนผูมีสวนไดเสีย การมีสวนรวมอยางแทจริง
เกิดข้ึนตอเม่ือผูมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ส่ิงนี้เกิดข้ึนไดเม่ือชุมชนทองถ่ินรวมตัวกัน
จัดหาแหลงน้ํา บริหารจัดการและกําหนดประเภทของการใช หรืออีกกรณีท่ีหนวยงานท่ีผานการ
เลือกต้ังอยางโปรงใสทําหนาท่ีเปนตัวแทนของกลุมผูมีสวนไดเสีย การมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจยังเกิดข้ึนไดภายใตระบบการตลาดซ่ึงผูมีสวนรวมไดเสียต้ังแตระดับทองถ่ิน องคกรชุมชน
และผูใชน้ําจะรวมกันพิจารณารูปแบบของการบริหารที่ตองการตามกลไกของราคา 

 
การมีสวนรวมมีความหมายมากกวาการปรึกษา การมีสวนรวมหมายถึง ผูมีสวนรวมได

เสียทุกระดับของสังคมมีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา กลไกการขอคํา
ปรึกษาหารือโดยใชวิธีการสอบถาม หรือการประชุมจะไมเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง หาก
กลุมเปาหมายเพียงเปนเคร่ืองมือในการทําใหเกิดความชอบธรรมสําหรับการตัดสินใจท่ีไดกําหนด
ไวแลวเพียงเพ่ือหันเหการตอตานทางการเมืองหรือเพื่อชะลอการดําเนินการบางประการซ่ึงเปนผล
ลบตอกลุมผลประโยชนการไดมาซ่ึงความเห็นชอบเปนเอกฉันทการมีสวนรวมเปนวิธีเดียวท่ีจะ
ไดมาซ่ึงฉันทามติหรือขอตกลงระยะยาวรวมกัน ท้ังนี้ผูมีสวนไดเสียและเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ี
รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําจะตองเขาใจวาการใชน้ําอยางยั่งยืนเปนเปาหมายรวมกัน 
และทุกฝายจะตองยอมเสียสละบางอยางเพื่อผลประโยชนของสวนรวมการมีสวนรวมตองรวมกับ
ผิดชอบยอมรับถึงผลการกระทําซ่ึงอาจเกิดผลกระทบตอภาคการใชน้ําอ่ืนและระบบนิเวศนของนํ้า 
พรอมยอมรับการเปล่ียนแปลงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชน้ํา อันจะนําไปสูการพัฒนาทรัพยากร
อยางยั่งยืน การไกลเกล่ียและกลไกการแกไขขอขัดแยงก็เปนวิธีการท่ีจะนํามาใชรวมกัน 
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การสรางกลไกและขีดความสามารถในการมีสวนรวม การมีสวนรวมเปนเคร่ืองมือหรือ
วิธีการที่จะทําใหเกิดความสมดุลระหวางวิธีการรวมศูนยหรือส่ังจากขางบน และวิธีการกระจาย
อํานาจหรือการเสนอจากขางลาง ดังนั้นในกระบวนการตัดสินใจจึงตองขยายใหถึงระดับรากหญา
หรือระดับหมูบาน ซ่ึงบางครั้งอาจจะตองถึงระดับครัวเรือนในการตัดสินใจบางเรื่อง ใน
ขณะเดียวกันหากเก่ียวกับการบริหารจัดการลําน้ํานานาชาติจะตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวม
ระหวางประเทศ พรอมกับมีกลไกในการแกไขขอขัดแยง 
 
หลักการท่ี 3: บทบาทท่ีสําคญัของสตรี (Principle III : The importance role of women) 
 

การใหสตรีมีสวนรวมในการตัดสินใจ การเนนใหสตรีมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น สืบ
เนื่องมาจากประเพณีและขนบธรรมเนียมท่ีสืบทอดกันมาของแตละวัฒนธรรม มักจะไมเห็น
ความสําคัญของบทบาทของสตรีในการรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและจัดการนํ้า แมวา
ประเด็นเกี่ยวกับความเสมอภาพระหวางเพศจะเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการน้ําแบบ
ผสมผสาน นับต้ังแตการประชุมท่ีกรุงดับบลินและกรุงรีโอ การแปลคําพูดเปนแนวปฏิบัติท่ีใหสตรี
มีสวนรวมอยางเสมอภาคยังหางไกลความเปนจริง จึงจําเปนตองพยายามใหสตรีมีโอกาสไดมีสวน
รวมในองคกรทุกระดับ 

 
สตรีในฐานะชั้นนํา เปนท่ีทราบกันดีวาสตรีมีบทบาทสําคัญในการจัดหาและดูแลรักษาเพ่ือ

อุปโภคบริโภค และบางกรณีรวมถึงน้ําเพื่อการเกษตร อยางไรก็ตามสตรียังมีบทบาทนอยกวาบุรุษ
ในสวนของการจัดการการวิเคราะหปญหาและการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า จากสถานะภาพ
สังคมท่ีตางกันนี้จึงจําเปนตองพยายามเปดโอกาสใหสตรีมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ภายใตแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 

 
การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานตองสรางความตระหนักในเร่ืองความเสมอภาค

ระหวางเพศ การจะใหสตรีมีบทบาทเต็มท่ีในการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกระดับข้ึนอยูกับ
สภาพของแตละสังคมท่ีกําหนดบทบาททางสังคม เศรษฐกิจ และประเพณี สําหรับบุรุษและสตรี 
ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการบริหารจัดการน้ํา จําเปนตองมีการสรางความตระหนักและ
ฝกอบรมเกี่ยวกับเร่ืองนี้แกเจาหนาท่ี พนักงานสงเสริมระดับทองถ่ินและระดับรากหญา 
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หลักการท่ี 4: น้ําเปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (Principle IV: Water as an economic good) 
 

น้ํามีคุณคาเสมือนสินคาทางเศรษฐกิจ ความลมเหลวในการบริหารจัดการน้ําในอดีต เกิด
จากความเช่ือหรือแนวความคิดท่ีวาน้ําเปนของฟรี และแนวคิดนี้ยังเปนท่ีนิยมอยู ในสถานการณ
ขาดแคลนน้ําแนวคิดนี้อาจนําไปสูการจัดสรรน้ํา เพื่อกิจกรรมท่ีใหผลตอบแทนตํ่า และไม
สนับสนุนความจริงท่ีวาน้ําเปนทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหสามารถใชน้ําเพื่อใหไดประโยชนสูงสุด 
จําเปนตองมีการปรับแนวคิดนี้พรอมกับคํานึงถึงคาเสียโอกาสในการจัดสรรน้ํา 

 
คุณคาของน้ําและคาน้ํามีความหมายตางกัน เ ม่ือ คําว าน้ํ า มี คุณค าและเปนสินค าทาง

เศรษฐกิจ ทําใหเกิดความหวงใยในแนวคิดนี้อยางกวางขวาง โดยเฉพาะคําถามท่ีวาแนวคิดนี้จะเกิด
ผลกระทบตอการมีน้ําใชของผูยากจนอยางไร(หลักการกรุงดับบลินวาน้ําเปนเสมือนสินคาทาง
เศรษฐกิจ “an economic good” แตตามคําจํากัดความบทท่ี 18 วาระท่ี 21 ของการประชุมท่ีกรุงริโอ 
กลาววา น้ําเปนสินคาทางเศรษฐกิจและสังคม“an economic and social good” จึงจําเปนตองทําความ
เขาใจถึงความแตกตางระหวางการใหคุณคาและการเก็บคาน้ํา การใหคุณคาของน้ําเปนส่ิงจําเปนใน
การพิจารณาทางเลือก หรือการจัดสรรน้ําในกรณีท่ีน้ําเปนทรัพยากรที่ขาดแคลน (เหมือนกับแนวคิด
คาเสียโอกาส) ในขณะท่ีการเก็บคาน้ําเปนการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อใหเกิดการประหยัด
และเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ํา การเก็บคาน้ํายังเปนเคร่ืองมือในการจัดการทางอุปสงค ในการ
เก็บคาคืนทุน และการเตรียมความพรอมของผูใชในการจายคาน้ําเพื่อใหไดบริการท่ีดีข้ึน 

 
การจัดการดานอุปสงคโดยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร การใหคุณคาแกน้ําหรือมองน้ําเปน

สินคาทางเศรษฐกิจอาจชวยใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานของน้ํา ซ่ึงนําไปสูการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญนี้อยางยั่งยืน ในสภาวะท่ีน้ํากําลังเปนทรัพยากรที่ขาดแคลน การใช
แนวนโยบายเดิมโดยการเพ่ิมดานอุปทานไมใชทางเลือกท่ีดีอีกตอไปจําเปนตองมีหลักเกณฑและ
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อการจัดการโดยทําใหอุปสงคลดลงโดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีการคิดราคา
เต็มของสินคาและบริการเกี่ยวกับน้ํา ผูบริหารหรือผูจัดการจะสามารถตัดสินใจวา อุปสงคมีความ
เหมาะสมตอการลงทุนเพ่ือจัดหาอุปทานเพิ่มข้ึนหรือไม 

 
การจัดหางบประมาณท่ีเพียงพอกับแนวคิดน้ําเปนสินคาทางสังคม ในการบริหารจัดการ

อยางมีประสิทธิภาพของหนวยงานหรือบริษัทเกี่ยวกับน้ําจําเปนตองมีการจัดหางบประมาณให
เพียงพอโดยการจัดเก็บรายได ดังนั้นจึงตองมีการเก็บคาน้ําตํ่าสุดราคาหนึ่งเพื่อใหไดทุนคืน แตการ
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เก็บคาน้ําท่ีสูงและสงผลกระทบดานสังคม อาจจะจําเปนตองมีการชดเชยสําหรับกลุมดวยโอกาส 
การชดเชยโดยเฉล่ียใหกับผูใชทุกประเภทเปนการบิดเบือนตลาดควรหลีกเล่ียง แตการชดเชย
โดยตรงสําหรับกลุมเปาหมายเปนส่ิงจําเปนแตตองทําดวยความโปรงใส มีมาตรการในการหาเงิน
เพ่ือการชดเชยโดยตรงหลายวิธี เชน การเก็บภาษีหรือการจัดเก็บรายไดพรอมกับวิธีการในการ
กําหนดกลุมเปาหมายและมาตรการในการติดตามการใชจายเงินหลักการ “ชดเชยคนดี เก็บภาษีคน
เลว” นาจะเหมาะสมท่ีจะนํามาใชแตมีเงื่อนไขตองอยูบนฐานของความโปรงใส 

 
จากหลักการท่ี 4 ของแนวคิดการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานนั้น ท่ีกลาววา การให

คุณคาแกน้ําหรือมองน้ําเปนสินคาทางเศรษฐกิจอาจชวยใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงคและ
อุปทานของน้ํา ซ่ึงนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญนี้อยางยั่งยืน และในการบริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพของหนวยงานหรือบริษัทเกี่ยวกับน้ําจําเปนตองมีการจัดหางบประมาณให
เพียงพอโดยการจัดเก็บรายได ดังนั้นจึงตองมีการเก็บคาน้ําตํ่าสุดราคาหนึ่งเพื่อใหไดทุนคืนจึงนํามา
สูแนวคิดทางทฤษฎีในการบริหารจัดเก็บคาชลประทานในภาคการเกษตร 
 

แนวคิดทางทฤษฎีในการบริหารจัดเก็บคาชลประทานในภาคการเกษตร 
 
แนวคิดในการบริหารจัดเก็บคาชลประทานในภาคการเกษตร (อชินี  วรรณมาศ, 2548 อาง

ถึง ชูชีพ  พิพัฒนศิถี และคณะ, 2544) ไดสรุปไว ดังนี้ 
 

1. การจัดเก็บคาชลประทานตอปริมาตรโดยเรียกเก็บจากเกษตรกรแตละราย มีหนวยเปน
บาทตอลูกบาศกเมตร สามารถพิจารณาออกเปน 2 ดาน คือ ดานวิศวกรรม และดานเศรษฐศาสตร 

 
1.1 ดานวิศวกรรม ในเชิงเทคนิควิธีนี้มีความเปนไปได โดยใชเคร่ืองมืออยางงายใน

การวัดปริมาตรท่ีเรียกวา รางวัดน้ําแบบไมมีคอ (Cut throat flume) ซ่ึงมีขอดี คือ ไมตองใชเจาหนาท่ี
ท่ีมีทักษะสูง แตมีขอดอย คือ ตองใชเจาหนาท่ีจํานวนมากในการวัดและตองมีการวางแผนการวัดใน
แตละชวงเวลาในกรณีท่ีมีผูใชน้ําจํานวนมากราย และเกิดความยุงยากในการแยกแยะปริมาณนํ้าท่ี
ผูใชน้ําแตละรายใชซ่ึงเปนปญหาในเร่ืองของลําดับการใช โดยเฉพาะอยางยิ่งการแยกแยะปริมาณน้ํา
ท่ีผูใชน้ําท่ีอยูตนน้ําและปลายน้ําใชและการแยกแยะปริมาณนํ้าของผูใชน้ําท่ีตองนํ้าผานท่ีคนอ่ืน 
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1.2 ดานเศรษฐศาสตร วิธีนี้อาจกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการในการจัดเก็บคา
ชลประทานสูง เนื่องมาจากมีขอดอยทางดานเทคนิคเชิงวิศวกรรมในเร่ืองของการวัดปริมาณน้ําวา
เกษตรกรผูใชน้ําแตละรายมีปริมาณการใชน้ํามากนอยเพียงใด ซ่ึงจะตองใชเจาหนาท่ีจํานวนมาก
สงผลใหเกิดตนทุนท่ีสูงในการวิเคราะหปริมาณน้ําท่ีเกษตรกรใช โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนเม่ือคิด
คํานวณตอเกษตรกรแตละราย 

 
วิธีการจัดเก็บตอปริมาตร (บาทตอลูกบาศกเมตร) โดยเก็บเปนรายเกษตรกรโดย

ภาพรวมแลว ตนทุนการวัดปริมาตรน้ําท่ีเกษตรกรใชอาจมีคามากกวาคาชลประทานท่ีจัดเก็บได 
และมีแนวโนมคาใชจายดังกลาวจะสูงกวารายไดจากการเก็บคาชลประทานตามปริมาณการใชน้ํา
ของเกษตรกร การคิดคาชลประทานเปนมูลคาตอหนึ่งลูกบาศกเมตรมีความเปนไปไดนอย ดังนั้นถา
หากจะมีการจัดเก็บจะตองใชรูปแบบในการวัดปริมาตรน้ําท่ีเกษตรกรผูใชน้ําใชในลักษณะอ่ืน เชน 
การเก็บในปริมาณการใชน้ําโดยรวมของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา (Collective user) 

 
2. เก็บแบบวัดปริมาตรน้ําโดยรวมของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา (Collective user) การจัดเก็บ

คาชลประทานวิธีนี้ผูจัดโดยกรมชลประทานจะตองวัดปริมาณน้ําท่ีผานอาคารวัดน้ําปากประตู/
คลองสงน้ําท่ีปลอยน้ําใหแกกลุมเกษตรกรผูใชน้ําท่ีอยูในพ้ืนท่ีแตละคันคูคลองกรมชลประทานโดย
โครงการชลประทานจะเรียกเก็บคาชลประทานจากกลุมผูใชน้ําไดใชปริมาณนํ้าท่ีควรจะนําไปคิด
คาชลประทานจากกลุมผูใชน้ําควรเปนปริมาณท่ีไดหากความสูญเสียในรูปของการระเหยการร่ัวซึม
ปริมาณท่ีตกคางในคลองสงน้ําโดยทางวิศวกรรมชลประทานแลวปริมาณนํ้าท่ีเกษตรกรท่ีจะใชได
จริงๆมีประมาณรอย 60 – 70 ของปริมาณนํ้าท่ีวัดได ณ ประตูบังคับน้ํา 

 
การเก็บคาชลประทานโดยวิธีนี้งายตอการวัดปริมาณนํ้าท่ีเกษตรกรในกลุมจะไดใชน้ํา

และงายตอการจัดเก็บคาชลประทานของกรมชลประทาน เนื่องจากวา กลุมผูใชน้ําชลประทานจะ
เปนผูรวบรวมคาชลประทานและกรมชลประทานโดยโครงการชลประทานสามารถที่จะจัดเก็บคา
ชลประทานจากกลุมเกษตรกรผูใชน้ําไดโดยตรง แตปญหาคือ ตัวแทนของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา
ชลประทานจะตองทราบวาเกษตรกรแตละรายไดใชน้ําในปริมาณเทากับเทาใด ดังนั้นแมวาจะไมมี
ปญหาในการจัดเก็บในสวนการดําเนินงานของโครงการชลประทานในแตละพื้นท่ีโดยตรงแต
ตัวแทนของเกษตรกรผูใชน้ําจะมีปญหาในการคํานวณปริมาณนํ้าท่ีเกษตรกรแตละรายใชเพื่อนําไป
เปนฐานในการเก็บคาชลประทานรวบรวมสงใหแกกรมชลประทานแนวทางท่ีตัวแทนกลุมผูใชน้ํา
จะทราบปริมาณการใชน้ําของเกษตรกรแตละรายมีแนวทาง ดังนี้ 
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2.1 ใหผูแทนกลุมกะประมาณปริมาณการใชน้ํา โดยพิจารณาจากพื้นท่ีใชน้ําตลอดฤดู
เพาะปลูก ประกอบกับชนิดพืชท่ีปลูกในกรณีนี้อาจตองมีตารางมาตรฐานเกี่ยวกับปริมาณนํ้าใชท่ี
จําแนกตามชนิดของพืชท่ีปลูกในพื้นท่ีใหแกผูแทนกลุมเกษตรกรผูใชน้ํารูปแบบของการประเมิน
ปริมาณการใชน้ําอาจกระทํารวมกันระหวางตัวแทนของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําและกรมชลประทาน
อยางไรก็ตาม วิธีนี้มีจุดออนตรงท่ีวาการพิจารณาจากพื้นท่ีเพาะปลูกโดยอาศัยตารางปริมาณการใช
น้ําของชนิดของพืชอาจจะไมไดสะทอนใหเห็นปริมาณน้ําท่ีแทจริงท่ีเกษตรกรใชนั่น คือ ถาหาก
เกษตรกรมีการใชน้ํามากเกินไปก็ไมสามารถประเมินไดชัดเจน และมีแนวโนมท่ีเกษตรกรจะ
รายงานปริมาณนํ้าใชเฉพาะปริมาณนํ้าท่ีใชในการเพาะปลูกพืชซ่ึงในความเปนจริงเกษตรกรอาจนํา
น้ําไปใชประโยชนในดานอ่ืนๆ ดวยก็ตามน่ันหมายความวา ปริมาณน้ําท่ีเกษตรกรรายงานนั้นไม
ตรงตามความเปนจริง 

 
2.2 ใหกลุมจัดจางเจาหนาท่ีเพื่อทําการวัดและจดบันทึกปริมาณการใชน้ําของเกษตรกร

ผูใชน้ําแตละรายท่ีอยูในกลุมผูใชน้ําโดยใชเคร่ืองมืออยางงาย 
 

อยางไรก็ดี การวัดปริมาณนํ้าในระดับเกษตรกรแตละรายท้ังสองวิธีท่ีกลาวขางตน มี
ปญหาตรงท่ีวาระบบคันคู/คลองสงน้ําในแตละโครงการชลประทานมีลักษณะแบบเปด ซ่ึงไม
สามารถกีดกันใหผูอ่ืนเขามาใชประโยชนได (Non-excludability) ซ่ึงจะสงผลใหการวัดปริมาณนํ้า
ถูกตรวจสอบไดยาก เชนเดียวกันทางเลือกอีกทางหนึ่ง คือ กรมชลประทานอาจเสนอขายปริมาณนํ้า
ชลประทานโดยรวมใหกลุมเกษตรกรผูใชน้ําซ่ึงเปนวิธีการคลายกับวิธีการเปดประมูลน้ํา
ชลประทานแตตองอยูภายใตขอสมมติท่ีวากรมชลประทานโดยโครงการชลประทานทราบปริมาณ
น้ําท่ีจะปลอยใหภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรและมีการประกาศเปดประมูลลวงหนาเพื่อใหกลุม
เกษตรกรผูใชน้ําแตละกลุมเขารวมประมูล (Bid) ราคาโดยอาจมีวิธีการกําหนดอัตราคาชลประทาน
ข้ันตํ่าเพื่อใชในการประมูลอัตราดังกลาวอาจจะอิงจากตนทุนในการจัดหาน้ําตามปริมาณนํ้าท่ีจัดหา
ไดในกรณีนี้มูลคาชลประทานที่เสนอประมูลควรมีมูลคาอยางนอยจะตองเทากับคาดําเนินการและ
บํารุงรักษาคันคูคลองสงน้ํา (Operating and maintenance cost) ของโครงการชลประทานน้ันๆ ซ่ึง
กลุมเกษตรกรผูใชน้ําจะตองเสนอมูลคาไมต่ํากวามูลคาข้ันตํ่าท่ีตั้งไวกลุมผูใชน้ําท่ีประมูลน้ําใน
ปริมาณท่ีตองการจะตองจายคาชลประทานตามท่ีประมูลใหแกกรมชลประทานและในขณะเดียวกัน
กลุมจะเปนผูจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกกลุมอยางไรก็ตามวิธีนี้จะตองสรางระบบตลาดในการซ้ือขาย
น้ําลวงหนาข้ึน 
  



 
18

3. วิธีการจัดเก็บคาชลประทานตอพื้นท่ีเพาะปลูก 

 
อัตราคาชลประทานท่ีจัดเก็บตองมีเหตุผลการจัดเก็บอาจมีฐานในการคํานวณจาก 

ปริมาตรการใชแตการจัดเก็บอาจมีการจัดเก็บจากเกษตรกรในลักษณะท่ีเปนจํานวนเงินตอพื้นท่ี เชน
การจัดเก็บ ณ อัตราท่ีคุมคากับตนทุนในการดําเนินงานและดูแลรักษา (Operating and maintenance 
cost) โดยอิงปริมาณการใชน้ําตอไรสําหรับการเพาะปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง 
 

การจัดเก็บคาชลประทานในลักษณะนี้เปนการงายท่ีจะประเมินคาชลประทานท่ีจัดเก็บ
จากเกษตรกร กลาวคือ เม่ือทราบปริมาณพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง จํานวนเงินท่ีเกษตรกร
แตละรายจะจายมีคาเทากับอัตราตอไรคูณดวยพื้นท่ีปลูกพืชชนิดนั้น อยางไรก็ตาม ในการประเมิน
จะตองคํานึงถึงชวงเวลาของการเพาะปลูกดวย เนื่องจากในชวงฤดูการเพาะปลูกหรือฤดูฝนนั้น ถา
ปริมาณนํ้าจากน้ําฝนและแหลงน้ําธรรมชาติมีพอเพียงตอความตองการน้ําของเกษตรกรเกษตรกร
อาจไมใชน้ําจากโครงการชลประทาน ดังนั้น ในการพิจารณาจัดเก็บนาจะพิจารณาเฉพาะชวงเดือน
ท่ีมีการปลูกพืชในฤดูแลงหรือการเกษตรนอกฤดู (นอกฤดูฝน) นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงลักษณะ
ทางกายภาพของพ้ืนท่ี เนื่องจากโครงการชลประทานแตละโครงการจะมีสภาพทางกายภาพท่ี
แตกตางกัน เชน ชนิดของดิน ปริมาณนํ้าฝน หรือชนิดของพืชท่ีปลูก เปนตน 

 
ขอดีของวิธีการเก็บคาชลประทานตอพื้นท่ี คือ งายตอการจัดเก็บไมวาจะเปนการเก็บ

รายบุคคลหรือจะเปนลักษณะท่ีมีการจัดเก็บจากกลุมเกษตรกร ตนทุนในการจัดเก็บก็จะลดลง 
โดยเฉพาะในสวนของคาใชจายท่ีเกิดจากการวัดปริมาณนํ้าในแตละชวงเวลาตางๆ นอกจากนี้ การ
ใชพื้นที่เพาะปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง จะมีชวงเวลาของการใชท่ีดินซ่ึงทําใหการวัดขนาดของพ้ืนท่ี
กระทําไดโดยงาย 

 
อยางไรก็ตาม วิธีการจัดเก็บคาชลประทานในอัตราบาทตอไร ก็มีขอเสียคือ จะเกิดการ

ไมประหยัดท้ังในระดับกลุมผูใชน้ําและโครงการชลประทานท่ัวประเทศทําใหโครงการ
ชลประทานปลอยน้ําไดมากกวาปกติ เพราะวาไมสามารถปลอยน้ํานอยกวาเกณฑ เนื่องจากผูใชน้ํา
ซ่ึงจะตองจายคาชลประทานจะโตแยงไดทําใหปริมาณการใชน้ําของเกษตรกรมากเกินระดับท่ี
เหมาะสม 
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เม่ือเปรียบเทียบวิธีการจัดเก็บคาชลประทานท้ัง 3 วิธีจะเห็นไดวา การจัดเก็บคาชลประทาน
ในวิธีท่ี 1 และ 2 มีโอกาสท่ีจะไมสามารถดําเนินการจัดเก็บไดสูงกวาวิธีท่ี 3 เนื่องจากวิธีท่ี 1 มี
ตนทุนในการจัดเก็บสูงท้ังในการวัดการจัดเก็บและตนทุนการกีดกันไมใหผูอ่ืนเขามาใชและวิธีท่ี 2 
มีปญหาตรงที่วาตัวแทนกลุมผูใชน้ําไมสามารถระบุไดวาใครใชน้ํามากนอยเพียงใดซ่ึงประเด็น
ดังกลาวก็อาจทําใหผูแทนกลุมเกษตรกรผูใชน้ําไมสามารถจัดเก็บคาชลประทานจากเกษตรกรผูใช
น้ําแตละรายเพื่อนํามาจายคาชลประทานใหแกกรมชลประทานไดในขณะท่ีวิธีท่ี3 สามารถท่ีจะ
บริหารจัดเก็บคาชลประทานไดงายแตก็จะมีปญหาในเร่ืองของการใชน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพ
ดังนั้นถาตองการใหมีการจัดเก็บคาชลประทานในภาคเกษตรจะตองเลือกระหวางรายไดท่ีจัดเก็บได
กับตนทุนของน้ําท่ีสูญเสียไปจากการใชน้ําท่ีไมมีประสิทธิภาพในการใชน้ําชลประทาน อยางไรก็ดี
การไมมีประสิทธิภาพในการใชน้ําชลประทานอาจแกไขไดโดยใหกลุมผูใชน้ําซ่ึงมีการจัดต้ังอยูแลว
ในโครงการชลประทานแตละโครงการมีการดําเนินงานจัดการใหมีการใชน้ําชลประทานใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยจะใชวิธีการจัดเก็บคาชลประทานตอพ้ืนท่ีเพาะปลูก ในการ
สอบถามความเต็มใจจายคาบริหารจัดการน้ํากับกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา เพื่อความสะดวก และเกิด
ความเหมาะสมสูงสุด ดังท่ีไดกลาวมาขางตน เนื่องจากวาประเทศไทยยังไมมีการเก็บคาน้ํา
ชลประทานภาคการเกษตรแบบจริงจัง จึงยังไมมีการเก็บตามปริมาตรการใช วิธีท่ีการเก็บคา
ชลประทานตอพื้นท่ีเพาะปลูกจึงเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณปจจุบัน 

 
การวัดอรรถประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไปในรูปตัวเงนิเม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพดานส่ิงแวดลอม 

  
แนวคิดเกี่ยวกับการวัดอรรถประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไปในรูปตัวเงินเม่ือมีการปรับปรุง

คุณภาพส่ิงแวดลอมของสินคาใหดี ข้ึน สามารถอธิบายไดโดยการใช เสนอรรถประโยชน 
(Indifference curves) โดยจะวัดสวนเกินการชดเชย (Compensating Surplus: CVq) ซ่ึงก็คือ ความ
เต็มใจท่ีจะจาย (Willingness to pay) ของผูบริโภคเพ่ือใหไดระดับคุณภาพของสินคาดีข้ึน หรือ
จํานวนเงินท่ีไดจากผูบริโภคเม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพของสินคาท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมดีข้ึนโดยท่ีมี
ระดับความพึงพอใจเทากับกรณีท่ียังไมมีการปรับปรุงคุณภาพเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของสินคา ดัง
ภาพท่ี 2.1 (สันติ  แสงเลิศไสว, 2549 อางถึง Bateman et al., 2002) 
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ภาพท่ี 2.1  การวัดสวนเกินการชดเชย 
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก สันติ  แสงเลิศไสว (2549 อางถึง Bateman et al., 2002) 
 

จากภาพท่ี 2.1 แกน R คือรายไดหรือระดับการบริโภคสินคาท่ัวไป และแกน S คือคุณภาพ
ดานส่ิงแวดลอมโดย U คือระดับอรรถประโยชน เม่ือกําหนดให รายไดหรือระดับการบริโภคสินคา
ท่ัวไปอยูท่ี R0และระดับคุณภาพทางส่ิงแวดลอมอยูท่ี S0 ผูบริโภคจะมีระดับอรรถประโยชนเทากับ 
U0 (จุด A) เม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพทางดานส่ิงแวดลอมใหดีข้ึนจาก S0 เปน S1 ณ ระดับรายได R0 
ผูบริโภคจะมีระดับอรรถประโยชนเพิ่มข้ึนเปน U1 (จุด B) สวนเกินการชดเชย (CVq) ก็คือ จํานวน
เงินมากท่ีสุดท่ีเม่ือนํามาจากผูบริโภคโดยท่ีระดับคุณภาพทางดานส่ิงแวดลอมอยูท่ี S1 จะทําให
ผูบริโภคมีระดับอรรถประโยชนเทากับ U0 (จุด C) ซ่ึงจากภาพสวนเกินการชดเชยก็คือระยะ BC 
สามารถเขียนเปนสมการได ดังนี้ 

 
ณ สถานการณเดิม (ระดับคุณภาพดานส่ิงแวดลอม S0) 
 

U0   =   U (R0, S0)        (1) 
 

เม่ือปรับปรุงระดับคุณภาพดานส่ิงแวดลอมใหดีข้ึนเปน S1 

 
U1   =   U (R0, S1)        (2) 

  

 
  

R :รายได/ระดบัการบริโภคสินคา

U0 

U1 

S0 S1 

R0 

A 

C

B 
BC = CVq 

S :คุณภาพทางดานส่ิงแวดลอม 
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ระดับอรรถประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไป (∆U) 
 

∆U    =   U (R0, S1)  -  U (R0, S0)       (3) 
 

ระดับอรรถประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไป (∆U) ในรูปตัวเงิน ซ่ึงก็คือสวนเกินการชดเชย
(CVq) หาไดจากสมการ 
 

U (Y0, S0)   =   U (Y0 - CVq, S1)  =  U0      (4) 
 

เม่ือกําหนดให δ คือ อรรถประโยชนเพิ่มหนวยสุดทายของเงินตราจะสามารถหาสวนเกิน
การชดเชย (CVq) จากสมการ 
 

  CVq   =   UሺYబ,Sభሻି UሺYబ,Sబሻ

ஔ
 ൌ   

∆U

ஔ
     (5) 

 
โดยสวนเกินการชดเชย (Compensating Surplus: CVq) จะนํามาสูแนวคิดในการประเมิน

มูลคาซ่ึงแนวทางการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติสามารถแบงไดเปน 3 กลุมวิธีหลักๆ ไดแก
เชน วิธีการใหเปดเผยความพึงพอใจ (Stated Preference Approach: SP) วิธีการสังเกตจากความพึง
พอใจ (Revealed Preference Approach: RP) และวิธีการโอนยายมูลคา (benefit transfer approach: 
BT) (เพ็ญพร  เจนการกิจ, 2549) 

 
โดยวิธีการใหเปดเผยความพึงพอใจ (Stated Preference Approach: SP) วิธีการนี้ถือเปนการ

ประเมินโดยตรง สําหรับผูบริโภคซ่ึงแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุดภายใตขอจํากัดของรายได 
วิธีการนี้สามารถประเมินไดท้ังมูลคาจากการใชและมูลคาจากการไมไดใช การประเมินโดยอาศัย
การสรางสถานการณสมมติ (Hypothetical Situation) ดานส่ิงแวดลอม เพื่อวิเคราะหความเต็มใจจาย
หรือความเต็มใจรับการชดเชยของบุคคลท่ีตอบสนองตอสถานการณ โดยสามารถใชวิธีการประเมิน
มูลคาในสถานการณสมมติ (Contingent Value Method: CVM) เพื่อทําการประเมินมูลคา 
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วิธีการประเมินมูลคาในสถานการณสมมต ิ(Contingent Value Method: CVM) 
 

วิธีการประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ(Contingent Value Method: CVM) เปนการ
ประเมินคาส่ิงแวดลอมโดยการสัมภาษณโดยตรง เชน การถามวาคุณจะยอมจายเงินมากท่ีสุดเทาไร
เพื่อปองกันมิใหมีการใชพื้นท่ี 600 ไร ในอุทยานแหงชาติ (Willingness to pay, WTP) หรือรัฐบาล
จะตองใหเงินคุณเทาไรเพ่ือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษทางเสียงของสนามบิน (Willingness 
to Accept, WTA) วิธีนี้จะมีการคลองตัวมาก และสามารถนํามาประเมินคาไดทุกประเภท ข้ึนอยูกับ
ลักษณะการต้ังคําถามท่ีจะสัมภาษณประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในคุณภาพ  
หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ (สุรพงษ  พวงคต, 2553 อางถึง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย, 2543) 

 
นิดา พุฒิพิริยะ, 2552 (อางถึง อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา และคณะ, 2543) กลาววาวิธีการ

ประเมินคาโดยการสัมภาษณประชาชนโดยตรง (Contingent Valuation Method: CVM) นั้นเปนวิธี
ท่ีใชคําถามจากการสํารวจเพื่อแสดงใหเห็นถึงความพึงพอใจของบุคคลที่มีตอส่ิงแวดลอมโดยตรง
โดยในการสํารวจเปนการถามบุคคลดวยคําถามท่ีทําใหบุคคลตองบอกระดับประโยชนหรือโทษใน
รูปของมูลคาท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมท่ีกําลังเกิดข้ึนจริงหรือสมมติข้ึน (Hypothetical 
Markets) เชนถามบุคคลวาความเต็มใจท่ีจะจายมากท่ีสุดเทาไรเพ่ือปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมใหดี
ข้ึน,ถามบุคคลวาจะยอมรับเงินชดเชยเทาไร (Willingness To Accept Compensation: WTAC) เพื่อ
ทดแทนการที่รัฐจะไมดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอม, ถามบุคคลวาจะจายเงิน X บาท
หรือไมเพื่อชวยใหส่ิงแวดลอมดีข้ึน, ถามบุคคลวาจะยอมรับเงิน X บาท หรือไม เพื่อทดแทนการท่ี
รัฐจะไมดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 
จะเห็นไดวา CVM เปนวิธีท่ีมีความคลองตัวสูงเพราะสามารถนํามาใชประเมินการ

เปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมไดหลายประเภทอาทิการประเมินมูลคาท่ีเกิดจากการใชประโยชน มูลคาท่ี
เกิดจากการไมไดใชประโยชน หรือมูลคาเผ่ือจะใชผลกระทบจากส่ิงแวดลอมใดๆ ท่ีมีผลตอมนุษย 
และมนุษยสามารถใหคําตอบไดวามีความรูสึกอยางไร ตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนก็จะสามารถใชวิธี 
CVM ในการประเมินได (นิดา  พุฒิพิริยะ, 2552) 
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CVM สามารถแบงตามลักษณะของคําถามท่ีทําข้ึนเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ คําถามแบบ
ปลายเปด (Open-Ended) และคําถามแบบปลายปด (Close-Ended) (นิดา  พุฒิพิริยะ, 2552) 

 
คําถามแบบปลายเปด (Open-Ended) เปนวิธีการต้ังคําถามใหผูถูกสัมภาษณแสดงความ

พอใจโดยแสดงออกจากคาความเต็มใจที่จะจายเงินเทาใด ถาเกิดการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมท่ี
ตองการศึกษาผูถูกสัมภาษณสามารถตอบคําถามตามความคิดเห็นของตนโดยไมจํากัดเฉพาะตัว
เลือกท่ีมีในแบบสอบถามซ่ึงการต้ังคําถามลักษณะนี้ผูถูกสัมภาษณก็อาจจะตอบคอนขางยากจึงมี
โอกาสท่ีผูถูกสัมภาษณจะไมตอบคําถามหรืออาจตอบคาความเต็มใจที่จะจายมากกวาหรือนอยกวา
ความเปนจริงทําใหมูลคาท่ีแสดงออกมาน้ันจะมีความกระจายแตกตางกันมาก 

 
คําถามแบบปลายปด (Close-Ended) การต้ังคําถามโดยท่ีผูตอบคําถามไมตองนึกตัวเลข

มูลคาทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีแทจริงเพียงแตคิดวามูลคาทรัพยากรและส่ิงแวดลอมหรือ
ความสําคัญของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมนั้นมีมูลคาสูงกวาหรือตํ่ากวาตามท่ีไดมีการถามคําถามมา
เชนรับหรือไมรับใชหรือไมใช (Yes/No) ซ่ึงอาจเลือกใชแนวคําถามหลาย 3 รูปแบบ ดังน้ี 

 
1. การคําถามแบบปลายปดโดยเสนอราคาเดียว (Close-Ended Single Bid CVM) เปนการ

เสนอราคาคร้ังเดียวเพื่อใหผูถูกสัมภาษณตอบวาเต็มใจจะจายหรือไมจาย และจะหยุดถามทันทีเม่ือ
ไดคําตอบแลว 

 
2. การตั้งคําถามแบบการเรียกราคาไปเร่ือยๆ (Bidding Game Question) เปนวิธีการถามผู

ถูกสัมภาษณวามีความเต็มใจท่ีจะจายเงินจํานวน x บาท หรือไม ในการปรับปรุงส่ิงแวดลอมถาผูถูก
สัมภาษณตอบวาเต็มใจท่ีจะจายใหถามผูถูกสัมภาษณดวยคําถามแบบเดียวกันแตเพ่ิมราคาใหสูงข้ึน
และทําซํ้าจนกระท่ังผูถูกสัมภาษณตอบวาไมมีความเต็มใจท่ีจะจายอีกตอไปโดยราคาท่ีมากท่ีสุดท่ีผู
ถูกสัมภาษณตอบวาเต็มใจท่ีจะจายคือความเต็มใจท่ีจะจายมากท่ีสุดนั่นเองและในทางกลับกันถาผู
ถูกสัมภาษณตอบวาไมเต็มใจท่ีจะจายใหลดราคาลงเร่ือยๆ จนผูถูกสัมภาษณตอบวาเต็มใจท่ีจะจาย
อีกคร้ัง 
 

3. การตั้งคําถามแบบปลายปดโดยการเสนอราคาสองราคา (Double Bounded Close-
Ended CVM) เปนการต้ังคําถามโดยกําหนดมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายใหผูตอบแบบสอบถามเลือก
ท่ีจะตอบวา จายหรือไมจาย ในมูลคาท่ีเสนอ การเสนอมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายมีท้ังแบบ การถาม
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รอบเดียว (Single Bounded) และการถามสองรอบ (Double Bounded) ซ่ึงเปนการถาม 2 คร้ังโดย
ราคาในรอบท่ี 2 จะเพิ่มข้ึนถาผูตอบเต็มใจท่ีจะจายในรอบแรก และในทางตรงกันขามจํานวนเงินจะ
ลดลงถาผูตอบไมเต็มใจที่จะจายในรอบแรก เปนตน โดยแตละประเภทมีรายละเอียด ดังนี้ (จามจุรี  
อยูมาลัย, 2557 อางถึง เรณู  สุขารมณ, 2541) 

 
3.1 คําถามปดข้ันเดียว (Close-Ended Single Bid) การสอบถามความเต็มใจท่ีจะจาย 

ดวยคําถามปดเสนอราคาเดียวเพื่อใหผูตอบ ตอบวาเต็มใจท่ีจะจายหรือไม เชน การสอบถาม
ประชากรในชุมชน ดวยคําถามวาทานเต็มใจท่ีจะจายเงินจํานวน 25 บาท/ไร/ป เพื่อสนับสนุน
กองทุนจัดการชลประทานหรือไม ดังนั้น ทางเลือกของกลุมตัวอยางจะมี 2 ทางคือ เต็มใจที่จะจาย 
(Yes) และไมเต็มใจท่ีจะจาย (No)โดย B คือคา bid ซ่ึงความนาจะเปนของเหตุการณ คือ 

 
Pr (Yes to B)  =   Pr (B ≤ Maximum WTP)    (6) 
 
Pr (No to B)   =   Pr (B > Maximum WTP)     (7) 
 

3.2 คําถามปดสองข้ัน (Double Bounded Close-Ended) ในการออกแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามจะถูกถาม 2 รอบ โดยรอบแรกผูตอบจะถูกถามวาเต็มใจท่ีจะจายสําหรับคา
เร่ิมตน (Initial bid : B0) มีหนวยเปนบาทหรือไม ถาหากผูตอบเลือก “เต็มใจท่ีจะจาย” ในการถาม
รอบท่ี 2 ผูสอบถามจะเพ่ิมจํานวนเงินข้ึนจากการถามรอบแรก (Higher bid : BH) มีหนวยเปนบาท 
ผูตอบจะตองเลือกอีกคร้ังหนึ่งวาเต็มใจท่ีจะจายหรือไม ในทางตรงกันขามหากผูตอบแบบสอบถาม
เลือก “ไมเต็มใจท่ีจะจาย” สําหรับคา B0ในรอบแรกของการถาม ในการถามรอบท่ี 2 ผูตอบ
แบบสอบถามจะถูกถามวาเต็มใจท่ีจะจายท่ีนอยกวาคาแรก (Lower bid : BL) หรือไม 

 
เนื่องจากการถามคําถามแบบ Double Bounded Close-Ended เปนการถาม 2 รอบ

ดังนั้น ผลลัพธท่ีผูตอบแบบสอบถามจะตอบจึงเปนไปได 4 เหตุการณ คือ 
 

P (yes, yes)  =  Pryy (B0, BH)   =    Pr (BH ≤ max WTP)    (8) 
 
P (yes, no)  =  Pryn (B0, BH)   =    Pr (B0 ≤ max WTP < BH)   (9) 
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P (no, yes)    =  Prny (B0, BL)  =    Pr (B0 > max WTP ≥ BL)   (10) 
 
P (no, no)     =  Prnn (B0, BL)   =    Pr (BL > max WTP ≥ 0 )  (11) 

 
กรณีตอบ (Yes, Yes) เปนกรณีท่ีผูตอบแบบสอบถามยอมรับท้ัง B0 และ BH โดยมี

คาความเต็มใจจาย (WTP) อยูระหวางคา BH และคาอนันต (∞) ซ่ึงเรียก ∞ วา Upper Bound และ 
BH วา Lower Bound และ Pr (yes, yes) เปนคาความนาจะเปนของเหตุการณนี้ 

 
กรณีตอบ (Yes, No) เปนกรณีท่ีผูตอบแบบสอบถามยอมรับ คา B0 แตปฏิเสธ คา 

BH ดังนั้นจึงมีคาความเต็มใจจาย (WTP) อยูระหวางคา B0 กับ BH ซ่ึงเรียก BH วา Upper Bound และ 
B0 วา Lower Bound และ Pr (yes, no) เปนคาความนาจะเปนของเหตุการณนี้ 

 
กรณีตอบ (No, Yes) เปนกรณีท่ีผูตอบแบบสอบถามปฏิเสธ คา B0 แตยอมรับคา 

BL ดังนั้น จึงมีคาความเต็มใจจาย (WTP) อยูระหวาง B0 กับ BL ซ่ึงเรียก B0 วา Upper Bound และ BL 
วา Lower Bound และ Pr (no, yes) เปนคาความนาจะเปนของเหตุการณนี้ 

 
กรณีตอบ (No, No) เปนกรณีท่ีผูตอบแบบสอบถามปฏิเสธทั้ง B0 และ BL โดยมีคา

ความเต็มใจจาย (WTP) อยูระหวาง BL กับคา 0 ซ่ึงเรียก BL วา Upper Bound และ 0 วา Lower 
Bound และ Pr (no, no) เปนคาความนาจะเปนของเหตุการณนี้ 

 
อยางไรก็ตาม รูปแบบคําถามแตละแบบมีขอดีและขอดอยท่ีตางกันไป ในกรณี

คําถามเปดผูตอบสามารถตอบตามความพอใจของตนไดอยางไมมีขอจํากัด ผูสัมภาษณสามารถ
ทราบคาความเต็มใจจายจากตัวอยางไดโดยตรง แตคาท่ีไดนี้มีการกระจายของขอมูลมากทําใหความ
แปรปรวนสูงมากเมื่อเทียบกับคําถามปดท่ีผูถูกสัมภาษณสามารถเลือกตอบไดอยางชัดเจนจาก
จํานวนเงินท่ีไดกําหนดไว แตผูสัมภาษณตองวางแผนในการตั้งราคาเร่ิมตนในคําถามกอน พรอมท้ัง
ตองทดสอบแบบสอบถาม (Pretest) กอนนําแบบสอบถามไปใชในการเก็บขอมูลจริง (จามจุรี   
อยูมาลัย, 2557) 
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จุดออนของเทคนิค Contingent Valuation Method (CVM) 
 

วิธีการประเมินคาในสถานการณสมมุติอาจจะมีขอผิดพลาดเกิดข้ึนได อันเนื่องจากการ
ประเมินคาโดยวิธีนี้เปนการสรางสถานการณสมมติไมมีการซ้ือขายแลกเปล่ียนจริงตองอาศัยการ
สอบถามจากบุคคลเพ่ือใหไดคาความเต็มใจจายซ่ึงขอผิดพลาดสามารถเกิดข้ึนได ดังนี้ (ทศพล  สุภา
รี, 2548 อางถึง ดิเรก  ปทมสิริวัฒน, 2541)  

 
1. ขอผิดพลาดท่ีเกิดจากการกําหนดสถานการณ (Scenario Specification) โ ด ย ผู ถู ก

สัมภาษณ เขาใจไมตรงกับส่ิงท่ีผูสัมภาษณอธิบายหรือต้ังคําถาม เนื่องจากการสื่อสารกันไมชัดเจน
หรือการใหขอมูลท่ีผิดพลาดของผูสัมภาษณ ซ่ึงแกไขโดยการทดสอบแบบสอบถามและการทําความ
เขาใจกับผูถูกสัมภาษณใหมีความเขาใจอยางชัดเจนในประเด็นท่ีตองการ 

 
2. ขอผิดพลาดท่ีเกิดจากการถามชักนํา (Implied Value Clues) จากการตั้งราคาเ ร่ิมตน

(Starting Point) ของคําถามแบบไลเลียงซ่ึงเปนการบอกคาเร่ิมตนท่ีจะมีผลตอความเต็มใจท่ีจะจาย
ของผูอ่ืน เชน ผูถูกสัมภาษณเต็มใจท่ีจะจาย 100 บาท แตไดยินบุคคลอ่ืนจาย 20 บาท ผูถูกสัมภาษณ
จึงเร่ิมลังเลที่จะจายนอยลง แกไขไดโดยการใชราคาเร่ิมตนท่ีแตกตางกัน และทดสอบวาคาความเต็ม
ใจท่ีจะจายของผูตอบแตละคนท่ีไดมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติหรือไม 
 

3. ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากแรงจูงใจ (Incentives to Misrepresent Values) นั่นคือ  การมี
แรงจูงใจท่ีทําใหผูถูกสัมภาษณบอกคาความเต็มใจท่ีจะจายสูงหรือต่ํากวาความเปนจริง เชน กรณีท่ีผู
ถูกสัมภาษณเปนนักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติก็จะใหมูลคาท่ีสูง 

 
4. ขอผิดพลาดท่ีเกิดจากการแยกแยะประเด็นไมออก(Embedding Issue) ซ่ึ ง ใ น ก า ร แ ก 

ปญหา ขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนเหลานี้นักวิจัยจําเปนตองมีความชํานาญทางสถิติหรือมีผูใหคําปรึกษา
ดานการใชเทคนิคทางสถิติ 

 
ถึงแมวาวิธีการประเมินคาในสถานการณสมมุติอาจจะมีขอผิดพลาดเกิดข้ึนได แตสามารถ

ลดขอผิดพลาดได โดยการประยุกตใชเคร่ืองมือทางเศรษฐมิติ สถิติคณิตศาสตร การจัดการ
แบบสอบถามจากภาคสนาม และความรูในการประเมินคาของผูสัมภาษณ จึงทําใหวิธีการนี้มีความ
นาเช่ือถือสูง 
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การประมาณคาเฉล่ียความเตม็ใจจาย 
 

วิธี referendum method หรือ dichotomous เปนวิธีท่ีใชคําถามแบบปลายปด ดังนั้นในการ
ประมาณคาเฉล่ียความเต็มใจจาย (Mean WTP) หรือคาคาดหวังของคาความเต็มใจจาย (Expected 
WTP) จะตองอาศัยฟงกชันการแจกแจงความนาจะเปนสะสม (Commutative Distribution Function: 
C.D.F) ของความเต็มใจจาย (จามจุรี  อยูมาลัย, 2557 อางถึง เรณู  สุขารมณ, 2541) 

 
ถาให P(B) เปนรูปแบบฟงกชันความนาจะเปนสะสม (C.D.F.) แสดงความนาจะเปนท่ี

ผูตอบแบบสอบถามเต็มใจจายนอยกวา B ซ่ึงเปนราคาเสนอคร้ังแรก ดังนั้น สามารถเขียนฟงกชัน
ความนาจะเปนท่ีจะจาย B บาทหรือสูงกวา B ไดเปน 

 
 F(B)  =  1 – P(B)         (12) 

 
ให π(B) แทนคาอนุพันธท่ีหนึ่งของ P(B)  [P'(B) = π(B)] และให E(WTP) เปนคาเฉล่ีย

ของมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายสามารถแสดงได ดังสมการ 
 

E(WTP)   =׬ BπሺBሻdሺBሻ
ୠ

ୟ       (13) 
 

ในกรณีท่ีคาความเต็มใจจายมีคามากกวาหรือเทากับ 0  (a=0, b > ∞)   
 

ถาใหคาความเต็มใจท่ีจะจายเปนบวก (a = 0, b = ∞) สามารถเขียนฟงกชันใหมได ดังน้ี 
 

E(WTP)   =  ׬ ሾ1 െ PሺBሻሿdB
ஶ

଴       (14) 
 

การวิเคราะหคาความเต็มใจจายสามารถทําไดหลายวิธี โดยวิธีท่ีนิยมใช คือ วิธีของ จามจุรี  
อยูมาลัย, 2557 (อางถึง Hanemann, 1984) ท่ีเปนแบบจําลอง Utility Difference โดยอาศัยพื้นฐาน
ทฤษฎีอรรถประโยชนโดยออม (V) ของผูบริโภคเพ่ือวัดอรรถประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไปในรูปตัว
เงินเมื่อมีการปรับปรุงคุณภาพดานส่ิงแวดลอมโดยจะวัดจากสวนเกินการชดเชยซ่ึงเปนคาความเต็ม
ใจท่ีจะจายของผูบริโภคเพื่อใหไดระดับคุณภาพของส่ิงแวดลอมดีข้ึน โดยที่มีระดับความพึงพอใจ
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เทากับกรณีท่ียังไมมีการปรับปรุงคุณภาพเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม โดยใชเทคนิคสมมติเหตุการณให
ประเมินคาซ่ึงสามารถเขียนแบบจําลองได ดังนี้ 
 

∆V =    β0  +  β1X1  +  β2X2  +  β3X3  + …+ߜP    (15) 
 

โดยท่ี 
 

∆V = การเปล่ียนแปลงของอรรถประโยชนเม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

P = คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการเพื่อปรับปรุงส่ิงแวดลอม 
௜ߚ  = คาสัมประสิทธ์ิท่ีมีผลตออรรถประโยชน 

 
เม่ือ ∆V=  0, P ก็คือ WTP 

 
0 =   β0   + β1X1 + β2X2   + β3X3   + …+ ߜWTP   (16) 

 

WTP = െ ఉబ

ఋ
െ

ఉభ௑భ

ఋ
െ

ఉమ௑మ

ఋ
െ

ఉయ௑య

ఋ
െ. . . െ

ఉ೙௑೙

ఋ
  (17) 

 
WTP   = ߚ଴

ᇱ ൅ ߚଵ 
ᇱ

ଵܺ ൅ ଶߚ
ᇱ ܺଶ ൅ ଷߚ

ᇱ ܺଷ൅. . . ൅ ߚ௡
ᇱ ܺ௡   (18) 

 
โดยท่ี 

 
WTP = คาความเต็มใจท่ีจะจายสูงสุด 
Xi   = ตัวแปรอิสระท่ีกําหนดขนาดของคาความเต็มใจท่ีจะจาย (i = 1, 2, 

3,…, n) 
௜ߚ

ᇱ = คาสัมประสิทธ์ิท่ีมีผลตอความเต็มใจจาย ( i = 1, 2, 3,…, n) 
 สัมประสิทธ์ิของตัวแปรราคา = ߜ
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การศึกษาน้ีจะใชวิธีสอบถามความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานเพ่ือการเกษตร
โดยใชเทคนิควิธีการประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ (Contingent Value Method: CVM) และ
เลือกใชเทคนิคการต้ังคําถามแบบปลายปดสองราคา (Double Bound Closed Ended) เนื่องจากการ
ใชคําถามปดลักษณะดังกลาว จะไดคาสัมประสิทธิทางสถิติท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการเบ่ียงเบน
ของคาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจายรวมทั้งคาความแปรปรวนนอยกวาการเสนอราคาปดราคาเดียว 
(พินิจ ดวงจินดา และดนัย  สูรนันทเสถียร, 2555 อางถึง Alberini, 1995) อีกท้ังปจจุบันยังไมมีการ
จัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation: JMC) และ
ยังไมมีการจัดต้ังกองทุนชลประทานจึงไมสามารถวัดราคาผานตลาดได วิธีการนี้จึงมีความ
เหมาะสมสําหรับในการประมาณคาเฉลี่ยความเต็มใจจายจะใชแบบจําลอง Utility Difference ใน
การประมาณคา ซ่ึงคาท่ีประมาณไดจะสามารถนําไปใชเปนนโยบายในการจัดการชลประทานใน
พื้นที่ตอไป 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

จากการตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวขอกับการศึกษาสามารถแบงออกไดดังนี้ 1. งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ
การจัดต้ังกองทุนน้ํา และการจัดเก็บคาน้ําชลประทานเพื่อนการเกษตร 2. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการน้ํา การมีสวนรวม และทัศนคติในการจัดการน้ํา 

 
1.  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการจัดตั้งกองทุนน้ํา และการจัดเก็บคาน้ําชลประทานเพื่อการเกษตร 
 

ปทมาพร  ปนทิยะ (2552) ไดศึกษาการประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพ่ือ 
สนับสนุนการกอต้ังกองทุนเหมืองฝายของชุมชนในลุมน้ําแมทา จังหวัดเชียงใหม และลําพูนโดยใช
วิธีการสมมติเหตุการณใหประเมินคา (Contingent Valuation Method: CVM) ผลการวิเคราะหมูลคา
ความเต็มใจจายของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนการกอตั้งกองทุนเหมืองฝายของชุมชนในลุมน้ําแมทา 
โดยสามารถหาคาความเต็มใจจายเฉล่ียจากรูปแบบ dichotomous choice วิเคราะหผาน Turnbull 
Distribution-free model Linear logistic model และ Logit model เทากับ 138.50  142.18 และ 
147.57 บาท/ไร/ป ตามลําดับ และพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจายไดแก ราคาเร่ิมตนท่ีเสนอ
ใหแก กลุมตัวอยาง (คา bid) เกษตรกรที่อาศัยอยูในพื้นท่ีลุมน้ําตอนบน และพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนกลาง
ซ่ึงมีความสัมพันธในเชิงลบ นอกจากนี้ ยังมีจํานวนป ท่ีไดรับการศึกษาสถานภาพของเกษตรกรใน
การจัดการและการใชน้ําการประสบกับปญหาดานการใชน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกร และการ
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ตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรน้ําของเกษตรกรซึ่งมีความสัมพันธในเชิงบวกท้ังนี้ ณ ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติรอยละ 99  95 และ 90 จากการวิเคราะหคาความเต็มใจจายเฉล่ียท่ีวิเคราะหจากท้ัง 
3 วิธีพบวา 2 วิธีแรกมีคา ใกลเคียงกันโดยคาความเต็มใจจายเฉล่ียท่ีวิเคราะหดวยวิธี linear logistic 
model มีคามากกวาวิธี Turnbull distribution-free model 
 

นงคราญ  ประมูล (2551) ความเต็มใจจายเพ่ือใหไดรับทรัพยากรน้ําท่ีดีข้ึนของเกษตรกร
ปลายน้ําในลุมน้ําแมสา จังหวัดเชียงใหม โดยใชวิธีการทดลองทางเลือก (Choice Experiment) 
การศึกษาพบวา เกษตรกรมีความเต็มใจจายเพ่ือใหไดรับทรัพยากรน้ําที่ดีข้ึนดานตางๆ ตามลําดับ
ดังนี้ อันดับแรกสามารถใชเพื่อการเกษตรใชสอยและดื่มกินเปนมูลคาสูงสุด 682.46 บาท/ป ตอมา
คือ เพื่อใหน้ําสําหรับการเกษตรเพียงพอตลอดป 657.65 บาท/ป และเพ่ือใหน้ําสําหรับการใชสอย
ตลอดป 433.87 บาท/ป ดานปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจายท่ีเกษตรกรในเขตปลายนํ้า จะ
สนับสนุนการจายเพื่อใหมีการปรับปรุงทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแมสาใหดีข้ึนพบวา ปจจัยคุณลักษณะ
ของทรัพยากรน้ําท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด คือ น้ําท่ีมีคุณภาพดีสามารถใชประโยชนเพื่อการเกษตรใช
สอยและดื่มกินได ตอมาคือ ปริมาณนํ้าเพื่อการเกษตรที่เพียงพอตลอดป และปริมาณนํ้าเพื่อใชสอย
เพียงพอตลอดปตามลําดับ สวนปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร พบวาปจจัยท่ีมีผลใน
ทิศทางเดียวกันกับความเต็มใจท่ีเกษตรกรในเขตปลายน้ําจะสนับสนุนการจายเพ่ือใหมีการปรับปรุง
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแมสาใหดีข้ึน คืออายุการผลิตขาวเปนพืชหลัก ตนทุนการผลิตภาคเกษตร การ
เคยประสบปญหาภัยแลง การมีทัศนคติวาควรใหความชวยเหลือเม่ือมีการพัฒนาลุมน้ํา การเคยเขา
รวมกิจกรรมเก่ียวกับส่ิงแวดลอม และการซ้ือน้ําเพื่อบริโภคสวนปจจัยท่ีมีผลในทางตรงขามกับ
ความเต็มใจ ท่ีเกษตรกรในเขตปลายน้ําจะสนับสนุนการจายเพ่ือใหมีการปรับปรุงทรัพยากรน้ําใน
ลุมน้ําแมสาใหดีข้ึน คือ รายไดนอกภาคเกษตร และการมีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรจากแหลงอ่ืนรวม
ดวย ผลการศึกษาความเต็มใจจายแสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมคาธรรมเนียม
ในการใชน้ําจากเกษตรกรปลายน้ํา นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการดําเนินการจัดต้ัง
กองทุนเพื่อการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําแมสา 
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ธงชัย  ศรีเบ็ญจโชติ (2544) ศึกษาการเก็บคาชลประทานภาคการเกษตร กรณีศึกษาลุมน้ํา
คลองใหญ จังหวัดระยอง โดยใชวิธีประเมินมูลคาตลาดสมมุติ (CVM) พบวา เกษตรกรผูใชน้ํามี
ความเต็มใจจาย ในฤดูฝน เทากับ 21.54 บาท/ไร/ฤดู ในฤดูแลง มีคาเทากับ 29.67 บาท/ไร/ฤดู เม่ือ
พิจารณาปจจัยท่ีมีผลตอคาความเต็มใจจาย พบวา รายไดมีผลตอคาความเต็มใจจายท่ีจะจายคา
ชลประทานในฤดูฝนในทิศทางเดียวกัน สวนการใชน้ําชลประทานชลประทานในปจจุบัน มีผลตอ
คาความเต็มใจจายคาชลประทานในทิศทางตรงกันขามผลการศึกษามีความเปนไปไดท่ีรัฐบาลจะเขา
มาเก็บคาน้ําเนื่องจากเกษตรกรมีความเต็มใจจายสูงกวาอัตรากฎหมายกําหนด   
 

อชินี  วรรณมาศ (2548) ไดศึกษาแนวทางในการกําหนดคาน้ําชลประทาน เพ่ือการเกษตร 
กรณีศึกษา โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา คลองเพรียว-เสาไห จังหวัดสระบุรี พบวา การกําหนด
ราคาคาชลประทานท่ีสะทอนถึงตนทุนของโครงการฯ ณ ป 2546 เทากับ 479/ไร/ฤดู สวนการคิด
ตนทุนโดยอาศัยมูลคาปจจุบันนั้นเทากับ 3,304.22 บาท/ไร/ฤดู และคาเฉล่ียของความเต็มใจจายคา
ชลประทานเทากับ 135 บาท/ไร/ฤดูกาล เม่ือแยกพิจารณาตามคลองสงน้ํา กลุมตน กลาง ปลาย 
คลองสงน้ํา มีคาความเต็มใจจายเทากับ 125  155 และ 125 บาท/ไร/ฤดู ตามลําดับ ซ่ึงพบวา
เกษตรกรสามารถจายคาน้ําชลประทานได 2 อัตรา คือ เม่ือคิดตนทุนเฉล่ียของโครงการฯ ณ ป 2546 
จะมีอัตราผลตอบแทนรอยละ 40.46 และความเต็มใจจายคาชลประทานของเกษตรกร จะมีอัตรา
ผลตอบแทนเทากับรอยละ 61.01 สวนการคิดตนทุนโดยอาศัยมูลคาปจจุบันนั้น เกษตรกรไม
สามารถจายคาชลประทานได ดังนั้น อัตราคาชลประทานที่เหมาะสมควรอยูระหวาง 135-479.60 
บาท/ไร/ฤดูกาล 

 
ชูชีพ  พิพัฒนศิถี และคณะ (2544) ศึกษาการบริหารจัดเก็บคาน้ํา พบวา พรบ. การ

ชลประทานหลวง ฉบับแกไข พ.ศ.2518 มีการจัดเก็บเฉพาะนอกภาคการเกษตรเทานั้น ผูใชน้ําท่ี
ตองการใชน้ําจากแหลงน้ําชลประทานในอนาคตยินดีท่ีจะจายคาน้ําชลประทานตามความสามารถท่ี
จะจายได มีความเปนไปไดท่ีจะจัดเก็บคาน้ําชลประทาน ตอพ้ืนท่ีเพาะปลูกในภาคการเกษตร อัตรา
คาชลประทานจะตองคุมกับตนทุนในการดําเนินการและระบบบํารุงรักษา และจัดสงน้ําชลประทาน  
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2.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ํา การมีสวนรวม และทัศนคติในการจัดการน้ํา 
 

ชมวิว  ยะสารวรรณ (2543) ไดศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร:กรณีศึกษา 
ตําบลสมัย อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง และ วรเทพ  เปรมฤทัย (2551) ไดศึกษาการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของบานหนองผาขาว ตําบลน้ําดิบ อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ซ่ึงมี
งานวิจัยท่ีสอดคลองกัน พบวา สภาพการใชน้ําทรัพยากรเพื่อการเกษตรของ 2 พื้นท่ี อาศัยการใชน้ํา
เพียง 1 แหลง เกษตรกรสวนใหญยังไมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร
เทาท่ีควร การตัดสินใจ และการวางแผนสวนใหญยังข้ึนอยูกับคนเพียงกลุมเดียว เกษตรกรสวน
ใหญยังขาดความรูความเขาใจในระบบการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมดวยตัวเอง
การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรที่เหมาะสม ตองคํานึงถึง วิธีการสงน้ํา การวางแผนการสงน้ํา 
การเลือกวิธีการสงน้ํา การกําหนดการใหน้ําท่ีเหมาะสม การจัดแผนการปลูกพืช การลดการสูญเสีย
น้ําในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรอยางยั่งยืน ตองอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงาน 
คือ เกษตรกร หนวยงานราชการ เอกชน มารวมกันวางแผน ดําเนินการติดตามผล ประเมินผล และ
แกปญหา  

 
ประทีป  เรืองมาลัย (2541) ศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกร ในการจัดการน้ําชลประทาน

ของโครงการชลประทานเข่ือนแมกวงอุดมธารา ในอําเภอบานธิ จังหวัดลําพูน พบวา การมีสวน
รวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทานมีความสัมพันธกับ ระดับการศึกษา การไดรับขอมูล
ขาวสาร การเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา และการเปนสมาชิกกลุมอ่ืนๆ ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ อยางมีนัยสําคัญ ท่ี 0.05 ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมการจัดการน้ํา ไดแก เกษตร
ไมมีสวนรวมในการประชุมกลุม องคกรกลุมผูใชน้ําไมมีประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการน้ํา 
และเกษตรไมมีสวนรวมในการบริจาคเงิน วัสดุ แรงงานในการรักษาอาคารชลประทาน  

 
บุญรอด  มาลากรอง (2542) ทัศนคติของเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานท่ีมีตอการจัดการน้ํา 

เพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบล พบวา เกษตรกรมีความเช่ือม่ันตอ อบต.ในการจัดการ
น้ําเพื่อการเกษตรคอนขางนอย เกษตรกรเขาใจบทบาท ขอบเขตหนาท่ีของอบต. ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมนอย อบต. ยังมีความเขาใจในปญหาและการวางแผนการ
แกปญหานํ้าเพื่อการเกษตรนอยการใชแรงงานเพ่ือการเพาะปลูกมีผลตอคะแนนทัศนคติและความ
เช่ือม่ันเกษตรกรตองใชแรงงานในครอบครัว และตองจางแรงงานภายนอกครอบครัว จึงทําใหมี
ความคิดคิดเห็น  และความเช่ือม่ันตอการจัดการน้ําชลประทาน  ของ  อบต .  ท่ีแตกตางกัน
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ความสัมพันธของ อบต. การเขารวมกิจกรมของ อบต. ตลอดชนชนิดพืชท่ีปลูก จะมีความคิดเห็น 
และความเช่ือม่ันตางกัน  สําหรับการปลูกขาว นาป และนาปรัง ก็มีความคิดเห็นและความเช่ือมันท่ี
แตกตางกันดวย 

 
จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา พบวา ในการ

ประเมินมูลคาบริหารจัดการชลประทานเพ่ือการเกษตรนั้น สามารถใช วิธีการสมมติเหตุการณให
ประเมินคา (Contingent Valuation Method: CVM) โดยสามารถใชวิเคราะหผาน Turnbull 
distribution-free model Linear logistic model และ Logit model ได โดยคาความเต็มใจจายสามารถ
วัดมูลคาออกมาหนวยเปน บาท/ไร/ป และปจจัยที่มีผลจากการทบทนเอกสาร ไดแก ระดับ
การศึกษา การไดรับขอมูลขาวสาร รายได ราคาเร่ิมตนท่ีเสนอ และสภาพภูมิศาสตรพื้นที่ เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
34

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 2.2  กรอบแนวคิดในการทําวิจยั  

เกษตรกรพึ่งพงิน้ําจากเข่ือนขุนดานปราการชล
ซ่ึงมีปริมาณนํ้าเพื่อการทําการเกษตรตอปจาํกัด  
เกิดความขัดแยงจากการใชน้ํา โครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาฯ มีแนวคิดการบริหารจัดการน้ําโดยให
เกษตรกรมีสวนรวม (Participatory Irrigation 
Management: PIM) โดยมีแนวคิดจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) เพื่อ
แกปญหา 

ในการบริหารจัดการโดยให
เกษตรกรมีสวนรวม (PIM) 
จะตองมีการจดัต้ังกองทุน
ชลประทานในการดําเนินงาน
บริหารกลุมผูใชน้ํา 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เข่ือนขุนดานปราการชล 

จังหวดันครนายก 

ความเต็มใจจายคาน้ํา
ชลประทานเพ่ือการเกษตร 

ใชเทคนิคการประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ 
(Contingent Valuation Method: CVM) 

สมาชิกกลุมผูใชน้ําตนน้ํา สมาชิกกลุมผูใชน้ํากลางน้ํา สมาชิกกลุมผูใชน้ําปลายนํ้า 

มูลคาความเต็มใจจาย 

ปจจัย 
1.  ขอมูลทางดาน
เศรษฐกิจสังคม 
2.  ขอมูลทางดาน
เกษตรกรรม 
3.  ความเต็มใจจาย 

ขอเสนอแนะการเก็บคาบริหารจัดการชลประทานเขากองทุน
ชลประทานในการจัดต้ังคณะกรรมการจดัการชลประทาน (JMC) 

สอบถามความเต็มใจจายในการสนับสนุนจัดการ
น้ําโดยคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 
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บทที่ 3 
 

วิธีการศึกษา 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 
 

การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิเปนการรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน และเอกสารตางๆท่ี
เกี่ยวของ อาทิเชน ขอมูลการจัดการนํ้าของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เข่ือนขุนดานปราการชล ขอมูลจากการเพาะปลูกของสํานักงานเกษตรจังหวัดนครนายก รวมท้ัง
ขอมูลท่ีไดจากการคนควาหนังสือ เอกสาร วารสาร และจากหองสมุดของสถาบันการศึกษาตางๆ 
เพื่อนํามาประกอบการศึกษาในคร้ังนี้ 
 
การรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 
 

เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความเต็มใจท่ีจะจายของเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําชลประทานภาคการเกษตร ตําบลหินต้ัง 
อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก โดยใชแบบสอบถาม กับกลุมตัวอยาง 3 กลุม คือ ไดแก เกษตรกรผูใช
น้ําตนน้ําในพ้ืนท่ีตําบลหินต้ัง เกษตรกรผูใชน้ํากลางน้ําในพื้นท่ีตําบลศรีนาวา และ เกษตรกรผูใชน้ํา
ปลายน้ําในพ้ืนท่ีตําบลเกาะหวาย ตําบลเกาะโพธ์ิ ตําบลบานใหญ ดังตารางท่ี 3.1 โดยแบบสอบถาม
จะสอบถามถึง ขอมูลทางดานเศรษฐกิจสังคมขอมูลทางดานการทําเกษตรกรรม และความเต็มใจ
จายคาน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตร รวมท้ังความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีตอโครงการ และการเก็บ
คาน้ําชลประทาน 
 

การกําหนดประชากรและการสุมตัวอยาง 
 

การศึกษานี้ จะใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงเฉพาะผูเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา โครงการ
สงน้ําแบบบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลฯ โดยใชฐานขอมูลสมาชิกต้ังแตป พ.ศ.2550-2554 
ซ่ึงมีจํานวนท้ังส้ิน 59 กลุม รวมมีสมาชิกท้ังส้ิน 592 คน 9,757 กวาไร ดังตารางท่ี 3.1 
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ตารางท่ี 3.1  กลุมสมาชิกผูใชน้ําโครงการสงน้ําบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล ป พ.ศ. 2550-
2554 

 
ลําดับ อําเภอ ตําบล ประเภท จํานวน

กลุม 
จํานวน

สมาชิก (คน) 
ขนาดพื้นท่ี 

(ไร-งาน-ตารางวา) 
1 เมือง หินตั้ง ตนน้ํา 19 152 1,986 - 3 - 43 
2 เมือง ศรีนาวา กลางน้ํา 27 300 5,240 - 13 - 75 
3 ปากพลี เกาะหวาย  

ปลายน้ํา 
2 18 345 -0 - 0  

4 ปากพลี เกาะโพธ์ิ 2 28 624 - 0 - 0 
5 ปากพลี หนองแสง 9 94 1,562 - 0 - 0 

รวม 2 อําเภอ 5 ตําบล - 59 592 9,757- 16 - 118 
ท่ีมา: กรมชลประทาน (2554) 

 
ในการสุมตัวอยางประชากรที่ใชในการศึกษาน้ี จะสุมตัวอยางจํานวน 250 ตัวอยาง จาก

จํานวนประชากรทั้งหมดตามการศึกษาของ Pinuccia and Strazzera (1998) ท่ีไดศึกษาเร่ือง ความ
เอนเอียงและประสิทธิภาพของคําถามแบบเสนอราคาเดียว (Single Bound) กับแบบเสนอสองราคา 
(Double Bound Models) สําหรับการศึกษาประเมินมูลคา โดยใชเทคนิควิเคราะห Monte Carlo 
พบวาการสุมประชากรตั้งแต 250 ตัวอยางข้ึนไป มีความเหมาะสมอีก แตเม่ือทําการสํารวจจริงกับ
พบกับอุปสรรคหลายประการ คือ สมาชิกบริเวณกลางน้ําและปลายน้ําหลายรายลงทะเบียนสมาชิก
กลุมผูใชน้ําซํ้าซอน 3-5 กลุม ทําใหตัวเลขจํานวนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 592 คน นั้นเปนตัวเลขท่ี
คลาดเคล่ือนไปมากอีกท้ังสมาชิกกลุมผูใชน้ําบริเวณตนน้ํา เปนสมาชิกเพียงการจัดต้ังในบัญชี
เทานั้น และไมมีความเขมแข็งในการรวมกลุมจึงยากท่ีจะขอขอมูลไดตามเปา อีกท้ังขอจํากัดดาน
งบประมาณและเวลา ดังนั้นจึงทําใหไดตัวอยางเพียง 95 ตัวอยาง ดังตารางท่ี 3.2 
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ตารางท่ี 3.2  จาํนวนตัวยางท่ีใชในการศึกษา 
 

 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 
การประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพื่อบริหารจัดการชลประทาน โครงการสง

น้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก จะใชแบบสอบถามรูปแบบคําถาม
ปลายปดคําถามแบบเสนอสองราคา (Double Bound Close-Ended) โดยในแบบสอบถามแบง
ออกเปน ดังนี้ 

 
สวนท่ี 1 ขอมูลดานการใชทรัพยากรน้ําทางการเกษตร ซ่ึงจะสอบถามถึงการถือครองท่ีดิน 

การใชน้ําชลประทาน พื้นที่ชลประทาน ปญหาจากการใชน้ําชลประทาน และองคความรูเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการชลประทาน 

 
สวนท่ี 2 ความเต็มใจเพื่อบริหารจัดการชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือน

ขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายกสอบถามถึงความเต็มใจจายกับเกษตรกรสมาชิกกลุมผูใชน้ํา
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลในการจายเงินเขากองทุนชลประทาน โดยทํา
การวิเคราะห อัตราคาบริหารจัดการชลประทานตามความเต็มใจท่ีจะจายของเกษตรกร โดยใช
เทคนิคการประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ (Contingent Valuation Method: CVM) ใชเทคนิค
การตั้งคําถามแบบเสนอราคาแบบปดสองราคา (Double Bounded Close-Ended) 
  

ลําดับ อําเภอ ตําบล ประเภท จํานวนตัวอยาง 
ท่ีเก็บไดจริง (คน) 

1 เมือง หินตั้ง ตนน้ํา 27 
2 เมือง ศรีนาวา กลางน้ํา 39 
3 ปากพลี เกาะหวาย  

ปลายน้ํา 
 

29 4 ปากพลี เกาะโพธ์ิ 
5 ปากพลี หนองแสง 

รวม 2 อําเภอ 5 ตําบล - 95 
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สวนท่ี 3 ขอมูลดานประชากรศาสตร สอบถามถึงขอมูลสวนบุคคล สถานภาพทาง
ครัวเรือน จํานวนสมาชิก รายได ตนทุนการเกษตร หนี้สิน การศึกษา อาชีพ การทําการเกษตรของผู
ถูกสัมภาษณรวมถึงแนวทางในการจัดการกองทุนชลประทาน เปนตน 

 
การทดสอบแบบสอบถาม (pretest) ไดใชแบบสอบถามจํานวน 21 ชุด โดยใชรูปแบบ

คําถามปลายเปด (Open-ended) สัมภาษณกลุมตัวอยางเพื่อทดสอบหาคาเสนอราคาเร่ิมตน (Initial 
Bid) หนวยเปน บาทตอไรตอป จากการคํานวณคาฐานนิยม (Mode) และทดสอบหาขอบกพรอง
นํามาปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความสมบูรณ และชัดเจนครอบคลุมมากข้ึนกอนท่ีจะนําไป
สอบถามกลุมตัวอยางท่ีไดกําหนดไวจากการสอบถามน้ีทําใหไดคาเสนอราคาเร่ิมตน (Initial Bid) 
จํานวน 5 คา คือ 3, 6, 12, 25 และ 30 บาทตอไรตอป และทําการสุมตัวอยางโดยใชคาเร่ิมตนท้ัง 5 คา
นี้สอบถามกลุมตัวอยาง โดยใชรูปแบบคําถามแบบเสนอราคาแบบปดสองราคา (Double Bounded 
Close-Ended) คือหากตัวอยางปฏิเสธหรือยอมรับคาเร่ิมตน จะเสนอคาท่ีสอง (Second Bid) ตอโดย
กรณีตัวอยางยอมรับจะเพ่ิมราคาเสนอเปนสองเทาของราคาแรก และหากตัวอยางปฏิเสธจะลดลง
เปนสองเทาของราคาแรก ดังตารางท่ี 3.3 
 
ตารางท่ี 3.3  ราคาท่ีเสนอคร้ังแรก และคร้ังท่ีสอง 

(หนวย :บาท/ไร/ ป) 
ราคาท่ีเสนอครั้งแรก 

(initial bid) 
ราคาท่ีเสนอครั้งท่ีสอง (second bid) 

หากปฏิเสธ หากตอบรับ 
3 1.5 6 
6 3 12 
12 6 24 
25 12.5 50 
30 15 60 

 
การวิเคราะหขอมูล 

 
การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive method) ในการวิเคราะหสวนนี้ จะแสดงใหเห็นถึง 

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และลักษณะการใชประโยชนน้ําชลประทาน ของเกษตรกรสมาชิกกลุมผูใช
น้ํา ตําบลหินต้ัง อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก รวมท้ังทัศนคติของเกษตรกรตอการดําเนินโครงการ
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จัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation: JMC) โดย
ใชเคร่ืองมือทางสถิติ หรือคาเฉล่ียในการวิเคราะห เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขอท่ี 1 
 

การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative method) เปนการนําขอมูลจากการสอบถามความ
เต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานโดยใชสถานการณสมมุติวา หากมีจัดต้ังคณะกรรมการ
จัดการชลประทาน (JMC) ในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัด
นครนายก จะสามารถแกไขปญหาความขัดแยงจากการใชน้ําได ทําใหเกษตรกรไดรับน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกิดความประหยัด โดยใชสถานการณท่ีประสบความสําเร็จในการแกไขปญหา
ของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี เปนแบบอยางเปรียบเทียบใน
สถานการณสมมุตินี้ โดยสอบถามถึงความเต็มใจจายกับเกษตรกรสมาชิกกลุมผูใชน้ําโครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลในการจายเงินเขากองทุนชลประทาน โดยทําการวิเคราะห 
อัตราคาบริหารจัดการชลประทานตามความเต็มใจท่ีจะจายของเกษตรกร โดยใชเทคนิคการประเมิน
มูลคาในสถานการณสมมติ (Contingent Valuation Method: CVM) โดยใชเทคนิคการต้ังคําถาม
แบบเสนอราคาแบบปดสองราคา (Double Bounded Close-Ended) 
 

การสอบถามความคิดเห็นของเกษตรกรกลุมตัวอยางจะสอบถามความเต็มใจจายเงินเพื่อ
สนับสนุนกองทุนชลประทานภายใตการจัดการของคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) โดยมี
หนวยคือ บาท/ไร/ป โดยใชแบบจําลอง Utility Difference ของ Hanemann (1984) ในการวิเคราะห
ขอมูล ซ่ึงจะไดคาความเต็มใจจายเฉล่ีย บาท/ไร/คน/ป และไดมูลคารวมของโครงการในการ
ดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ซ่ึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 2 
และจะทําใหทราบถึงปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจาย ซ่ึงจะบรรลุวัตถุประสงคขอท่ี 3 
 

แบบจําลองท่ีใชในการศึกษา 
 
การศึกษานี้ใชแบบจําลองของ Hanemann (1984) โดยใชเทคนิคการตั้งคําถามแบบเสนอ

ราคาแบบปดสองราคา (Double Bounded Close-Ended) สามารถเขียนได ดังสมการ 
 

WTPj =  β0  +  β1Upj  +  β2Cen j+  β3Rice j  +β4Area j+β5Edu j + ߝj 
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โดยท่ี 
 

Up คือ ตัวแปรหุนแสดงพื้นท่ีตนน้ํา หากเกษตรกรอยูบริเวณตนน้ํา 
จะแทนคาเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากอยูบริเวณพ้ืนท่ีอ่ืน 

Cen คือ ตัวแปรหุนแสดงพื้นท่ีกลางน้ํา หากเกษตรกรอยูบริเวณกลางนํ้าจะ
แทนเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากอยูบริเวณพ้ืนท่ีอ่ืน 

Rice คือ ตัวแปรหุนแสดงถึงเกษตรกรท่ีเพาะปลูกขาว หากเกษตรกร
เพาะปลูกขาว จะแทนคาเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากปลูก
พืชชนิดอ่ืนๆ 

Area คือ พื้นที่เพาะปลูกของกลุมตัวอยาง (ไร) 
Edu คือ จํานวนปท่ีเกษตรกรไดรับการศึกษา (ป) 
j คือ 1, 2, 3, …, 95 
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บทที่ 4 
 

สภาพท่ัวไปของพ้ืนที่ศึกษา 
 

ในการศึกษาเร่ืองแนวทางในการกําหนดคาบริหารจัดการชลประทานของกลุมเกษตรกร
ผูใชน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตรโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัด
นครนายกนั้น ไดทําการศึกษาในพื้นท่ีท่ีอยูภายใตการจัดสรรน้ําของเข่ือนขุนดานปราการชล ซ่ึง
สภาพท่ัวไปของพื้นที่การศึกษานี้สามารถจําแนกได ดังนี้ 
 

1.  ขอมูลท่ัวไปของเข่ือนขุนดานปราการชล 
 
2.  ขอมูลของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล 
 
3.  การใชท่ีดนิในพืน้ท่ีภายใตโครงการ  

 
ขอมูลท่ัวไปของเขื่อนขุนดานปราการชล 

 
เข่ือนขุนดานปราการชล อยูในลุมน้ํานครนายก ซ่ึงเปนลุมน้ํายอยของลุมน้ําบางปะกง ลุม

น้ํานครนายก มีตนกําเนิดในอุทยานแหงชาติเขาใหญ ซ่ึงติดทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ มียอดเขา
สูงประมาณ 1,000-1,300 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล สายนํ้าไหลจากเทือกเขาใหญโดยมีสายน้ําจาก
น้ําตกเหวนรก น้ําตกสาลิกา และนํ้าตกนางรอง ไหลมาบรรจบกันท่ีบานทาดาน ตําบลหินต้ัง อําเภอ
เมือง จังหวัดนครนายก แลวไหลไปบรรจบกับแมน้ําปราจีนบุรีและแมน้ําบางปะกง ที่อําเภอบางน้ํา
เปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา ไหลลงสูอาวไทยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลา
ฯ พระราชทานนามเข่ือนแหงนี้วา เข่ือนขุนดานปราการชล (KHUN DAN PRAKARNCHON 
DAM) เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2549 
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ท่ีตั้งโครงการ 
 

โครงการเข่ือนคลองทาดาน อันเนื่องมาจากพระราชดําริเร่ิมกอสรางเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2542 เร่ิมเก็บกักน้ําต้ังแตเดือนตุลาคม 2547 ตั้งอยูท่ีบานทาดาน ตําบลหินตั้ง อําเภอเมือง 
จังหวัดนครนายก (Latitude  14o  18 34 N และLongitude 101o 19 27 E)    

 
ลักษณะโครงการ 

 
เปนโครงการกอสรางเข่ือนหัวงาน และอาคารประกอบพรอมสวนประกอบอ่ืน มีขนาด

ความจุอางเก็บน้ํา 224 ลานลูกบาศกเมตร ระดับเก็บกัก +110  ม.รทก. ระดับน้ําสูงสุด +110.5 ม.
รทก. ระดับน้ําตํ่าสุด +38  ม.รทก. มีพื้นท่ีผิวอางฯ ท่ีระดับเก็บกักปกติรวม 3,087 ไร ระบบสงน้ํา
และระบบระบายนํ้าคาลงทุนโครงการประมาณ 11,183 ลานบาท (รายงานโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลกรมชลประทานท่ี 9) 

 
โครงการเข่ือนขุนดานปราการชลมีพื้นท่ีรับประโยชนรวมท้ังส้ิน 185,000 ไร แยกเปน 1) 

พื้นท่ีชลประทานของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครนายกครอบคลุมพื้นท่ี 78 หมูบาน 6,787 
ครัวเรือนพื้นท่ีรับประโยชนจํานวน 165,000ไร และ 2) พื้นท่ีชลประทานโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลครอบคลุมพื้นท่ี 18 หมูบาน 2,317 ครัวเรือน พื้นท่ีรับประโยชน
จํานวน 20,000 ไร ซ่ึงเปนพื้นท่ีในการศึกษา มีการดําเนินการกอสรางระบบสงน้ํา ประกอบดวย 

 
1. พื้นท่ีโครงการทาดานเดิม พื้นท่ี 6,000 ไร ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ 2546 

วงเงินงบประมาณ จํานวน 116.2 ลานบาท โดยดําเนินการกอสรางคลองสงน้ํารวมยาว 21.91
กิโลเมตร และคลองระบายน้ํารวมยาว 11.07 กิโลเมตร และอาคารในคลองสงน้ํา และคลองระบาย
น้ํา จํานวน 146 แหง พื้นท่ีชลประทานอยูในเขต ตําบลหินต้ัง อําเภอเมือง จงัหวัดนครนายก 

 
2. พื้นท่ีโครงการทาดานสวนขยาย พื้นท่ี 14,000 ไร ดําเนินการแลวเสร็จ ในปงบประมาณ 

2547 วงเงินงบประมาณ จํานวน 215 ลานบาท โดยดําเนินการกอสรางคลองสงน้ํารวมยาว 17.43
กิโลเมตร และคลองระบายนํ้ารวมยาว 11.34 กิโลเมตร ทอสงน้ํายาว 2.10 กิโลเมตร และอาคาร
ประกอบ รวมท้ังส้ิน 115 แหง พื้นท่ีชลประทานอยูในเขตตําบลศรีนาวา บานใหญ อําเภอเมือง และ 
ตําบลโคกกรวด อําเภอปากพลี จังหวัดนครนายก 
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ระบบสงน้ํา 
 

เข่ือนขุนดานปราการชล มีคลองสงน้ําจํานวน 10 สาย ดังนี้ 
 

1.  คลองสงน้ําสายใหญ    ยาว     23.350 กม. 
 
2.  คลองสงน้ําสายซอย 1 ขวา  ยาว 5.224 กม. 
 
3.  คลองสงน้ําสายซอย 2 ขวา  ยาว 4.373 กม. 
 
4.  คลองสงน้ําสายซอย 3 ขวา  ยาว 1.950 กม. 
 
5.  คลองสงน้ําสายซอย 1 ขวา-2 ขวา ยาว 1.550 กม. 
 
6.  คลองสงน้ําสายซอย 1 ขวา-1 ซาย ยาว 1.794 กม. 
 
7.  คลองสงน้ําสายซอย 1 ซาย  ยาว 3.300 กม. 
 
8.  คลอง พช.ฝงซาย    ยาว 2.450 กม. 
 
9.  คลอง พช.ฝงขวา    ยาว 0.550 กม.  
 
10.  คลองคลา     ยาว 1.780 กม.  

 
     รวม  46.321 กม.  
 

คลองระบายจํานวน 4 สาย ดังนี ้
 
1.  คลองบอ     ยาว 4.400 กม. 
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2.  คลองสีเสียด-บุงเข   ยาว 4.600  กม. 
 
3.  คลองขุนแกว    ยาว 6.740  กม. 
 
4.  คลองขนุน    ยาว 6.670  กม. 
 
     รวม    22.410 กม.  

 
ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 

 
1. ดานการเกษตรสงน้ําใหแกพื้นท่ีการเกษตรรวม185,000 ไร เกษตรกรในพ้ืนท่ีไดรับ

ประโยชน จํานวน 96 หมูบาน 9,104 ครัวเรือน ประกอบดวย 
 

1.1  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครนายก สงน้ําใหแกพื้นที่ 165,000 ไร 
1.2  โครงการทาดานสวนขยาย สงน้ําใหแกพื้นที่ 14,000 ไร 
1.3  โครงการทาดานเดิม สงน้ําใหแกพื้นที่ 6,000 ไร 

 
2. ดานการอุปโภคบริโภคในเขตเมืองนครนายก และเขตพ้ืนท่ีสงน้ําของโครงการ จํานวน 

16 ลานลูกบาศกเมตรตอป และน้ําใชสอยของหนวยงานตางๆ จํานวน 5 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
 

3. ดานการแกไขปญหาดินเปร้ียวโดยวิธีการใชน้ําสงเขาพื้นท่ีทําการขังน้ําท่ีผิวดินไวให
นานท่ีสุดเพื่อใหดินอ่ิมตัวดวยน้ํา ปรับสภาพปฏิกิริยาของดิน 

 
4. ระดับปริมาณน้ําใตดินเพิ่มข้ึนโดยบอน้ําท่ีใชในครัวเรือน ปจจุบันมีน้ําตลอดปจากเดิม

จะแหงในชวงฤดูแลง 
 

5. แหลงเพาะพันธุสัตวน้ําขนาดใหญ ปจจุบันมีการปลอยสัตวน้ําลงในเข่ือนขุนดาน
ปราการชล ไดแก ปลาชนิดตางๆ กุงกามกราม ทําใหราษฎรมีรายไดเพิ่มข้ึนจากอาชีพการทําประมง
น้ําจืด 
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6. ดานการอุตสาหกรรม สนับสนุนการใชน้ําใหกับโรงงานอุตสาหกรรม บริเวณพื้นท่ีสอง
ฝงแมน้ํานครนายก ประมาณ 4 ลานลูกบาศกเมตรตอป 

 
7. ดานการทองเท่ียว ปจจุบันนักทองเที่ยวสามารถทํากิจกรรมลองแกงไดตลอดป และ

เข่ือนขุนดานปราการชล ก็มีภูมิทัศนท่ีสวยงามและเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจของนักทองเท่ียว 
 
8. ดานการแกไขปญหาภัยแลง ปญหาน้ําทวม และผลักดันน้ําเค็มในชวงฤดูแลง ใชน้ํา

ประมาณ 90 ลานลูกบาศกเมตร สงเขาพื้นท่ีเกษตรปรับสภาพดินเปร้ียว และผลักดันน้ําเค็มใหไหล
ลงทะเลที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ในฤดูฝน เข่ือนเปนเสมือนแกมลิงรองรับปริมาณน้ําหลากจากอุทยาน
แหงชาติเขาใหญ สามารถบรรเทาปญหาอุทกภัยในพื้นท่ีสองฝงแมน้ํานครนายก ไดรอยละ 35 

 
ขอมูลของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขือ่นขุนดานปราการชล 

 
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล เปนหนวยงานหนึ่งภายใตเข่ือนขุน

ดานปราการชล สังกัดสํานักชลประทานท่ี 9 สํานักงานท่ีทําการตั้งอยูท่ี 139 หมู 2 ตําบลหินตั้ง 
อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก โดยกรมชลประทานไดกําหนดหนาท่ีผูรับผิดชอบและบทบาทของ
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาไววาในพ้ืนท่ีสงน้ําของโครงการชลประทานจะมีเจาหนาท่ีของกรม
ชลประทานทําหนาท่ีปฏิบัติการสงน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทานในสวนท่ีกรมชลประทาน
รับผิดชอบท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับสมาชิกโดยตรง คือหัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหัวหนา
ฝายวิศวกรรมหัวหนาฝายจัดสรรน้ําและปรับปรุงระบบชลประทานหัวหนาฝายสงน้ําและ
บํารุงรักษา พนักงานสงน้ําผูรักษาอาคารผูรักษาคันคลองโดยโครงการฯ มีบทบาทหนาท่ีดังนี้ (กรม
ชลประทาน, 2544) 

 
1. จัดหาแหลงน้ํากอนสรางคลองสงน้ําคลองระบายน้ําและอาคารชลประทานตางๆ 
 
2. จัดการน้ําจากแหลงน้ําควบคุมดูแลการสงน้ําในคลองสายใหญและปากคลองซอย 
 
3. ดูแลบํารุงรักษาแหลงน้ําคลองสงน้ําสายใหญ คลองระบายอาคารชลประทานในคลอง

สายใหญ และอาคารชลประทานท่ีปากคลองซอย 
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4. เปนท่ีปรึกษาใหคําแนะนําแกผูใชน้ําชลประทานดานการใชน้ําชลประทานและการดูแล
บํารุงรักษาระบบชลประทาน 

 
พื้นท่ีรับผิดชอบ ลักษณะโครงการเปนประเภทโครงการสงน้ํา ระบายน้ํา และกักเก็บน้ํา มี

พื้นท่ีท่ีรับประโยชน 20,000 ไร ครอบคลุม 5 ตําบล ไดแก ตําบลหินต้ัง ตําบลศรีนาวา อําเภอเมือง 
และตําบลเกาะหวาย ตําบลเกาะโพธ์ิ ตําบลหนองแสง อําเภอปากพลี จังหวัดนครนายก (กรม
ชลประทาน, 2555ข) 

 

 
 

ภาพท่ี 4.1  ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน 
ท่ีมา: กรมชลประทาน (2555ข) 
 

ระบบคลองสงน้ํา ภายในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จะผาน
พื้นท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลหินต้ัง ตําบลศรีนาวา อําเภอเมือง และตําบลเกาะหวาย ตําบลเกาะโพธ์ิ 
ตําบลบานใหญ อําเภอปากพลี  
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ตําบลหินตั้ง 
 

หมู  2 บานทาดาน 
หมู  4 บานทาชัย 
หมู  5 บานหุบเมย 
หมู  6 บานวังยายฉิม 
หมู  7 บานบุงเข 
หมู  8 บานคลองสีเสียด 
หมู  9 บานวังยาว 

 
ตําบลศรีนาวา 

 
หมู  1 บานคีรีวัน 
หมู  2 บานศรีนาวา 
หมู  3 บานหนองโพธ์ิ 
หมู  5 บานหนองจกิ 
หมู  6 บานสบกเขียว 
หมู  7 บานโคกกรวด 
หมู  8 บานทาซุง  

 
ตําบลเกาะหวาย 

 
หมู  1 บานเกาะหวาย 
หมู  2 บานคลองตะเคียน 
หมู  6 บานยอยไฮ 

 
ตําบลเกาะโพธิ์ 

 
หมู  1 บานหวยโรง 
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ตําบลบานใหญ 
 

หมู  4 บานหนองปราจีน 
 

อาคารโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล 
 

1.  คลองสงน้ําสายใหญ  100 (หินตั้ง,ศรีนาวา,บานใหญ) 
2.  คลองสงน้ําสาย 1 ซาย  17 (ศรีนาวา) 
3.  คลองสงน้ําสาย 1 ขวา - 1 ซาย 8 (ศรีนาวา) 
4.  คลองสงน้ําคลองคลา  16 (ศรีนาวา) 
5.  คลองสงน้ํา พช ฝงซาย 46 (ศรีนาวา) 
6.  คลองสงน้ําสาย 2 ขวา  23 (หินตั้ง) 
7.  คลองสงน้ําสาย 1 ขวา - 2 ขวา 10 (หินตั้ง) 
8.  คลองสงน้ําสาย 1 ขวา  30 (หินตั้ง) 
9.  คลองสงน้ําสาย 3 ขวา  8 (หินตั้ง) 

รวม  258 อาคาร 
 
 



 
49

 
หมายเหตุ  :                             คลองสงนํ้าสายใหญ 

  คลองสงนํ้าสายซอย 
  คลองสงนํ้าสายแยกซอย 

 
ภาพท่ี 4.2  แผนท่ีคลองสงน้ําโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล 
ท่ีมา: กรมชลประทาน (2555ข) 
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การใชท่ีดินในพื้นท่ีภายใตโครงการ 
 

การใชท่ีดินในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัด
นครนายก สามารถจําแนกการใชประโยชนทางการเกษตรได ดังนี้ 

 
1.  เขตปลูกไมผล 

 
ตําบลหินต้ัง สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีดอนอยูตอนเหนือและบางสวนอยูบริเวณ

ตอนกลางของพื้นท่ีโครงการเข่ือนขุนดานปราการชล ดินบริเวณน้ีมีความเหมาะสมสําหรับปลูกไม
ผล ไมยืนตน และพืชไร พืชผักท่ัวไป สวนใหญเปนสวนผสม ไดแก มะปราง มะยงชิด มะมวง 
มังคุด สมโอ เงาะ ทุเรียน เปนตน มีความตองการใชน้ํามาก เพราะสวนใหญเปนดินทรายจึงไมคอย
อุมน้ํา มีการระบายนํ้าดีปานกลาง พื้นท่ีบริเวณนี้ไมมีปญหาในการทําการเกษตร 

 

  
 
ภาพท่ี 4.3  สวนไมผล มะยงชิด 

 
2.  เขตทํานา 

 
ตําบลศรีนาวา เกาะหวาย เกาะโพธ์ิ และบานใหญ เปนบริเวณที่มีความเหมาะสมตอการ

ปลูกขาว สภาพพื้นท่ีเปนท่ีราบลุม สภาพดินเหนียวปนทราย ดินอุมน้ําไดดี แตในบางพื้นท่ีน้ํา
ชลประทานยังไมเพียงพอ ในสวนของปลายนํ้า ผลผลิตขาวนาปเฉล่ีย 500 กิโลกรัมตอไร 
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ภาพท่ี 4.4  เขตทํานาในพ้ืนท่ีโครงการ 
 

จะเห็นวา การใชประโยชนท่ีดินของเกษตรกรภายใตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือน
ขุนดานปราการชล ซ่ึงมีเนื้อท่ี ประมาณ 20,000 ไร สวนใหญจะทํานาขาว รองลงมา คือ การทําสวน
แบบผสมผสาน ทรัพยากรทางดานการเกษตรของจังหวัดนครนายกถือวามีทรัพยากรท่ีสมบูรณ 
หลังจากมีการสรางเข่ือนปญหาดินเปร้ียวลดลง ชวยเติมน้ําใตดิน ทําใหแหลงน้ําธรรมชาติมีความ
อุดมสมบูรณ สงผลใหเกษตรกรไดผลผลิตมากข้ึน  
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ภาพท่ี 4.5  แผนท่ีแสดงการใชท่ีดิน  
ท่ีมา: กรมชลประทาน (2555ข) 
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บทที่ 5 
 

ผลการศึกษา 
 
ผลการศึกษา เร่ืองการประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพื่อบริหารจัดการ

ชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ใชวิธีการ
ประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ (Contingent Value Method: CVM) โดยสุมตัวอยางจากสมาชิก
ผูใชน้ําในโครงการฯ จํานวน 95 ตัวอยาง โดยใชเทคนิคการต้ังคําถามแบบเสนอราคาแบบปดสอง
ราคา (Double Bounded Close-Ended) สอบถามความคิดเห็นของเกษตรกรกลุมตัวอยางถึงความเต็ม
ใจจายเงินเพื่อสนับสนุนกองทุนชลประทานภายใตการจัดการของคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
(JMC) ในการวิเคราะหขอมูล ผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวนดังนี้ 1) สภาพเศรษฐกิจสังคมและ
ตนทุนการเกษตร 2) ความคิดเห็นในการใชน้ํา 3) มูลคาความเต็มใจจายคาบริหารจัดการ
ชลประทาน ปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจาย และแนวทางในการจัดการคาบริหารจัดการ
ชลประทานฯ 
 
1.  สภาพเศรษฐกิจและสังคม ตนทุนทางการเกษตร  
 

1.1  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 

จากการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของตัวอยางจากสมาชิกผูใชน้ําในโครงการฯ 
จํานวน 95 ตัวอยาง เปนเพศชาย 62 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 65.26 เพศหญิง 33 ตัวอยาง คิดเปนรอย
ละ 34.73 โดยมี 88 ตัวอยางมีสถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ 92.63 โดยสวนใหญมีอายุระหวาง 51-
60 ป คิดเปนรอยละ 36.84 รองลงมามีอายุ 41-50 ป และ 61-70 ป คิดเปนรอยละ 26.31 และ 21.05
ตามลําดับ โดยกลุมตัวอยางมีอายุเฉล่ียคือ 54.98 ป ดานสถานภาพครัวเรือนพบวา เปนหัวหนาหัว
เรือนจํานวน 64 ตัวอยางคิดเปนรอยละ 67.36 เปนผูอยูอาศัยจํานวน 31 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 
32.63 มีจํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉล่ีย 4 คน 

 
ดานระดับการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจํานวน 73 ตัวอยาง ไดรับการศึกษา

ระดับช้ันประถมศึกษา มากที่สุดคิดเปนรอยละ 76.82 รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนตนและ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับช้ันประกาศนียบัตรวิชาชีพ คิดเปนรอยละ 12.63 และ 8.42
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ตามลําดับ มีเพียงอยางละ 1 ตัวอยางเทานั้นท่ีไดรับการศึกษาระดับช้ัน อนุปริญญาหรือระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 1.05 และ 1.05 ตามลําดับ 
 

ดานรายได พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีแหลงรายไดหลักจากเกษตรกรรมเพียงอยางเดียว
เปนสัดสวนรอยละ 80 รองลงมาคือ มีแหลงรายไดจากการประกอบอาชีพรับจางท่ัวไปหรือลูกจาง
เปนหลักคิดเปนรอยละ 10.52แหลงรายไดจากธุรกิจสวนตัวหรือคาขายเปนหลัก และขาราชการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจเปนหลัก คิดเปนรอยละ 5.26 และ 4.21 ตามลําดับ โดยพบวา เกษตรกรสวน
ใหญมีรายไดรวมทั้งหมดตอคนอยูอยูระหวาง100,001-250,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 35.78 
รองลงมา มีรายไดรวมท้ังหมดตอคนอยูระหวาง 250,001-500,000 บาท/ป คิดเปนสัดสวนรอยละ 
29.47 รายไดระหวาง 50,001-100,000 บาท/ปคิดเปนรอยละ 14.73 รายไดระหวาง10,001-50,000 
บาท/ปและ รายไดมากกวา 5 แสนบาท มีสัดสวนท่ีเทากันอยูท่ีรอยละ 9.47 มีเพียงรอยละ 1.05 
เทานั้นท่ีมีรายไดต่ํากวา 10,000 บาท/ป โดยมีรายไดรวมเฉล่ียตอคนอยูท่ี 25,1368 บาท/ป 

 
เม่ือสอบถามรายไดภาคการเกษตร พบวา รายไดกอนหักตนทุนคาใชจายของกลุมตัวอยาง

สวนใหญมีรายไดอยูท่ี 100,001-250,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 33.68 รองลงมามีรายไดจากภาค
การเกษตรกอนหักตนทุนคาใชจายอยูท่ี 250,001-500,000 บาท/ป และ 50,001-100,000 บาท/ป คิด
เปนรอยละ 28.42 และ 15.78 ตามลําดับ สรุปรายไดภาคการเกษตรกอนหักตนทุนคาใชจายตอคน
เฉล่ียอยูท่ี 21,7810.52 บาท/ป เม่ือคํานวณรายไดภาคการเกษตรหลังหักตนทุนคาใชจาย พบวา
เกษตรกรสวนใหญมีรายไดภาคการเกษตรสุทธิ 50,001-100,000 บาท/ป คิดเปนรอยละ 37.89 
รองลงมาคือ  25,001-50,000 และ  100,001-200,000 บาท /ป  คิดเปนรอยละ  23.15 และ  14.73 
ตามลําดับ และพบวากลุมตัวอยางถึงรอยละ 11.57 มีรายไดภาคการเกษตรสุทธิต่ํากวา 10,000 บาท/
ป สรุปรายไดภาคการเกษตรสุทธิเฉล่ียตอคนเทากับ 82,389 บาท/ป 

 
ดานหน้ีสินพบวากลุมตัวอยางจํานวน 62 ราย คิดเปนรอยละ 65.26 มีหนี้สินเฉล่ียตอคนอยู

ท่ี 289,983.87 บาท โดยพบวาสวนใหญรอยละ 77.48 เกิดจากการลงทุนในการประกอบอาชีพ 
รองลงมาคือ การเชาซ้ือทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย คิดเปนรอยละ 14.51 การกูเพ่ือการศึกษาของ
ตนเองหรือบุตร และการกูเพื่อเปนคาใชจายภายในบาน คิดเปนรอยละ 6.45 และ 1.61 ตามลําดับ ดัง
ตารางท่ี 5.1 
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ตารางท่ี 5.1  สภาพเศรษฐกิจสังคม 
 

 
  

รายการ รวม/เฉล่ีย รอยละ 
จํานวนตัวอยาง (ราย) 95 100 
เพศ   

ชาย 62 65.26 
หญิง 33 34.73 

สถานภาพ   
โสด 6 6.31 
สมรส 88 92.63 
มาย/หยาราง 1 1.05 

อายุ   
21-30 ป 1 1.05 
31-40 ป 6 6.31 
41-50 ป 25 26.31 
51-60 ป 35 36.84 
61-70 ป 20 21.05 
71-80 ป 7 7.36 
มากกวา  80 ป 1 1.05 

อายุเฉล่ีย (ป) 54.98  
ระดับการศึกษา   

ประถมศึกษา (6 ปการศึกษา) 73 76.82 
มัธยมศึกษาตอนตน (11 ปการศึกษา) 12 12.63 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. (14 ปการศึกษา) 8 8.42 
อนุปริญญา/ปวส. (16 ปการศึกษา) 1 1.05 
ปริญญาตรี (18 ปการศึกษา) 1 1.05 
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ตารางท่ี 5.1  (ตอ) 
 

  

รายการ รวม/เฉล่ีย รอยละ 
สถานภาพครัวเรือน(ราย)   

หัวหนาครัวเรือน 64 67.36 
ผูอยูอาศัย 31 32.63 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย (ราย) 4.15  
แหลงรายไดหลัก (ราย)   

เกษตรกรรม 76 80 
ขาราชการ/รัฐวิสาหกจิ 5 5.26 
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 4 4.21 
รับจางท่ัวไป/ลูกจาง 10 10.52 

รายไดท้ังหมดของสมาชิกผูใชน้ํา (บาทตอป)   
ต่ํากวา10,000บาท 1 1.05 
10,001-50,000 9 9.47 
50,001-100,000 14 14.73 
100,001-250,000 34 35.78 
250,001-500,000 28 29.47 
มากกวา 5 แสน 9 9.47 

รายไดท้ังหมดเฉล่ีย (บาท/ป) 251,368  
รายไดเฉพาะภาคการเกษตร (บาทตอป)   

ต่ํากวา10,000บาท 5 5.26 
10,001-50,000 11 11.57 
50,001-100,000 15 15.78 
100,001-250,000 32 33.68 
250,001-500,000 27 28.42 
มากกวา 5 แสน 5 5.26 

รายไดเฉล่ียเฉพาะภาคการเกษตร (บาทตอป) 217,810  
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ตารางท่ี 5.1  (ตอ) 
 

 
จากการสํารวจตัวอยางจํานวน 95 ราย รวมพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีสํารวจไป 3,610 ไร คิดเปน

รองละ 36.98 จากพื้นท่ีในโครงการฯท่ีมีการทําการเกษตรจริงท้ังหมด 9,761ไร 118 ตารางวา โดย
เฉล่ียกลุมตัวอยางทําการเกษตรรายละ 38 ไร เปนเกษตรกรที่เชาพื้นท่ีทําการเกษตร 74 ราย คิดเปน
รอยละ 77.89 จํานวนพื้นท่ีเชา 3,093 ไร คิดเปนรอยละ 85.67 ของพ้ืนท่ีตัวอยาง จํานวนพื้นท่ี
กรรมสิทธ์ิ 517 ไร คิดเปนรอยละ 14.32 ของพื้นท่ีตัวอยาง การใชพื้นท่ีทําการเกษตร พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญทํานาขาว คิดเปนรอยละ 76.84 รองลงมา ทําสวนผลไม คิดเปนรอยละ 17.89 ทํา
ท้ังสวนและนาขาว คิดเปนรอยละ 4.21 มีเพียงรอยละ 1.05 เทานั้นท่ีทํานาบัว ดังตารางท่ี 5.2 
 
 
  

รายการ รวม/เฉล่ีย รอยละ 
รายไดหลังหักตนทุนคาใชจายในการทําเกษตร (บาทตอป)   

ต่ํากวา 10,000 11 11.57 
10,001-25,000 7 7.36 
25,001-50,000 22 23.15 
50,001-100,000 36 37.89 
100,001-200,000 14 14.73 
มากกวา 2 แสน 5 5.26 

รายไดเฉล่ียหลังหักตนทุนคาใชจายในการทําเกษตร (บาทตอป) 82,389  
หนี้สิน   

มีหนี้สิน (ราย) 62 65.26 
หนี้สินเฉล่ีย (บาท) 289,983  

สาเหตุการเกดิหนี ้   
การลงทุนในอาชีพ 48 77.48 
การศึกษาของตนเองหรือบุตร 4 6.45 
การเชาซ้ือทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย 9 14.51 
คาใชจายภายในบาน 1 1.61 
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ตารางท่ี 5.2  สภาพการใชพื้นที่ 
 

รายการ รวม/เฉล่ีย รอยละ 
จํานวนตัวอยาง (ราย) 95 100 
สถานการณใชพื้นที่ในการทําการเกษตร   

จํานวนพ้ืนท่ีตวัอยาง (ไร) 3,610 100.00 
จํานวนพ้ืนท่ีกรรมสิทธ์ิ (ไร) 517 14.32 
จํานวนพ้ืนท่ีเชา (ไร) 3,093 85.67 

เกษตรกรที่เชาพื้นท่ีทําการเกษตร (ราย) 74 77.89 
เกษตรกรใชพืน้ท่ีทําการเกษตร (ไร/ราย) 38 - 
ชนิดการทําเกษตร   

ทํานาขาว 73 76.84 
ทําสวนผลไม 17 17.89 
ทําท้ังสวนและนาขาว 4 4.21 
ทํานาบัว 1 1.053 

 
1.2  ตนทุนทางการเกษตรและตนทุนการหาน้ําเพื่อการเกษตร 

 
จากการสอบถามรายไดภาคการเกษตรท้ังหมดตอป กับรายไดสุทธิหลังหักคาใชจาย

ภาคการเกษตรนํามาคํานวณหาตนทุนภาคการเกษตรในพื้นท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือน
ขุนดานประการชล สามารถสรุปไดดังนี้ ตนทุนทางการเกษตรวิเคราะหเปนรายชนิดพื้นท่ี พบวา 
บริเวณพ้ืนท่ีกลางน้ําไดแก ตําบลศรีนาวา อําเภอเมือง มีตนทุนการทําเกษตรสูงสุดเฉล่ีย 4,355.12 
บาท/ไร/ป รองลงมาคือบริเวณพื้นท่ีปลายน้ํา ไดแก ตําบลเกาะหวาย ตําบลเกาะโพธิ์ ตําบลหนอง
แสง และตําบลบานใหญ อําเภอปากพลี มีตนทุนเฉล่ีย 3,474 บาท/ไร/ป และนอยท่ีสุดคือบริเวณ
พื้นท่ีตนน้ํา คือตําบลหินต้ัง อําเภอเมือง มีตนทุนการทําเกษตรต่ําท่ีสุดท่ี 3,258 บาท/ไร/ป เฉล่ียรวม
ทุกพื้นท่ีในโครงการ 3,696 บาท/ไร/ป 

 
เม่ือคํานวณหาตนทุนรายพืชพบวา ตนทุนการทํานาเฉล่ีย 3,926 บาท/ไร/ป โดยพื้นท่ี

การทํานาในพื้นท่ีโครงการฯ บริเวณกลางน้ํามีตนทุนการทํานาสูงท่ีสุด อยูท่ี 4,376 บาท/ไร/ป 
รองลงมาคือ บริเวณตนน้ํา และบริเวณปลายน้ํา มีตนทุนอยูท่ี 3,838 และ 3,474 บาท ตามลําดับ 
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สําหรับตนทุนการทําสวนในพ้ืนท่ีโครงการฯ จะมีการปลูกบริเวณตนน้ําหรือตําบลหินต้ัง อําเภอ
เมืองเทานั้น  

 
สําหรับการสอบถามคาใชจายในการจัดหาน้ําเพื่อมาทําการเกษตรคํานวณรายพ้ืนท่ี 

พบวา บริเวณพ้ืนท่ีปลายน้ํามีคาใชจายในการจัดหาน้ําเพื่อเกษตรสูงสุดเฉล่ีย 6,224 บาท/รายหรือ 
147.34 บาท/ไร/ป รองลงมาคือ พื้นท่ีกลางน้ํา และตนน้ํา ซ่ึงมีคาใชจายอยูท่ี 6,135 และ 2,814 บาท/
ราย ตามลําดับ หรือ 146.89 และ 100.52 บาท/ไร/ป ตามลําดับ โดยมีคาใชจายในการจัดหานํ้าเฉล่ีย
ในพื้นที่โครงการฯ 5,218 บาท/ราย หรือ 137 บาท/ไร/ป ดังตารางท่ี 5.3 
 
ตารางท่ี 5.3  ตนทุนทางการเกษตรและตนทุนการหาน้ํา 
 

รายการ รวม/เฉล่ีย 
ตนทุนการทําเกษตร  
เฉล่ียรวมทุกพชืจําแนกตามพื้นท่ี (บาท/ไร/ป)  

ตนน้ํา  3,258 
กลางน้ํา  4,355 
ปลายน้ํา  3,474 

เฉล่ียรวม (บาท/ไร/ป) 3,696 
เฉล่ียตนทุนการทํานาจําแนกตามพ้ืนท่ี (บาท/ไร/ป)  

ตนน้ํา  3,838 
กลางน้ํา  4,376 
ปลายน้ํา  3,565 

เฉล่ียรวม (บาท/ไร/ป) 3,926 
เฉล่ียตนทุนการทําสวนบริเวณตนน้ํา (บาท/ไร/ป) 3,313 
คาสูบน้ําเขาพื้นท่ีการเกษตรจําแนกตามพ้ืนท่ี (บาท/ป/ราย)  

ตนน้ํา  2,814 
กลางน้ํา  6,135 
ปลายน้ํา  6,224 

เฉล่ีย (บาท/ไร/ป) 5,218 
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ตารางท่ี 5.3  (ตอ) 
 

รายการ รวม/เฉล่ีย 
ตนทุนคาสูบน้าํเขาพื้นท่ีการเกษตรจําแนกตามพื้นท่ี (บาท/ไร/ป)  

ตนน้ํา   100.52 
กลางน้ํา   146.89 
ปลายน้ํา   147.34 

เฉล่ีย (บาท/ไร/ป) 137.34 
 
2.  ความคิดเห็นในการใชน้ําชลประทาน 
 

จากการสอบถามความคิดเห็นในการใชน้ําชลประทานจากสมาชิกผูใชน้ําโครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จํานวน 95 ตัวอยาง ดังน้ี 

 
จากการสอบถามถึงความเพียงพอตอการไดรับน้ําทางการเกษตรของสมาชิกผูใชน้ําใน

โครงการฯ พบวา รอยละ 88.42 ไดรับน้ําอยางเพียงพอ มีเพียงรอยละ 11.84 ท่ียังประสบปญหาขาด
แคลนน้ําในการทําการเกษตรในฤดูแลง เม่ือสอบถามถึงความขัดแยงจากการใชน้ําพบวา รอยละ 
35.78 ยังประสบปญหาความขัดแยงจากการใชน้ํา โดยสอบถามถึงสาเหตุของความขัดแยง พบวา
รอยละ 70.59 เกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา รองลงมา เกิดจากการบริหาร
จัดการของกลุมผูใชน้ํา และการบริหารจัดการของเข่ือน คิดเปนรอยละ 23.53 และ 5.88 ตามลําดับ 

 
เ ม่ือสอบถามถึงความเปนธรรมในการจัดสรรนํ้า  และความพึงพอใจตอเจาหนาท่ี

ชลประทานพบวา รอยละ 83.15 รูสึกไดรับการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม มีเพียงรอยละ 16.84 ท่ีรูสึก
ถึงความไมเปนธรรมในการจัดสรรน้ํา ดานความพึงพอใจตอเจาหนาท่ีชลประทานโครงการฯ พบวา
รอยละ 90.52 รูสึกพึงพอใจ มีเพียงรอยละ 9.47 ท่ีรูสึกไมพึงพอใจ  

 
จากการสอบถามถึงความรูเกี่ยวกับการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 

พบวา มีเพียงรอยละ 21.05 เทานั้น ท่ีทราบและมีความเขาใจเกี่ยวกับ การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน โดยจากการสอบถามเชิงลึก พบวาสวนใหญไดรับขอมูลจากการไปศึกษาดูงาน และ
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การจัดประชุมกลุมผูใชน้ํา สวนรอยละ 78.94 ไมเคยทราบและไมมีองคความรูเกี่ยวกับการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดการชลประทาน ดังตารางท่ี 5.4 
 
ตารางท่ี 5.4  ความคิดเห็นในการใชน้ําชลประทาน 
 

รายการ รวม/เฉล่ีย รอยละ 
จํานวนตัวอยาง (ราย) 95 100 
ความเพยีงพอในการไดรับน้าํ   
เพียงพอ 84 88.42 

ไมเพียงพอ 11 11.84 
ปญหาความขัดแยงในการใชน้ํา   

มีปญหาความขับแยงจากการใชน้ํา 34 35.78 
สาเหตุความขัดแยง   

การบริหารจัดการของเข่ือน 2 5.88 
การบริหารจัดการของกลุมผูใชน้ํา 8 23.53 
การไมปฏิบัติตามกฎของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 24 70.59 

ความเปนธรรมในการจดัสรรน้ํา   
เปนธรรม 79 83.15 
ไมเปนธรรม 16 16.84 

ความพึงพอใจตอเจาหนาท่ีชลประทาน   
พึงพอใจ 86 90.52 
ไมพึงพอใจ 9 9.47 

ความรูเกี่ยวกบัการจัดต้ังคณะกรรมการจดัการชลประทาน (JMC)  
เคยทราบ 20 21.05 
ไมเคยทราบ 75 78.94 

 
จากการวิเคราะหจากตัวอยางท่ีตอบแบบสัมภาษณวาไมเพียงพอในการใชน้ําจํานวน 11 

ราย เม่ือทําการวิเคราะหแยกตามพื้นท่ีพบวา สวนใหญพื้นท่ีบริเวณปลายน้ําประสบปญหาขาด
แคลนน้ําสูงท่ีสุดจํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 63.64 แตไมพบปญหานี้ในบริเวณพื้นท่ีตนน้ํา 
สําหรับ ตัวอยางท่ีประสบปญหาความขัดแยงจากการใชน้ําในพ้ืน และความไมเปนธรรมในการ
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จัดสรรน้ําเม่ือทําการวิเคราะหตามรายพื้นท่ีพบวา สวนใหญประสบปญหาบริเวณพื้นท่ีกลางน้ํามาก
ท่ีสุดเนื่องจากพื้นท่ีบริเวณกลางนํ้าเปนพื้นท่ีสวนใหญในโครงการมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุดเม่ือ
เทียบสัดสวนของพื้นท่ีโครงการท้ังหมดจึงทําใหประสบปญหาดังกลาว รองลงมาคือพื้นท่ีปลายน้ํา
และพ้ืนท่ีตนน้ําตามลําดับ สําหรับพื้นท่ีบริเวณตนน้ําไมพบปญหาถึงความรูสึกไมเปนธรรมในการ
จัดสรรน้ําเนื่องจากพื้นท่ีบริเวณตนน้ําไดรับน้ําอยางเพียงพอดังตารางท่ี 5.5 
 
ตารางท่ี 5.5  ความคิดเห็นในการใชน้ําชลประทานแยกตามรายพื้นท่ี 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
ความไมเพยีงพอในการใชน้าํแยกตามพื้นท่ี   

พื้นที่ตนน้ํา 0 0 
พื้นที่กลางน้ํา 4 36.36 
พื้นที่ปลายน้ํา 7 63.64 

รวม 11 100.00 
ความขัดแยงจากการใชน้ําในพ้ืนท่ีตามรายพ้ืนที ่   

พื้นที่ตนน้ํา 6 17.65 
พื้นที่กลางน้ํา 20 58.82 
พื้นที่ปลายน้ํา 8 23.53 

รวม 34 100.00 
ความไมเปนธรรมในการจัดสรรนํ้าตามรายพ้ืนท่ี    

พื้นที่ตนน้ํา 0 0 
พื้นที่กลางน้ํา 11 68.75 
พื้นที่ปลายน้ํา 5 31.25 

รวม 16 100.00 
 

นอกจากนั้น จากการสอบถามขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการใชน้ําชลประทานพบวา เกษตรกร
กลุมตัวอยางท่ีไมพึงพอใจตอการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีชลประทานไดใหความคิดเห็นวา เจาหนาท่ี
ชลประทานไมคอยรับฟงความคิดเห็นกับสมาชิกผูใชน้ํา และไมคอยใหความรวมมือเทาท่ีควรอีกท้ัง
ระบบชลประทานไมสมบูรณ คลองไสไกสรางแลวใชการไมไดตั้งแตเร่ิมตน เนื่องจากสรางผิด
รูปแบบทําใหน้ําจากคลองสายหลักไมสามารถไหลลงสูคลองไสไกได  



 
63

3. มูลคาความเตม็ใจจายคาบริหารจัดการชลประทานปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจาย และ
แนวทางในจัดการคาบริหารจัดการชลประทาน 
 

3.1 มูลคาความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทาน และปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจ
จาย 
 

การประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพ่ือบริหารจัดการชลประทาน 
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ใชวิธีการประเมินมูลคา
ในสถานการณสมมติโดยใหสมาชิกผูใชน้ําประเมินคาแบบสอบถาม จํานวน 95 ชุด โดยจําแนก
จํานวนเงินเร่ิมตนออกเปน 5 ชุด โดยมีราคาเสนอเร่ิมตน 3, 6, 12, 25 และ 30 บาทตอคนตอป โดย
พบวา มีการตอบสนองตอราคาเสนอเร่ิมตนของผูตอบแบบสอบถาม ดังแสดงในตารางท่ี 5.6 
 
ตารางท่ี 5.6  การตอบสนองตอราคาท่ีเสนอคร้ังแรกของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ราคาท่ีเสนอเริ่มตน 
(บาท/คน/ป) 

จํานวนตัวอยางท่ี 
เต็มใจจาย 

จํานวนตัวอยางท่ีไม 
เต็มใจจาย 

รวม 

3 
 

18 
(18.95) 

0 
(0.00) 

18 
(18.95) 

6 
 

15 
(15.79) 

2 
(2.11) 

17 
(17.89) 

12 
 

17 
(17.89) 

6 
(6.32) 

23 
(24.21) 

25 
 

11 
(11.58) 

7 
(7.37) 

18 
(18.95) 

30 
 

11 
(11.58) 

8 
(8.42) 

19 
(20.00) 

รวม 
 

72 
(75.79) 

23 
(24.21) 

95 
(100) 

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ 
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จากการสํารวจขอมูลการตอบสนองตอราคาเสนอคร้ังท่ีสองของผูตอบแบบสอบถาม
พบวา ในราคาเสนอเร่ิมตนท่ีต่ํา กลุมตัวอยางตอบเต็มใจท่ีจะจายท้ังสองคร้ังมากกวา และจะตอบ
เต็มใจท่ีจะจายท้ังสองคร้ังลดลง เม่ือราคาเสนอเร่ิมตนท่ีเสนอสูงข้ึนโดยมีรายละเอียดแสดงในตาราง
ท่ี 5.7 
 
ตารางท่ี 5.7  การตอบสนองตอราคาเสนอคร้ังท่ีสองของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ราคาท่ีเสนอครั้งแรก 

(บาท/คน/ป) 
จํานวนตัวอยาง 

(รอยละ) 
การตอบสนองตอราคาเสนอครั้งท่ีสอง 

Yes-Yes Yes-No No-Yes No-No 
3 18 

(18.95) 
13 

(72.22) 
5 

(27.78) 
0 

(0.00) 
0 

(0.00) 
6 17 

(17.89) 
9 

(52.94) 
6 

(35.29) 
1 

(5.88) 
1 

(5.88) 
12 23 

(24.21) 
9 

(39.13) 
8 

(34.78) 
6 

(26.09) 
0 

(0.00) 
25 18 

(18.95) 
2 

(11.11) 
9 

(50.00) 
4 

(22.22) 
3 

(16.67) 
30 19 

(20.00) 
1 

(5.26) 
10 

(52.63) 
5 

(26.32) 
3 

(15.79) 
รวม 95 

(100) 
34 

(35.79) 
38 

(40.00) 
16 

(16.84) 
7 

(7.37) 
หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ 
 

การสุมตัวอยางจํานวน 95 ตัวอยางพบวา มี 7 ตัวอยาง หรือคิดเปนรอยละ 7.37 ไมยินดี
ท่ีจะจายเงินเปนคาบริหารจัดการชลประทานโดยใหเหตุผลดังนี้ รอยละ 42.86 เห็นวาราคาท่ีท่ีเสนอ
มาท้ังสองคร้ังสูงเกินไป คาธรรมเนียมบริหารจัดการชลประทานควรต่ํากวานี้ ซ่ึงมีความยินดีท่ีจะ
จายท่ี 6-10 บาท/ไร/ป รองลงมาคือ รอยละ 28.52 เห็นวาการบริหารจัดการชลประทานเหลานี้เปน
หนาท่ีท่ีรัฐบาลตองรับผิดชอบอยูแลวไมจําเปนตองเสียคาบริหารจัดการชลประทานรอยละ 14.92 
เห็นวาไมไดรับประโยชนใดๆจากการจัดตั้งกองทุนชลประทานภายใตการบริหารจัดการของ
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คณะกรรมการชลประทาน และรอยละ 14.92 เห็นวารายไดไมเพียงพอท่ีจะจายคาธรรมเนียมบริหาร
จัดการชลประทาน 

 
สวนกลุมตัวอยางจํานวน 88 ตัวอยางหรือคิดเปนรอยละ 92.63 มีความยินดีท่ีจะจายเงิน

เปนคาบริหารจัดการชลประทานโดยใหเหตุผลดังนี้ รอยละ 50 เห็นวาการบริหารโดยใหเกษตรกรมี
สวนรวมจะชวยใหไดรับน้ําไดดีข้ึนกวาปจจุบันทําใหผลผลิตทางการเกษตรดีข้ึน มีรายไดดีข้ึน รอย
ละ 29.55 เห็นวาทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรเปนของทุกคนในพื้นท่ี คนในพื้นท่ีเปนเจาของรวมกัน 
ทุกคนควรมีสวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการ และแกไขปญหาและรับผิดชอบรวมกันและ รอย
ละ 20.45 เห็นวา การบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยแกปญหาไดดีกวาการใหรัฐจัดการ
เพียงฝายเดียวดังตารางท่ี 5.8 
 
ตารางท่ี 5.8  สาเหตุของการตอบสนองความเต็มใจจายและไมเต็มใจจาย 
 

สาเหตุของการตอบสนอง 
ตอความเต็มใจจาย 

จํานวน
ตัวอยาง (ราย) 

รอยละ 

1.  สาเหตุท่ีเต็มใจจาย 
1.1  ทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรเปนของทุกคนในพ้ืนท่ี คนใน

พื้นที่เปนเจาของรวมกัน ทุกคนควรมีสวนรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการ และแกไขปญหาและรับผิดชอบรวมกัน 

1.2  การบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยแกปญหาได
ดีกวาการใหรัฐจัดการเพียงฝายเดยีว 

1.3  การบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยใหไดรับน้ําได
ดีข้ึนกวาปจจบัุนทําใหผลผลิตทางการเกษตรดีข้ึน มีรายไดดี
ข้ึน 

 
26 
 
 

18 
 

44 

 
29.55 

 
 

20.45 
 

50.00 

รวม 88 100.00 
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ตารางท่ี 5.8  (ตอ) 
 

สาเหตุของการตอบสนอง 
ตอความเต็มใจจาย 

จํานวน
ตัวอยาง (ราย) 

รอยละ 

2.  สาเหตุท่ีไมเต็มใจจาย 
2.1  รายไดไมเพียงพอท่ีจะจายคาธรรมเนียมบริหารจัดการ

ชลประทาน 
2.2  ไมไดรับประโยชนใดๆ จากการจดัต้ังกองทุนชลประทาน 
2.3  การบริหารจัดการชลประทานเหลานี้เปนหนาท่ีท่ีรัฐบาลตอง

รับผิดชอบอยูแลว 
2.4  อ่ืนๆ โดยใหความเห็นวาราคาท่ีเสนอมาท้ังสองคร้ังสูง

เกินไป 

 
1 
 

1 
2 
 

3 

 
14.29 

 
14.29 
28.57 

 
42.86 

รวม 7 100.00 
 

การประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพื่อบริหารจัดการชลประทาน โครงการสง
น้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก โดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางใน
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลจํานวน 95 ตัวอยาง เพื่อวิเคราะหมูลคาความ
เต็มใจท่ีจะจาย ดวยวิธี Utility Difference มีผลการประมาณคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ แสดง
ดังตารางท่ี 5.9 
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ตารางท่ี 5.9  แสดงผลวิเคราะหฟงกช่ันความเต็มใจท่ีจะจาย 
 

Variable Coef. Std. Err. P-Value 
Constant  14.72331 7.62242 0.05** 
Up -12.8457 5.969073 0.03** 
Cen -11.2595 4.123279 0.01*** 
Rice 14.80996 6.863973 0.03** 
Area -0.13185 0.062137 0.03** 
Edu 1.480377 0.587756 0.01*** 
Log likelihood   -104.121 
หมายเหต:ุ **ท่ีระดับนยัสําคัญ 0.05 

***ท่ีระดับนยัสําคัญ 0.01 
 

โดยท่ี 
 

Up คือ ตัวแปรหุนแสดงพื้นท่ีตนน้ํา หากเกษตรกรอยูบริเวณตนน้ํา 
จะแทนคาเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากอยูบริเวณพ้ืนท่ีอ่ืน 

Cen คือ ตัวแปรหุนแสดงพื้นท่ีกลางน้ํา หากเกษตรกรอยูบริเวณกลางนํ้าจะ
แทนเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากอยูบริเวณพ้ืนท่ีอ่ืน 

Rice คือ ตัวแปรหุนแสดงถึงเกษตรกรท่ีเพาะปลูกขาว หากเกษตรกร
เพาะปลูกขาว จะแทนคาเทากับ 1 และแทนคาเทากับ 0 หากปลูก
พืชชนิดอ่ืนๆ 

Area คือ พื้นที่เพาะปลูกของกลุมตัวอยาง (ไร) 
Edu คือ จํานวนปท่ีเกษตรกรไดรับการศึกษา (ป) 

 
เม่ือแทนคาเฉลี่ยของแตละตัวแปรลงในสมการจะได ดังนี้ 
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เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณตนน้ําและเกษตรกรมีการเพาะปลูกขาว 
 

WTPMean=14.72331 + -12.8457 (1) + (-11.2595 (0) + 14.80996 (1)  
 

+ -0.13185 (38) + 1.480377 (7.536842) 
 
WTPMean= 22.83 บาทตอไรตอป 

 
เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณตนน้ําแตเกษตรกรไมมีการเพาะปลูกขาว 

 
WTPMean=14.72331 + -12.8457 (1) + (-11.2595 (0) +14.80996 (0) 

 
+ -0.13185 (38) +1.480377 (7.536842) 

 
WTPMean= 8.02 บาทตอไรตอป 

 
เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณกลางน้ําและเกษตรกรมีการเพาะปลูกขาว 

 
WTPMean=14.72331 + -12.8457 (0) + (-11.2595 (1) +14.80996 (1) 

 
+ -0.13185 (38) + 1.480377 (7.536842) 

 
WTPMean=24.42 บาทตอไรตอป 

 
เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณกลางน้ําแตเกษตรกรไมมีการเพาะปลูกขาว 

 
WTPMean=14.72331 + -12.8457 (0) + (-11.2595 (1) + 14.80996 (0) 

 
+ -0.13185(38)+1.480377 (7.536842) 
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WTPMean= 9.61 บาทตอไรตอป 
 

เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณปลายน้ําและเกษตรกรมีการเพาะปลูกขาว 
 

WTPMean=14.72331 + -12.8457 (0) + (-11.2595 (0) +14.80996 (1)  
 

+ -0.13185(38) + 1.480377 (7.536842) 
 
WTPMean= 35.68 บาทตอไรตอป 

 
เม่ือพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูบริเวณปลายน้ําแตเกษตรกรไมมีการเพาะปลูกขาว 

 
WTPMean=14.72331 + -12.8457 (0) + (-11.2595 (0) + 14.80996 (1) 

 
+ -0.13185 (38) +1.480377 (7.536842) 

 
WTPMean= 20.87 บาทตอไรตอป 

 
ความเต็มใจจายเฉล่ีย 

 
WTPaverage=14.72331 + -12.8457 (0.284) + -11.2595 (0.411) + 14.80996 (0.768) 

 
+ -0.13185 (38) +1.480377 (7.536842) 

 
WTPaverage= 17.11 บาทตอไรตอป 

 
จากการประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพ่ือบริหารจัดการชลประทาน 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก พบวา สถานท่ีทํา
การเกษตรมีผลตอความเต็มใจจาย โดยหากตัวอยางทําเกษตรกรรมเขาใกลเขตพ้ืนท่ีตนน้ําจะสงผล
ใหความเต็มใจจายจะลดลงอยางมีนัยสําคัญแตหากเกษตรกรมีการเพาะปลูกขาวจะทําใหความเต็ม
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ใจจายสูงกวาการเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนๆในพื้นท่ีเดียวกัน โดยกลุมตัวอยางท่ีทําเกษตรกรรมพ้ืนท่ี
บริเวณปลายนํ้ามีความเต็มใจจายสูงท่ีสุด 20.87 บาทตอไรตอป รองลงมาคือ การทําเกษตรกรรม
พื้นท่ีบริเวณกลางน้ํา และปลายน้ํา ซ่ึงมีความเต็มใจจายอยูท่ี 9.61 และ 8.02 บาทตอไรตอป
ตามลําดับ แตหากกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีมีการเพาะปลูกขาวสงผลใหความเต็มใจจายเพ่ิมข้ึนมากกวา
การปลูกพืชชนิดอ่ืนในพ้ืน เนื่องจากขาวมีความตองการน้ําสูงกวาพืชชนิดอ่ืน จึงสงผลใหพื้นท่ี
บริเวณปลายนํ้าท่ีทําการเพาะปลูกขาวจะมีความเต็มใจจายเทากับ 35.68 บาทตอไรตอป พื้นท่ีตนน้ํา
กลางน้ํา และตนน้ําจะมีความเต็มใจจาย เทากับ 24.42 และ 22.83 บาทตอไรตอป ตามลําดับ หรือ
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไรละ 14.96 บาทตอไรตอป ดังตารางท่ี 5.10 ซ่ึงพืชชนิดอ่ืนในพื้นท่ีไดแก มะมวง 
มะปราง มะยงชิด มังคุด สมโอ ทุเรียน เงาะ เปนตน 
 
ตารางท่ี 5.10  ความเต็มใจจายท่ีแตกตางของพ้ืนที่และชนิดการทําเกษตร 

หนวย: บาท/ไร/ป 
พื้นท่ี ทํานา พืชชนิดอ่ืน 
ตนน้ํา 22.83 8.02 
กลางน้ํา 24.42 9.16 
ปลายน้ํา 35.68 20.87 

 
จากการประเมินคาความเต็มใจจายเฉล่ียของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยางมีความเต็มใจ

จายเฉล่ียเทากับ 17.11 บาทตอไรตอป และเม่ือคํานวณมูลคาความเต็มใจจายท้ังโครงการเฉล่ียโดยใช
ฐานขอมูลพื้นท่ีทําการเกษตรของสมาชิกกลุมผูใชน้ําพื้นฐาน ป พ.ศ.2554 จํานวน 9,761 ไร จะมี
มูลคาเทากับ 167,010 บาทตอป แตหากคิดมูลคาความเต็มใจจายตอพื้นท่ีเต็มศักยภาพโครงการคือ 
20,000 ไร โครงการนี้จะมีมูลคาความเต็มใจจายเฉล่ียท้ังโครงการถึง 342,200 บาทตอป ซ่ึงแสดงให
เห็นถึงผลประโยชนท่ีเกษตรกรสมาชิกกลุมผูใชน้ําโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดาน
ปราการชล จะไดรับเม่ือมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

 
จากตารางท่ี 5.9 พบวา คาสัมประสิทธ์ิของจํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกของกลุมตัวอยาง (Area) 

เทากับ -0.13185 และคาสัมประสิทธ์ิของจํานวนปท่ีไดรับการศึกษา (Edu) เทากับ 1.480377 แสดง
ใหเห็นวา ตัวอยางยิ่งมีพื้นท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึนเทาไรความเต็มใจจายจะยิ่งลดลง แตกลับพบวาหาก
ตัวอยางไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึนจะสงผลใหความเต็มใจจายเพิ่มมากข้ึน 
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จากการวิเคราะหขอมูลจากตัวอยางจํานวน 95 ตัวอยาง สรุปไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอความ
เต็มใจจายคือสถานท่ีทําการเกษตรยิ่งทําเกษตรกรรมเขาใกลเขตพื้นท่ีตนน้ําจะสงผลใหความเต็มใจ
จายจะลดลง หากเกษตรกรมีการเพาะปลูกขาวจะทําใหความเต็มใจจายสูงกวาไมเพาะปลูกขาวใน
พื้นท่ีเดียวกัน และยิ่งมีพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มข้ึนเทาไรความเต็มใจจายจะยิ่งลดลง แตกลับพบวาหาก
ตัวอยางไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึนจะสงผลใหความเต็มใจจายเพิ่มมากข้ึน 
 
3.2  แนวทางในการจัดการคาบริหารจัดการชลประทาน 
 

จากการสอบถามจากตัวอยางจํานวน 88 ตัวอยางท่ียินดีจายคาบริหารจัดการชลประทานถึง
แนวทางในการจัดการคาบริหารจัดการชลประทานภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการ
จัดการชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก 
สามารถสรุปได ดังนี้ 

 
กลุมตัวอยางสวนใหญยินดีท่ีจะจายเปนเงินสดจํานวน 87 ราย คิดเปนรอยละ 98.86 โดยจะ

จายหลังการเก็บเกี่ยวจํานวน 81 ราย คิดเปนรอยละ 92.05 โดยใหตัวแทนจากคณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน (JMC) เปนผูดูแลและเก็บเงินคาบริหารจัดการชลประทานจํานวน 77 รายคิดเปนรอย
ละ 87.50 

 
เม่ือสอบถามถึงผูท่ีทําหนาท่ีเก็บเงินหรือติดตามทวงถามเงินคาบริหารจัดการชลประทานวา

สมควรไดรับคาตอบแทนหรือไม โดยจํานวนตัวอยางสวนใหญ 63 ราย คิดเปนรอยละ 71.59 เห็น
ควรไดรับคาตอบแทนโดยใหเหตุผลเชิงลึกวาเปนคาเสียเวลา คาเดินทางและยานพาหนะ สวน
จํานวนตัวอยาง 25 ราย คิดเปนรอยละ 28.41 เห็นวาไมควรไดรับคาตอบแทน โดยใหเหตุผลเชิงลึก
วาควรใหเกษตรกรไปจายคาบริหารจัดการชลประทานเองเม่ือมีการประชุมกลุมผูใชน้ําโดยไมตอง
มีผูติดตามทวงถาม และอีกเหตุผลหนึ่งเห็นวาการทําหนาท่ีติดตามทวงถามถือเปนจิตสาธารณะ ไม
ควรมีคาตอบแทน 

 
เม่ือสอบถามกลุมตัวอยางวาหลังจากมีการจัดต้ังกองทุนชลประทานแลวหากมีเงินท่ีเหลือ

จากการใชจายภายในกองทุนในการดูแลและบํารุงรักษาชลประทาน เงินจํานวนนี้ควรนําไปใชจาย
ใดกลุมตัวอยางจํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ37.5 เห็นวาควรเก็บสมทบทุน เพื่อใชจายในปถัดไปยัง
ไมควรนํามาใชจาย รองลงมาคือ จํานวนตัวอยาง 29 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 32.95 เห็นวา ควรนํา
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เงินตรงนี้ไปสมทบทุนสรางคลองซอยเพ่ิมเติม ขยายพื้นท่ีสงน้ําในพื้นท่ีโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล ดังตารางท่ี 5.11 
 
ตารางท่ี 5.11  แนวทางในการจัดการคาบริหารจัดการชลประทาน 
 

รายการ จํานวนตัวอยาง 
(ราย) 

รอยละ 

กลุมตัวอยางท่ียินดจีาย 88 100 
1.  รูปแบบในการจาย   

-  เงินสด 87 98.86 
-  ผลผลิต 1 1.14 

2.  ระยะเวลาในการจาย   
-  จายหลังการเก็บเกีย่ว 81 92.05 
-  จายเปนงวด 2 2.27 
- จายกอนการเก็บเกีย่ว 5 5.68 

3.  หนวยงานใดควรจะเขามาทําหนาท่ีจดัเกบ็คาชลประทาน   
-  เจาหนาท่ีเข่ือนขุนดานปราการชลกรมชลประทาน 2 2.27 

-  องคการบริหารสวนตําบล 0 0 
- กลุมผูใชน้ําแตละกลุม 9 10.23 
- ตัวแทนกลางจากคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 77 87.50 

4.  ผูท่ีทําหนาที่เก็บเงินดังกลาวควรจะไดรับคาตอบแทนในการจัดเกบ็หรือไม  
-  ควร 63 71.59 
-  ไมควร 25 28.41 

5.  หากมีเงินท่ีเหลือจากการใชจายภายในกองทุนในการดแูลและ
บํารุงรักษาชลประทาน เงินจาํนวนนี้ควรนาํไปใชจายใด 

  

-  สมทบทุนสรางคลองซอยเพิ่มเติม ขยายพืน้ท่ีสงน้ํา 29 32.95 
-  จางเจาหนาท่ีเพิ่มเติมในการดูแลรักษาประตูน้ํา คลองสงน้ํา 10 11.36 
-  เก็บสมทบทุน เพื่อใชจายในปถัดไป 33 37.5 
-  นําไปรวมดแูล และบํารุงรักษาปาตนน้าํ เพื่อความยั่งยืนใน
การใชทรัพยากร 

16 18.18 
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บทที่ 6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
การศึกษาเร่ือง การประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพื่อบริหารจัดการ

ชลประทาน โครงการสงน้ํา และบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ ประมวลสภาพลักษณะเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนแนวทางและความคิดเห็นใน
การจัดการคาบริหารจัดการชลประทานของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา ประเมินมูลคาความเต็มใจจายคา
บริหารจัดการชลประทานเขากองทุนชลประทานภายใตการบริหารของคณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน และเพื่อทราบปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานของสมาชิก
กลุมผูใชน้ํา  

 
การเก็บขอมูลกลุมตัวอยางจากการสัมภาษณ จํานวน 95 ตัวอยางจากประชากรท่ีเปน

สมาชิกกลุมผูใชนําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัด
นครนายก โดยการจําแนกพื้นท่ีศึกษาออกเปนสามสวนคือ 1) พื้นท่ีตนน้ําไดแก ตําบลหินต้ัง อําเภอ
เมือง 2) พื้นท่ีกลางน้ําไดแก ตําบลศรีนาวา อําเภอเมือง 3) พื้นท่ีปลายน้ําไดแก ตําบลเกาะหวาย 
ตําบลเกาะโพธ์ิ ตําบลหนองแสง อําเภอปากพลี ครอบคลุมพื้นท่ี 2 อําเภอ 5 ตําบลในจังหวัด
นครนายก ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจมาวิเคราะหหามูลคาความเต็มใจท่ีจะจาย 

 
จากการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของตัวอยางพบวา สวนใหญเปนเพศชาย  

สถานภาพสมรส การศึกษาระดับช้ันประถมศึกษา มีอายุระหวาง 51-60 ป เปนหัวหนาหัวเรือน มี
จํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉล่ีย 4 คนรายไดมาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพียงอยางเดียวมี
รายไดภาคการเกษตรอยูท่ี 100,001- 250,000 บาทตอป ดานหนี้สินพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมี
หนี้สิน โดยมีหนี้สินเฉลี่ยตอคนอยูท่ี 289,983 บาทตอราย สาเหตุจากการเกิดหนี้สวนใหญเกิดจาก
การลงทุนในการประกอบ 
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การทําเกษตรกรรมกลุมตัวอยางใชพื้นท่ีทําการเกษตรเฉล่ีย 38 ไรตอราย โดยสวนใหญเชา
พื้นท่ีทําการเกษตร และทํานาขาว ในดานตนทุนการการเกษตรพบวา ตนทุนเฉล่ียรวมทุกพื้นท่ีใน
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลเทากับ 3,696 บาทตอไรตอป ดานตนทุนแยก
ตามรายพืชพบวา ตนทุนการทํานาเฉล่ีย 3,926 บาทตอไรตอป ตนทุนการทําสวนเฉล่ีย 3,313 บาท
ตอไรตอปโดยมีตนทุนคาการจัดหาน้ําหรือคาสูบน้ําเฉล่ีย 137.34 บาทตอไรตอป 

 
ความคิดเห็นในการใชน้ําชลประทานจากสมาชิกผูใชน้ําโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา

เข่ือนขุนดานปราการชลพบวาสวนใหญไดรับน้ําอยางเพียงพอ รูสึกถึงความเปนธรรมในการจัดสรร
น้ํา และมีความพึงพอใจตอเจาหนาท่ีชลประทาน กลุมตัวอยางบางสวนรอยละ 35.78 ยังประสบ
ปญหาความขัดแยงจากการใชน้ํา โดยสาเหตุสวนใหญเกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎของสมาชิกกลุม
ผูใชน้ําดานองคความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการจัดการชลประทานพบวากลุมตัวอยางสวนใหญยังไม
เคยทราบและไมมีองคความรู 

 
จากการประเมินมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรเพ่ือบริหารจัดการชลประทาน 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก พบวา กลุมตัวอยางท่ีทํา
เกษตรกรรมพ้ืนท่ีบริเวณปลายนํ้ามีความเต็มใจจายสูงท่ีสุด 20.87 บาทตอไรตอป รองลงมาคือ การ
ทําเกษตรกรรมพ้ืนที่บริเวณกลางน้ําและปลายน้ําซ่ึงมีความเต็มใจจายอยูท่ี 9.61 และ 8.02 บาทตอไร
ตอป ตามลําดับ แตหากกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีมีการเพาะปลูกขาวจะทําใหความเต็มใจจายจายเพ่ิมข้ึน
คือ พื้นท่ีบริเวณปลายนํ้าท่ีทําการเพาะปลูกขาวจะมีความเต็มใจจายเทากับ 35.68 บาทตอไรตอป 
พื้นท่ีตนกลางน้ําและตนน้ําจะมีความเต็มใจจายเทากับ 24.42 และ 22.83 บาทตอไรตอปตามลําดับ 
เม่ือทําการประเมินคาความเต็มใจจายเฉล่ียของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยางมีความเต็มใจจาย
เทากับ 17.11 บาทตอไรตอป และเม่ือคํานวณมูลคาความเต็มใจจายท้ังโครงการเฉล่ียโดยใช
ฐานขอมูลพื้นท่ีทําการเกษตรของสมาชิกกลุมผูใชน้ําพื้นฐาน ป พ.ศ.2554 จํานวน 9,761 ไร จะมี
มูลคาความเต็มใจจายท้ังโครงการเฉล่ียเทากับ 167,010 บาทตอป แตหากคิดมูลคาความเต็มใจจาย
ตอพ้ืนท่ีเต็มศักยภาพโครงการคือ 20,000 ไร โครงการนี้จะมีมูลคาความเต็มใจจายเฉล่ียท้ังโครงการ
ถึง 342,200 บาทตอปซ่ึงแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนท่ีเกษตรกรสมาชิกกลุมผูใชน้ําโครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลจะไดรับเม่ือมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
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สาเหตุท่ีกลุมตัวอยางสวนใหญมีความยินดีท่ีจะจายเงินเปนคาบริหารจัดการชลประทาน
โดยใหเหตุผลสวนใหญวาการบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยใหไดรับน้ําไดดีข้ึนกวา
ปจจุบันทําใหผลผลิตทางการเกษตรดีสวนสาเหตุท่ีไมยินดีจายสวนใหญใหเหตุผลวาราคาท่ีท่ีเสนอ
มาท้ังสองคร้ังสูงเกินไป สําหรับปจจัยท่ีสงผลตอความเต็มใจจายคือสถานท่ีทําการเกษตรยิ่งทํา
เกษตรกรรมเขาใกลเขตพื้นท่ีตนน้ําจะสงผลใหความเต็มใจจายจะลดลง หากเกษตรกรมีการ
เพาะปลูกขาวจะทําใหความเต็มใจจายสูงกวาไมเพาะปลูกขาวในพื้นท่ีเดียวกัน และยิ่งมีพื้นท่ี
เพาะปลูกเพิ่มข้ึนเทาไรความเต็มใจจายจะยิ่งลดลง แตกลับพบวาหากตัวอยางไดรับการศึกษาท่ี
สูงข้ึนจะสงผลใหความเต็มใจจายเพิ่มมากข้ึน 

 
แนวทางในการจัดการคาบริหารจัดการชลประทานกลุมตัวอยางสวนใหญยินดีท่ีจะจายเปน

เงินสดโดยจะจายหลังการเก็บเกี่ยวใหตัวแทนจากคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) เปน
ผูดูแลและเก็บเงินคาบริหารจัดการชลประทาน ผูท่ีทําหนาท่ีเก็บเงินหรือติดตามทวงถามเงินคา
บริหารจัดการชลประทานสมควรไดรับคาตอบแทนเปนคาเสียเวลา คาเดินทางและยานพาหนะ และ
เม่ือสอบถามกลุมตัวอยางวาหลังจากมีการจัดต้ังกองทุนชลประทานแลวหากมีเงินท่ีเหลือจากการใช
จายภายในกองทุนในการดูแลและบํารุงรักษาชลประทาน เงินจํานวนนี้ควรนําไปใชจายใดกลุม
ตัวอยางสวนใหญเห็นวาควรเก็บสมทบทุน เพื่อใชจายในปถัดไป หรือ ควรนําเงินตรงนี้ไปสมทบทุน
สรางคลองซอยเพิ่มเติม ขยายพื้นท่ีสงน้ําในพื้นท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการ
ชล 

 
จากการศึกษาดังกลาวสะทอนใหเห็นไดวาการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลจะสามารถกอใหเกิดประโยชนในพื้นท่ี และ
สมาชิกกลุมผูใชน้ํายินดีเขารวมโครงการดังกลาวหากมีการจัดต้ังข้ึนในอนาคต 
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ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

ในการศึกษานี้สามารถแบงขอเสนอแนะออกเปน 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในพ้ืนท่ี  
2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสวนกลาง 3. ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป และ  4. ขอเสนอแนะ
ในการใชเคร่ืองมือ 
  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในพื้นท่ี 
 

1. จากการศึกษาพบวา สมาชิกผูใชน้ําในโครงการยังขาดความรูเกี่ยวกับการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) อยูมากเพราะมีผูท่ีทราบและเขาใจเพียงรอยละ 21.05 
ดังนั้นในการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน ควรเรงเสริมสรางองคความรู และความเขาใจ
เกี่ยวกับคณะกรรมการจัดการชลประทานอยางเรงดวน ถึงประโยชนท่ีสมาชิกจะไดรับเพ่ือความ
เขมแข็งขององคกร และสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางแทจริง อีกท้ังยังปองกัน
ปญหาท่ีจะตามมาภายหลังจากมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานในอนาคต 

 
2. จากการศึกษาพบวา กลุมผูใชน้ําบนฐานขอมูล ป 2554 ท่ีมีสมาชิกท้ังโครงการรวม

ท้ังส้ิน 592 รายมีการลงทะเบียนสมาชิกซํ้าซอน เพราะจากการเก็บขอมูลบางรายเปนสมาชิก 2-5 
กลุมผูใชน้ํา ทําใหตัวเลขสมาชิกท่ีแทจริงตองนอยกวาฐานขอมูลป 2554 จึงเสนอแนะใหกรม
ชลประทานทําการสํารวจจํานวนสมาชิกผูใชน้ําใหมควบคูกับการจัดตั้งกลุมบริหารเพ่ือความ
ถูกตองของขอมูลในอนาคต 

 
3. จากการศึกษาพบวา สมาชิกบริเวณตนน้ําสวนใหญไมเคยเขารวมการประชุม และให

ความสนใจกับการมีของกลุมผูใชน้ํา บางรายไมเคยทราบวาตัวเองเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําแตมี
รายช่ือเปนสมาชิก เพราะเนื่องจากบริเวณตนน้ําไมมีความเดือดรอนจากการใชน้ําชลประทานจึง
ขาดการมีสวนรวมดังนั้นหากมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานควรจัดกิจกรรมสงเสริม
การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมนี้ และสรางความเขาใจถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการ
จัดการน้ํา 
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4. จากการศึกษาพบวา ยังมีหลายพื้นท่ีไมสามารถเขาถึงแหลงน้ําไดแมวาอยูในเขต
ชลประทาน เนื่องจากความผิดพลาดจากการกอสรางจึงทําใหไมสามารถใชงานคลองไสไกไดตั้งแต
ตนดังภาพท่ี 6.1 ดังนั้นเม่ือมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน กรมชลประทานควร
รวมกับคณะกรรมการจัดการชลประทานเรงแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวนเพื่อใหการจัดสรรน้ํา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และไดรับน้ําท่ัวถึงและเปนธรรมในอนาคต สําหรับการจัดต้ัง
กองทุนชลประทานภายหลังการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานนั้น จากการศึกษาสามารถ
ทําได แตควรแกไขปญหาดานการสงน้ําใหมีประสิทธิภาพกอน และควรนํารองจากพ้ืนท่ีบริเวณ หมู 
4 ตําบลหินต้ัง อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก เนื่องจากเปนชลประทานระบบทอ และควรเก็บตาม
อัตราการใชน้ําเพื่อใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและเกิดการประหยัด สวนพื้นท่ีนอก
เขตชลประทานระบบทอ ควรเก็บในอัตราท่ีแตกตางกันระหวางทําสวน และทํานาขาว สวนอัตราท่ี
เหมาะสมนั้นควรมีการจัดประชุมกลุมผูใชน้ําพื้นฐานอีกคร้ังโดยใชฐานขอมูลจากการศึกษานี้ 
 

 
ภาพท่ี 6.1  คลองไสไกท่ีมีปญหา 
   

5. จากการศึกษาจะเห็นไดวาเกษตรกรท่ีปลูกขาว และเกษตรกรบริเวณปลายนํ้ามีความ
ตองการนํ้าสูง สะทอนจากความเต็มใจจาย ดังนั้นการสงน้ําและการจัดการควรคํานึงถึงเกษตรกร
บริเวณปลายนํ้าและเกษตรกรท่ีเพาะปลูกขาวเปนสําคัญ ควรใหเกษตรกรบริเวณปลายน้ําไดรับน้ํา
กอน และการสงน้ําควรคํานึงถึงเกษตรผูปลูกขาวเปนสําคัญเนื่องจากตองการน้ําเพื่อการเกษตร
จํานวนมาก 
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6. เนื่องจากเข่ือนขุนดานปราการชลครอบคลุมพื้นท่ีท้ังโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เข่ือนขุนดานปราการชล และโครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครนายกดังนั้นการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการจัดการชลประทานในอนาคตควรจะประสานความรวมมือกับกลุมผูใชน้ําโครงการ
สงน้ําและบํารุงรักษานครนายก เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการน้ําของเข่ือนขุน
ดานปราการชล 

 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสวนกลาง 

 
จากพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2518 ไดระบุไววา “มาตรา 8 รัฐมนตรีมี
อํานาจเรียกเก็บคาชลประทานจากเจาของ หรือผูครอบครองท่ีดินในเขตชลประทาน หรือจากผูใช
น้ําจากทางน้ําชลประทานไววา ผูใชน้ําจะอยูในหรือนอกเขตชลประทาน โดยออกเปนกฎกระทรวง
กําหนด โดยวรรคท่ี (5) ระบุวา อัตราคาชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน
ในเขตชลประทาน หรือจากผูใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ใหเรียกเก็บไดไมเกินไรละ
หาบาทตอป (กรมชลประทาน, 2518) จากการศึกษาในคร้ังนี้จะเห็นไดวาความเต็มใจจายของ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชลมีความเต็มใจจายท่ีสูงกวา
กฎหมายกําหนดจึงแสดงใหเห็นถึงความลาหลังของกฎหมาย  

 
นอกจากนั้นใน มาตรา 8 ทวิ ท่ีระบุวา ใหตั้งทุนหมุนเวียนข้ึนในกรมชลประทาน เรียกวา

ทุนหมุนเวียนการชลประทาน โดยคาชลประทานท่ีเก็บไดตามมาตรา 8 ใหนําสงเขาบัญชีทุน
หมุนเวียนเพื่อการชลประทาน โดยไมตองนําสงคลังเปนเงินรายไดแผนดิน การใชจายเงินของทุน
หมุนเวียนเพื่อการชลประทาน ใหกระทําไดเฉพาะการชลประทาน ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง จากขอกฎหมายดังกลาวจึงทําใหการจัดต้ังกองทุน
ชลประทานในประเทศไทยไมสามารถเรียกเก็บคาชลประทานไดสําเร็จ เพราะเงินท่ีเก็บตองสงเขา
กรมชลประทาน จึงสงผลตอแรงจูงใจในการจายเพราะไมสามารถนํามาใชในการบริหารจัดการใน
พื้นที่โดยตรง จากการลงสอบถามขอมูลจากกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือน
ขุนดานปราการชลพบวา กรมชลประทานไมอนุญาตใหเก็บเงินคาใชน้ําเพื่อใชในการบริหารจัดการ
ภายในกลุมโดยอางกฎหมายฉบับนี้จึงขัดกับหลักการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวน
รวม (Participatory Irrigation Management; PIM)  
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ดังนั้นจึงเสนอใหรัฐบาลปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเหมาะสมในอนาคต อีกท้ังในการเก็บ
คาน้ําชลประทานรัฐบาลสามารถจะดําเนินการจัดเก็บไดแตตองอยูภายใตการสงน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 
ท่ัวถึง และเปนธรรม โดยเงินท่ีเกษตรกรจายควรอยูในรูปกองทุนโดยท่ีแตละกลุมสามารถนําเงินมา
ใชในการบริหารจัดการไดเอง 

 
ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

 
ในการศึกษาคร้ังตอไปควรจะศึกษาพื้นท่ีเพิ่มเติมในโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา

นครนายกดวย เนื่องจากเข่ือนขุนดานปราการชลครอบคลุมพื้นท่ีท้ังโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เข่ือนขุนดานปราการชล และโครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครนายก จึงจะทําใหทราบถึงมูลคาน้ํา
ในเข่ือนขุนดานปราการชลท้ังหมด อีกท้ังจะสามารถวางแผนจัดการน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 
 

ขอเสนอแนะการใชเคร่ืองมือ 
 

เนื่องจากตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้มีนอย เกิดจากขอจํากัดดานสถานท่ีและเวลา จึงอาจจะ
ทําใหเกิดความคลาดเคล่ือนได ดังนั้นในการศึกษาคร้ังตอไปควรจัดเก็บตัวอยางควรไมต่ํากวา 250 
ตัวอยางตามการศึกษาของ Pinuccia and Strazzera (1998) และพ้ืนท่ีในการศึกษาควรมีประชากร
กลุมเปาหมายท่ีสูงเพื่อใหการศึกษาโดยใชเทคนิคการประเมินมูลคาในสถานการณสมมติ 
(Contingent Valuation Method:CVM) มีประสิทธิภาพสูงสุดเกิดความคลาดเคล่ือนนอยท่ีสุด 
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ผลการวิเคราะหจากโปรแกรมสําเร็จรูป 
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ภาพผนวกท่ี ก1  ผลการวิเคราะหจากโปรแกรมสําเร็จรูป 
  

  more  
Second-Response Dummy Variable: secrespond
First-Response Dummy Variable:  respond
Second-Bid Variable:            secondbid
First-Bid Variable:             initialbid

                                                                              
       _cons      13.2682   1.397241     9.50   0.000     10.52966    16.00674
Sigma         
                                                                              
       _cons     14.72331    7.62242     1.93   0.053    -.2163607    29.66298
         edu     1.480377   .5877555     2.52   0.012     .3283974    2.632357
        area    -.1318534   .0621369    -2.12   0.034    -.2536394   -.0100674
        rice     14.80996   6.863973     2.16   0.031     1.356815     28.2631
         cen    -11.25954   4.123279    -2.73   0.006    -19.34102    -3.17806
          up    -12.84573   5.969073    -2.15   0.031     -24.5449   -1.146562
Beta          
                                                                              
                    Coef.   Std. Err.      z    P>|z|     [95% Conf. Interval]
                                                                              

Log likelihood = -104.12078                       Prob > chi2     =     0.0000
                                                  Wald chi2(5)    =      29.53
                                                  Number of obs   =         95

Iteration 6:   log likelihood = -104.12078  
Iteration 5:   log likelihood = -104.12078  
Iteration 4:   log likelihood = -104.12136  
Iteration 3:   log likelihood =   -104.415  
Iteration 2:   log likelihood = -110.76742  
Iteration 1:   log likelihood = -112.97569  
Iteration 0:   log likelihood = -123.30638  (not concave)
rescale eq:    log likelihood = -123.30638
rescale:       log likelihood = -123.30638
feasible:      log likelihood = -2368.9628
initial:       log likelihood =     -<inf>  (could not be evaluated)

. doubleb  initialbid secondbid respond secrespond   up cen  rice area edu
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามวิทยานิพนธ 
เร่ือง  การประเมินมูลคาความเต็มใจจายคาบริหารจัดการชลประทานเพ่ือการเกษตรของกลุม

เกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวดั
นครนายก 

 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนขอมูลในการทําวิทยานิพนธระดับปริญญาโท  
สาขาการจัดการทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ขอมูลท่ีไดรับมี
จุดประสงค เพื่อใชในการศึกษาเทานั้น  โดยจะนําไปใชอยางเหมาะสม  ขอมูลท่ีไดจาก
แบบสอบถามน้ี  ถือวาเปนความลับ  ผูวิจัยจะทําการประมวลผลขอมูลและนําเสนอตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย และผลการศึกษาจะไมสงผลกระทบตอผูตอบแบบสอบถามแตอยางใด 
จึงขอความอนุเคราะหใหผูตอบแบบสอบถามตอบคําถามทุกขอ เพราะถาขาดขอใดขอหนึ่งจะทํา
ใหแบบสอบถามนี้ไมสมบูรณ และไมสามารถนําไปวิเคราะหได จึงขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือ
มา ณ โอกาสนี้ 

 
วันท่ี……. เดอืน……………. พ.ศ. 2557    
ผูตอบแบบสอบถาม……………………………………………………… 
บานเลขท่ี...............หมูท่ี................ตําบล.…………………อําเภอ….…………จังหวัดนครนายก 
เปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําช่ือ……………………………………………… 
เบอรโทรศัพท………………………… 

แบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
สวนท่ี 1  ขอมูลดานการใชทรัพยากรน้ําทางการเกษตร 
สวนท่ี 2  ความเต็มใจเพื่อบริหารจัดการชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อน

ขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก 
สวนท่ี 3  ขอมูลดานประชากรศาสตร (ของผูถูกสัมภาษณ) 

  



 
90

สวนท่ี 1  ขอมูลดานการใชทรัพยากรน้ําทางการเกษตร 
 

1.1  การถือครองท่ีดิน 
  ทานมีท่ีดินทําการเกษตร (ใชประโยชนในปจจุบัน) ท้ังหมดจํานวน…………..ไร 
  ท่ีดินของตนเองจํานวน………ไร  อยูในเขตชลประทานจํานวน…………ไร 

ท่ีดินเชาจํานวน………..ไรอยูในเขตชลประทานจํานวน…………ไร 
1.2  ทานใชน้ําชลประทานเพือ่การเกษตรเปนหลักหรือไม  

  ใช    ไมใช ใชน้ํา จาก…………………………………….…… 
1.3  ปจจุบันทานใชน้ําชลประทานเพ่ือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  เพื่อการเกษตร   เพื่ออุปโภคบริโภค   
  อ่ืนๆ ………………………………………. 

1.4  พื้นท่ีทําการเกษตรของทานอยูหางจาก 
  คลองสงน้ําชลประทานระยะทาง…………………………เมตร 

1.5  นอกจากน้ําชลประทานทานใชน้ําจากแหลงอ่ืนในการทําการเกษตรหรือไม 
    ไม    ใช โปรด ระบุ……………………………………………… 

1.6  ทานมีคาใชจายในการจัดหาน้ําเพื่อมาทําการเกษตรหรือไม 
    มีไดแก…………………………………มูลคาใชจายเฉล่ีย…………….บาท/ป 
    ไมมี 

1.7  ปจจุบันทานไดรับนํ้าเพยีงพอหรือไมในการทําการเกษตร 
    เพยีงพอ    ไมเพยีงพอ 

1.8  ทานอยูในสถานะใดขององคกรกลุมผูใชน้ําของทาน 
  ประธาน    คณะกรรมการกลุม    หัวหนาคูสงน้ํา 
  สมาชิกกลุม    อ่ืนๆ โปรดระบ…ุ……………………………… 

1.9  ปจจุบันทานประสบปญหาความขัดแยงจากการแยงน้ํากับกลุมผูใชน้ําอ่ืนๆหรือไม 
    มีปญหา (กรุณาตอบขอ 1.19)     ไมมีปญหา (กรุณาขามไปตอบขอ 1.20) 

1.10  อะไรคือปญหาของความคัดแยงในการแยงน้ํา (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    การบริหารจัดการของเข่ือน          การบริหารจัดการของกลุมผูใชน้ํา 
    การไมปฏิบัติกฎของกลุมสมาชิก     อ่ืนๆ…………………………… 
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1.11  ปจจุบันการจัดสรรน้ําของเจาหนาท่ีเข่ือนฯลงสูแปลงเกษตร ทานมีความพึงพอใจ
หรือไม 
    พึงพอใจ    ไมพงึพอใจ  เพราะ……………………………… 

1.12  ทานเคยมีความรูเกีย่วกับการหรือเคยทราบเก่ียวกบั การดําเนนิการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation: JMC) หรือไม 
    ไมเคยทราบ    เคยทราบ จาก…………….………………….… 
  
สวนท่ี 2  ความเต็มใจเพื่อบริหารจัดการชลประทาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อน 

ขุนดานปราการชล  จังหวัดนครนายก 
 

**โปรดอานบัตรขอมูลดังตอไปนี้เพื่อตอบคําถาม 
 

กรมชลประทานไดมอบแนวทางในการบริหารจัดการน้ําชลประทานโดยใหเกษตรกรมี
สวนรวม (Participatory Irrigation Management: PIM) มีคําส่ังใหโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เข่ือนขุนดานปราการชลดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management 
Committee for Irrigation: JMC)ซ่ึงจะประกอบไปดวยประกอบดวยตัวแทน 4 ฝายคือตัวแทน
องคกรผูใชน้ําแตละกลุมตัวแทนองคการบริหารสวนตําบลตัวแทนโครงการชลประทานและ
เจาหนาท่ีหนวยราชการท่ีเกี่ยวของเพื่อใหตัวแทนของแตละฝายไดมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
การกําหนดหลักเกณฑการแบงน้ํากําหนดมาตรการในการสงน้ําและบํารุงรักษาตลอดจนการ
สงเสริมการผลิตทางการเกษตรการตลาดเพ่ือใหการใชประโยชนจากน้ํามีผลตอบแทนสูงสุดโดย
ยึดหลักความเสมอภาคทั่วถึงและเปนธรรม 

การดําเนินงานจะสามารถแบงปนน้ําไดอยางเปนธรรม ทั่วถึง รวดเร็ว ลดปญหาการ
ขัดแยงและการรองเรียน ตัวแทนสมาชิกกลุมผูใชน้ําจะมีโอกาสเขามากําหนดทิศทางในการ
บริหารและการจัดสรรน้ําจึงทําใหเกิดความรูสึกในการเปนเจาของน้ํา และมีความรูสึกไดมี
สวนรวมกับการบริหารจัดการน้ํารวมกับชลประทานในการดําเนินงาน 

ในการบริหารและการจัดการน้ําชลประทานของคณะกรรมการฯน้ันจะมีคาใชจาย
สวนกลางเกิดข้ึนจึงมีแนวคิดในการจัดต้ังกองทุนชลประทานจากการสมทบทุนของสมาชิกผูใช
น้ําเปนคาบริหารจัดการชลประทานซ่ึงคาบริหารจัดการชลประทานนี้จะชวยใหการดําเนินงานของ 
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) มีประสิทธิภาพมากข้ึน และความยั่งยืนในการใช
ทรัพยากรน้ําชลประทานในอนาคต 
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2.1 สมมติวามีการจัดต้ังกองทุนชลประทานเพ่ือนํางบประมาณจากการกองทุนไปใชใน
การบริหารจัดการชลประทานภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 
จะทําใหทานไดรับน้ําอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนทั่วถึง รวดเร็ว และเปนธรรม ลดปญหาการ
ขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ําในพื ้นที่ ทานในฐานะสมาชิกกลุมผูใชน้ําจะมีสิทธิเขามาเปน
ตัวแทนกลุมผูใชน้ํากําหนดทิศทางในการบริหารและการจัดสรรน้ําได ภายใตระดับรายไดท่ีทาน
มี 
ทานเต็มใจท่ีจะจายเงินเปนคาบริหารจัดการชลประทาน ……………………………………หรือไม 
 
   ราคา……………………...บาท/ไร/ป 
 

ไมเต็มใจจาย(0)     เต็มใจจาย (1) 
     ถาลดลงจํานวนเงินเปน………บาท/ไร/ป ถาเพิ่มจํานวนเงินเปน……….บาท/ไร/ป 
ทานเต็มใจจายอยูหรือไม                     ทานเต็มใจจายอยูหรือไม 
  
  ไมเต็มใจจาย(0)   เต็มใจจาย(1)   ไมเต็มใจจาย(0)   เต็มใจจาย(1) 
 
  เต็มใจจายเพียง……………บาท   จํานวนเงินสูงสุดท่ีทานเต็มใจจาย 
  บริจาค 0 บาท (ขามไปทําขอ 2.3)    เทากบั..................บาท 
  อ่ืนๆ ระบุ....................... 
 

2.2  สาเหตุสําคัญท่ีสุดในขณะนี้ท่ีทําใหทานตัดสินใจรวมสมทบกองทุน (ตอบเพียงขอ
เดียว) 

  1.  เพราะเห็นวาทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรเปนของทุกคนในพื้นท่ี คนในพืน้ท่ี
เปนเจาของรวมกัน ทุกคนควรมีสวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการ และแกไขปญหาและ
รับผิดชอบรวมกัน 

  2.  เพราะเห็นวาการบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยแกปญหาได
ดีกวาการใหรัฐจัดการเพียงฝายเดยีว 

  3.  เพราะเห็นวาการบริหารโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมจะชวยใหไดรับน้ําไดดี
ข้ึนกวาปจจุบันทําใหผลผลิตทางการเกษตรดีข้ึน มีรายไดดีข้ึน 

  4  อ่ืนๆ……………………………………………………………………… 
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2.3  สาเหตุท่ีสําคัญท่ีสุดในขณะนี้ท่ีทําใหทานตัดสินใจไมรวมสละทุนทรัพย (ตอบเพียงขอ
เดียว) 

  1.  เพราะรายไดไมเพียงพอท่ีจะรวมจายเงินสมทบกองทุน 
  2.  เพราะไมเห็นวาจะไดรับประโยชนใดๆ จากโครงการจัดต้ังกองทุน

ชลประทาน 
  3.  เพราะเห็นวาการการบริการจัดการชลประทานเหลานี้เปนหนาท่ีท่ีรัฐบาลตอง

รับผิดชอบอยูแลวไมจําเปนตองจายเงิน 
  4.  อ่ืนๆ ระบุ………………………………………………………………… 

2.4  ทานเต็มใจท่ีจะจายในรูปแบบใด 
  เงินสด   ผลผลิตทางการเกษตร 
  อ่ืนๆ........................................................................................... 

2.5  เมื่อจัดเกบ็คาบริหารจัดการชลประทานเปนเงินสดทานจะเลือกจายคาชลประทาน
อยางไร 

  จายหลังฤดูการเก็บเกี่ยว 
  ผอนชําระเปนงวดๆ 
  จายกอนฤดูการเก็บเกี่ยว 
  อ่ืนๆ (ระบุ)........................................... 

2.6  ทานคิดวาหนวยงานใดควรจะเขามาทําหนาท่ีจดัเก็บคาชลประทาน 
  เจาหนาท่ีเข่ือนขุนดานปราการชล กรมชลประทาน 
  องคการบริหารสวนตําบล 
   กลุมผูใชน้ําแตละกลุม 
  ตัวแทนกลางจากคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC)  
  อ่ืนๆ (ระบุ)............................................ 

2.7  ทานคิดวาผูท่ีทําหนาท่ีเกบ็เงินดังกลาวควรจะไดรับคาตอบแทนในการจัดเก็บหรือไม 
2.7.1    ควรเพราะ     เปนคาเสียเวลาและคาน้าํในการเดินทาง 

     เปนรายไดท่ีพึงไดรับ 
    อ่ืนๆๆ…………………………………………… 

2.7.2    ไมควร  เพราะ…………………………………………………………… 
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สวนท่ี 3   ขอมูลดานประชากรศาสตร (ของผูถูกสัมภาษณ) 
 

3.1  ทานเกิดในป พ.ศ. .....................  เพศ          หญิง         ชาย 
3.2  สถานภาพสมรส      โสด           สมรส           อ่ืนๆ (ระบุ)....................... 
3.3  ปจจุบันทานมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน..............คน 
3.4  สถานภาพในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม 

    หัวหนาครัวเรือน    ผูอยูอาศัย 
3.5  การประกอบอาชีพในปจจุบัน 

  ขาราชการ / รัฐวิสาหกจิ   พนักงานบริษัทเอกชน 
  ธุรกิจสวนตัว / คาขาย   รับจางท่ัวไป / ลูกจาง   
  อ่ืนๆ….…………………………………… 

  เกษตรกร  (โปรดระบุ) 
  ทํานา    ทําสวน   ท้ังทํานาและทําสวน  
  ชนดิท่ีปลูกพืชสวน………………………………………………….……………… 

3.6  การศึกษาสูงสุดของตัวทาน 
  ไมไดศึกษา     ประถมศึกษา      มัธยมศึกษาตอนตน   
  มัธยมศึกษาตอนปลาย     อาชีวศึกษา/พาณิชย   ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท    ปริญญาเอก 

3.7  รายไดหลักจากครอบครัวทานมาจากแหลง 
  ขาราชการ / รัฐวิสาหกจิ   พนักงานบริษัทเอกชน 
  ธุรกิจสวนตัว / คาขาย   รับจางท่ัวไป / ลูกจาง   
  เกษตรกร       อ่ืนๆ….…………………………………… 

มีรายไดเฉล่ียปละ……………………………………………………………บาท/ป 
3.8  ทานมีรายไดเฉล่ียจากการเกษตรปละ ………………………………………บาท/ป 
3.9  รายไดหลังหักคาใชจายในการทําเกษตร………………………………………บาท/ป 
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3.10  ปจจุบันทานมีภาระหนี้สินหรือไม 
  ไมมี    มีจํานวน ......................................................บาท  
เปนภาระหนีสิ้นที่เกิดจากกิจกรรมใด 

    การลงทุนในอาชีพ 
    การศึกษาของตนเองหรือบุตร 
    การซ้ือ/เชาซ้ือ/ผอนสงทรัพย หรืออสังหาริมทรัพย 
    คาใชจายในบาน 
    อ่ืนๆ (ระบุ) ………………………………………. 
3.11  สมมุติวาหากมีเงินท่ีเหลือจากการใชจายภายในกองทุนในการดูแลและบํารุงรักษา

ชลประทาน เงินจํานวนนี้ควรนําไปใชจายใด 
  สมทบทุนสรางคลองซอยเพิ่มเติม ขยายพื้นท่ีสงน้าํ 
  จางเจาหนาท่ีเพิ่มเติมในการดูแลรักษาประตูน้ํา คลองสงน้ํา 
  เก็บสมทบทุน เพื่อใชจายในปถัดไป 
  นําไปรวมดูและ และบํารุงรักษาปาตนน้าํ เพื่อความยั่งยื่นในการใชทรัพยากร 
  อ่ืนๆระบุ…………………………………………………………………… 

3.12  หากทานมีขอเสนอแนะในการจัดการกองทุนชลประทานเพ่ืมเติม โปรดระบุ 
……………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………………
……..……………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………..…………………………………….
……………………………………… 

 
 

ขอบพระคุณทานท่ีเสียสละเวลาและใหความรวมมือในการศึกษา 
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ภาคผนวก ค 
เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐาน 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนขุนดานปราการชล จังหวดันครนายก 
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ภาพผนวกที่ ค1  เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 2550 

 
 

 

 

บัญชีรายชื่อองคกรผูใช นํา้ชลประทานทีข่ึน้ทะเบียนหรือบัญชีโดยกรมชลประทาน 

ประเภทองคกรผูใช นํา้ฯกลุมพืน้ฐาน โครงการชลประทานขนาดใหญ 

สังกดัโครงการ (สงนํา้ฯ/ชลประทาน) สงนํา้และบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชลสํานักชลประทานที ่9 

ขอมูล ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2550-10-0001 รวมใจใฝ พฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 14 1 241 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0002 ไรนาสวนผสม ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 13 1 150 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0003 เกษตรกรทาํนา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 7 1 96 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0004 สามคัคีปลายคลอง (6) ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 18 1 228 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0005 ทยัพฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 10 1 204 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0006 ศรีนาวานาปรัง ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 12 1 279 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   
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ภาพผนวกที่ ค1  (ตอ)

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใช นํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2550-10-0007 เกษตรกรกาวหนาศรีนาวากาวไกล 
เมื่อนํ้ าพระทยัแผมา 

ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 12 1 235 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0008 นํ้าคือชีวติเพื่อการเกษตร ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 13 1 221 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0009 รวมใจพฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 9 1 196 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0010 บานซอยนาไรพฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 17 1 101-1-64 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2550-10-0011 ริมคลองพฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 5-เม.ย.-50 10 1 21 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

รวม         135 11 1,972-1-64          

หมายเหตุ: *** พื้นที่พฒันาแบบตาง ๆใหลงรหสั 01 = จดัรูปที่ดิน , 02 = คนั-คูนํ้า รวมทั้งคูนํ้าที่เกษตรกรขดุเองดวย , 03 = อื่น ๆ นอกเหนือจากจดัรูปที่ดินและคนั-คูนํ้ า 
โครงการฯ โดย ฝจน.คบ./ฝจน.คป. เป็นผู ดาํเนินการกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม บชอ.4 -...  ทั้งนี้ใหแยกบญัชีองคกรผู ใชนํ้ าฯ ออกเป็น 4 บญัชี ดงัตอไปนี้ 

                   1. บชอ.4-1  สาํหรับกลุมผู ใชนํ้ าชลประทาน (พื้นฐาน) ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   2. บชอ.4-2  สาํหรับกลุมบริหารการใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   3. บชอ.4-3  สาํหรับกลุมเกษตรกรสมาคมผู ใชนํ้ าชลประทาน และสหกรณผู ใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง 
                   4. บชอ.4-4 สาํหรับองคกรผู ใชนํ้ าฯ ทุกประเภทในโครงการชลประทานขนาดเลก็ที่ไมถายโอนใหองคกรปกครองทองถิ่นใหรายงานแยกชุดตางหาก 

 



 

 

99
99

 
 

ภาพผนวกที่ ค2  เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 2551 

 
 

 

 

บัญชีรายชื่อองคกรผูใชนํา้ชลประทานทีข่ึน้ทะเบียนหรือบัญชีโดยกรมชลประทาน 

ประเภทองคกรผูใชนํา้ฯกลุมพืน้ฐาน โครงการชลประทานขนาดใหญ 

สังกดัโครงการ (สงนํา้ฯ/ชลประทาน) สงนํา้และบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชลสํานักชลประทานที ่9 

ขอมูล ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2551-10-0012 หมู 5 พฒันาการเกษตร ศรีนาวา เมือง นครนายก 29 ก.พ.51 11 1 353-0-75 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0013 เกษตรกรทาํนา 1 ขวา เกาะโพธิ์ ศรีนาวา เมือง นครนายก 29 ก.พ.51 27 1 417 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0014 ซายปลายคลองเกาะหวาย เกาะ
หวาย 

ปาก
พลี 

นครนายก 29 ก.พ.51 12 1 171 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0015 หนองปราจีนการเกษตร เกาะ
โพธิ์ 

ปาก
พลี 

นครนายก 29 ก.พ.51 24 1 532 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0016 หมู 5 หนองสะแก ศรีนาวา เมือง นครนายก 29 ก.พ.51 26 1 563 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   
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ภาพผนวกที่ ค2  (ตอ) 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2551-10-0017 คูสงนํ้ า 001 หินตั้ง เมือง นครนายก 29 ก.พ.51 7 1 56-3-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0018 คูสงนํ้ า 032 หินตั้ง เมือง นครนายก 28-มี.ค.-51 5 1 57 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0019 คูสงนํ้ า 003 หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 28-มี.ค.-51 11 1 212 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0020 คูสงนํ้ า 034 หินตั้ง เมือง นครนายก 28-มี.ค.-51 5 1 25 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0021 คูสงนํ้ า 005 หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 28-มี.ค.-51 3 1 70 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2551-10-0022 คูสงนํ้ า 036 ศรีนาวา เมือง นครนายก 28-มี.ค.-51 7 1 99 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

รวม         138 11 2,555-3-75       

หมายเหต:ุ *** พื้นที่พฒันาแบบตาง ๆใหลงรหสั 01 = จดัรูปที่ดิน , 02 = คนั-คูนํ้ า รวมทั้งคูนํ้ าที่เกษตรกรขดุเองดวย , 03 = อื่น ๆ นอกเหนือจากจดัรูปที่ดินและคนั-คูนํ้ า 
โครงการฯ โดย ฝจน.คบ./ฝจน.คป. เป็นผู ดาํเนินการกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม บชอ.4 -...  ทั้งนี้ใหแยกบญัชีองคกรผู ใชนํ้ าฯ ออกเป็น 4 บญัชี ดงัตอไปนี้ 

                   1. บชอ.4-1  สาํหรับกลุมผู ใชนํ้ าชลประทาน (พื้นฐาน) ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   2. บชอ.4-2  สาํหรับกลุมบริหารการใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   3. บชอ.4-3  สาํหรับกลุมเกษตรกรสมาคมผู ใชนํ้ าชลประทาน และสหกรณผู ใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง 
                   4. บชอ.4-4 สาํหรับองคกรผู ใชนํ้ าฯ ทุกประเภทในโครงการชลประทานขนาดเลก็ที่ไมถายโอนใหองคกรปกครองทองถิ่นใหรายงานแยกชุดตางหาก 
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ภาพผนวกที่ ค3  เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 2552

 
 

 

 

บัญชีรายชื่อองคกรผูใชนํา้ชลประทานทีข่ึน้ทะเบียนหรือบัญชีโดยกรมชลประทาน 

ประเภทองคกรผูใชนํา้ฯกลุมพืน้ฐาน โครงการชลประทานขนาดใหญ 

สังกดัโครงการ (สงนํา้ฯ/ชลประทาน) สงนํา้และบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชลสํานักชลประทานที ่9 

ขอมูล ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 

59026000302-2552-10-0023 ปลายคลองรวมใจ หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 11 1 264 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16 

59026000302-2552-10-0024 รักษนํ้ าหนองแสง หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 9 1 104 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16 

59026000302-2552-10-0025 คลองเมา - คลองคลา หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 13 1 246 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16 

59026000302-2552-10-0026 ปูนาสามคัคี หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 15 1 237 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16 

59026000302-2552-10-0027 คลองเตาปิดตาไก หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 8 1 201 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16 
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ภาพผนวกที่ ค3  (ตอ) 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใช นํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2552-10-0028 คลองกรวด (บานคลองคลา) หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 4-มี.ค.-52 17 1 191 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2552-10-0029 มะยงชิด หนอง
แสง 

ปากพลี นครนายก 6-มี.ค.-52 7 1 37 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2552-10-0030 อรุณเบิกฟ า หินตั้ง เมือง นครนายก 6-มี.ค.-52 11 1 34 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2552-10-0031 ทองดี หินตั้ง เมือง นครนายก 6-มี.ค.-52 8 1 84-0-5 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2552-10-0032 ไมผล หินตั้ง เมือง นครนายก 6-มี.ค.-52 4 1 28 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

รวม         103 10 1,426-0-5       

หมายเหต:ุ *** พื้นที่พฒันาแบบตาง ๆใหลงรหสั 01 = จดัรูปที่ดิน , 02 = คนั-คูนํ้ า รวมทั้งคูนํ้ าที่เกษตรกรขดุเองดวย , 03 = อื่น ๆ นอกเหนือจากจดัรูปที่ดินและคนั-คูนํ้ า 
โครงการฯ โดย ฝจน.คบ./ฝจน.คป. เป็นผู ดาํเนินการกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม บชอ.4 -...  ทั้งนี้ใหแยกบญัชีองคกรผู ใชนํ้ าฯ ออกเป็น 4 บญัชี ดงัตอไปนี้ 

                   1. บชอ.4-1  สาํหรับกลุมผู ใชนํ้ าชลประทาน (พื้นฐาน) ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   2. บชอ.4-2  สาํหรับกลุมบริหารการใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   3. บชอ.4-3  สาํหรับกลุมเกษตรกรสมาคมผู ใชนํ้ าชลประทาน และสหกรณผู ใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง 
                   4. บชอ.4-4 สาํหรับองคกรผู ใชนํ้ าฯ ทุกประเภทในโครงการชลประทานขนาดเลก็ที่ไมถายโอนใหองคกรปกครองทองถิ่นใหรายงานแยกชุดตางหาก 
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ภาพผนวกที่ ค4  เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 2553

 
 

 

 

บัญชีรายชื่อองคกรผูใชนํา้ชลประทานทีข่ึน้ทะเบียนหรือบัญชีโดยกรมชลประทาน 

ประเภทองคกรผูใช นํา้ฯกลุมพืน้ฐาน โครงการชลประทานขนาดใหญ 

สังกดัโครงการ (สงนํา้ฯ/ชลประทาน) สงนํา้และบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชลสํานักชลประทานที ่9 

ขอมูล ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2553-10-0033 ชาวนาสามคัคี หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 4 1 53-2-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0034 รวมใจ หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 6 1 101-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0035 รวมใจเกษตร หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 4 1 87-1-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0036 สายสมัพนัธ หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 8 1 19-3-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0037 ทาํสวน หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 3 1 20-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0038 ชาํนาญ หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 7 1 38-2-45 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   
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ภาพผนวกที่ ค4  (ตอ) 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2553-10-0039 รวมใจสามคัคี หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 8 1 27-2-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0040 ปลายทอทาชยัพฒันา หินตั้ง เมือง นครนายก 29-มี.ค.-53 5 1 3-2-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0041 239 รวมใจ หินตั้ง เมือง นครนายก 22-เม.ย.-53 12 1 417-0-90 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0042 สาย 2 สามคัคี หินตั้ง เมือง นครนายก 22-เม.ย.-53 23 1 498-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0043 บานหุบเมย หินตั้ง เมือง นครนายก 22-เม.ย.-53 25 1 351-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2553-10-0044 ถวลิรวมใจ หินตั้ง เมือง นครนายก 22-เม.ย.-53 3 1 4-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

รวม         108 12 1,622-0-35       

หมายเหตุ: *** พื้นที่พฒันาแบบตาง ๆใหลงรหสั 01 = จดัรูปที่ดิน , 02 = คนั-คูนํ้ า รวมทั้งคูนํ้ าที่เกษตรกรขดุเองดวย , 03 = อื่น ๆ นอกเหนือจากจดัรูปที่ดินและคนั-คูนํ้ า 
โครงการฯ โดย ฝจน.คบ./ฝจน.คป. เป็นผู ดาํเนินการกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม บชอ.4 -...  ทั้งนี้ใหแยกบญัชีองคกรผู ใชนํ้ าฯ ออกเป็น 4 บญัชี ดงัตอไปนี้ 

                   1. บชอ.4-1  สาํหรับกลุมผู ใชนํ้ าชลประทาน (พื้นฐาน) ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   2. บชอ.4-2  สาํหรับกลุมบริหารการใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   3. บชอ.4-3  สาํหรับกลุมเกษตรกรสมาคมผู ใชนํ้ าชลประทาน และสหกรณผู ใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง 
                   4. บชอ.4-4 สาํหรับองคกรผู ใชนํ้ าฯ ทุกประเภทในโครงการชลประทานขนาดเลก็ที่ไมถายโอนใหองคกรปกครองทองถิ่นใหรายงานแยกชุดตางหาก 
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ภาพผนวกที่ ค5  เอกสารจํานวนกลุมผูใชน้ําพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชล จังหวัดนครนายก ขอมูล ณ สิ้นปงบประมาณ 2554

 
 

 

 

บัญชีรายชื่อองคกรผูใชนํา้ชลประทานทีข่ึน้ทะเบียนหรือบัญชีโดยกรมชลประทาน 

ประเภทองคกรผูใชนํา้ฯกลุมพืน้ฐาน โครงการชลประทานขนาดใหญ 

สังกดัโครงการ (สงนํา้ฯ/ชลประทาน) สงนํา้และบํารุงรักษาเขื่อนขุนดานปราการชลสํานักชลประทานที ่9 

ขอมูล ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จังหวดั จัดตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2554-10-0045 ดอนมวง ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 12 1 254-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0046 ขางคลอง ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 4 1 118-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0047 03 รวมใจ ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 12 1 221-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0048 หนองศรีสมบตัิ ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 11 1 235-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0049 ดาํรงคสามคัคี ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 11 1 307-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0050 บานสบกเขียว ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 8 1 121-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   
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ภาพผนวกที่ ค5  (ตอ) 
 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จัดตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใชนํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2554-10-0051 บานนามอญเหนือ ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 9 1 125-3-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0052 บานดอนมวง ศรีนาวา เมือง นครนายก 9-เม.ย.-54 11 1 149-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0053 28  พฒันา ศรีนาวา เมือง นครนายก 20-ก.ค.-54 5 1 31-3-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0054 คลองเคียนสามคัคี เกาะ
หวาย 

ปากพลี นครนายก 20-ก.ค.-54 6 1 183-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0055 เกษตรรุนใหม ศรีนาวา เมือง นครนายก 20-ก.ค.-54 4 1 23-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0056 หนองจิกการเกษตร 2 ศรีนาวา เมือง นครนายก 20-ก.ค.-54 5 1 106-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0057 รักษนํ้ ากรมชล ศรีนาวา เมือง นครนายก 20-ก.ค.-54 5 1 146-1-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

59026000302-2554-10-0058 หินตั้งพฒันา หินตั้ง เมือง นครนายก 20-ก.ค.-54 4 1 80-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   
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ภาพผนวกที่ ค5  (ตอ) 
 

หมายเลขทะเบียนองคกรฯ ชื่อองคกรฯ 

ทีต่ั้งองคกร วนัที่
จดัตั้ง 
องคกรฯ 

สมาชิก 
(ราย) 

จาํนวน 
กลุมพืน้ฐาน 

(กลุม) 

พืน้ที ่
องคกรฯ 

(ไร) 

พืน้ที ่
พฒันาแบบ 

*** 

ใช นํา้จาก 
โครงการ / 
แหลงนํา้ 

ลุมนํา้ 
หมายเลข 

กองทุนชลประทาน 

ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั จดัตั้ง
เมือ่ 

วงเงนิสะสม
(บาท) 

59026000302-2554-10-0059 เกาะโพธิ์พฒันา เกาะ
โพธิ์ 

ปาก
พลี 

นครนายก 20-ก.ค.-54 4 1 92-0-0 03 เขื่อนขนุดาน
ปราการชล 

16   

รวม         111 15 2,192-3-0       

หมายเหต:ุ *** พื้นที่พฒันาแบบตาง ๆใหลงรหสั 01 = จดัรูปที่ดิน , 02 = คนั-คูนํ้ า รวมทั้งคูนํ้ าที่เกษตรกรขดุเองดวย , 03 = อื่น ๆ นอกเหนือจากจดัรูปที่ดินและคนั-คูนํ้ า 
โครงการฯ โดย ฝจน.คบ./ฝจน.คป. เป็นผู ดาํเนินการกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม บชอ.4 -...  ทั้งนี้ใหแยกบญัชีองคกรผู ใชนํ้ าฯ ออกเป็น 4 บญัชี ดงัตอไปนี้ 

                   1. บชอ.4-1  สาํหรับกลุมผู ใชนํ้ าชลประทาน (พื้นฐาน) ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   2. บชอ.4-2  สาํหรับกลุมบริหารการใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
                   3. บชอ.4-3  สาํหรับกลุมเกษตรกรสมาคมผู ใชนํ้ าชลประทาน และสหกรณผู ใชนํ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง 
                   4. บชอ.4-4 สาํหรับองคกรผู ใชนํ้ าฯ ทุกประเภทในโครงการชลประทานขนาดเลก็ที่ไมถายโอนใหองคกรปกครองทองถิ่นใหรายงานแยกชุดตางหาก 
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 

ชื่อ – นามสกุล นายเศรษฐภูมิ  บัวทอง 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2533 
สถานท่ีเกิด  จังหวดันครศรีธรรมราช 
ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต(พืชสวน)  

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 

 

 


