
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
   การศึกษาเรื่องสภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษา ตามมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของผูบริหารและพนักงานครูในสถานศึกษา  สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จังหวัดสระบุรี ผูวิจัยไดคนควาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี ที่เก่ียวของโดยกําหนดกรอบใน
การศึกษาคนควาดังนี้ 
    1.  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
     สวนทองถิ่น 
  1.2 โครงสรางการบริหารดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1.3 หลักการจัดการศึกษาทองถิ่น 
  1.4 วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาทองถิ่น 
   1.5 กลยุทธการจัดการศึกษาทองถิ่น 
  1.6 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1.7 สภาพการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     2.  แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการทางการศึกษา 
  2.1 ความรูเก่ียวกับมาตรฐานและตัวชี้วัดของมาตรฐานการศึกษาชาติ 
  2.2 ความรูเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐาน 
           และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
  2.3 ความรูเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานคณะกรรมการ 
                  การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  2.4 ความรูเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาสังกัดองคกร 
                 ปกครองสวนทองถิ่น 
     2.5 ความหมายของการดําเนินงานดานกระบวนการจัดการศึกษา 
       ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง 
    สวนทองถิ่น 
      2.6 ความสําคัญของการดําเนินงานดานกระบวนการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน 
                 การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
         2.7 องคประกอบของการดําเนินงานดานกระบวนการจัดการศึกษา ตามมาตรฐาน 
          การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 3. สภาพการดําเนินงานดานกระบวนการจัดการศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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  3.1 การจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ 
      และครบวงจร   
   3.2 การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  
   3.3 การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
  3.4 การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย    
   3.5 การจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ 
      และเต็มตามศักยภาพ   
    3.6 การสนับสนุนใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น  
      3.7 การรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการ 
      เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน   
   3.8 การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร 
      การศึกษา  
 4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
  4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. ความเปนมาและความสําคัญของการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น 
   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  (2546, หนา 32) ไดกลาววา  การจัดการศึกษาของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเปนสวนราชการที่จัดตั้งข้ึนในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่มี
บทบาทภารกิจ สําคัญในการสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการพัฒนาและ
ใหคําปรึกษาแนะนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น           
การบริหารงานบุคคล  การเงิน  การคลัง  และการบริหารจัดการเพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความเขมแข็ง  และมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ ทั้งนี้ อํานาจหนาที่และ
โครงสรางสวนราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545 ซึ่งกําหนดไว 11 
ประการ ดังนี้  1) ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  2) สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสานและบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่น และ
วางระบบในการติดตาม  และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 3) ดําเนินการ
จัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งให 
คําปรึกษา แนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการปกครองสวน
ทองถิ่น  4) กําหนดแนวทางและจัดทํามาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการบริการงานบุคคลสวนทองถิ่น 5) สงเสริม 
สนับสนุน  และประสานการดําเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ การพัสดุ การ
จัดเก็บรายได และการประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งวางระบบ
ตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และ การพัสดุขององคการปกครองสวนทองถิ่น 6) สงเสริม
สนับสนุนและประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 7) กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวชี้วัดเพ่ือเปนมาตรฐานการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน 8) 
สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 9) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 10) พัฒนาบุคลากรขององคการปกครองสวนทองถิ่นและของกรม  11) ปฏิบัติการอ่ืนใด
ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย  ดังที่มี  วิสัยทัศน  คือ “ เปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงในการสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหเปนกลไกในการพัฒนาประเทศไดอยางย่ังยืน ” และมีพันธกิจประกอบ 8 ประการ
ดังนี้  1) พัฒนากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นใหเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง 2)  สงเสริมการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ระดับจังหวัดและตอบสนอง
ความตองการของประชาชนภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากภาคีเครือขาย 3) พัฒนาระบบ
การบริหารงานบุคคลและเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นให
สามารถทํางานแบบมืออาชีพโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  4) พัฒนาระบบการ
บริหารงบประมาณและการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 5) สงเสริม
และพัฒนาระบบบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพในการจัดบริการ
สาธารณะภายใตหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  6) พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานและ
ระบบการติดตามประเมินผลการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 7) 
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคน 
ไดรับการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งทางรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะประกอบอาชีพและ
ความมั่นคงในการดํารงชีวิต เพ่ือนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคมไทย 8) 
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศไดอยางย่ังยืน  ประกอบกับ
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การยกระดับขีดความสามารถของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นให
มีสมรรถนะสูง  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาประเทศ  และประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การสรางและ
ใชภาคีเครือขายในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่มี
คานิยม 3 ประการคือ 1) ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  2) มุงเนนบริการใหคําปรึกษา  และ 3) 
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  
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  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2554, บทนํา) ไดกลาวถึง องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในฐานะหนวยงานหนึ่งที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษาและบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พระราชกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2545 โดยเฉพาะดานบุคลากร ดานงบประมาณในการพัฒนาการศึกษาและบริการ
สาธารณะใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งการพัฒนาชาติใหเจริญมั่นคงได จําเปนตองพัฒนา “คน” 
ดวยกระบวนการทางการศึกษาในทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การกํากับคุมคุมดูแลการจัด
การศึกษาใหมีความสมบูรณแข็งแรงพรอมทั้งรายกายและจิตใจ จึงเปนภารกิจที่สําคัญของ
องคกรปกครองทองถิ่น 

 สรุปไดวา ความเปนมาและความสําคัญของการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น มีการสงเสริมการศึกษาตาม วิสัยทัศน  คือ “ เปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงในการ
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกในการพัฒนาประเทศไดอยางย่ังยืน ” และมี
พันธกิจที่มุงเนนการพัฒนาการศึกษาในการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีศักยภาพ
ในการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคน ไดรับการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งทางรางกาย จิตใจ 
ความรู ความสามารถ ทักษะประกอบอาชีพและความมั่นคงในการดํารงชีวิต เพ่ือนําไปสูความ
เขมแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคมไทย จึงเปนภารกิจที่สําคัญขององคกรปกครองทองถิ่น 
 2. โครงสรางการบริหารดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     สํานักการบริหารการศึกษาทองถิ่น (2543, หนา 6-10) ไดแบงโครงสรางการบริหาร
จัดการการศึกษาของเทศบาลไว 3 สวน ดังนี้ 
  2.1 การแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวางหนวยงานที่เก่ียวของไว 3 ประการ ดังนี้ 
1) กระทรวงมหาดไทยควบคุมสงเสริมงานดานธุรการ 2) กระทรวงศึกษาธิการสงเสริมมาตรฐาน
งานดานวิชาการ 3) คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กําหนดหลักเกณฑ และควบคุมการ
ดําเนินการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  เชนเดียวกับคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ควบคุมระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนนอกจาก ก.ท. แลวยังมีสวนของ
คณะอนุกรรมการ (อ.ก.ท.) ตาง ๆ ชวยปฏิบัติหนาที่ ก.ท. นอกจาก อ.ก.ท. จังหวัดและ อ.ก.ท. 
เทศบาลอีกดวย แตในปจจุบันไดเปลี่ยนเปนคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่น (ก.ถ.) คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลและคณะกรรมการพนักงานเทศบาล ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไดกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.
2542 ในดานการสงเสริมวิทยฐานะและความกาวหนาของพนักงานครูเทศบาลนั้น ก.ถ. มีหนาที่ 
ออกระเบียบการและขอบังคับ ก.ถ. วาดวยการสอบแขงขัน การคัดเลือก การบรรจุ แตงตั้ง การ
เลื่อนตําแหนง การพิจารณาความดีความชอบ ตลอดจนการพิจารณาดําเนินการลงโทษทางวินัย
แกพนักงานเทศบาลใหสอดคลองกับระเบียบเก่ียวกับขาราชการพลเรือน สวนสวัสดิการ
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พนักงานครูเทศบาลและพนักงานเทศบาลตําแหนงอ่ืน มีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเพ่ิมข้ึนกวา
ขาราชการพลเรือน 25% เพ่ือสนับสนุนใหผูมีความรูความสามารถเขารับราชการในหนวยการ
ปกครองทองถิ่นมากข้ึน 
  2.2 บุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองทองถิ่น ที่ไดรับผิดชอบการศึกษาแบง
ออกเปน 2 ฝายไดแก 1) ฝายนโยบาย  ไดแก  คณะเทศมนตรี  ซึ่งมีหนาที่และความรับผิดชอบ
ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองทองถิ่นทั้งหมด  
โดยมีสภาองคกรปกครองทองถิ่นซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติเปนผูพิจารณาอนุมัติงบประมาณ ที่ฝาย
บริหาร คือ คณะเทศมนตรีเสนอและควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี 2) ฝายพนักงาน
ประจํา มีปลัดเทศบาล  พนักงานครูที่ไมสังกัดสถานศึกษาเปนเจาหนาที่ มีบทบาทสําคัญ
เก่ียวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองทองถิ่น เปนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานการศึกษา  
ซึ่งมีทั้งพนักงานครูเทศบาล ที่อาจดํารงตําแหนงหัวหนาฝาย ผู อํานวยการกองการศึกษา  
ผูอํานวยการสํานักการศึกษา  ตามขนาดขององคกรปกครองทองถิ่นแตละแหง และพนักงาน
เทศบาลสามัญ  การบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาลและพนักงานครูเทศบาล  อยูใน
ความควบคุมของ ก.ถ . ไมอยู ในความควบคุมของคุรุสภา และมีความสัมพันธ กับ
กระทรวงศึกษาธิการ  ในสวนของระเบียบเก่ียวของกับการจัดการศึกษาในทุกระดับการศึกษา 
  2.3 งบประมาณการศึกษาขององคกรปกครองทองถิ่น มีรายไดเพ่ือการศึกษาสวนใหญ
จาก 2 แหลง คือ จากเงินอุดหนุนเพ่ือการศึกษาจากสวนกลางและรายไดของเทศบาลเอง  
นอกจากนั้น องคกรปกครองทองถิ่นยังมีรายไดเพ่ิมเติมอีกสวนหนึ่งจากการบริจาคของ
ประชาชน 
  สรุปไดวา ไดกําหนดโครงสรางการบริหารดานการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 3 สวน ดังนี้ 1) การแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 2) 
บุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองทองถิ่น และ 3) งบประมาณการศึกษาขององคกร
ปกครองทองถิ่น 
 3. รูปแบบการจัดการศึกษาทองถิ่น 
  กาญจนา วัธนสุนทร (2554, หนา 34-42) กลาวถึง รูปแบบการจัดการศึกษาทองถิ่น 
ไดถูกกําหนดจากการมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 กําหนดให
รูปแบบการจัดการศึกษาทองถิ่นมี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ดังรายละเอียดดังตอไปนี ้
   3.1 การศึกษาในระบบ (formal education) เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธี
การศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการ
สําเร็จการศึกษาที่แนนอน การศึกษาในระบบจึงมีระบบแบบแผน วัตถุประสงค หลักสูตร วิธีการ
จัดการ กระบวนการเรียนการสอน ตลอดจนการวัดผลและประเมินผลที่แนนอนชัดเจน โดยมี
จุดมุงหมายหลักที่จะพัฒนาเด็ก นักเรียน และเยาวชนใหมีลักษณะที่พอเพียง และพรอมที่จะทํา
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หนาที่ตาง ๆ ในสังคมและในอนาคต การศึกษาในระบบโรงเรียน เปนการจัดการศึกษาที่มี
โครงสรางเปนลําดับข้ัน แบงระดับการศึกษาตามอายุของผูเรียน มีสถานที่เรียน หลักสูตรและ
เวลาเรียนที่แนนอน มีแบบแผน กําหนดการวัดผลและประเมินผลเปนไปตามเงื่อนไขของการ
สําเร็จการศึกษา เปนการศึกษาในสถาบันการศึกษาตาง ๆ ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 แบงการศึกษาในระบบ
ออกเปน 2 ระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และระดับการศึกษาอุดมศึกษา 
   3.2 การจัดการศึกษานอกระบบ (non-formal education) เปนการศึกษาที่มี
ความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณการเรียนรูทุกชนิดที่บุคคลไดรับการเรียนรู ไมวาจะ
เปนการเรียนรูตามธรรมชาติ การเรียนรูจากสังคม การเรียนรูที่ไดจากโปรแกรมการศึกษาที่จัด
นอกเหนือจากการศึกษาที่จัดในโรงเรียนตามปกติ ไดมีโอกาสแสวงหาความรูเพ่ือแกไขปญหาใน
ชีวิตประจําวัน ฝกอาชีพหรือพัฒนาความรูเฉพาะเรื่อง เปนการจัดการศึกษาที่ ยึดหยุน 
เปลี่ยนแปลงไปตามความตองการและความพรอมของผูเรียนเปนสําคัญ ยึดหยุนเรื่องเวลา การ
วัดผลประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญในการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาหลักสูตรจะตองมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
   3.3 การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ในการจัดการศึกษาในระบบและการจัดการศึกษา
นอกระบบ เปนการศึกษาที่มีระบบ แบบแผน มีกฎหมาย มีหลักสูตร โดยมีวัตถุประสงคที่
แนนอน ถึงแมการศึกษานอกระบบจะมีความยึดหยุนมากกวาในเรื่องหลักสูตรการสอน เวลา 
สถานที่ ผูเรียน ผูสอน และการบริหาร การเรียนการสอน ดังนั้น การศึกษานอกโรงเรียน จึงแยก
ออกจาก “การศึกษาไมเปนทางการ” ซึ่งไดบัญญัติศัพทข้ึนมาใหมวา “การศึกษาตามอัธยาศัย” 
เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูไดตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดย
ศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อและแหลงเรียนรูอ่ืน ๆ หรือเกิดข้ึนตาม
วิถีชีวิต การทํางาน หรือการเรียนรูจากบุคคล ครอบครัว และชุมชน เปนการศึกษาที่ไมมี
หลักสูตรชัดเจน ไมมีระบบและรูปแบบที่แนนอน แตกิจกรรมนั้นกอใหเกิดการเรียนรู ทําให
ผูเรียนมีความรู มีทักษะ มีเจตคติ เชนเดียวกับการจัดการศึกษารูปแบบอ่ืน ๆ ที่จะนําไปสูการ
เรียนรูตลอดชีวิต ที่มนุษยมีการพัฒนาวิถีชีวิตใหมีความสัมพันธกับธรรมชาติ ทําใหเกิดการ
เรียนรูจากธรรมชาติ ตามความเชื่อที่วามนุษยสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง และเปนการเรียนรู
ตั้งแตเกิดจนตาย จึงมีการศึกษาตามอัธยาศัยเกิดข้ึนในปจจุบันนี้ 
  สรุปไดวา ไดกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษาทองถิ่น ตามภารกิจการจัดการศึกษา
ทองถิ่น  ประกอบดวย 3 รูปแบบ ดังนี้ 1) การจัดการศึกษาในระบบ 2) การจัดการศึกษานอก
และ 3) การศึกษาตามอัธยาศัย ที่เปนแนวทางใหการสงเสริมการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอยางหลากหลายรูปแบบ สามารถพัฒนาการศึกษาใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตในทองถิ่น
ตอไปได 
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 4. วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาทองถิ่น 
   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2554, หนา 3-4) ไดกําหนดวัตถุประสงคของการจัด
การศึกษาทองถิ่นไว 6 ประการดังนี้ 
  4.1 เพ่ือใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย 
จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัย ใหเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการเต็ม
ตามศักยภาพ  มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และมีความพรอมในการเขาเรียนในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหสามารถบริการประชาชนในเขตการปกครองของหนวยงานไดอยางเสมอภาค 
  4.2 เพ่ือใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกคนในเขตขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครบหลักสูตรและสูงข้ึนอยางเสมอภาค
เทาเทียมกัน โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสทางการศึกษา 
  4.3 เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับพ้ืนฐานใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและมีศักยภาพ
ตรงตามความตองการของบุคคล ทองถิ่น และประเทศ โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้ง
ทางดานปญญา จิตใจ รางกาย สังคม ระดับความคิด คานิยม และพฤติกรรม โดยเนนวิธีการ
และกระบวนการเรียนรู ใหเปนผูใฝการเรียนรู รูจักคิด วิเคราะหใชเหตุและผล มีความคิดรวบ
ยอด มีจินตนาการ ความคิดริเริ่มสรางสรรค มีวินัย ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมรูคุณคาของ
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และเอกลักษณของไทย พรอมทั้งใหคนมีความรู 
ความสามารถ และทักษะข้ันพ้ืนฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในยุคโลกาภิวัตน เชน ความรู
ทางดานภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร และเทคโนโลยีใหม ๆ 
  4.4 เพ่ือใหเยาวชนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสถานที่เปนจุดศูนยรวมใน
การพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประกอบกิจกรรมตางๆ รวมกัน มีกิจกรรมในดานตาง ๆ  
ที่หลากหลายและเปนประโยชนแกตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม มีสวนรวมในการพัฒนา
และสรางประโยชนแกครอบครัว ชุมชน ทองถิ่น และสังคมโดยพัฒนาใหเยาวชนเปนนักอนุรักษ 
นักประชาธิปไตย และมีความเปนไทย 
  4.5 เพ่ือใหความรู  ความเขาใจแกประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะใน
กลุมประชาชนผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม โดยฟนฟูสภาพรางกาย จิตใจ และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กไปในแนวทางที่ถูกตอง  ตลอดจนการสงเด็กเขารับการศึกษา หรือฝก
อาชีพ เพ่ือไมใหเด็กมีเวลาไปมั่วสุมกับสิ่งเสพติดจนกอใหเกิดปญหาแกสังคมตลอดจนใหผูพิการ
ไดเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียน สงเสริมการประกอบอาชีพใหมีงานทํา ไมเปนภาระแก
สังคม 
  4.6 เพ่ือใหมีการบริหารการจัดการใหมีกระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลายและ
การใหองคกรเอกชน สื่อมวลชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
     สรุปไดวา วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาทองถิ่น เพ่ือดําเนินการพัฒนาตาม 
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อํานาจหนาที่ในการใหความคุมครองเด็กใหไดรับการศึกษา มีการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัย และไดรับการดูแลใหไดรับสิทธิที่จะมีชีวิตรอด ดวย
วิธีการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย ตลอดทั้งมีการสงเสริมในการประกอบอาชีพตอไป 
 5. กลยุทธการจัดการศึกษาทองถิ่น 
  กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น (2550, หนา 4 - 5) ไดกําหนดกลยุทธของการจัด
การศึกษาทองถิ่นไว  5 ประการดังนี ้
  5.1 เรงขยายบริการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย และจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แกเด็ก เยาวชน อยางทั่วถึงและมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
  5.2 พัฒนาระบบการเรียนการสอน ใหผูเรียนพัฒนาขีดความสามารถไดเต็มตาม
ศักยภาพตามจุดประสงคของการศึกษาแตละระดับ/ประเภท โดยมีทั้งความรูความสามารถและ
ทักษะพ้ืนฐานที่ดี รวมทั้งมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
  5.3 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทองถิ่น ใหมีศักยภาพเพ่ือพัฒนาการเรียน           
การสอนใหผูเรียนมีคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไดอยางเปนสุข 
  5.4 นําระบบการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษามาใชในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาทองถิ่น เพ่ือใหมีมาตรฐานเปนเลิศและเปนที่ยอมรับของประชาชน ชุมชน และสังคม 
  5.5 ปรับปรุงระบบบริหารและการจัดการศึกษาใหมีอิสระมากข้ึน กระจายอํานาจดาน
การบริหารงานบุคคล การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา การงบประมาณ การเงินและการคลัง 
แกทองถิ่นและสถานศึกษาในสังกัด มีการพัฒนาระบบการเรียนการสอน  
  สรุปไดวากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดกําหนดกลยุทธของการจัดการศึกษา
ทองถิ่นไว เพ่ือการดําเนินการจัดการศึกษาโดย เรงขยายบริการเตรียมความพรอมแกเด็ก
ปฐมวัย และไมตองมีคาใชจาย มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทองถิ่น นําระบบการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษามาใช และปรับปรุงระบบบริหารและการจัดการศึกษา
ใหมีอิสระมากข้ึน 
 6. แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   สํานักงานเทศบาลเมืองพระพุทธบาท  (2554, หนา 2) ไดกําหนดนโยบายการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดไว  3  ลักษณะ  คือ 
   6.1 วัตถุประสงค ใหองคกรปกครองทองถิ่นและโรงเรียนในสังกัด พัฒนากระบวนการ
เรียนการสอนและการบริหารใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ โดยใชทักษะกระบวนการจัดกิจกรรม
การเรียนรู นวัตกรรม และการมีสวนรวมของนักเรียน ตลอดจนดําเนินการประเมินคุณภาพและ
มาตรฐาน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดและเพ่ิมบทบาทในการตรวจสอบ ควบคุม 
พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาของทองถิ่นใหมีมาตรฐานสูงสุด 
  6.2 เปาหมาย ไดกําหนดไว 3 ประการ  ไดแก  1) ปรับวิธีการเรียนการสอนใหยึด 
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ผูเรียนเปนศูนยกลาง มีรูปแบบการเรียนที่หลากหลาย  2) ปรับปรุงระบบการประเมินคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนการวัดผลประเมินผลใหมีประสิทธิภาพเหมาะสมตามหลักสูตร 
และ  3)  พัฒนาระบบการนิเทศ การติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษา พรอมทั้ง
เรงรัดใหมีการนําผลการประเมินมาใชพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน 
  6.3 มาตรการ ไดกําหนดไว 3 ประการ ไดแก 1)  สงเสริม สนับสนุนใหองคกรปกครอง
ทองถิ่น จัดการเรียนการสอน โดยเนนทักษะกระบวนการยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง มีรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย  2) ใหองคกรปกครองทองถิ่น ดําเนินการประเมินคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาอยางเปนระบบ พรอมทั้งเรงรัดใหมีการนําผลการประเมินมาใชในการ
พัฒนาการจัดการศึกษา พัฒนาการเรียนการสอนในทุกระดับ และ 3) ใหมีการนิเทศการจัด
การศึกษาองคกรปกครองทองถิ่น  รวมทั้งโรงเรียนในสังกัดทั้งการนิเทศภายใน  และภายนอก
อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  สรุปไดวา มีการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดไว 3 
ลักษณะ คือ 1) วัตถุประสงค 2) เปาหมาย 3) มาตรการ เพ่ือใหการดําเนินการจัดการศึกษาได
ตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 7. สภาพการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
        กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 15) ไดกลาวถึง  สภาพสถานศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสถานศึกษาที่สังกัดองคกรปกครองครองสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาล  
องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และการบริหารราชการสวนทองถิ่นรูปแบบ
พิเศษ ซึ่งรัฐจัดตั้งข้ึนเพ่ือกระจายอํานาจการปกครองทางการเมืองและการบริหารใหประชาขนใน
ทองถิ่นจัดการปกครองและดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน 
สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในความควบคุมดูแลของสํานักประสานและ
พัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย  ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496  ในปพุทธศักราช 2506 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหโอนงาน
การศึกษาในเกณฑการศึกษาภาคบังคับในสวนที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลมาใหทองถิ่น  คือ  เทศบาล
เปนผูดําเนินการ โดยมอบใหกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบทางวิชาการ  และกระทรวงมหาดไทย
รับผิดชอบดานธุรการในทางปฏิบัติ  กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูดําเนินการเก่ียวกับการออก
พระราชบัญญัติประถมศึกษา  ระเบียบเก่ียวกับการจัดเก็บในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ เขา
เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา  ระเบียบเก่ียวกับการเรียนการสอนหลักสูตรสื่อ  และ           
การประเมินผล สวนกระทรวงมหาดไทยจะดําเนินการในดานพัฒนาบุคลากร  การสนับสนุนดาน
งบประมาณ เปนตน กระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายให กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ใน
ฐานะที่ตองรับผิดชอบการปกครองทองถิ่น เปนผูดูแลและรับผิดชอบ และกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ไดจัดตั้งหนวยงานสําหรับดําเนินการในเรื่องการจัดการศึกษาของเทศบาลและ
เมืองพัทยา เรียกวาสํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  มีหนาที่ใหการสนับสนุน 
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ชวยเหลือใหแตละเทศบาลไดดําเนินการจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (efficiency)  
และเกิดประสิทธิผล (effectiveness)  ที่ตอบสนองความตองการของชุมชน ในการดําเนินงานใน
สถานศึกษาตามแผนบริหารสถานศึกษาไว จํานวน 6 งาน คือดังภาพ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  2  การบริหารโรงเรียน 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 32) 
   7.1. แผนงานวิชาการ 
   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 30) ใหมีการดําเนินงานวิชาการที่
เปนหัวใจของการทํางานในโรงเรียน เพ่ือพัฒนาผลผลิต คือ นักเรียน ใหมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค ตามเปาหมายของหลักสูตร องคประกอบที่มีสวนเก่ียวของกับงานดานวิชาการ ไดแก 
ผูบริหาร ซึ่งทําหนาที่บริหารและบริการหลักสูตร ครูผูสอนเปนผูดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน นักเรียนเปนผลผลิตของการจัดการดานวิชาการ โปรแกรมการเรียนการสอนเปนแกน
หลักของการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งวัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีทางการศึกษา เปนสวน
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานวิชาการ และการดําเนินงานของงานวิชาการ 
ประกอบดวย 5 ประการ ไดแก 1) งานธุรการ มีการจัดทําแผนงานโครงการและปฏิทิน
ปฏิบัติงาน  ทะเบียนสถิติ  การจัดหองเรียน การจัดหองหรือสถานที่สนับสนุนการเรียนการสอน 
เชน หองสมุด หองวิทยาศาสตร  หองโสต /สื่อวัสดุ อุปกรณ หองเรียน คอมพิวเตอร 
หองปฏิบัติการทางภาษา หองวัดผล หองพยาบาล เรือนเพาะชํา โรงฝกงาน  2) การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน หลักสูตรและเอกสารประกอบการเรียนการสอน  การจัดทํากําหนดการสอน
และแผนการสอน การปฏิบัติการสอน  การปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติการสอน และกลุม
ประสบการณ  การผลิตและใชสื่อการเรียนการสอน การวิจัยในชั้นเรียน 3) งานสงเสริมวิชาการ  
มีการสอนซอมเสริม การสงเสริมความถนัดและความสามารถทางวิชาการ การจัดงานหองสมุด 
การนิเทศภายใน 4) งานกลุมประสบการณ มีการคณะกรรมการสถานศึกษา ดําเนินการจัดทํา
แผนพัฒนากลุมประสบการณ ตามระบบของการนิเทศภายในโรงเรียน โดยเนนการประเมินผล
ดวยตนเอง กําหนดโครงการตามกลุมประสบการณ  ติดตามการดําเนินงานของกลุม
ประสบการณ 5) การวัดและประเมินผลการเรียน มีการวัดและประเมินผลการเรียนตามระเบียบ 

แผนบริหารสถานศึกษา 

แผนงาน 
วิชาการ 

แผนงาน 
กิจการ

นักเรียน 

แผนงาน
ธุรการ 

การเงินและ
พัสด ุ

แผนงาน 
บุคลากร 

แผนงาน 
อาคาร
สถานท่ี 

แผนงาน 
ความ 

สัมพันธ 
กับชุมชน 
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การวัดผลและประเมินผล  และการทําคลังขอสอบ  
7.2 แผนงานกิจการนักเรียน 

                 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 35) ใหมีการดําเนินงานกิจการ
นักเรียนที่เปนการสงเสริมและพัฒนากิจกรรมของนักเรียนโดยมุงหวังใหผูเรียนมีพัฒนาสมบูรณ
รอบดานพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ ดวยการทํากิจกรรมทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน รูจัก
ทํางานรวมกันเปนหมูคณะ สามารถปรับตัวเขาสถานการณและสังคมที่หลากหลาย ทํากิจกรรม
เพ่ือสวนรวม มุงใหผูเรียนมีภาพลักษณเปนผูที่ “สุภาพ เปนมิตร กลาคิด กลาทํา กลานําเสนอ” 
ทั้งนี้จะตองอยูภายใตการดูแล ใหคําปรึกษาของคณาจารยที่เก่ียวของ 
งานกิจการนักเรียนจําแนกเปนกิจกรรมยอยเพ่ือเปนแนวปฏิบัติหรือดําเนินการที่โรงเรียนตองปฏิบัติ   
ตามกฎหมาย พ.ร.บ. และเรื่องที่เก่ียวกับตัวนักเรียน เชน การรับเด็กเขาเรียน  การยกเวนเด็ก
นักเรียน  นักเรียนขาดเรียน นักเรียนยายโรงเรียน การจัดทําทะเบียนนักเรียน  และขอมูลของ
งานกิจการนักเรียน และงานขอมูลที่โรงเรียนไดจัดทําไดแก  ขอมูลเก่ียวกับการสํามะโนนักเรียน 
ขอมูลเก่ียวกับการเกณฑนักเรียนเขาเรียน ขอมูลเก่ียวกับการขาดเรียน ขอมูลเก่ียวกับนักเรียน
ขาดแคลน ขอมูลเก่ียวกับการบริการสุขภาพ ขอมูลเก่ียวกับบริการแนะแนว  ขอมูลเก่ียวกับ
โครงการอาหารกลางวัน ขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตร ที่โรงเรียนไดจัดทํา คือ กิจกรรม
ลูกเสือ - เนตรนารี 
   7.3 แผนงานดานธุรการ การเงินและพัสดุ 
        กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 ข, หนา 36) ใหมีการดําเนินงาน งานธุรการ 
การเงินและพัสดุที่มีการควบคุมการดําเนินงานทั่วไปของโรงเรียนดานงานหลักฐานเอกสาร 
รวมทั้งการเงิน การพัสดุ ใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และเปนปจจุบัน ทั้งนี้
เพ่ือใหบริการแกงานฝายตาง ๆ ในโรงเรียนใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย ประกอบดวย 4 
ประการดังนี้ 1) งานธุรการทั่วไปประกอบไดแก จัดใหมีแผนงาน โครงการ และปฏิทิน
ปฏิบัติงาน  มีการจัดใหมีทะเบียน รับ – สง หนังสือ การจัดทําทะเบียนประวัติพรอมทั้งทะเบียน
สถิติขอมูลบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  การดําเนินการในเรื่องทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อ 
สมุดหมายเหตุรายวัน  สมุดเย่ียม  สมุดลงเวลา ทําทะเบียนประกาศนียบัตร  ทะเบียนคุม ป.04, 
ป.05 และเอกสารที่เก่ียวกับฝายธุรการโดยมีการติดตามตรวจสอบใหเปนปจจุบัน  และจัดหา
เครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณอํานวยความสะดวกที่เอ้ือตองานสารบรรณ  เชน  ตูเก็บเอกสาร  
แฟม  พิมพดีด  เครื่องอัดสําเนาคอมพิวเตอร ฯลฯ 2) งานสารบรรณ ไดแก แตงตั้ง
คณะกรรมการปฏิบัติงาน จัดทําแผนงานและปฏิทินปฏิบัติงานประจําปและระยะยาว  จัดเก็บ
เอกสารใหเปนระบบ โดยจัดใหมีแฟมงานกําหนดรหัสของหนังสือใหเปนหมวดหมู ถูกตองเปน
ปจจุบัน  มีการลงทะเบียนรับ – สงหนังสือเปนปจจุบัน ดําเนินงานสารบรรณของโรงเรียนตาม
ระเบียบขอบังคับของทางราชการ ติดตามและประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแกไข สรุปและรายงานผล
การปฏิบัติงานเมื่อสิ้นแผน 3) งานการเงินและบัญชีไดแกจัดตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน การ
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จัดทําบัญชี  ตรวจสอบและกรรมการรับ – สงเงิน  การจัดหาเอกสาร หนังสือเก่ียวกับการเงิน
และบัญชีไวใหบุคลากรใชอางอิงและเปนคูมือปฏิบัติงาน การจัดใหมีการปฏิบัติงานตามระเบียบ
และขอบังคับ วาดวยการเงินและ การพัสดุของกรุงเทพมหานคร  วางแผนการใชเงินของ
โรงเรียนใหตรงตามวัตถุประสงคของงานโครงการและเปนประโยชนตอการเรียนการสอนมาก
ที่สุด  การใชจายเงินตามแผนงานของโรงเรียน  การจัดเก็บเอกสารการเงินและบัญชีอยางเปน
ระบบ การ ตรวจสอบการปฏิบัติงานการเงินและบัญชีทุกครั้งที่มีการรับ – จายลงบัญชีการเงิน
ของโรงเรียนใหถูกตองตามระเบียบและเปนปจจุบัน  การจัดเก็บเอกสารการเงินและบัญชีอยาง
เปนระบบ  การแจงการใชจายเงินใหบุคลากรทราบเมื่อสิ้นสุดกิจกรรม / โครงการ และเมื่อสิ้น
งบประมาณ 4) งานพัสดุและครุภัณฑ ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบงานพัสดุของ
โรงเรียน  การสํารวจความตองการ / ความขาดแคลน และดําเนินการจัดหา จัดสรร พัสดุ
ครุภัณฑ ใหตรงกับความตองการและใหถูกตองตามระเบียบของทางราชการ  การจําหนายพัสดุ  
ครุภัณฑ  ใหถูกตองตามระเบียบวาดวยการพัสดุ ครุภัณฑของทางราชการ  การลงทะเบียน
บัญชีพัสดุและทะเบียนครุภัณฑถูกตอง  บันทึกรหัสครุภัณฑอยางครบถวนและเปนปจจุบัน  
การควบคุมตรวจสอบ การจัดซื้อ – จัดจาง และจัดสรรพัสดุ ครุภัณฑใหเปนไปตามระเบียบของ
ทางราชการ  และการตรวจสอบ  และรายงานพัสดุ  ตามที่กําหนดไวในระเบียบของทางราชการ  
    7.4. แผนงานบุคลากร  
         กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 39) ใหมีการดําเนินงาน บุคลากร 
คือ บุคลากรทุกฝายในโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานพัฒนาการศึกษาใน
โรงเรียนบรรลุเปาหมาย ดังนี้ งานบุคลากรจึงมีความสําคัญอยางย่ิงที่จะตองดําเนินการให
ครบถวนและมีประสิทธิภาพ มีแนวทางการดําเนินงาน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การจัดทําแผนงาน
โครงการเก่ียวกับบุคลากร  ไดแก การสํารวจสภาพปญหาและความตองการดานบุคลากรของ
โรงเรียน การดําเนินงานตามแผนงานและโครงการ  การติดตามและประเมินผล 2)การจัด
บุคลากรใหเหมาะสมกับงาน ไดแก การรวบรวมขอมูลเก่ียวกับวุฒิการศึกษา  ประสบการณ  
ความสนใจและความถนัดของบุคลากรจากทะเบียนประวัติ การสอบถามหรือการสํารวจ การ
ประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและบุคลากร  เพ่ือจัดบุคลากรเขา
ปฏิบัติงานใหตรงตามภารกิจ  การมอบหมายใหบุคลากรแตละคนปฏิบัติงานตรงตามคุณวุฒิ
การศึกษาประสบการณหรือตรงกับความสนใจหรือตรงกับความถนัดใหมากที่สุดตามสภาพของ
โรงเรียน การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและนําผลการปฏิบัติงานมาใชพิจารณาเพ่ือ
ปรับปรุงการมอบหมายงานตอไป ในกรณีโรงเรียนมีจํานวนบุคลากรไมครบเกณฑที่
คณะกรรมการกลางเทศบาลกําหนด โรงเรียนควรมีการแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร เพ่ือให
การปฏิบัติงานครบตามภารกิจซึ่งสามารถทําไดหลายวิธี 3) การสรางและบํารุงขวัญบุคลากร 
การจัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานใหตรง   การจัดใหมีการเพ่ิมพูน
ความรูทักษะและเจตคติที่ดีตอการทํางานใหแกบุคลากรตามความตองการ ความจําเปน ทั้ง
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ระยะสั้นและระยะยาวไว การสงเสริมบุคลากรใหมีความกาวหนาในวิชาชีพและมีคุณธรรมไว 4 
ประการดังนี้   
    7.5  แผนงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
    กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 38) ใหมีการดําเนินงาน  งานดาน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียนเปนองคประกอบสําคัญที่จะชวยใหการเรียนการสอน
ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยรูจักใชอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการควบคุม 
ดูแลรักษา การใหบริการแกชุมชน  การรูจักสงเสริมทํานุบํารุงอาคารสถานที่ที่มีอยูใหคงสภาพดี
และสนองความตองการไดเพียงพอ ประกอบดวย 4 ประการ คือ 1) การรักษาความสะอาด และ
สุขาภิบาล ความสะอาด การสุขาภิบาล 2) การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอม  ความรมรื่น การ
ตกแตงบริเวณอาคารสถานที่พักผอน 3) การใชอาคารสถานที่ ใชอาคารสถานที่ใหเกิดประโยชน
อยางเหมาะสมใหบริการดานสถานที่แกชุมชนและสวนราชการอ่ืนๆ   มีการซอมแซมแกไข สวน
ที่ชํารุดใหอยูในสภาพใชการไดดี  จัดหาพัสดุ อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช สนับสนุนการพัฒนา
อาคารสถานที่ มีการตอเติม ดัดแปลงใหมีสภาพที่ดีข้ึนกวาเดิม 4) การจัดสถานที่บริการ
นักเรียน จัดใหมีโรงอาหารหรือสถานที่รับประทานอาหารใหเพียงพอเหมาะสม จัดใหมีหอง
พยาบาล บริการแกนักเรียนที่เจ็บปวย จัดใหมีน้ําด่ืม ที่ลางมือ  สวม ที่ถูกสุขลักษณะเพียงพอ 
จัดใหมีหองกิจกรรมสหกรณนักเรียน เพ่ือบริการดานวัสดุอุปกรณ การเรียนและอ่ืนๆ ในราคาถูก 
   7.6. แผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
    กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 39) ใหมีการดําเนินงาน  ปจจุบัน 
การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนสิ่งจําเปนในการบริหารการศึกษา เพราะ
โรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไมวาจะเปนดานอาคาร
สถานที่  หรือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  จะเห็นไดจากแนวการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรที่กําลังใชอยูในปจจุบัน  ไดมุงเนนใหใชแหลงวิทยากร สถานประกอบการและ
สถานประกอบอาชีพอิสระของชุมชน  มาเสริมการเรียนรูในโรงเรียน ดังนั้น  โรงเรียนกับชุมชน
จึงจําเปนตองมีความรวมมือและมีความสัมพันธอันดีตอกัน เพ่ือใหการจัดการศึกษาของโรงเรียน
มีคุณภาพตรงตามความตองการของหลักสูตร ประกอบดวย 3 ประการดังนี้ 1) การใหชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียนจัดประชุม
ปรึกษาหารือเก่ียวกับการจัดการศึกษาและกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนระหวางผูปกครอง ผูนํา
ชุมชน  หรือคณะกรรมการศึกษากับบุคลากรในโรงเรียน 2)การรวมกิจกรรมของชุมชน  
โรงเรียนเขารวมกิจกรรมกับชุมชน และองคกรตางๆ ตามเทศกาลและวันสําคัญ เพ่ือการ
ประชาสัมพันธโรงเรียน  การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ  การใหบริการแกชุมชน การรวบรวม
ขอมูลเก่ียวกับบุคลากร วัสดุอุปกรณ  อาคารสถานที่ที่โรงเรียนสามารถใหบริการแกชุมชนได 
และมีการบริการทางวิชาการ บุคลากร วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่แกชุมชน 3) การสรางเสริม
ความสัมพันธกับชุมชน และองคกรตางๆ ในทองถิ่น จัดใหมีกิจกรรมรวมกันระหวางผูปกครอง 
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ชุมชน และองคกรตางๆ ข้ึนในโรงเรียนมีผูปกครอง ชุมชน และองคกรตางๆ ใหการสนับสนุน
ทุนทรัพย และแหลงวิทยากรมาเสริมการเรียนรูแกโรงเรียน 
 สรุปไดวา สภาพการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไดดําเนินการตามนโยบายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น โดยมีหนาที่ใหการสนับสนุน 
ชวยเหลือใหแตละหนวยงานไดดําเนินการจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
(efficiency)  และเกิดประสิทธิผล (effectiveness)  ที่ตอบสนองความตองการของชุมชน ในการ
ดําเนินงานในสถานศึกษาตามแผนบริหารสถานศึกษาไว จํานวน 6 งาน คือ 1)แผนงานวิชาการ 
2) แผนงานกิจการนักเรียน 3) แผนงานดานธุรการ การเงินและพัสดุ 4) แผนงานบุคลากร 5) 
แผนงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม และ 6) แผนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการทางการศึกษา 
 1.  ความรูเก่ียวกับมาตรฐานและตัวชี้วัดของมาตรฐานการศึกษาชาติ 

  กระทรวงศึกษาธิการ  (2550, หนา 3 – 9 ) ไดกลาวถึง พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ 
พ.ศ. 2542  และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 วานโยบายดานการศึกษาของรัฐบาลที่ได
แถลงตอรัฐสภาตางมีอุดมการณและหลักการการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงความรู  และเพ่ือคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันทางการศึกษา  พัฒนาคนไดอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต  อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูที่พึงประสงค อุดมการณ
สําคัญของการจัดการศึกษา คือ การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตและการสรางสังคมไทยใหเปน
สังคมแหงการเรียนรู  การศึกษาที่สรางคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการอยางสมดุลระหวาง
ปญญาธรรม  คุณธรรม  และวัฒนธรรม เปนการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือคนไทยทั้งปวง มุงสราง
พ้ืนฐานที่ดีในวัยเด็กปลูกฝงความเปนสมาชิกที่ดีของสังคมตั้งแตวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
พัฒนาความรูความสามารถเพ่ือการทํางานที่มีคุณภาพ โดยใหสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาไดตรงตามความตองการของผูเรียน และสามารถตรวจสอบไดอยางมั่นใจวา 
การศึกษากระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคมเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอยาง
ย่ังยืน สามารถพ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองได และสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ เพ่ือเปนไป
ตามอุดมการณและหลักการในการจัดการศึกษาดังกลาว จึงไดกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดไว 3 
มาตรฐาน ดังนี้ 1) คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค ทั้งในฐานพลเมืองและพลโลก 
(มาตรฐานที่ 1) หมายถึง  เปาหมายของการจัดการศึกษาอยูที่การพัฒนาคนไทยทุกคนใหเปน
คนเกง  คนดี  และมีความสุข  โดยการพัฒนาที่เหมาะสมกับชวงวัย พัฒนาคนตามธรรมชาติ
และเต็มศักยภาพ  ตรงตามความตองการ  ทั้งในดานสุขภาพรางกายและจิตใจ  สติปญญา  
ความรูและทักษะ  คุณธรรมและจิตสํานึกที่พึงประสงค และอยูในสังคมได 2) แนวทางการจัด
การศึกษา (มาตรฐานที่ 2) หมายถึง การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ผูเรียน
เห็นแบบอยางที่ดี ไดฝกการคิด  ไดเรียนจากประสบการณตรงที่หลากหลายตรงตามความ
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ตองการและมีความสุขในการเรียนรู ครู คณาจารยรูจักผูเรียนเปนรายบุคคล เตรียมการสอนและ
ใชสื่อที่ผสมผสานความรูสากลกับภูมิปญญาไทย จัดบรรยากาศเอ้ือตอการเรียนรู  จัดหาและ
พัฒนาแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและพัฒนาความคิดของผูเรียนอยางเปนระบบและ
สรางสรรค ความสําเร็จของการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญข้ึนอยูกับ ปจจัย
ดานบุคคล ไดแก ผูเรียน ครู คณาจารย ผูบริหาร ผูปกครอง และสมาชิกชุมชน และ ปจจัยดาน
การบริหารไดแก หลักการบริหารจัดการและหลักธรรมาภิบาล 3) แนวการสรางสังคมแหงการ
เรียนรู สังคมแหงความรู (มาตรฐานที่ 3) หมายถึง การเรียนรู ความรู นวัตกรรม สื่อและ
เทคโนโลยี เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาสูสังคมแหงความรู  การสงเสริมและสรางกลไก
เพ่ือใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกที่จะเขาถึงปจจัยและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
ดวยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย  โดยการไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนของสังคม จะ
นํามาซึ่งการพัฒนาคุณภาพประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของคนไทยในการพัฒนา
ประเทศ  รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ 
 สรุปไดวาการออกแนวคิดในการจัดการศึกษาในระดับชาติ เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปน
สังคมแหงความรู  และเพ่ือคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันทางการศึกษา  พัฒนาคนได
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภาตางมีอุดมการณ
และหลักการการจัดการศึกษา จึงใหหนวยงานและผูรับผิดชอบการดําเนินงานตามเปาหมายที่
ตองจัดการศึกษาใหไดตามขอกําหนดของกระทรวงศึกษาธิการ  เพ่ือเปนไปตามอุดมการณและ
หลักการในการจัดการศึกษาดังกลาว จึงไดกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดไว 3 มาตรฐาน ดังนี้ 1) 
คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค ทั้งในฐานพลเมืองและพลโลก (มาตรฐานที่ 1) 2) แนว
ทางการจัดการศึกษา (มาตรฐานที่ 2) 3) แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู สังคมแหงความรู 
(มาตรฐานที่ 3)  
 2.  ความรูเก่ียวกับมาตรฐานและตัวชี้วัดของมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
    สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549, หนา 17 – 19) ได
กลาวถึง  การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดกําหนดตัวบงชี้
เปน 3 กลุม คือ 1) กลุมตัวบงชี้พ้ืนฐาน 2) กลุมตัวบงชี้อัตลักษณ และ 3) กลุมตัวบงชี้มาตรการ
สงเสริม ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
พ.ศ.2553 ขอ 38 ซึ่งกําหนดใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.) 
สมศ.ทําการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาแตละแหงตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
และครอบคลุมหลักเกณฑในเรื่องตอไปนี้ คือ 1) มาตรฐานที่วาดวยผลการจัดการศึกษาในแตละ
ระดับและประเภทการศึกษา 2) มาตรฐานที่วาดวยการบริหารจัดการศึกษา 3) มาตรฐานที่วา
ดวยการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และ 4) มาตรฐานที่วาดวยการประกัน 
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คุณภาพภายในดังจะเห็นความสอดคลอง  ตามตาราง 1 
 
ตาราง 1 กลุมตัวบงชี้ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.) 
 
               กลุมตัวบงชี้/ตัวบงชี ้ มาตรฐานตามกฏหมาย 
กลุมตัวบงชี้พ้ืนฐาน จํานวน 9 ตัวบงชี้ ผลการจัดการศึกษา 
    1. ผูเรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ผลการจัดการศึกษา 
    2. ผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค ผลการจัดการศึกษา 
    3. ผูเรียนมีความใฝรู และเรียนรูอยางตอเนื่อง ผลการจัดการศึกษา 
    4. ผูเรียนคิดเปน ทําเปน ผลการจัดการศึกษา 
    5. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ผลการจัดการศึกษา 
    6. ประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน 
       เปนสําคัญ 

การจัดการเรียนการสอน 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

    7. ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนา 
       สถานศึกษา 

การบริหารจัดการศึกษา 

    8. พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายใน 
        โดยสถานศึกษาและตนสังกัด 

การประกันคุณภาพภายใน 

กลุมตัวบงชี้อัตลักษณ จํานวน 2 ตัวบงชี้  
    9. ผลการพัฒนาใหบรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทัศน 
       พันธกิจและวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถานศึกษา 
       และวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถานศึกษา 

ผลการจัดการศึกษา 

   10. ผลการพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดนที่สงผลสะทอนเปน 
        เอกลักษณของสถานศึกษา 

ผลการจัดการศึกษา 

กลุมตัวบงชี้มาตรการสงเสริม จํานวน 2 ตัวบงชี้  
   11. ผลการดําเนินโครงการพิเศษเพ่ือสงเสริมบทบาทของ 
        สถานศึกษา 

ผลการจัดการศึกษา 

   12. ผลการสงเสริมพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือ 
        ยกระดับมาตรฐาน รักษามาตรฐาน และ 
        พัฒนาสูความเปนเลิศที่สอดคลองกับ 
        แนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

การบริหารจัดการศึกษา 

   
 กลุมตัวบงชี้พ้ืนฐาน  หมายถึง  กลุมตัวบงชี้ที่ประเมินภายใตภารกิจของสถานศึกษา  
โดยกําหนดตัวบงชี้และเกณฑการประเมินบนพ้ืนฐานที่ทุกสถานศึกษาตองมีและปฏิบัติได 



 
 29

ซึ่งสามารถชี้ผลลัพธและผลกระทบไดดีและมีความเชื่อมโยงกับการประกันคุณภาพภายใน 
  กลุมตัวบงชี้อัตลักษณ หมายถึง กลุมตัวบงชี้ที่ประเมินผลผลิต ตามปรัชญา ปณิธาน/
วิสัยทัศนพันธกิจ และวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถานศึกษา รวมถึงความสําเร็จตามจุดเนนและ
จุดเดนที่สงผลสะทอนเปนเอกลักษณของแตละสถานศึกษา โดยไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัด 
  กลุมตัวบงชี้มาตรการสงเสริม  หมายถึง กลุมตัวบงชี้ที่ประเมินผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาโดยสถานศึกษาเปนผูกําหนดแนวทางพัฒนาเพ่ือรวมกันชี้แนะ ปองกันและแกไข
ปญหาสังคมตามนโยบายของรัฐ ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนตามกาลเวลาและปญหาสังคมที่
เปลี่ยนไป โดยมีเปาหมายที่แสดงถึงความเปนผูชี้นําสังคม  อาทิ การรักชาติ การบํารุงศาสนา
และเทิดทูนพระมหากษัตริย การสงเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริการ
นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติเปนแบบอยาง การสรางสังคมสันติสุขและความ
ปรองดอง การสงเสริมความรวมมือในกรอบประชาคมอาเซียน การสงเสริมดานสิ่งแวดลอม 
พลังงาน เศรษฐกิจสุขภาพ คานิยม จิตสาธารณะและความประหยัด รวมทั้งการแกปญหาสังคม 
อาท ิความขัดแยง อุบัติภัย  
 สรุปไดวาการออกแนวคิดในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ใหหนวยงานและผูรับผิดชอบการดําเนินงาน
ตามเปาหมายที่ตองจัดการศึกษาใหไดตามขอกําหนดของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนคุณลักษณะที่พึงประสงคของการศึกษา  เพ่ือเปรียบเทียบ
คุณภาพข้ันที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับเกณฑมาตรฐาน
การศึกษาแหงชาติ  ตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาไดกําหนดไว 3 กลุม คือ 1) กลุมตัวบงชี้
พ้ืนฐาน 2) กลุมตัวบงชี้อัตลักษณ และ 3) กลุมตัวบงชี้มาตรการ  
 3.  ความรูเก่ียวกับมาตรฐานและตัวชี้วัดของมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 9 - 14) ไดกลาวถึง
มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบงออกเปน 4 กลุม คือ 

 3.1 มาตรฐานดานคุณภาพผูเรียน ประกอบดวย 8 มาตรฐาน ไดแก 1) ผูเรียนมี
คุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค (มาตรฐานที่ 1) 2) ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ
และพัฒนาสิ่งแวดลอม (มาตรฐานที่ 2) 3) ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต (มาตรฐานที่ 3) 4) ผูเรียนมีความสามารถ
ในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมี
วิสัยทัศน (มาตรฐานที่ 4) 5) ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร (มาตรฐานที่ 5) 6) 
ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
(มาตรฐานที่ 6)  7) ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี (มาตรฐานที่ 7)   8) ผูเรียน 
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มีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา (มาตรฐานที่ 8)  
  3.2 มาตรฐานดานการเรียนการสอน  ประกอบดวย 2 มาตรฐาน ไดแก 1) ครูมี

คุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  มั่นพัฒนาตนเอง  เขา
กับชุมชนไดดี และมีครูพอเพียง (มาตรฐานที่ 9) 2) ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการ
สอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ (มาตรฐานที่ 10)  

  3.3 มาตรฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา ประกอบดวย 6 มาตรฐาน  ไดแก 
1) ผูบริหารมีคุณธรรมจริยธรรม มีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา 
(มาตรฐานที่ 11) 2) สถานศึกษามีการจัดองคกร  โครงสราง ระบบการบริหารงาน  และพัฒนา
องคกรอยางเปนระบบครบวงจร (มาตรฐานที่ 12) 3) สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษา
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน (มาตรฐานที่ 13) 4) สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ(มาตรฐานที่ 14) 5) สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพ
ผูเรียนอยางหลากหลาย (มาตรฐานที่ 15) 6) สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการ
ที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ (มาตรฐานที่ 16)  

  3.4 มาตรฐานดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู ประกอบดวย 2 มาตรฐาน ไดแก 
1) สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น (มาตรฐานที่ 17) 2) 
สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา สถาบันทางวิชาการและองคกร
ภาครัฐและเอกชน เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน (มาตรฐานที่ 18) 
    สรุปไดวา การออกแนวคิดในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหหนวยงานและผูรับผิดชอบการดําเนินงานตาม
เปาหมายที่ตองจัดการศึกษาใหไดตามขอกําหนดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ซึ่งเปนคุณลักษณะที่พึงประสงคของการศึกษา  เพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพข้ันที่ตองการ
ใหเกิดข้ึนในสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  
ตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาไดกําหนดไวทั้ง  3  กลุมมาตรฐาน คือ 1) มาตรฐานดาน
คุณภาพผูเรียน 2) มาตรฐานดานการเรียนการสอน  3) มาตรฐานดานการบริหารและการจัด
การศึกษา 4) มาตรฐานดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 
 4. ความรูเก่ียวกับมาตรฐานและตัวชี้วัดของมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 ก,หนา1–7)ไดกลาวถึง  กระทรวงมหาดไทย 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  สวน
วิชาการและมาตรฐานการศึกษาทองถิ่น  ไดมีการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหหนวยงานและผูรับผิดชอบการดําเนินงานทางการศึกษาถอื
เปนเปาหมายที่ตองจัดการศึกษาใหไดตามขอกําหนด ซึ่งเปนคุณลักษณะที่ พึงประสงคของ
การศึกษา  เพ่ือเปนหลักสําหรับเปรียบเทียบกําหนดเปนคุณภาพข้ันที่ตองการใหเกิดข้ึนใน
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สถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงทั้งนี้กําหนดมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาที่กําหนดข้ึนนั้นไดคํานึงถึงความสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  
ของสถาบันสงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  เกณฑมาตรฐานการศึกษาตามหลักสูตรของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ซึ่งไดกําหนดไวเปน  3  ดาน ดังนี้ 

 4.1 ดานปจจัยทางการศึกษาประกอบดวย 5 มาตรฐาน ไดแก1) ครูมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวุฒิ / ความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  หมั่นพัฒนาตนเอง  เขากับ
ชุมชนไดดี  มีครูและบุคลากรสนับสนุนเพียงพอ (มาตรฐานที่ 1) 2) ครูมีความสามารถในการ
จัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ และเนนผูเรียนเปนสําคัญ (มาตรฐานที่ 2) 3)  
ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา (มาตรฐานที่ 3)  4)  
สถานศึกษามีจํานวนผูเรียนและอายุตามเกณฑ(มาตรฐานที่ 4) 5)สถานศึกษามีจํานวน
ทรัพยากรและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ (มาตรฐานที่ 5) 

 4.2 ดานกระบวนการทางการศึกษา  ประกอบดวย 8 มาตรฐาน ไดแก 1) สถานศึกษา
มีการจัดองคกร โครงสราง ระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร  
(มาตรฐานที่ 6)  2) สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
(มาตรฐานที่ 7) 3) สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   
(มาตรฐานที่ 8) 4) สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย  
(มาตรฐานที่ 9) 5) สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนา
ตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ (มาตรฐานที่ 10)  6) สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรู
และภูมิปญญาทองถิ่น (มาตรฐานที่ 11) 7) สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทาง
ศาสนา และสถาบันวิชาการเพ่ือพัฒนาวิชาการเรียนรูในชุมชน (มาตรฐานที่ 12) 8) สถานศึกษา
มีการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา 
(มาตรฐานที่ 13) 
  4.3 ดานผลผลิต (ผูเรียน) ประกอบดวย 11 มาตรฐาน ไดแก  1) ผูเรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค  (มาตรฐานที่ 14)  2)  ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและ
พัฒนาสิ่งแวดลอม (มาตรฐานที่ 15) 3)  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต (มาตรฐานที่ 16)  4) ผูเรียนมีความสามารถในการคิด
วิเคราะห  มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง  คิดแบบองครวมทั้งระบบ และมี
วิสัยทัศน (มาตรฐานที่ 17)  5)  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร (มาตรฐานที่ 
18) 6) ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง  (มาตรฐานที่ 19) 7)  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี (มาตรฐานที่ 
20)  8)  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ  ดนตรีและกีฬา(มาตรฐานที่ 21)      
9) ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน สังคม และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย



 
 32

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (มาตรฐานที่ 22) 10) ผูบริหารสถานศึกษา ครู และ
นักเรียนมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูปกครอง  และชุมชน (มาตรฐานที่ 23) 11) สถานศึกษามี
มาตรฐานเปนที่พึงพอใจ และยอมรับ โดยผูปกครองและชุมชนชวยใหการสนับสนุนและมีสวน
รวมในการพัฒนาการศึกษา (มาตรฐานที่ 24) 
  สรุปไดวา การออกแนวคิดในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหหนวยงานและผูรับผิดชอบการดําเนินงานตาม
เปาหมายที่ตองจัดการศึกษาใหไดตามขอกําหนดของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซึ่งเปน
คุณลักษณะที่พึงประสงคของการศึกษา  เพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพข้ันที่ตองการใหเกิดข้ึนใน
สถานศึกษา โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  ตามเกณฑ
มาตรฐานการศึกษาไดกําหนดไวทั้ง  3  ดานคือ 1) ดานปจจัยทางการศึกษา 2) ดาน
กระบวนการทางการศึกษา 3) ดานผลผลิต(ผูเรียน)  
  5. ความหมาย ของการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษา ตาม
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2541, หนา 4) ไดกลาวถึง กระบวนการทางการศึกษา หมายถึง
กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก 
การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การ
สรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคม การเรียนรูและปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคล
เรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต  
   ชัยอนันต สมุทวณิช (2542,หนา 1)ไดกลาวถึง กระบวนการทางการศึกษา หมายถึง
กิจกรรมทางสังคมที่เปนรากฐานสําคัญของการสราง สะสมพลังของชาติชาติใดมี “ทุนทางสังคม” 
แข็งแกรง มีคุณภาพดีมากนอยเพียงใด มีปริมาณมากแคไหน ยอมข้ึนกับคุณภาพของระบบ
การศึกษา 
   ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (2542, หนา 13) ไดกลาวถึง กระบวนการทางการศึกษา
หมายถึง การดําเนินงานดานการศึกษาใหบรรลุตามความมุงหมาย หรือจุดมุงหมาย เพ่ือให
บุคคลมีความรู  มีสติปญญาที่เฉลียวฉลาด  มีคุณธรรม ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมี
สุขภาพอนามัยและจิตใจที่ดี  พรอมที่จะบําเพ็ญตนเพ่ือประโยชนตอตนเองและสังคมตอไป 
    เยาวพา เดชะคุปต (2542, หนา 1) ไดกลาวถึง กระบวนการทางการศึกษา หมายถึง
กระบวนการอยางเปนระบบ โดยมีเปาหมายชัดเจน คือการพัฒนาคุณภาพมนุษยทุกดาน ไมวา
จะเปนดานรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม คานิยม ความคิด การประพฤติปฏิบัติฯลฯ โดย
คาดหวังวา คนที่มีคุณภาพนี้จะทําใหสังคมมีความมั่นคง สงบสุข เจริญกาวหนาทันโลก แขงขัน
กับสังคมอ่ืนในเวทีระหวางประเทศได คนในสังคมมีความสุข มีความสามารถประกอบอาชีพการ
งานอยางมีประสิทธิภาพ 

ปรัชญา เวสารัชช (2545, หนา 1) ไดกลาวถึง  กระบวนการทางการศึกษา หมายถึง 
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   กระบวนการใหและรับความรูและประสบการณ การปรับเปลี่ยนทัศนคติการสราง
จิตสํานึก การเพ่ิมพูนทักษะ การทําความเขาใจใหกระจาง การอบรมปลูกฝงคานิยม การ
ถายทอดศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของสังคม การพัฒนาความคิด โดยมีวัตถุประสงคที่จะให
บุคคลมีความเจริญงอกงามทางปญญา มีความรูความสามารถที่เหมาะสมสําหรับการประกอบ
อาชีพ สามารถดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม มีคานิยมที่ดีและอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข  
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 6) ไดกลาวถึง  กระบวนการ
ทางการศึกษา หมายถึง การเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงาม  โดยการถายทอดความรู  การฝก  
การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม  การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  การ
สรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม  สังคมการเรียนรูและเปนปจจัยเก้ือหนุนให
บุคคลเรียนรูตลอดชีวิต  โดยมีจุดมุงหมายของการศึกษาวาเปนการเรียนรูตลอดชีวิต  และการ
ใหสังคมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยเนนการสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมของชาติ  
ภูมิปญญาทองถิ่น  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีความสามารถประกอบ
อาชีพรูจักพ่ึงตนเอง มีความคิดสรางสรรค  ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2552, คํานํา) ไดกลาวถึง กระบวนการทางการศึกษา 
หมายถึง การบริหารสถานศึกษาที่มีผูบริหาร ครู และผูที่เก่ียวของกับการศึกษา โดยมีการวาง
แผนการวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมและการจัดการ เพ่ือใหผูเรียนมีคุณภาพ มีความรู
ความสามารถและมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเจตนารมณของการศึกษาโดยตรง ตาม
มาตรฐานการศึกษาที่หนวยงานตนสังกัดกําหนดไว ที่จะทําใหสถานศึกษาบรรลุเปาหมายอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในดานการจัดการศึกษาตั้งแตการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยจนถึง
การศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใหผูเรียนไดรับการพัฒนาทั้งดานสติปญญา รางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคมและพฤติกรรม ซึ่งจําเปนตองมีการดําเนินการใหมีคุณภาพ 
 ชุติมา เวทการ (2551, หนา 21) ไดกลาวถึง กระบวนการทางการศึกษา หมายถึงการ
เรียนรูดดยการสังเกตหรือลอกเลียนแบบ แตเนื่องจากคนมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอยูเสมอ 
ดังนั้นกระบวนการเรียนรูจึงเกิดจากปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับสิ่งแวดลอมอยูเสมอ ซึ่งทั้ง
ผูเรียนและสิ่งแวดลอมตางมีอิทธิพลตอกัน 
 โบเวอร,และฮิลการด (Bower, & Hilgard, 1981, p.11) กระบวนการทางการศึกษา 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูกระทํา หรือการเปลี่ยนแปลงโอกาสในการเกิด
พฤติกรรม ณ สถานการณหนึ่ง ๆ อันมีเหตุผลจากการมีประสบการณซ้ําในสถานการณนั้น ๆ 
ของผูแสดงพฤติกรรม 
 กอรดอน, และคนอ่ืน ๆ (Gordon, et al., 1995, p.13) กระบวนการทางการศึกษา 
หมายถึง การเรียนรูของเด็กที่จะมีครูเปนคุณลักษณะตนแบบที่มีความสําคัญ และถือเปน
เครื่องมือในการสอนที่ดีที่สุด เนื่องจากการเรียนรูสวนมาก จะเปนการเรียนรูดวยการสังเกต หรือ 
การเรียนรูจากตัวแบบ ดังที่มีทฤษฎีการเรียนรูทางสังคมเชิงพุทธิปญญาของแบนดูรา  (social 
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cognitive learning theory)  
 แซนส (Chance, 2003, pp. 14-44) กระบวนการทางการศึกษา หมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเนื่องมาจากประสบการณ และดวยเหตุที่การเรียนรูเปนการ
เปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมดังนั้น การเรียนรูจึงวัดไดจากการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรม ซึ่งมี
หลายวิธี เชน การวัดจากการลดลงของความผิดพลาด (reduction in error) การวัดจากรูปแบบ
ของพฤติกรรมที่เกิดข้ึน (topography of behavior) การวัดจากความเขมขนของพฤติกรรม 
(intensity ofbehavior) การวัดจากความเร็วของการเกิดพฤติกรรม (speed) การวัดจากการ
เปลี่ยนแปลงที่แฝงอยูภายใน (latency) และการวัดจากความถี่ของการเกิดพฤติกรรม 
(frequency) เปนตน 
 สรุปไดวา ความหมายของกระบวนการทางการศึกษา หมายถึง การบริหารสถานศึกษา
ที่มีผูบริหาร ครู และผูที่เก่ียวของกับการศึกษา โดยมีการวางแผนการวินิจฉัยสั่งการ การ
ควบคุมและการจัดการ เพ่ือใหผูเรียนมีคุณภาพ มีความรูความสามารถและมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงคตามเจตนารมณของการศึกษาโดยตรง ตามมาตรฐานการศึกษาที่หนวยงานตนสังกัด
กําหนดไว ที่จะทําใหสถานศึกษาบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งการดําเนินงานดาน
กระบวนการทางการศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา ถือเปน
กระบวนการทางการศึกษาที่สําคัญที่สุด ในการบริหารสถานศึกษาที่สามารถจัดการหรือหา
วิธีการดําเนินใหสถานศึกษาดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 6. ความสําคัญของการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษา ตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 4) ไดกลาวถึง ความสําคัญกระบวนการทาง
การศึกษา วาการศึกษาเปนกระบวนการที่ทําใหคนมีความรูและคุณสมบัติตาง ๆ ที่ชวยใหคน
นั้นอยูรอดในโลกไดเปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัวและสังคมสวนรวม ในการที่จะดูคุณภาพ
การศึกษาจึงดูที่คุณภาพคนที่เปนผลผลิตของการจัดการศึกษา แตอยางไรก็ตามในสถานการณ
ปจจุบันที่สถานศึกษาสวนใหญยังมีความเหลื่อมล่ําและแตกตางกันมากทั้งในดานงบประมาณ 
คุณภาพ บุคลากร หรือแมแตตัวปอนคือนักเรียนที่รับเขา รวมทั้งปจจัยเอ้ืออ่ืน ๆ เชน ความ
รวมมือของกรรมการสถานศึกษา การสนับสนุนจากชุมชน หนวยงานหรือองคกรที่อยูใกลเคียง 
สถานศึกษาและการติดตามชวยเหลืออยางใกลชิด จากหนวยงานตนสังกัด เหลานี้ยอมมี
ผลกระทบตอคุณภาพการจัดการศึกษาบางไมมากก็นอย นอกจากนี้สถานศึกษาในปจจุบันมี
อิสระในการบริหารจัดการศึกษาดวยตนเอง มีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเอง จึงยอมสงผล
กระทบถึงคุณภาพผูเรียนและคุณภาพการบริหารจัดการที่แตกตางกัน  ดังนั้น จึงกําหนดให
หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา อัน
เปนกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือใหประชาชนเกิดความมั่นใจในการจัดการศึกษา
ของหนวยงานทางการศึกษา 
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     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2554, คํานํา) ไดกลาวถึง ความสําคัญกระบวนการ
ทางการศึกษา วาการศึกษาเปนกระบวนการในการพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถ 
รวมทั้งพฤติกรรม เจตคติ คานิยมและคุณธรรมของบุคคลตลอดชีวิต ซึ่งมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ของประชาชนทั้งประเทศ การศึกษาจะมีความสําคัญและเปนประโยชนมากข้ึน จะตองเปน
การศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งชวยใหคนมีความฉลาดสามารถประยุกตใชความรูใหเปนประโยชน 
และมีจิตสํานึกทางสังคมในอันที่จะชวยกันสรางใหเจริญกาวหนาอยางย่ังยืน เปนประชาธิปไตย 
และกอใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 
ไดมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของบุคคลและสังคม ซึ่งการพัฒนาคนซึ่งเปนทรัพยากร
ที่มีความสําคัญที่สุดของประเทศดวยเหตุผล ดังกลาวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 หมวด 6 จึงไดกําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะเปนระบบที่สรางความมั่นใจวาสถานศึกษาสามารถจัด
การศึกษาไดคุณภาพตามมาตรฐาน ผูสําเร็จการศึกษามีความรู ความสามารถมีคุณภาพลักษณะ
อันพึงประสงคตามที่หลักสูตรกําหนดและสังคมตองการ 

    กาญจนา วัธนสุนทร (2554, หนา 10) ไดกลาวถึง ความสําคัญกระบวนการทาง
การศึกษา วาการจัดกระบวนการเรียนรู ซึ่งสถานศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของเปน
ผูดําเนินการจัดใหมีการเรียนรู ซึ่งประกอบดวยความสําคัญ 7 ประการคือ 1) จัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง
บุคคล 2) ฝกกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการประยุกตใชความรูได 3) 
จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการ
อานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  
อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่พึงประสงค
ไวทุกวิชา 5) สงเสริมสนับสนุนใหครูผูสอน จัดบรรยากาศสภาพแวดลอม สื่อการเรียนการสอน 
และอํานวยความสะดวกใหเกิดการเรียนรูและความรอบรู มีการวิจัยดานการจัดการเรียนการ
สอน 6) จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือระหวาง
ผูปกครองกับโรงเรียน และบุคคลในชุมชนทุกฝาย รวมพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 7) ใน
กระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตอง เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิหนาที่เสรีภาพ 
ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความ
เปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนของสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรู อันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รัก
พ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

สรุปไดวา การศึกษาเปนกระบวนการในการพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถ 
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รวมทั้งพฤติกรรม เจตคติ คานิยมและคุณธรรมของบุคคลตลอดชีวิต ซึ่งมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ของประชาชนทั้งประเทศ การศึกษาจะมีความสําคัญและเปนประโยชนมากข้ึน จะตองเปน
การศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งจะพัฒนาความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจัก
รักษาผลประโยชนของสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
ของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รักพ่ึงตนเอง มีความ
ริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
  7. องคประกอบของการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษา ตาม
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   ชัยอนันต สมุทวณิช (2542, หนา 11) ไดกลาวถึง องคประกอบของการดําเนินงาน
ดานกระบวนการทางการศึกษาไว 8 องคประกอบ ไดแก 1) การกําหนดเปาหมายที่ตองการให
เกิดข้ึนกับผูเรียน ดานความรู ทักษะกระบวนการที่เปนความคิดรวบยอด  หลักการและ
ความสัมพันธ รวมทั้งคุณลักษณะที่พึงประสงค 2) การศึกษาวิเคราะหขอมูลเปนรายบุคคล แลว
นําขอมูลมาใชในการวางแผนการจัดการเรียนรูที่ทาทายความสามารถของผูเรียน 3) การ
ออกแบบการเรียนรูที่ตอบสนองความแตกตางระหวางผูเรียนและพัฒนาการทางสมอง เพ่ือนํา
ผูเรียนไปสูเปาหมาย 4) การจัดบรรยากาศที่เอ้ือตอการเรียนรู และดูแลชวยเหลือผูเรียนใหเกิด
การเรียนรู 5) การจัดเตรียมและใชสื่อใหเหมาะสมกับกิจกรรมนําภูมิปญญาทองถิ่น เทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาประยุกตในการจัดการเรียนการสอน 6) การประเมินความกาวหนาของผูเรียนดวย
วิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมกับธรรมชาติของวิชาและระดับพัฒนาการของผูเรียน รวมทั้งการ
วางเงื่อนไขใหผูเรียนประเมินความกาวหนาขอตนเองและนํามาใชปรับปรุงพัฒนาตนเอง 7) การ
วิเคราะหผลการประเมิน และนํามาใชในการซอมเสริมและพัฒนาผูเรียน รวมทั้งปรับปรุง
กระบวนการเรียนการสอน 8) การศึกษา คนควา วิจัย เพ่ือพัฒนาสื่อและกระบวนการจัดการ
เรียนรู 
      ปรัชญา เวสารัชช (2545, หนา 8 - 9) ไดกลาวถึง องคประกอบสําคัญของกระบวนการ
จัดการศึกษามี 8 องคประกอบ ไดแก 1) สาระเนื้อหาในการศึกษา ในกรณีที่มีการจัดการศึกษา
อยางเปนระบบ ผูจัดการศึกษามักจัดทําหลักสูตรเปนตัวกําหนดเนื้อหาสาระ หลักสูตรเหลานี้
อาจเปนหลักสูตรกลางที่ใชสําหรับการศึกษาแตละระดับ แตขณะเดียวกันก็ควรเปดโอกาสให
สถานศึกษาแตละแหงสามารถจัดเนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับทองถิ่นไดดวย เนื้อหาสาระใน
การศึกษานั้นควรทันสมัย ทันตอเหตุการณ เหมาะสมกับความตองการของผูเรียนและสอดคลอง
กับวัตถุประสงคของกระบวนการจัดการศึกษา ทั้งนี้ครูตองทบทวนเนื้อหาสาระที่ตนสอนเพ่ือ
ปรับแกไขใหถูกตองทันสมัย และใหขอมูลที่ถูกตองแกผูเรียน หากเห็นวาเนื้อหาผิดพลาดหรือ
ลาสมัย ควรแจงผูบริหารใหทราบ 2) ครูผูสอน หรือผูใหการเรียนรู   ผูถายทอดเนื้อหาสาระ
ไดแก  ครูและอาจารย ซึ่งถือเปนผูประกอบวิชาชีพชั้นสูง บุคคลเหลานี้ตองไดรับการศึกษา



 
 37

อบรมมาทั้งในดานเนื้อหาและวิธีการถายทอด เพ่ือใหสามารถถายทอดความรูและสาระวิชาที่
เปนประโยชนตอผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ เงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งสําหรับครูและ
อาจารยคือตองมีความตื่นตัวอยูเสมอในการติดตามเรียนรูเนื้อหาวิชาการวิชาชีพใหมๆ และ
วิทยาการดานการเรียนการสอน ตลอดเวลา บางกรณีตองมีการศึกษาคนควาวิจัยเพ่ือใหเกิด
องคความรูใหมๆ ดวย อนึ่ง ครูและอาจารยตองพัฒนาความสามารถในการประยุกตสาระเนื้อหา
และองคความรูใหมใหเหมาะสมกับผูเรียนแตละกลุม 3) สื่อและอุปกรณสําหรับการศึกษา สื่อและ
อุปกรณตางๆ เชน อาคาร สถานที่ โตะ เกาอ้ี กระดานเขียน หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ 
ตลอดถึงอุปกรณที่ทันสมัยที่มีราคาแพงทั้งหลาย เชนอุปกรณในหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร 
เครื่องคอมพิวเตอร เหลานี้ สื่อและอุปกรณเหลานี้เปนสวนประกอบที่จําเปนสําหรับการจัด
การศึกษา ครูและผูบริหารสถานศึกษาจึงมีหนาที่รับผิดชอบ ดูแลใหสิ่งเหลานี้มีอยางเพียงพอ 
อยูในสภาพใชงานได และใชสื่อเหลานี้เปนสวนชวยใหเกิดการถายทอดเนื้อหาความรูไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ครูที่มีคุณภาพตองสามารถผลิตและพัฒนาสื่อและอุปกรณ
การศึกษาสําหรับการสอนของตนดวย 4) รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษายุคใหมนั้นมี
ความแตกตางไปจากการศึกษายุคกอนซึ่งเนนที่ตัวครู ระบบการศึกษายุคใหมเนนความสําคัญที่
ตัวผูเรียน ดังนั้น รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหมจึงแตกตางไปจากเดิม จึงเกิดคําวา “ปฏิรูป
การเรียนรู” ซึ่งนําไปสูกระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลาย เชน การระดมความคิด การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน การนําชมนอกสถานที่เรียน การใชอุปกรณเครื่องมือประกอบ 
รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหมๆนี้ ผูสอนพึงระมัดระวังเลือกใชใหเหมาะสมกับกลุมผูเรียนแต
ละกลุม และจําเปนตองใชความคิดสรางสรรคประกอบกับการทําความเขาใจธรรมชาติการเรียนรู
ของผูเรียนของตน 5) ผูบริหารและบุคลากรที่ทําหนาที่สนับสนุนการศึกษา ในกระบวนการจัด
การศึกษา ยังมีผูที่รับผิดชอบที่อาจไมไดเปนผูถายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ไดแก ผูบริหาร
ซึ่งมีหนาที่จัดการศึกษาที่ตนรับผิดชอบใหเปนไปโดยเรียบรอย นําไปสูเปาหมายที่ตองการ และ
ยังจําเปนตองมีบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนรวมดวย เชน เจาหนาที่ธุรการ งานทะเบียน งาน
โภชนาการและสุขอนามัยรวมทั้งฝายสนับสนุนอ่ืนๆ 6) เงินทุนสนับสนุน  กระบวนการจัดการ
ศึกษาเปนเรื่องของการลงทุน ซึ่งผูลงทุนอาจเปนรัฐบาลในฐานะผูรับผิดชอบการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ผูปกครอง ผูเรียน ชุมชน เปนตน เงินทุนเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญที่ชวย
ใหการจัดการศึกษาเกิดผลตามเปาหมาย 7) สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดลอม การจัดการ
ศึกษาในระบบที่ยังตองอาศัยชั้นเรียนยังเปนสิ่งจําเปน ดังนั้นอาคารสถานที่ หองเรียน และ
บรรยากาศแวดลอมที่ใชในกระบวนการจัดการศึกษาจึงเปนสวนที่ขาดไมได ถึงแมจะมีการจัด
การศึกษาโดยใชสื่อทางไกลก็ตาม ก็ยังตองมีสถานที่สําหรับการบริหารจัดการ การผลิตและ
ถายทอดสื่อ หรือการทํางานของบุคลากรที่เก่ียวของ ในกรณีที่ยังตองใชอาคารเปนสถานที่
สําหรับจัดการเรียนการสอน สิ่งที่ผูบริหารและผูจัดการศึกษาตองสนใจดูแลคือความเพียงพอ 
เหมาะสม ปลอดภัยและการมีบรรยากาศแวดลอมที่เอ้ือการเรียนรู 8) ผูเรียน ผูเรียนหรือผูศึกษา
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ถือเปนองคประกอบที่จําเปนที่สุดของกระบวนการจัดการศึกษา  เพราะผูเรียน  คือ ผูรับ
การศึกษา และเปนเปาหมายหลักของกระบวนการจัดการศึกษา การปรับเปลี่ยนความรูและ
พฤติกรรมของผูเรียนเปนดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการจัดการศึกษา   กระบวนการ
จัดการศึกษาจึงครอบคลุมข้ันตอนที่เก่ียวกับการเรียนรูของผูเรียน ตั้งแตการเตรียมความพรอม
สําหรับการเรียนรู  การใหการศึกษาอบรม  การประเมิน และการสงเสริมใหเกิดการเรียนรู
ตอเนื่อง  ดวยเหตุนี้เปาหมายกระบวนการจัดการศึกษาในภาพรวมจึงมิไดจํากัดวงแคบเฉพาะ
ในสถานที่  แตมุงที่ตัวผูเรียนเปนสําคัญ โดยมีปรัชญาพ้ืนฐานสําคัญคือ “ทุกคนตองเปนสวน
สําคัญของการจัดการศึกษา และการศึกษาตองจัดสําหรับคนทุกคน” 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 ก,หนา 20-23) ไดกลาวถึง องคประกอบสําคัญ
ของกระบวนการจัดการศึกษามี 8 องคประกอบ ไดแก 1) ไดแก 1) สถานศึกษามีการจัดองคกร 
โครงสราง ระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร 2) สถานศึกษามีการ
บริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 3) สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 4) สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพ
ผูเรียนอยางหลากหลาย 5) สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ 6) สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 7) สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และสถาบัน
วิชาการเพ่ือพัฒนาวิชาการเรียนรูในชุมชน 8) สถานศึกษามีการจัดระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา  

สรุปไดวา องคประกอบของกระบวนการทางการศึกษา ประกอบดวย ที่นักวิชาการและ
หนวยงานทางการศึกษาตาง ๆ ไดกําหนดไวเปนแนวทางที่มีความใกลเคียงและสอดคลองกัน 
ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดกําหนดเปนมาตรฐานดานกระบวนการทางการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ของโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 8 
มาตรฐาน (ดาน) ซึ่งประกอบดวย 1) การจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนา
องคกรอยางเปนระบบและครบวงจร  2) การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  
3) การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  4) การจัดกิจกรรมสงเสริม
คุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 5) การจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียน
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  6) การสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญา
ทองถิ่น  7) การรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนา
วิถีการเรียนรูในชุมชน 8) การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารการศึกษา  
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สภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1. การจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและ
ครบวงจร   
   1.1 ความหมายของการจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยาง
เปนระบบและครบวงจร   
   สุนันทา  เลาหนันท (2541, หนา 50) อางถึง โวเรน, บีนิส (Voren,  Benis) ได
กลาวถึง  ความหมายของการจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปน
ระบบและครบวงจร   หมายถึง  การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง และเปนยุทธศาสตรทาง
การศึกษาที่สลับซับซอน  เพ่ือมุงใหเกิดความเปลี่ยนแปลงความเชื่อทัศนคติ  คานิยมและ
โครงสรางขององคกร  เพ่ือทําใหองคกรปรับตัวใหเขากับวิทยาการใหมๆ  รวมทั้งสิ่งที่ทาทายได
อยางสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
   สมคิด  บางโม (2542, หนา 50 – 51) ไดกลาวถึง  การจัดองคกรและโครงสราง 
ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร หมายถึง ความพยายาม
เปลี่ยนแปลงอยางมีแผนทั่วทั้งองคกร โดยเริ่มจากฝายบริหารระดับสูง เพ่ือเพ่ิมความมี
ประสิทธิภาพและความเจริญเติบโตขององคกร  โดยสอดแทรกสิ่งที่ไดมีการวางแผนไวแลวเขา
ไปในกระบวนการขององคกรดวยการใชความรูทางดานพฤติกรรมศาสตร 
    อรุณ  รักธรรม (2546, หนา 102) ไดกลาวถึง การจัดองคกรและโครงสราง ระบบ
การบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร หมายถึง  การเปลี่ยนองคกรที่มี การ
วางแผนลวงหนาใหองคกรเก่ียวกับระบบทุกระบบที่ประกอบกันในองคกรโดยใชความรูทาง
พฤติกรรมศาสตรเขามาแทรกไวในกระบวนการที่เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง  เพ่ือวัตถุประสงคใน
การเจริญกาวหนาของสวนตางๆ  ภายในองคกร  ตลอดจนเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  สามารถปรับองคกรใหเขากันอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายนอกที่
เปลี่ยนแปลงไป 
    วิฑูรย  สุขสวาง (2548, หนา 6) ไดกลาวถึง การจัดองคกรและโครงสราง ระบบการ
บริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร หมายถึง เทคนิคหรือวิธีการที่ทําใหองคกร
หรือหนวยงานสามารถปรับตัว ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมขององคกรไดอยาง
เหมาะสมทําใหองคกรมีความทันสมัย สามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและกาวหนาอยู
เสมอ 
      สมยศ  นาวีการ (2548, หนา 341) ไดกลาวถึง ความหมายของ เวนเดล, เฟรนซ 
และ ซีซิล, เบล (Wendell,  Frenc & Cecil, Bell)   ไดกลาวถึง  การจัดองคกรและโครงสราง 
ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร   หมายถึง  กระบวนการปรับปรุง
การแกปญหา  และฟนฟูขององคกรโดยการบริหารวัฒนธรรมขององคกรแบบรวมมือรวมใจที่ให
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ความสําคัญเปนพิเศษกับวัฒนธรรมของทีมงานที่เปนทางการ  โดยไดรับความชวยเหลือจาก
ผูนําการเปลี่ยนแปลง  และใชทฤษฎีและวิทยาการของพฤติกรรมศาสตรประยุกต   

  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549, หนา 17) ได
กลาวถึง  ความหมายการจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ
และครบวงจร   หมายถึง  สถานศึกษาจะตองจัดโครงสรางการบริหารสอดคลองกับกฎ ระเบียบ วา
ดวยการแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาตามที่หนวยงานตนสังกัดกําหนด มีการกําหนดบทบาท 
หนาที่ ความรับผิดชอบ และมาตรฐานของหนวยงานที่ชัดเจน มีคําสั่งมอบหมายงาน มีการทบทวน 
ปรับเปลี่ยนโครงสรางใหเหมาะสมกับทิศทางการบริหารสถานศึกษา 
 กาญจนา  ใจรมเย็น (2553, หนา 11) ไดกลาวถึง  การจัดองคกรและโครงสราง 
ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร หมายถึง ระบบการบริหารงานที่มี
ความชัดเจน  บุคลากรในโรงเรียนมีความเขาใจและมีสวนรวม  มีการจัดการขอมูล สารสนเทศ
อยางเปนระบบ ครอบคลุมและทันตอการใชงาน  เปนปจจุบัน  มีระบบประกันคุณภาพภายในที่
ดําเนินงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง  มีการพัฒนาบุคคลกรอยางเปนระบบและตอเนื่อง   
เพ่ือใหผูรับบริการและผูเก่ียวของพึงพอใจ  ผลการบริหารงานและพัฒนาผูเรียน 

   กาญจนา  คูทิพย (2554, หนา 9) ไดกลาวถึง การจัดองคกรและโครงสราง ระบบ
การบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร หมายถึง การจัดโครงสรางการบริหารที่
เหมาะสม ยืดหยุน มีการกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ มาตรฐานการปฏิบัติงาน มี  
การมอบหมายงานแบบมีสวนรวม มีการจัดระบบการบริหารแบบครบวงจรทั้ง การวางแผน  
การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การติดตาม ประเมินผล การปรับปรุงและพัฒนาที่มีความคลองตัว 
ยืดหยุนเหมาะสมกับสถานการณ 

  สรุปไดวา  การจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยาง
เปนระบบและครบวงจร หมายถึง การจัดระบบของสถานศึกษาเพ่ือรองรับการบริหารที่มี
คณะกรรมการบริหารหลักสูตร การจัดองคกรและโครงสราง และระบบการพัฒนาองคกร การ
บริหารงานที่ปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม  เปนระบบ การจัดขอมูลสารสนเทศอยาง
ครอบคลุม และทันตอการใชงาน มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่ดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
การพัฒนาบุคลากร ผูบริหาร ครูและบุคลากรสนับสนุนการศึกษา อยางเปนระบบ และตอเนื่อง 
ผูรับบริการและผูที่เก่ียวของมีความพึงพอใจในระบบและผลของการบริหารงานที่พัฒนาผูเรียน 
   1.2 ความสําคัญของการจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยาง
เปนระบบและครบวงจร   
    สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549, หนา 18)   ได
กลาวถึง   ความสําคัญของการจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปน
ระบบและครบวงจร  วาการจัดองคกร โครงสรางการบริหาร และระบบการบริหารงานที่มีความ
คลองตัวสูงปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม มีการบริหารเชิงกลยุทธ   มีการบริหาร โดยใช
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หลักการมีสวนรวมและมีการตรวจสอบ  ถวงดุล มีระบบและดําเนิน   การประกันคุณภาพภายใน
เปนไปตามกฎกระทรวง 

   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 ก, หนา 20) ไดกลาวถึง  ความสําคัญของ
การจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร  วา
การจัดองคกร โครงสราง และระบบการบริหารงานที่เหมาะสม มีการจัดขอมูลสารสนเทศอยาง
ครอบคลุมและทันตอการใชงาน  มีการพัฒนาบุคลากร ผูบริหาร ครูและบุคลากรสนับสนุน
การศึกษา  อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 12) ไดกลาวถึง  
ความสําคัญของการจัดองคกรและโครงสราง  ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและ
ครบวงจร  วาการจัดองคกร โครงสราง ระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัวสูงและ
ปรับเปลี่ยนไดเหมาะสมตามสถานการณ  มีการจัดการขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ
ครอบคลุมและทันตอการใชงาน มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่ดําเนินงานอยางตอเนื่อง มี
การพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง  ผูรับบริการและผู เ ก่ียวของพึงพอใจ             
ผลการบริหารงานและการพัฒนาผูเรียน 

   กาญจนา  ใจรมเย็น (2553, หนา 12) ไดกลาวถึง  ความสําคัญของการจัดองคกร
และโครงสราง  ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร  วาการจัดระบบ
บริหารและสารสนเทศ  เปนกระบวนการที่สําคัญย่ิง  สถานศึกษาตองพัฒนาระบบบริหาร
สถานศึกษาตั้งแตการจัดโครงสรางการบริหารที่เอ้ือตอการประกันคุณภาพการศึกษา  มี      
การแตงตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพภายใน  เพ่ือทําหนาที่กําหนดแนวทางวิธีดําเนินการ  
ประสานงาน กํากับ ติดตาม ใหความเห็นและขอเสนอแนะการดําเนินงานฯ  แตงตั้งบุคลากร
ตรวจสอบทบทวน  และรายงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําป  พัฒนาระบบสารสนเทศใช
ในการดําเนินงานไดอยางมีประโยชนสะดวกตรงตามตองการ 

  กาญจนา  คูทิพย (2554, หนา 11) ไดกลาวถึง  ความสําคัญของการจัดองคกรและ
โครงสราง  ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร  วาสถานศึกษาจัด
องคการ โครงสรางการบริหารเปนลายลักษณอักษร   มีการวางระบบระเบียบรองรับการบริหาร
มีคณะกรรมการบริหารทั้งการบริหารหลักสูตร การเรียนการสอน งานบุคคล  งานงบประมาณ
ทรัพยสินและรายได บริหารงานทั่วไปมีระบบขอมูล สารสนเทศ เพ่ือการบริหารที่ถูกตอง และ
ครบถวน ทันตอการใชงาน มีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล เปรียบเทียบกับเปาหมายตาม
แผนอยางตอเนื่อง รวมทั้งนําขอมูลและผลการประเมินไปใชในการตดัสินใจและปรับปรุงงาน 
   สรุปไดวา  การจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารและพัฒนาองคกรอยาง
เปนระบบและครบวงจร สําคัญตอการพัฒนาองคกรใหมีการจัดองคกร โครงสราง และระบบการ
บริหารงานที่ปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม การจัดขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุม และทัน
ตอการใชงาน เพ่ือมุงเนนไปพัฒนาองคกร รวมทั้ง การมีระบบการประกันคุณภาพภายในที่
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ดําเนินงานอยางตอเนื่อง การพัฒนาบุคลากร ผูบริหาร ครูและบุคลากรสนับสนุนการศึกษา 
อยางเปนระบบ และตอเนื่อง ผูรับบริการและผูที่เก่ียวของมีความพึงพอใจในระบบและผลของ
การบริหารงานที่พัฒนาผูเรียน 
   1.3 ลักษณะของการจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปน
ระบบและครบวงจร   
    สุนันทา  เลาหนันท (2541, หนา 53 - 54) ไดกลาวถึง  ลักษณะของการจัดองคกร
และโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจรจะมีลักษณะตางๆ 
หลายประการ  เชน  การพัฒนาจะมุงเนนไปที่วัฒนธรรมขององคกร  (organization  cultural)
คานิยม  (value) และทัศนคติของบุคคลภายในองคกร  โดยการพัฒนาจะตองการกระทําเปน
ระบบ  การพัฒนาตองเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงสุดและคณะกรรมการบริหารจะตองใหความรวมมือ
ในการเปลี่ยนแปลง  เพ่ือวัดประสิทธิภาพที่ไดจากการพัฒนาองคกร  การพัฒนาองคกรจะตอง
ใชเทคนิค  เทคโนโลยีใหม  เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคคล 
    จันทรพร   ดูสอน (2550, หนา 1) ไดกลาวถึง  ลักษณะของการจัดองคกรและ
โครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร  ประกอบดวย 3  
ลักษณะ ดังนี้ 1) กิจกรรมพัฒนาระบบสารสนเทศ  2) กิจกรรมงานประกันคุณภาพภายใน และ
3) กิจกรรมทัศนศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาบุคลากร 
    เบญจวรรณ  คันธวงศ  (2551, หนา 1) ไดกลาวถึง  ลักษณะของการจัดองคกรและ
โครงสราง  ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร  วาสถานศึกษามีการจัด
องคกร โครงสราง ระบบการบริหารงานและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร 
ประกอบดวย  5  ลักษณะ ดังนี้  1) มีการจัดองคกร โครงสรางและระบบการบริหารงานที่มี
ความคลองตัวสูงและปรับเปลี่ยนไดเหมาะสมตามสถานการณ  2) มีการจัดการขอมูลสารสนเทศ
อยางเปนระบบครอบคลุมและทันตอการใชงาน 3) มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง 4) มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง และ5) 
ผูรับบริการและผูเก่ียวของพึงพอใจผลการบริหารงานและการพัฒนาผูเรียน 
   กาญจนา  คูทิพย (2554, หนา 12) ไดกลาวถึง  ลักษณะของการจัดองคกรและ
โครงสราง  ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร  วาสถานศึกษามีการจัด
โครงสราง องคกร ระบบบริหารงานและการพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร  
ประกอบดวย 11  ลักษณะดังนี้  1)  จัดแผนภูมิการจัดองคกรและโครงสรางการบริหารงานเปน
ลายลักษณอักษร  2) วางระบบระเบียบรองรับการบริหารที่มีความคลองตัวสามารถปรับเปลี่ยน
ไดตามความเหมาะสม 3) แตงตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและดําเนินการอยางเปนระบบ 
4)  จัดระบบบริหารงานบุคคลที่มีคุณภาพ 5)  จัดระบบบริหารงานงบประมาณ ทรัพยสินและ
รายไดที่มีคุณภาพ 6)  จัดระบบบริหารงานทั่วไปที่มีคุณภาพ 7) ประเมินผลการดําเนินงานและ
รายงาน 8) จัดระบบกลไกและมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวง 9) จัดระบบ
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กลไกและมีการตรวจสอบติดตามคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวง 10)  ไดรับการประเมินทั้ง
ภายในและภายนอกตามกฎกระทรวงและเผยแพรผลการประเมินอยางกวางขวาง และ 11)  นํา
ผลตรวจ  ติดตามและการประเมินภายในและภายนอกไปปรับพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง 
              สรุปไดวา การจัดองคกร และโครงสราง ระบบการบริหาร และพัฒนาองคกรอยาง
เปนระบบ และครบวงจร มีลักษณะคือ มีการพัฒนาจะมุงเนนไปที่วัฒนธรรมขององคกร คานิยม 
ทัศนคติของบุคคลภายในองคกร  โดยมีการกระทําที่เปนระบบ มีการปรับเลี่ยนไดเหมาะสมกับ
สถานการณ มีการจัดขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ และผูที่เก่ียวของพึงพอใจผลการ
บริหารงานและพัฒนาผูเรียน  มีการจัดแผนภูมิการจัดองคกรและโครงสรางการบริหารงานเปน
ลายลักษณอักษร มีการจัดระบบการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก มีการติดตามผลการ
ประเมินคุณภาพภายในและภายนอก เพ่ือนําไปปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง 

     สรุปไดวา  การจัดองคกร และโครงสราง ระบบการบริหาร และพัฒนาองคกรอยาง
เปนระบบ และครบวงจร  หมายถึง การจัดองคกร โครงสราง และระบบการบริหารงานที่
ปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ การจัดขอมูลสารสนเทศอยางครบถวน เพ่ือสะดวกตอการใชงาน
ของสถานศึกษา การดําเนินงานอยางตอเนื่องเก่ียวกับระบบการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอก   การวางแผนพัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบและ
ครอบคลุมทุกกลุม  และการประชาสัมพันธเพ่ือประชุมชี้แจงผูปกครองชุมชนเก่ียวกับระบบการ
บริหารงานใหการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือสรางความพึงพอใจแกผูที่เก่ียวของ และสามารถ
วัดได 5 ขอ ดังนี้ 1) การจัดองคกร โครงสราง และระบบการบริหารงานที่ปรับเปลี่ยนไดตาม
สถานการณ  2) การจัดขอมูล  สารสนเทศอยางครบถวน เพ่ือสะดวกตอการใชงานของ
สถานศึกษา 3) การดําเนินงานอยางตอเนื่องเก่ียวกับระบบการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอก 4) การวางแผนพัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบและ
ครอบคลุมทุกกลุม  และ 5)การประชาสัมพันธเพ่ือประชุมชี้แจงผูปกครองชุมชน  เก่ียวกับระบบ
การบริหารงานใหการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือสรางความพึงพอใจแกผูที่เก่ียวของ 
 2. การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  
   2.1 ความหมายการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
    พิณสุดา  สิริธรังสี (2541, หนา 35) ไดกลาวถึง  การบริหารและจัดการศึกษาโดย
ใชสถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง การบริหารการศึกษาเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษา จากสวนกลางไปสูสวนลางหรือระดับปฏิบัติ  
ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในทองถิ่น หนวยงานและสถานศึกษา 

  ประพันธ สุริหาร. (2542,หนา 4) ไดกลาวถึง การบริหารและจัดการศึกษาโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง กลยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการ
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ตัดสินใจไปจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน โดยใหผูบริหารโรงเรียน ครู 
นักเรียน และผูปกครองมีอํานาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากข้ึน โดยใหมีหนาที่และ
รับผิดชอบตัดสินใจเก่ียวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร 

   ประกอบ  คุณารักษ, และคนอ่ืนๆ (2543, หนา 91) ไดกลาวถึง การบริหารและจัด
การศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง การถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใน
การบริหารการศึกษาในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป
ของสวนกลางไปยังสถานศึกษา 

    อุทัย  บุญประเสริฐ (2543, หนา 9) ไดกลาวถึง การบริหารและจัดการศึกษาโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง กลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการ
ตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียนและใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวย  
ผูปกครอง ครู  สมาชิกในชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกาและผูบริหารโรงเรียนไดมีอํานาจในการ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมีหนาที่และรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เก่ียวกับงบประมาณ  
บุคลากรและวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน 

      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 1-2) ไดกลาวถึง การ
บริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง การกระจายอํานาจการบริหารและ
จัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียนใหโรงเรียนมีอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ มีอิสระ
คลองตัวในการบริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการงบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป 
ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (school board) ซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนนักเรียนและผูบริหารโรงเรียน เพ่ือใหการจัด
การศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวมและตรงตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมาก
ที่สุด 

  เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (2545, หนา 40) ไดกลาวถึง  การบริหารและจัดการศึกษา
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง การบริหารแบบหนึ่งที่ใหโรงเรียนเปนอิสระมากข้ึน ใหครู 
ผูปกครอง นักเรียน ผูแทนชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมากข้ึน เปนการบริหารที่อยูบน
พ้ืนฐานการวิจัยที่ยืนยันประโยชนของการตัดสินใจแบบมีสวนรวม โดยมุงอํานาจใหแก
คณะกรรมการโรงเรียนใน 3 เรื่อง คือ งบประมาณบุคลากร หลักสูตรหรือโปรแกรมการศึกษา 

 สมหมาย สรอยนาคพงษ (2545, หนา 2) ไดกลาวถึง การบริหารและจัดการศึกษา
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจาก
สวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการ
บริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการ
โรงเรียน (school board) หรือ school committee หรือ school council ซึ่งประกอบดวยผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนศิษยเกาผูแทนนักเรียน  และผูบริหารโรงเรียน 
เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวม และตรงตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง 
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และชุมชนมากที่สุด 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2545, หนา 2) ไดกลาวถึง การบริหารและจัดการศึกษา

โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง การกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาจาก
สวนกลางไปยังโรงเรียนใหโรงเรียนมีอํานาจ มีหนาที่ ความรับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวใน
การบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป โดย
คณะกรรมการโรงเรียน 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, หนา 5) ไดกลาวถึง  การบริหารและจัด
การศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง ไดกลาวถึง  รูปแบบการบริหารที่เนนการมีสวน
รวมของทุกฝายที่เก่ียวของ และความเปนอิสระของสถานศึกษา จึงเปนรูปแบบที่เชื่อวา นาจะมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนอันเปนเปาหมาย
สูงสุดของระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงการที่จะพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนได
นั้น จําเปนตองใหอํานาจในการตัดสินใจที่สําคัญๆ เก่ียวกับการศึกษาแกบุคคลผูไดชื่อวามีความ
เปนมืออาชีพทางการศึกษาโดยตรง ซึ่งก็คือ ครู และผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งตองตัดสินใจ
รวมกับผูปกครอง และผูแทนชุมชนที่มีสวนเก่ียวของกับการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ เพราะ
บุคคลเหลานี้อยูใกลชิดกับผูเรียนมากที่สุด 

    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 12) ไดกลาวถึง  การ
บริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง การกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา มีการบริหารเชิงกลยุทธและใชหลักการมีสวนรวม มีคณะกรรมการ
สถานศึกษารวมพัฒนาสถานศึกษา  มีการพัฒนาบุคคลอยางเปนระบบและตอเนื่อง ผูรับบริการ
และผูเก่ียวของพึงพอใจผลการบริหารงานและพัฒนาผูเรียน 

  มายเออร, และสโตนฮิลล (Myers, & Stonehill, 1993, p.1) ไดกลาวถึง  การ
บริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง กลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา  
โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน  โดย
ใหผูบริหารโรงเรียน  ครู  นักเรียนและผูปกครอง  มีอํานาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษา
มากข้ึน  โดยใหมีหนาที่และรับผิดชอบในการตัดสินใจเก่ียวกับงบประมาณ  บุคลาการและ
หลักสูตรการศึกษา 

   บราวน (Brown, 1994, p.25) ไดกลาวถึง  การบริหารและจัดการศึกษาโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน  หมายถึง เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจ
จากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวนตางๆ ขององคการหรือตามระดับข้ันขององคการ  
โดยทุกสวนขององคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจการบริหารและจัดการศึกษาเปนรากฐานที่
สําคัญตามจุมุงหมายของการปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษา 

   รอบสัน, และแมทธวส (Robson, & Mathews, 1995, p.162) ไดกลาวถึง        
การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  หมายถึง การมอบอํานาจการบริหาร
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และจัดการศึกษาจากสวนกลางใหแกสถานศึกษาโดยหลักแลวเปนอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับ
การจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอน 

   เซ็ง  ยิน  เชียง (Cheng, Yin Cheong, 1996, p.44) ไดกลาวถึง  การบริหารและ
จัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะทําใหผู
มีสวนเก่ียวของซึ่งประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะครู  ผูปกครองชุมชน ฯลฯ  ซึ่ง
มารวมตัวเปนคณะกรรมการโรงเรียนไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของ
นักเรียน  ผูปกครองและชุมชน  สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงข้ึนและไดรับการพัฒนาอยาง
ยังยืน 

   เดวิด เจ แอล (David J.L, 1996, pp.4-5) ไดกลาวถึง การบริหารและจัดการศึกษา
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน หมายถึง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแนวทางหนึ่งของการ
ปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากข้ึน  โดยมีความเชื่อ
วาการเพ่ิมใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากข้ึนจะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงข้ึนมีความ
ยืดหยุนมากข้ึนและมีผลผลิตดีข้ึน  

  สรุปไดวา การบริหาร และจัดการศึกษา โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน    หมายถึง การ
กระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษา การบริหารเชิงกลยุทธและใชหลักการมีสวน
รวม หลักการบริหารตนเอง หลักการบริหารทั้งระบบ หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ซึ่งให
คณะกรรมการสถานศึกษารวมพัฒนาสถานศึกษา ตามรูปแบบการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์ของ
งาน การตรวจสอบและถวงดุลในสถานศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและ      
การบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2.2 ความสําคัญของการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
   พิณสุดา  สิริธรังสี (2541, หนา 48) ไดกลาวถึง  การบริหารและจัดการศึกษาโดย
ใชสถานศึกษาเปนฐาน มีความสําคัญคือถาระบบการบริหารงานไมดีจะมีผลกระทบตอสวนอ่ืนๆ 
ของหนวยงาน นักบริหารที่ดีตองรูจักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือที่จะใหงานนั้นบรรลุจุดมุงหมายที่วางไว ซึ่งการบริหารและการจัดการศึกษานั้นตองใช
ศาสตร และศิลปทุกประการ เพราะวาการดําเนินงานตางๆ มิใชเพียงกิจกรรมที่ผูบริหารจะ
กระทําเพียงลําพังคนเดียว แตยังมีผูรวมงานอีกหลายคนที่มีสวนทําใหงานนั้นประสบ
ความสําเร็จไดเพราะเปนเรื่องที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานขององคการที่มุงไปสูความสําเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายและเพ่ือความอยูรอดขององคการ 
       ประพันธ สุริหาร (2542, หนา 6) ไดกลาวถึง การบริหารและจัดการศึกษาโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน มีความสําคัญคือ การบริหารโดยการใชโรงเรียนเปนฐานตองประกอบไป
ดวยแนวคิดหลักสําคัญ 2 ประการ คือ 1)  โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับตัดสินใจ  ซึ่งการ
ตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยูในหนวยปฏิบัติ  จึงควรเพ่ิมอํานาจในการบริหารและจัดการ
งบประมาณใหกับโรงเรียนมากข้ึน และลดการควบคุมจากสวนกลางลง และ 2) การมีสวนรวม
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และการมีความรูสึกเปนเจาของเปนปจจัยสําคัญสําหรับการปฏิรูปการบริหารการจัดการศึกษา  
ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก  หากแตเกิดจากการที่สมาชิก
ในโรงเรียนและชุมชนใหความรวมมือกันในการตัดสินใจการบริหาร  และการปฏิบัติงาน 
   ถวิล  มาตรเลี่ยม  (2545, หนา  42) การบริหารและจัดการศึกษาโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน มีความสําคัญไว  4 ประการ ดังนี ้ 1) หลักดุลยภาพ 2) หลักการกระจาย
อํานาจ  3)  หลักระบบบริหารจัดการตนเอง  และ4)  หลกัการริเริ่ม 
  อรุณ  รักธรรม (2546, หนา 46) การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษา
เปนฐาน มีความสําคัญคือ การบริหารและการจัดการศึกษา มีความสําคัญเนื่องจากเปนภารกิจ
หลักของสถานศึกษาที่จะตองมีการจัดโครงสรางองคกร มีการกําหนด วางแผน วิธีการและ
ข้ันตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคกรได
ปฏิบัติงานที่มุงไปสูความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายขององคกร 
  สมยศ  นาวีการ (2548, หนา 72) การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษา
เปนฐาน มีความสําคัญคือ การจัดโครงสรางองคกร ซึ่งเปนกระบวนการที่สําคัญและจําเปนอยาง
ย่ิงตอการบริหารสถานศึกษาโครงสรางองคกรเปนสิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งจะตองจัด
โครงสรางองคกรใหเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจหนาที่ วัตถุประสงค นโยบายและเปาหมายใน
การทํางาน โดยควรจัดองคกรใหเหมือนกับระบบของสิ่งมีชีวิตที่มีการพ่ึงพาอาศัยและมีการ
สื่อสารในระดับเดียวกันใหมาก 
   วิโรจน สารรัตนะ (2549, หนา 2) การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษา
เปนฐาน มีความสําคัญไว  5 ประการ คือ 1) หลักการกระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวม  3) 
หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน  4) หลักการบริหารตนเอง  และ5) หลักการ
ตรวจสอบและถวงดุล 
    เซ็ง  ยิน  เชียง (Cheng, Yin Cheong, 1996, p.44) ไดกลาวถึง ความสําคัญใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2 ประการ คือ 1) โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับตัดสินใจ  
ซึ่งการตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยูที่หนวยปฏิบัติดังนั้น  จึงควรเพ่ิมอํานาจในการบริหารและ
จัดการงบประมาณใหกับโรงเรียนมากข้ึนและลดการควบคุมจากสวนกลางลง  และ 2) การมีสวน
รวมและการมีความรูสึกเปนเจาของ  เปนปจจัยสําคัญสําหรับการปฏิรูปการบริหารและจัด
การศึกษา  ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอกหากแตเกิดจากที่
สมาชิกในโรงเรียนและชุมชนใหความรวมมือกันในการตัดสินใจการบริหารและปฏิบัติงาน 
    สรุปไดวา  การบริหาร และจัดการศึกษา โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน มีความสําคัญ 
คือ การบริหารและการจัดการศึกษาที่หนวยปฏิบัติโดยมีสถานศึกษาเปนฐานหรือเปนองคกรใน
การจัดการศึกษา ซึ่งมีการกระจายอํานาจการบริหาร การจัดการศึกษา การบริหารเชิงกลยุทธ
และใชหลักการมีสวนรวม หลักการบริหารตนเอง หลักการบริหารทั้งระบบ หลักความรับผิดชอบ
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ที่ตรวจสอบได ซึ่งใหคณะกรรมการสถานศึกษารวมพัฒนาสถานศึกษา ตามรูปแบบการบริหารที่
มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน การตรวจสอบและถวงดุลในสถานศึกษา 
   2.3 ลักษณะของการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 

  อุทัย บุญประเสริฐ (2543, หนา, 50-51) ไดกลาวถึงลักษณะการบริหารและจัด
การศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐานไว 5 ประการคือ 1) หลักการกระจายอํานาจ
(decentralization) ซึ่งเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยัง
สถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวา โรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาการศึกษาของเด็ก 2) หลักการมีสวนรวม(participation) โดยการเปดโอกาสใหผูเก่ียวของ
และผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา ทั้งครู 
ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีสวนรวมใน
การศึกษา จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 3)หลักการ
คืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน (return power to people) ในอดีตการจัดการศึกษาจะ
ทํากันหลากหลาย บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรในทองถิ่นเปนผูดําเนินการตอมามีการรวมการจัด
การศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา แตเมื่อ
ประชากรเพ่ิมมากข้ึน ความเจริญตางๆ รุดหนาไปอยางรวดเร็ว การจัด  การศึกษาโดย
สวนกลางเริ่มมีขอจํากัด เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียน และชุมชน
อยางแทจริง จึงตองคืนอํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง  4) หลักการ
บริหารตนเอง (self-managing) ในระบบการศึกษาทั่วไป มักจะกําหนดใหโรงเรียนเปนหนวย
ปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง สําหรับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานนั้น ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และนโยบายของสวนรวม 
แตมีความเชื่อวาวิธีทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธี การที่สวนกลางทําหนาที่เพียง
กําหนดนโยบายและเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง โดยให
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซึ่งอาจดําเนินการได 
หลากหลายดวยวิธีการที่แตกตางกัน แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ได 
นาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออม  และ 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล (check  and balance) สวนกลางมีหนาที่
กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหาร 
และการจดัการศึกษาเพ่ือใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบาย
ของชาต ิ
   ยุวดี ศันสนียรัตน  (2544, หนา 6) ไดกลาวถึงลักษณะการบริหารและจัดการศึกษา
โดยใชสถานศึกษาเปนฐานไว คือ การบริหารที่เปนการกระจายอํานาจ  หลักการกระจายอํานาจ  
วาเปนการตัดสินใจจากสวนกลางที่สถานศึกษามีอํานาจตัดสินใจใน 3 เรื่องหลัก คือ  
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งบประมาณ  และทรัพยากร  บุคลากร  หลักสูตร  หรือโปรแกรมการเรียน  โดยใหสถานศึกษามี
ความยืดหยุนในการจัดการเรียนที่ตรงกับความตองการของนักเรียนในพ้ืนที่นั้น ๆ     
   ธเนศ  ขําเกิด  (2545, หนา 154) ไดกลาวถึงลักษณะการบริหารและจัดการศึกษา
โดยใชสถานศึกษาเปนฐานไว คือ การบริหารที่เปนการกระจายอํานาจ  การกระจายอํานาจนั้น  
เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยมี
ความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก   
   นิพนธ  เสือกอน  (2545,  หนา 5) ไดกลาวถึงลักษณะการบริหารและจัดการศึกษา
โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน คือ ลักษณะการบริหารการใชสถานศึกษาเปนฐานนั้นจะเปนการ
บริหารที่เปนการกระจายอํานาจ  หลักการกระจายอํานาจนั้นเปนการสรางและเพ่ิมพลังอํานาจ
ในการจัดการศึกษาของผูมีสวนรับผิดชอบในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ ผูบริหารตองใชอํานาจกับ
ทีมงาน  หรือบุคลากรในการทํางานอยางเต็มที่  ทั้งอํานาจในการบริหารจัดการ ความ
รับผิดชอบ การบริหารทรัพยากร และความชอบธรรมตาง ๆ ในขอบเขตของงานที่ไดรับ
มอบหมาย 3 ประการ ดังนี้  1)  การกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจใหกับสายงานใน
ระดับต่ําลงไปจะตองเกิดข้ึน  โดยที่ผูบริหารไมเขาไปกาวกายหรือเขาไปมีอิทธิพลเหนือการ
ตัดสินใจของสมาชิก  2) จะตองเปลี่ยนความคิด และการปฏิบัติในเรื่องของอํานาจ การควบคุมที่
เคยเปนของผูบริหารแตเพียงผูเดียว  มาเปนการควบคุมดวยกลุมสมาชิก การควบคุมจึงเปน
ของทุกคนในองคการ  และ 3)  องคการจะตองมีสภาพที่สมาชิกสรางสรรคงานไดอยางเต็ม
ความสามารถและศักยภาพที่มีอยูเพ่ือใหบรรลุเปาหมายข้ันพ้ืนฐานขององคการ 
   สมยศ  นาวีการ (2545, หนา 4)  ไดกลาวถึง  ลักษณะการบริหารการใช
สถานศึกษาเปนฐานนั้นจะเปนการบริหารที่เปนการกระจายอํานาจ หลักการกระจายอํานาจ เมื่อ
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป จะสงผลกระทบใหการบริหารจัดการสถานศึกษา การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนมีความยุงยากและเพ่ิมปญหามากข้ึน ดังนั้น การกระจายอํานาจให
สถานศึกษามีพลังอํานาจ และรับผิดชอบในการแกปญหาที่เกิดข้ึนดวยตนเอง ใหมีประสิทธิภาพ
มากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  และสงเสริมการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน  

   รังสรรค มณีเล็ก (2547, หนา, 315-316) ไดกลาวถึง ลักษณะการบริหารการใช
สถานศึกษาเปนฐานมีหลักการพ้ืนฐานในการกําหนดรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ไว 5 ประการดังนี้  1) หลักการกระจายอํานาจ โดยกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพ้ืนที่
การศึกษาไปยังสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยมีความเชื่อวาโรงเรียน
เปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็กผูมีสวนไดสวนเสียตอ
การศึกษาหรืออยูใกลชิดเด็กสามารถจัดการศึกษาไดดีที่สุด ตรงตามความสําคัญของผูเรียนและ
ชุมชน อํานาจการตัดสินใจอยูที่ระดับปฏิบัติคือสถานศึกษา  2) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา ทั้งครู 
ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน โดยการกําหนดนโยบายและ
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แผน รวมตัดสินใจการกําหนดหลักสูตรทองถิ่น การรวมคิดรวมทํา และแมจะบริหารโดยองค
คณะบุคคลก็ตาม ตองเนนกระจายโอกาสไปใหทั่วถึงทั้งองคกรเพ่ือโยงใยใหทุกคนไดเขามามี
สวนรวมมากที่สุด  3) หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน  4) หลักการบริหาร
ตนเองสถานศึกษาจะมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองมากข้ึนภายใตการบริหารในรูปขององค
คณะบุคคลคือคณะกรรมการสถานศึกษา  5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล เมื่อโรงเรียนไดรับ
อิสระและอํานาจมา ก็ตองแสดงความรับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบ เพ่ือใหการบริหารและ
การจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว ทั้งนี้โรงเรียนจะตองมีการกําหนดหนาที่ 
ความรับผิดชอบและภารกิจของ ผูบริหาร ครูบุคลากรทางการศึกษาและชุมชนอยางชัดเจน 
ภารกิจเหลานี้ตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จไดเพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาให
เกิดข้ึนตามที่กําหนดไว 

  นพพงษ บุญจิตราดุลย (2547, หนา 59) ไดกลาวถึง  ลักษณะที่สําคัญใน        
การบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา
ไปสูความรับผิดชอบของชุมชน ซึ่งมีหลัก 5 ประการดังนี้ 1) หลักการกระจายอํานาจ กระจาย
อํานาจจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด ระบบการบริหารคลองตัว มี
อิสระ และมีประสิทธิภาพ เนนความรับผิดชอบและตรวจสอบซึ่งกันและกัน 2) หลักการมีสวน
รวม ผูปกครอง ครู นักเรียน ศิษยเกา ตัวแทนชุมชน ผูบริหารรวมตัดสินใจ รวมบริหาร เกิด
ความรูสึกความเปนเจาของ รวมมอง รวมเห็น รวมคิด รวมพิจารณาและรวมตัดสินใจ  3) 
หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชนเดิม บาน วัด วัง จัดแลวมอบให
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา การจัดการศึกษาใน
สวนกลางเริ่มมีขีดจํากัด ลาชา ไมสนองตอบตอความตองการของผูเรียน และชุมชน จึงคืนกลับ
ให ชุมชนดําเนินการ  4) หลักการบริหารตนเอง เชื่อวาข้ึนอยูกับความพรอม สถานการณ ความ
แตกตางของสิ่งแวดลอม ความจําเปนตางกัน และวิธีการตางกัน นโยบายเปาหมายสวนรวมก็
บรรลุ และของชุมชนก็บรรลุ  และ 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล สวนกลางมีหนาที่กําหนด
นโยบาย และควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระตรวจสอบคุณภาพการบริหาร และการจัด
การศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

  มานิตย สิทธิโสภาสกุล (2549, หนา 17) กลาววา ลักษณะของการบริหารและจัด
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานประกอบดวยหลักการสําคัญ 5 หลักการดังนี้  1) หลักการ
กระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน 4) 
หลักการบริหารตนเอง และ 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
   วิโรจน สารรัตนะ (2549, หนา 9) ไดกลาวถึง ลักษณะการบริหารการใช
สถานศึกษาเปนฐานนั้นจะเปนการบริหารที่เปนการกระจายอํานาจ  หลักการกระจายอํานาจเปน
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหมากที่สุด  โดยมีความเชื่อวาสถานศึกษา
เปนหนวยสําคัญในการจัดการศึกษาในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
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   ทรงศิลป  ศรีธรราษฎร (2554, หนา 1) ไดกลาวถึง ลักษณะของการบริหารและจัด
การศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐานไว 5 ประการดังนี้ 1) เปนรูปแบบการบริหารโรงเรียน
รูปแบบหนึ่ง 2) เปนรูปแบบที่มีกระบวนการวิธีการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียน
ที่แตกตางไปจากเดิม 3) เปนรูปแบบการบริหารที่มีการกระจายอํานาจจากรัฐบาล และ
ผูอํานวยการเขตพ้ืนที่ไปยังสถานศึกษา 4) เปนรูปแบบที่มอบอํานาจ หรือการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจเก่ียวกับการบริหาร และการจัดการศึกษาไปใหโรงเรียน  และ 5) เปนรูปแบบที่เชื่อ
วาโรงเรียนเปนจุดศูนยกลางของการเปลี่ยนแปลง จึงควรเปนผูไดรับมอบอํานาจ หรือรับการ
กระจายอํานาจใหเปนผูบริหาร   
   สรุปไดวา การบริหาร และจัดการศึกษา โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน   มีลักษณะคือ 
มีการกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารองคกร มีการตัดสินใจในการบริหาร
สถานศึกษาในดานงบประมาณ ทัพยากร บุคลากร หลักสูตร สถานศึกษาเปนหนวยสําคัญใน
การตัดสินใจ การปรับแนวคิด การปฏิบัติในเรื่องของอํานาจใหผูปฏิบัติในการตัดสินใจไดมากข้ึน 
แกไขปญหาไดเองเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ตรงกับความตองการของทองถิ่น การมี
สวนรวมของผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา ตัวแทนนักเรียน มีการบริหารตนเอง
ของชุมชน มีการตรวจสอบ ถวงดุล จากชุมชน สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุม
มาตรฐาน มีองคกรอิสระตรวจสอบคุณภาพการบริหารและผลการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพได
มาตรฐาน 

  สรุปไดวา การบริหาร และจัดการศึกษา โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน    หมายถึง การ
กระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล งาน
บริหารทั่วไปใหแกสถานศึกษา การบริหารเชิงกลยุทธ และใชหลักการมีสวนรวม ความเปนอิสระ
คลองตัวในการใชหนาที่ในการตัดสินใจและรับผิดชอบการบริหารงาน  มีรูปแบบการบริหารที่
เนนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของในการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน คณะกรรมการ
สถานศึกษารวมพัฒนาสถานศึกษา ในระบบการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของผูเรียนมีสวน
รวมในภารกิจตางๆของสถานศึกษา  และการใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการใหบริการ 
และจัดการศึกษา และสามารถวัดได 7 ขอ ดังนี้ 1) การกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใน
การบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ  งานบุคคล  งานบริหารทั่วไปใหแกสถานศึกษา 2) การ
บริหารเชิงกลยุทธ และใชหลักการมีสวนรวม 3) ความเปนอิสระคลองตัวในการใชหนาที่ในการ
ตัดสินใจและรับผิดชอบการบริหารงาน 4) รูปแบบการบริหารที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝายที่
เก่ียวของ  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 5) คณะกรรมการสถานศึกษารวมพัฒนาสถานศึกษา 6) ระบบ
การตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของผูเรียนมีสวนรวมในภารกิจตางๆ ของสถานศึกษา และ 7) 
การใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการใหบริการและจัดการศึกษา  
 3. การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
   3.1 ความหมายการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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   ไสว ฟกขาว (2542, หนา 7) ไดกลาวถึง การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใหผูเรียนใหผูเรียนใช
กระบวนการสรางความรูดวยตนเอง และฝกฝนใหใชกระบวนการอยางชํานาญ เปนการเนนให
นักเรียนมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู 

   ธนู ฤทธิกุล (2542, หนา 42) ไดกลาวถึง การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึงปรัชญาการศึกษาที่เนนความสําคัญของนักเรียนเปนหลัก จนถึง
ทฤษฏีการเรียนรูหลักๆ และทฤษฏีการเรียนรูที่ประยุกตไปสูการจัด  การเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญไดพัฒนามาอยางตอเนื่องในปจจุบันกลาววาแนวทางนี้เปนยุทธศาสตรหลักที่จะนําพา
การจัดการศึกษาไปสูเปาหมาย นั่นคือการพัฒนานักเรียนใหมีคุณลักษณะเฉพาะที่เหมาะสม
สําหรับการเปนประชากรในยุคโลกาภิวัตน ซึ่งมีนักการศึกษาไดใหทัศนะไวดังนี้ 

  โกวิท วรพิพัฒน (2542, หนา 42) ไดกลาวถึง การจัดหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง กระบวนการพัฒนาผูเรียนใหคิดเปน ทําเปน แกปญหา
เปน 

 สุรชาติ สังขรุง (2542, หนา 7) ไดกลาวถึง การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง ปรัชญาการเรียนรูที่วา “ยึดนักเรียนเปนสําคัญ” และความเชื่อ
เรื่อง “นักเรียนทุกคนสามารถเรียนรูได” การสอนที่ยึดนักเรียนเปนสําคัญนั้นบทบาทของครูและ
นักเรียนตองเปลี่ยนไป ครูตองลดบทบาทใหเหลือนอยที่สุดมาเปนเพียงผูสนับสนุนและกระตุน
ใหนักเรียนเกิดการเรียนรู นักเรียนจะตองเปลี่ยนบทบาทในฐานะผูทําตามคําสั่งครูมาเปนผูมี
บทบาทในการเรียนมากที่สุด ครูจะตองวิเคราะหนักเรียนและรูจักความสามารถนักเรียนกอนลง
มือพัฒนา ครูจะตองพัฒนาแผนการเรียนรูข้ึนเอง และแผนจัด  การเรียนรูนี้ตองตอบสนองความ
ตองการของนักเรียนเปนรายบุคคลเพ่ือนักเรียนทุกคนจะไดรับการดูแลใหสามารถเรียนรูได โดย
เปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนไดลงมือทําและไดแสดงออกอยางอิสระยอมรับผลงานของนักเรียน
ที่มีความแตกตางกันตามกิจกรรมกระบวนการเรียนรูที่เปลี่ยนไปก็คือนักเรียนจะรวมกันวาง
แผนการเรียนรู รวมกันกําหนดหลักสูตรกับครู รวมกันประเมินผลการเรียนรูของตนเองและการ
สอนของคร ู
   ชนาธิป พรกุล (2543, หนา 50) ไดกลาวถึง การจัดหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เกิดจากการคิด 
การคนควา การทดลอง และการสรุปเปนความรูโดยตัวผูเรียนเอง ผูสอนจะเปลี่ยนบทบาท
หนาที่จากการถายทอดความรูมาเปนผูวางแผนจัดการ ชี้แนะ และอํานวยความสะดวกใหกับ
ผูเรียน ดังนั้นการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ จึงหมายถึง การจัดการใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูดวยตนเอง 

  สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2548, หนา 51) ไดกลาวถึง การจัดหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การจัดกิจกรรมโดยวิธีตางๆ อยาง
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หลากหลายที่มุงใหผูเรียนเกิดการ เรียนรูอยางแทจริงเกิดการพัฒนาตนและสั่งสมคุณลักษณะที่
ดี การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มุงพัฒนาผูเรียน จึงตองใชเทคนิควิธี การเรียนรูรูปแบบ
การสอนหรือกระบวนการเรียนการสอนใน หลากหลายวิธ ี

   ทิศนา  แขมมณี (2548, หนา 120) ไดกลาวถึง การจัดหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนตัวตั้ง โดย
คํานึงถึงความเหมาะสมกับผูเรียนและประโยชนสูงสุดที่ผูเรียนควรจะไดรับ และมีการจดักิจกรรม
การเรียนรูที่เปดโอกาสใหผูเรียนมีบทบาทสําคัญในการเรียนรู ไดมีสวนรวมในกิจกรรมการ
เรียนรูอยางตื่นตัวและไดใชกระบวนการเรียนรูตางๆ อันจะนําผูเรียนไปสูการเกิดการเรียนรูที่
แทจริง 

   ประเวศ วะส ี(2548, หนา 11) ไดกลาวถึง การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การเรียนรูในสถานการณจริง ซึ่งสถานการณจริงของแตละคน
ไมเหมือนกัน จึงตองเอาผูเรียนแตละคนเปนที่ตั้ง ผูสอนตองเลือกจัดใหผูเรียนไดเรียนรู
ประสบการณ กิจกรรมและการทํางาน อันนําไปสูการพัฒนาผูเรียนครบทุกดาน ทั้งทางกาย ทาง
จิตใจหรืออารมณ ทางสังคม และทางสติปญญา ซึ่งรวมถึงการพัฒนาการทางจิตวิญญาณ 
(Spiritual Development) ดวย 

    สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549, หนา 18) ได
กลาวถึง การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึงสถานศึกษามี
การจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ มี
การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 20) ไดกลาวถึงสถานศึกษามีการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การจัดกระบวนการเรียนรูที่
ผูเรียนสําคัญที่สุดคือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ตามมาตรา 22-24 โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด ใหผูเรียนมีสวนรวม 
คือ รวมคิด รวมทํา รวมสรางสรรค กิจกรรมทางการศึกษา ลงมือปฏิบัติจริง ครูเปลี่ยนบทบาท
จากการเปนผูชี้บอกใหความรูอยางเดียว เปนผูคอยอํานวยความสะดวก คอยชวยเหลือแนะนํา 
รวมทั้งเปนที่ปรึกษาใหกับนักเรียน 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 12) ไดกลาวถึง การจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง มีหลักสูตรที่เหมาะสมกับ
ผูเรียนและทองถิ่น มีรายวิชา/กิจกรรมที่หลากหลายใหผูเรียนเลือกเรียนตามความสนใจ มีการ
สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูที่ตอบสนองความถนัดและความสามารถของผูเรียน 

   ครอนบาค (Cronbach,1990, p.11) ไดกลาวถึง การจัดหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การจัดการเรียนการสอนที่มุงเนนใหผูเรียนมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรูมากที่สุด ทั้งทางรางกาย สติปญญา สังคม และอารมณ โดยเรียนรู
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จากการปฏิบัติจริง การมีปฏิสัมพันธกับบุคคลแวดลอม การสรุปความรูดวยตนเอง และการนํา
ความรูไปประยุกตใชในสถานการณตางๆ 

  จอรนสัน (Johnson, 1991, p.50) ไดกลาวถึง การจัดหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การเรียนรูที่เกิดจากความคิด การคนควา การทดลอง 
การสรุปเปนความรูโดยตัวของผูเรียนเอง ผูสอนจะมีบทบาทหนาที่จากการถายทอดความรูมา
เปนผูวางแผนจัดการชี้แนะและอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียน ดังนั้นการจัดการเรียนการสอน
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญจึงหมายถึง การจัดการใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง 

  ดริสคอลล (Driscoll, 1994, p. 405.) ไดกลาวถึง  การเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ  ผูเรียนไมไดเปนเพียงผูคอยรับการถายทอดความรูเทานั้นแตจะตองเขามีสวนรวม
ในกิจกรรมการเรียนการสอนดวยความกระตือรือรน และรวมกําหนดสิ่งที่ตองการเรียนรวมทั้ง
วิธีการที่จะทําใหการเรียนนั้นสัมฤทธิ์ผล 

  แบรนดส, และ กินนิส (Brandes, & Ginnis , 1998 ,pp.171 – 175) ไดกลาวถึง 
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  คือระบบการจัดการเรียนรู  ซึ่งมีผูเรียนเปนหัวใจ
สําคัญดวยความเชื่อในศักยภาพความเปนมนุษยวาสามารถพัฒนาใหบรรลุความสําเร็จได  
ผูเรียนจึงตองไดรับการสนับสนุนใหมีสวนรวมรับผิดชอบตอการเรียนรูดวยตนเอง 

   โรเจอร (Rogers, 1999, p. 271) ไดผูคิดคนและใชคําวา"เด็กเปนศูนยกลาง (child 
- center)"เปนครั้งแรก และตอมามีคําซึ่งแสดงถึงแนวคิดการจัดการเรียนรูในลักษณะคลายกัน
อีกหลายคํา (เชน active learning, participatory learning หรือ learning หรือ learner 
Independence) แตปจจุบันคําวาเด็กเปนศูนยกลางนั้น  เปลี่ยนไมใชคําวา"ผูเรียนเปนสําคัญ" 
คือ  การจัดประสบการณเรียนรูที่มีผูเรียนเปนตัวสําคัญ 

  สรุปไดวา การจัดหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูที่ เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
หมายถึง จัดหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญที่
เหมาะสมกับผูเรียน และทองถิ่น ที่ประกอบดวย จุดมุงหมาย เนื้อหาสาระ การนําไปใช และ  
การประเมินผลองคประกอบของหลักสูตร และมีรายวิชาใหผูเรียนเลือกเรียนตามความสนใจ
อยางหลากหลาย การสงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรูที่ตอบสนองความถนัด และ
ความสามารถของผูเรียน การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู และสื่อการเรียนการสอนที่เอ้ือ
ตอการเรียนรู การจัดระบบการบันทึก การรายงานผล และการสงตอขอมูลของผูเรียน การนํา
แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการเรียนการสอน ดําเนินการสงเสริมการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู ติดตามผล และใชผลเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ 
   3.2 ความสําคัญของการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
     สิปปนนท เกตุทัต (2540, หนา 5) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการจัดหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญคือมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาที่ย่ังยืน
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ของประเทศ การศึกษาจึงควรยึดหลักวานักเรียนมีความสําคัญที่สุดและนักเรียนเปนศูนยกลาง
การเรียน ดังนั้น การศึกษาจึงตองมุงเนนใหนักเรียนไดพัฒนาตามธรรมชาติและความสนใจ 

 ปญญา แกวเกยูร (2541, หนา 12) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการจัดหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญคือสภาพปจจุบันมีความเจริญกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยีเปนอยางมาก และเปนระบบเปดถึงกันทั่วโลกไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และการเมือง ซึ่งเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหการจัดการศึกษาตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ทั้งระบบ (system change) ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงควรเนนนักเรียนเปนสําคัญ (child center)
โดยยึดหลักทุกคนมีความสามารถเรียนรูดวยตนเองสูงสุด จึงควรพัฒนารูปแบบและกระบวนการ
เรียนรูที่เนนคุณภาพนักเรียนและปรับบทบาทของครูจากการเปนผูถายทอดเปนผูชี้แนะแนวทาง
แหงความรู 
  สุนีย ภูพันธ (2546,  หนา 16) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว 7 ประการดังนี้ 1) เปนเสมือนเบาหลอมพลเมืองให
มีคุณภาพ 2)  เปนโครงการและแนวทางในการใหการศึกษา 3)  เปนแนวทางในการสงเสริม
ความเจริญงอกงามและพัฒนาการของเด็กตามจุดหมายของการจัดการศึกษา 4) เปนเครื่อง
กําหนดแนวทางในการจัดประสบการณวาผูเรียนและสังคมควรจะไดรับสิ่งใดบางที่เปนประโยชน
แกเด็กโดยตรง 5) เปนเครื่องมือกําหนดวาเนื้อหาวิชาอะไรบางที่จะชวยใหเด็กมีชีวิตอยูในสังคม
อยางราบรื่น เปนพลเมืองที่ดีของประเทศและบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกสังคม  6) เปน
เครื่องกําหนดวาวิธีการดําเนินชีวิตของเด็กใหเปนไปดวยความราบรื่นและผาสุกเปนอยางไร 
และ 7) ยอมกําหนดแนวทางความรู ความสามารถ ความประพฤติทักษะและเจตคติของผูเรียน
ในอันที่อยูรวมกันในสังคมและบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอชุมชนและชาติบานเมือง 
  อําภา บุญชวย  (2547, หนา 20 - 21) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการจัดหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว 6 ประการดังนี้ 1) เปนเอกสารของทาง
ราชการ หรือเปนบัญญัติของรัฐบาล เพ่ือใหบุคคลที่ทําหนาที่เก่ียวกับการศึกษาปฏิบัติ  ไมวา
เปนสถาบันการศึกษาของรัฐบาลหรือเอกชน ดังนั้นหลักสูตรจึงเปรียบเสมือน “คําสั่ง” หรือ 
“ขอบังคับ” ของทางราชการชนิดหนึ่งนั่นเอง 2) เปนเกณฑมาตรฐานทางการศึกษา เพ่ือควบคุม
การเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาระดับตางๆ รวมทั้งเปนเกณฑมาตรฐานอยางหนึ่งในการ
ที่จะจัดสรรงบประมาณ บุคลากร อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณทางการศึกษาของรัฐบาลใหแก
โรงเรียน  3) เปนแผนการดําเนินงานของนักบริหารการศึกษาที่จะตองอํานวยการควบคุมดูแล 
และติดตามประเมินผลใหเปนไปตามนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐบาล  4) เปนแผนการ
ปฏิบัติงานหรือเครื่องชี้นําทางในการปฏิบัติงานของครู เพราะหลักสูตรจะเสนอแนะจุดมุงหมาย 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนการสอนซึ่งครูควรจะปฏิบัติอยาง
จริงจัง  5)  เปนเครื่องมือของรัฐในอันที่จะพัฒนาคนและพัฒนากําลังคนซึ่งจะเปนตัวจักรสําคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติตามแผนของรัฐบาล  และ 6) เปนเครื่องชี้ถึงความ
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เจริญของชาติ เพราะการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน ถาประเทศชาติใดมีหลักสูตรที่
เหมาะสม ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ ก็จะทําใหคนในประเทศของตนมีคุณภาพ 
   สันต ธรรมบํารุง  (2547, หนา 9 - 10) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 9 ประการดังนี้ 1) เปนแผนปฏิบัติงาน
ของครู เพราะหลักสูตรจะกําหนดจุดมุงหมายเนื้อหาสาระการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ
การประเมินผลไวเปนแนวทาง 2) เปนขอกําหนดแผนการเรียนการสอน อันเปนสวนรวมของ
ประเทศเพ่ือนําไปสูความมุงหมายตามแผนการศึกษาแหงชาติ 3) เปนเอกสารของทางราชการ
เปนบัญญัติของทางรัฐบาล เพ่ือใหบุคคลที่ทํางานเก่ียวของกับการศึกษาปฏิบัติตาม 4) เปน
เกณฑมาตรฐานการศึกษา  เพ่ือควบคุมการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาระดับตางๆ และ
ยังเปนเกณฑมาตรฐานอยางหนึ่งในการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร อาคารสถานที่ วัสดุ
อุปกรณฯลฯ ของการศึกษาของรัฐใหแกสถานศึกษาของรัฐบาลดวย 5) เปนแผนดําเนินงานของ
ผูบริหารการศึกษาที่จะอํานวยความสะดวกและควบคุมดูแลติดตามผลใหเปนไปตามนโยบาย
การจัดการศึกษาของรัฐบาลดวย  6)  เปนการกําหนดแนวทางในการสงเสริมความเจริญงอก
งาม และพัฒนาการของเด็กตามจุดหมายของการศึกษา 7) เปนการกําหนดลักษณะและรูปราง
ของสังคมในอนาคตไดวาจะเปนไปในรูปใด 8) การกําหนดแนวทางใหความรู ทักษะและ
ความสามารถความประพฤติที่จะเปนประโยชนตอสังคมอันเปนการพัฒนากําลังคน ซึ่งจะนาํไปสู
การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติที่ไดผล และ 9) เปนสิ่งที่บงชี้ถึงความเจริญของประเทศ 
เพราะการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน ประเทศใดจัดการศึกษาโดยมีหลักสูตรที่
เหมาะสม ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ทันตอเหตุการณ และการเปลี่ยนแปลงยอมไดกําลังคนที่มี
ประสิทธิภาพสูง 
    ประเวศ วะสี (2548, หนา 11) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว 5 ประการดังนี้ 1) มุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน  2) 
ผูเรียนไดพัฒนาเต็มศักยภาพ  3) ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูที่
หลากหลาย  4) ผูเรียนสามารถนําวิธีการเรียนรูไปใชในชีวิตจริงได และ 5) ทุกฝายมีสวนรวมใน
ทุกข้ันตอนเพ่ือพัฒนาผูเรียน การจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  ผูเรียนที่
ตองการเรียนอยางสนุกสนานจะเฝารอคอยครูที่มีกิจกรรม  และเทคนิคการสรางบรรยากาศที่
สนุกสนาน  การทําใหผูเรียนใฝรูใจจออยูกับกิจกรรมการเรียนการสอน 
   สรุปไดวา การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มี
ความสําคัญคือ การจัดหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความสําคัญเปนอยางมากในกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน เพราะหลักสูตรบอกใหทราบวาผูเรียนบรรลุจุดมุงหมายอยางไร และจะตอง
จัดเนื้อหาสาระ เครื่องมือวัดผลประเมินผลใหตรงตามหลักสูตร ที่จัดอยางเหมาะสมใหกับผูเรียน 
และทองถิ่น รายวิชาใหผูเรียนเลือกเรียนตามความสนใจอยางหลากหลาย การสงเสริมใหครู
จัดทําแผนการเรียนรูที่ตอบสนองความถนัด และความสามารถของผูเรียน การพัฒนานวัตกรรม
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การจัดการเรียนรู และสื่อการเรียนการสอนที่เอ้ือตอการเรียนรู  การจัดระบบการบันทึก การ
รายงานผล และการสงตอขอมูลของผูเรียน การนําแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นมาใชใน
การเรียนการสอน การสงเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ติดตามผล และใชผลเพ่ือพัฒนา
ผูเรียนใหเต็มศักยภาพ 
   3.3 ลักษณะของการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

  สําราญ วังนุราช (2541, หนา 61-63) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญคือลักษณะของการจัดการเรียนรูเพ่ือใหนักเรียนมี
ความสุขในการเรียนรูมีองคประกอบที่สําคัญคือ นักเรียนควรมีโอกาสเลือกเรียนตามความ
ตองการ ความถนัด และความสนใจของเขาเพ่ือจะไดคนพบความสามารถของตน บทเรียนควร
สนุกและแปลกใหม เพ่ือจูงใจใหติดตามและเราใจอยากคนควาหาความรูเพ่ิมเติมดวยตนเองใน
สิ่งที่สนใจ รูจักคิดและพัฒนาความคิดจากความรูที่ไดรับขยายวงไปสูความรูใหม เกิดความอยาก
รูอยากเห็น และอยากทดลองใหไดผลสมจริง 

 ชัยวัฒน วรรณพงษ (2542, หนา 8) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญคือ ลักษณะของการเรียนรูจะเกิดข้ึนกับนักเรียนอยาง
เขมขนคงทนมากนอยเพียงใดยอมข้ึนกับองคประกอบหลายประการที่สําคัญคือการเนนนักเรียน
เปนสําคัญดังนั้นจึงจําเปนตองจัดประสบการณการเรียนรูอยางหลากหลายรวมทั้งสราง
บรรยากาศอยางสนุกสนาน ตื่นเตน มีชีวิตชีวาและมีความหมายตอนักเรียนโดยใชสื่อการเรียนรู
ที่นักเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางมีคุณภาพ การทดสอบประเมินผลตนเองไดโดยอิสระ 
ตามความสนใจและตามที่ตนเองถนัด 

  สิปปนนท เกตุทัต (2542, หนา 5) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญคือ ลักษณะการจัดการศึกษาที่มุงเนนใหผูเรียนได
พัฒนาตามธรรมชาติความสนใจและเต็มตามศักยภาพของตน ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงตอง
เนนทั้งความรู คุณภาพกระบวนการเรียนรู และบูรณาการความรูและความสัมพันธระหวางตน
กับสังคมเพ่ือ การพัฒนาทักษะในดานตางๆ ที่จําเปนสําหรับการประกอบอาชีพและดํารงชีวิต
อยางมีความสุข การจัดประสบการณการเรียนรูที่เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง เปนกระบวนการ
จัดการเรียนรูที่มุงสงเสริมใหนักเรียนเกิดการเรียนรู โดยเนนใหนักเรียนไดคิดคน สราง และสรุป
องคความรูดวยตนเองสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนและนําความรูไปใชประโยชนได 

 สุมิตร  คุณานุกร (2542, หนา 9) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญคือ ลักษณะของการจัดหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูมีองคประกอบของหลักสูตรมีอยู 4 องคประกอบ ดังนี้ 1) ความมุงหมาย (objectives)  2) 
เนื้อหา (content) 3) การนําหลักสูตรไปใช (curriculum  implementation) และ4) การ
ประเมินผล (evaluation)   

   สุนีย ภูพันธ (2546, หนา 26) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดหลักสูตรและกระบวน 
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การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว 3 สวนดังนี้ 1) จุดมุงหมายทั่วไปและจุดมุงหมายเฉพาะ 2) 
เนื้อหาสาระและประสบการณเรียนรู และ3) การประเมินผล 

 ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ (2546, หนา 48) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว 4 ประการดังนี้ 1) เนื้อหา  2) จุดมุงหมาย 3) การ
นําหลักสูตรไปใช  และ 4)  การประเมินผล 

 อําภา  บุญชวย (2547, หนา 25) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว 5 ประการดังนี้ 1) แผน   2) ขอบเขตของหลักสูตร 
3) การออกแบบหลักสูตร 4)  รูปแบบการประเมินผล  และ 5) ระเบียบการประเมินผล 

 สันต   ธรรมบํารุง  (2547, หนา 11) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว 4 ประการดังนี้  1) ความมุงหมายทางการศึกษาที่
สถาบันตองการใหบรรลุ 2) เพ่ือใหบรรลุความมุงหมายจะตองจัดประสบการณ  3) ประสบการณ
ที่กําหนดไวสามารถจัดใหมีประสิทธิภาพ  4) ทราบไดอยางไรวาบรรลุความประสงคแลว 

 ไพจิตร ใหมศาสตร (2549, หนา 14) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญคือวิธีการจัดการเรียนรูอยางที่เหมาะสมอยางแทจริง 
นักเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ การปฏิรูปการเรียนรูจึงเปนการเปลี่ยนแปลงแนวคิด 
ทฤษฎี กระบวนการในการจัดการศึกษา จากเดิมครูเปนศูนยกลางเปนผูถายทอดองคความรู 
ทักษะ กระบวนการ เปลี่ยนเปนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญผูเรียนเกิดการเรียนรู
ดวยตนเอง สามารถวิเคราะห สังเคราะห กระบวนการในการสรางองคความรูและนํา
กระบวนการและความรูที่ไดรับในการใชในชีวิตและอยูรวมในสังคมอยางมีความสุข 

 โลนคาริค (Loncaric,1996, p.8) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว 10 ประการดังนี้ 1) การสอนทั้งเนื้อหาและวิธีการ  
2) การจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่ปลุกเรา  จูงใจและเสริมแรงใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  3) 
การเอาใจใสนักเรียนเปนรายบุคคล  และแสดงความเมตตาผูเรียนอยางทั่วถึง  4) การจัด
กิจกรรมและสถานการณใหผูเรียนไดแสดงออกและคิดอยางสรางสรรค  5) การสงเสริมใหผูเรียน
รูฝกคิด ฝกทําและฝกปรับปรุงตนเอง  6) การสงเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุม  
พรอมทั้งสังเกตสวนดีและปรับปรุงสวนดอยของผูเรียน  7) การใชสื่อการสอนเพ่ือฝกการคิด  
การแกปญหา  และการคนพบความรู 8) การใชแหลงเรียนรูหลากหลายและเชื่อมโยง
ประสบการณกับชีวิตจริง  9) การฝกฝนกิริยามารยาทและวินัยดานวิถีวัฒนธรรมไทย และ 10) 
การสังเกตและประเมินพัฒนาการของผูเรียนอยางตอเนื่อง 
 สรุปไดวา การจัดหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีลักษณะ
คือ นักเรียนมีโอกาสเลือกเรียนไดตามความตองการ ความถนัด ความสนใจ โดยมีการจัด
ประสบการณอยางหลากหลาย มีการสรางบรรยากาศอยางสนุกสนาน ตื่นเตน มีชีวิตชีวา มี
ความหมายตอนักเรียนโดยใชสื่อการเรียนการสอนที่นักเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเองอยาง
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มีคุณภาพ ตามกระบวนการเรียนเรียนที่มีการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมทางการศึกษาที่ครูสรางข้ึน 
และเนนใหนักเรียนคิดคน สรางและสรุปองคความรูดวยตนเอง ตามหลักสูตรที่มีความมุงหมาย
เฉพาะ มีเนื้อหาสาระและประสบการณการเรียนรู ตลอดจนการวัดและประเมินผลอยางมี
คุณภาพ 
 สรุปไดวา การจัดหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง 
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น รายวิชาใหผูเรียนเลือกเรียน
ตามความสนใจอยางหลากหลาย การสงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรูที่ตอบสนองความถนัด 
และความสามารถของผูเรียน การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู และสื่อการเรียนการสอนที่
เอ้ือตอการเรียนรู  การจัดระบบการบันทึก การรายงานผล และการสงตอขอมูลของผูเรียน  การ
นําระบบการนิเทศการเรียนการสอนและนําผลไปปรับปรุงการสอนอยูเสมอ  การนําแหลงเรียนรู
และภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการเรียนการสอน การดําเนินการสงเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู ติดตามผล และใชผลเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ  และระบบการนิเทศการเรียน
การสอนและนําผลไปปรับปรุงการสอนอยูเสมอ และสามารถวัดได 9 ขอ ดังนี้ 1) หลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เหมาะสมกับผูเรียน และทองถิ่น  2) รายวิชาใหผูเรียนเลือกเรียนตาม
ความสนใจอยางหลากหลาย 3) การสงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรูที่ตอบสนองความถนัด 
และความสามารถของผูเรียน  4) การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู และสื่อการเรียนการ
สอนที่เอ้ือตอการเรียนรู  5) การจัดระบบการบันทึก การรายงานผล และการสงตอขอมูลของ
ผูเรียน  6) การนําระบบการนิเทศการเรียนการสอน และนําผลไปปรับปรุงการสอนอยูเสมอ  7) 
การนําแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการเรียนการสอน  8) การดําเนินการสงเสริม
การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ติดตามผล และใชผลเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ  และ 9) 
ระบบการนิเทศการเรียนการสอน และนําผลไปปรับปรุงการสอนอยูเสมอ 
 4. การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย  
   4.1 ความหมายการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 
 อุทัย ดุลยเกษม (2543, หนา 2) ไดกลาวถึงการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียน
อยางหลากหลาย หมายถึง การกระทําตางๆ ที่โรงเรียนหรือผูปกครองจัดข้ึน โดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหนักเรียนเกิดความสนใจและเห็นความสําคัญในกิจกรรม และพยายามพัฒนาการตนเอง  
   สุขุม เฉลยทรัพย (2549, หนา 184) ไดกลาวถึงการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพ
ผูเรียนอยางหลากหลาย หมายถึง การจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือสนับสนุนทักษะตางๆ ที่จะจูงใจให
อยากรูอยากลองจนเปนนิสัยรัก และนิสัยดังกลาวจะทําใหเกิดความรู  ความเขาใจอยาง
กวางขวางอันจะสงผลตอความสําเร็จในการดํารงชีวิต 
   แมนมาส ชวลิต (2549, หนา 218) ไดกลาวถึงการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพ
ผูเรียนอยางหลากหลาย หมายถึง สภาพการเรียนรูที่เด็กไดใชทั้งรางกายและสมองเพ่ือใหบรรลุ
ถึงจุดมุงหมายที่วางไว เพ่ือมุงใหผูกระทําไดกระทําดวยความเต็มใจทั้งทางสมองและทางกาย  
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กิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียน  ซึ่งทําใหเด็กไดรับความสนุกสนาน และกิจกรรมสงเสริมก็จะ
หมายถึงสภาพการเรียนรูที่เด็กไดใชทั้งรางกายและสมองในการประกอบกิจกรรม 
   นิวัตร หนอยดี (2554, หนา  3) ไดกลาวถึงการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียน
อยางหลากหลาย หมายถึง การปฏิรูปการเรียนรูในสถานศึกษาใหมีการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือ
เปนตัวกระตุนและสงเสริมใหนักเรียนไดเกิดการพัฒนาในดานความคิด ซึ่งในปจจุบัน
สถานศึกษาไดจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรทั้งดานวิชาการและการพัฒนาความคิดสรางสรรค คิด
วิเคราะห คิดสังเคราะห คิดอยางมีวิจารณญาณ คิดไตรตรองไดไมเต็มที่เทาที่ควรจึงจําเปนตอง
มีการพัฒนาในดานความคิดสรางสรรค คิดวิเคราะห คิดสังเคราะห คิดอยางมีวิจารณญาณ คิด
เพ่ือใหนักเรียนไดมีการพัฒนาอยางมีตอเนื่องและสอดคลองกับการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือใหการ
ปฏิรูปการเรียนรูในสถานศึกษามีศักยภาพและไดพัฒนานักเรียนไดเต็มคุณภาพ 

  สรุปไดวา  การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย หมายถึง การ
จัด และพัฒนาระบบดูแล ชวยเหลือผูเรียนอยางเขมแข็งและทั่วถึง ผูเรียนตองมีโอกาสนําความรู
ที่เรียนมาไปใชในการดําเนินชีวิต และสิ่งที่เรียนรูกับชีวิตจริง การจัดกิจกรรมสงเสริมและ
ตอบสนองความสามารถทางวิชาการ และความคิดสรางสรรคของผูเรียน และตอบสนอง
ความสามารถพิเศษ ความถนัดของผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ การจัดกิจกรรมสงเสริมคานิยม
ที่ดีงาม การจัดกิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ / ดนตรี /กีฬา และนันทนาการ การจัดกิจกรรม     
สืบสาน และสรางสรรค วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาไทย การจัดกิจกรรมสงเสริมความ
เปนประชาธิปไตย 

 4.2 ความสําคัญของการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 
   สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549, หนา 19) ได

กลาวถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลายคือ การจัด
สภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ  มีการจัด
กิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 ข, หนา 21) ไดกลาวถึงความสําคัญของ
การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลายคือ จุดเนนสูการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
เพ่ือ  การขับเคลื่อนหลักสูตร การจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล 

    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 13) ไดกลาวถึง
ความสําคัญของการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลายคือ การจัดพัฒนาระบบ
ดูแลชวยเหลือผูเรียนที่เขมแข็งและทั่วถึงมีการจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถ
ทางวิชาการและความคิดสรางสรรคของผูเรียนมีการจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนอง
ความสามารถพิเศษ และความถนัดของผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ มีการจัดกิจกรรมกิจกรรม
สงเสริมคานิยมที่ดีงาม มีการจัดกิจกรรมสงเสริมศิลปะ ดนตรี/นาฎศิลป และกีฬา/นันทนาการ มี 
การจัดกิจกรรมสืบสานและสรางสรรควัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาไทย มีการจัดกิจกรรม 
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สงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
  ปรีชา หนูนอย (2553, หนา 5) ไดกลาวถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมสงเสริม

คุณภาพผูเรียนอยางหลากหลายคือ การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มุงสงเสริมและพัฒนาให
ผูเรียนใชความรู ทักษะและประสบการณจากการเรียนรูไปพัฒนาตนเองใหเกิดสมรรถนะสําคัญ 
4 ประการ ไดแก 1) ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการคิด 2)ความสามารถใน
การแกปญหา 3) ความสามารถในการใชทักษะชีวิต 4) ความสามารถในการใชเทคโนโลยี อันจะ
นาไปสูคุณลักษณะอันพึงประสงค 8 ประการ คือตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 ไดแก รักชาติ ศาสน กษัตริย ซื่อสัตยสุจริต มีวินัย ใฝเรียนรู อยูอยาง
พอเพียง มุงมั่นในการทํางาน รักความเปนไทย และมีจิตสาธารณะ 

  สรุปไดวา  การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย มีความสําคัญ
ในการจัด และพัฒนาระบบดูแล ชวยเหลือผูเรียนอยางเขมแข็งและทั่วถึง การจัดกิจกรรม
สงเสริมและตอบสนองความสามารถทางวิชาการ และความคิดสรางสรรคของผูเรียน การจัด
กิจกรรมสงเสริม และตอบสนองความสามารถพิเศษ และความถนัดของผูเรียนใหเต็มตาม
ศักยภาพ การจัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม การจัดกิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ / ดนตรี /
กีฬา และนันทนาการ การจัดกิจกรรมสืบสาน และสรางสรรค วัฒนธรรมประเพณี และภูมิ
ปญญาไทย การจัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง
บุคคล ฝกกระบวนการคิดการจัดการเผชิญสถานการณ และการประยุกตใชความรูมาใชในการ
ปองกันปญหา และเรียนรูจากประสบการณจริง 

 4.3 ลักษณะของการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 
  อุทัย ดุลยเกษม (2543, หนา 11) ไดกลาวถึง ลักษณะแนวทางหลักการจัดกิจกรรม

สงเสริมคุณภาพผูเรียนเปนกิจกรรมเชิงลึกที่นําไปสูผลสัมฤทธิ์ ที่มุงเปาหมายดังนี้ 1) กําหนดใน
แผนงาน/ โครงการประจําปของสถานศึกษา 2) สอดแทรกในเนื้อหาวิชาในการจัดกลุมสาระการ
เรียนรู 3) มีการสงเสริมการจัดกิจกรรมที่ครอบคลุม และ 4) ดําเนินการแบบมีสวนรวมกับชุมชน
ในทองถิ่น 

   เอกรินทร สี่มหาศาล (2545, หนา 362) ไดกลาวถึง การจัดกิจกรรมสงเสริม
คุณภาพผูเรียนเปนการจัดการเรียนรูและการออกแบบกระบวนการเรียนรูที่ เนนผูเรียนเปน
สําคัญ จําเปนตองอาศัยวิธีการสอนและวิธีการเรียนรูที่หลายวิธี ผสมผสานเขาดวยกัน โดย
คํานึงถึงสภาพผูเรียน ความถนัด ความสนใจ สิ่งแวดลอมและความตองการเปนหลัก ซึ่งเปน
กระบวนทัศนในการจัดการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพโดยใชทักษะการจัดการของผูสอน
และผูเรียนที่เก้ือกูลกัน ผูสอนตองวิเคราะห สาระสําคัญของการเรียนรูเลือกวิธีการเรียนการสอน
ที่เหมาะสม และใหผูเรียนลงมือปฏิบัติจนเกิดผลการเรียนรู ที่เปนประโยชนสามารถนําไปใชชีวิต
จริงได พระราชบัญญัติแหงชาติจึงกําหนดไววาการเรียนรูจะตองเนนใหเกิดความสมดุล ทั้ง 4 
ดาน คือ 1) ดานคุณธรรม 2) ดานความรู  3) ดานกระบวนการเรียนรู 4) ดานการบูรณาการ 
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  ปรีชา หนูนอย (2553, หนา 5) ไดกลาวถึง ลักษณะแนวทางการจัดกิจกรรม
สงเสริมคุณภาพผูเรียน  ประกอบดวย 6 ประการดังนี้ 1) ใหผูเรียนปฏิบัติกิจกรรมตามความ
สนใจ  2) ใหผูเรียนไดปฏิบัติกิจกรรมผานประสบการณที่หลากหลาย ฝกการทํางานที่สอดคลอง
กับชีวิตจริง ตลอดจนสะทอนความรู ทักษะ และประสบการณของผูเรียน 3) จัดกิจกรรมอยาง
สมดุลทั้ง 3 ลักษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน โดยจัดกิจกรรมรายบุคคล กิจกรรมกลุม ทั้งในและนอกสถานที่อยางสมา
เสมอและตอเนื่อง 4) จัดกิจกรรมใหผูเรียนเปนผู ดําเนินการ โดยการศึกษาและใชขอมูล
ประกอบการวางแผนอยางเปนระบบ เนนการคิดวิเคราะหและใชความคิดสรางสรรคในการดา
เนินกิจกรรม 5) ใชกระบวนการมีสวนรวมและการเรียนรูแบบรวมมือมากกวาเนนการแขงขันบน
พ้ืนฐานการปฏิบัติตามวิถีประชาธิปไตย  6) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและเผยแพรกิจกรรม 

สรุปไดวา  การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย มีลักษณะคือ เปน
กิจกรรมเชิงลึกที่นําไปสูผลสัมฤทธิ์ เปนการจัดการเรียนรูและการออกแบบกระบวนการเรียนรู
เปนสําคัญ ลงมือปฏิบัติจนเกิดผลการเรียนรูที่เปนประโยชน ปฏิบัติกิจกรรมผานประสบการณที่
หลากหลาย ฝกทํางานที่สอดคลองกับชีวิตจริง เนนการคิดวิเคราะหและใชความคิดสรางสรรคใน
การดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมและการเรียนรูแบบมีสวนรวม การจัดกิจกรรมสงเสริมความ
เปนประชาธิปไตย 

สรุปไดวา  การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย หมายถึง การจัด 
และพัฒนาระบบดูแล ชวยเหลือผูเรียนอยางเขมแข็งและทั่วถึง  การจัดกิจกรรมสงเสริมและ
ตอบสนองความสามารถทางวิชาการ และความคิดสรางสรรคของผูเรียน การจัดกิจกรรมสงเสรมิ 
และตอบสนองความสามารถพิเศษ และความถนัดของผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ  การจัด
กิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม การจัดกิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ ดนตรี กีฬา และนันทนาการ  
การจัดกิจกรรมสืบสาน และสรางสรรค วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาไทย และการจัด
กิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย และสามารถวัดได 7 ขอ ดังนี้ 1) การจัดและพัฒนา
ระบบดูแล ชวยเหลือผูเรียนอยางเขมแข็งและทั่วถึง  2) การจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนอง
ความสามารถทางวิชาการ และความคิดสรางสรรคของผูเรียน  3) การจัดกิจกรรมสงเสริม และ
ตอบสนองความสามารถพิเศษ และความถนัดของผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ  4) การจัด
กิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม 5) การจัดกิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ / ดนตรี /กีฬา และ
นันทนาการ  6) การจัดกิจกรรมสืบสาน และสรางสรรค วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาไทย 
และ 7) การจัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย   
 5. การจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ
และเต็มตามศักยภาพ   
   5.1 ความหมายของการจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
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   วิระ  ดวงแปน (2544, หนา 2) ไดกลาวถึงการจัดสภาพแวดลอมและการบริการ
สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ หมายถึง ภาวะใดๆ ที่มีผลตอ การ
เรียนของมนุษยทั้งที่โดยทางตรงและทางออม ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมสภาพแวดลอมที่
เปนรูปธรรม (concrete  environment) หรือสภาพแวดลอมทางกายภาพ ไดแก สภาพตางๆ ที่
มนุษยทําข้ึน เชน อาคาร สถานที่ โตะ เกาอ้ี วัสดุอุปกรณหรือสื่อตางๆ รวมทั้งสิ่งตางๆ ที่มีอยู
ตามธรรมชาติ อันไดแก ตนไม พืช ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
  ธเนศ  ขําเกิด (2545, หนา 150) ไดกลาวถึงการจัดสภาพแวดลอมและการบริการ
สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ หมายถึง สถานศึกษาซึ่งมี
บรรยากาศที่ดี จะทําใหนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนเกิดความรูสึกพอใจภูมิใจ อบอุนใจ 
สบายใจ รูสึกในความเปนเจาของ และอยากมาโรงเรียน โรงเรียนที่มีบรรยากาศไมดีจะทําให
สมาชิกเกิดความรูสึกเบ่ือหนาย หางเหิน เฉยเมย วาเหว และไมอยากมาโรงเรียน 
   วนิดา วรเกริกกุลลชัย (2546, หนา 1) ไดกลาวถึง การจัดสภาพแวดลอมและการ
บริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ หมายถึง การจัดโรงเรียน 
และสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหถูกลักสุขาภิบาลนั้น เปนกิจกรรมพ้ืนฐาน ที่มีความสําคัญตอการ
เอ้ือใหเด็กมีสุขภาพอนามัยดี เอ้ือตอการใหเด็กไดเกิดการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ เติบโตเปน
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคา สามารถดูแลพัฒนาสุขภาพของตนเอง ใหถูกสุขอนามัย ภายใต
สภาวะแวดลอมที่เหมาะสม อันจะนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของตนเอง ครอบครัว และชุมชน
ตอไป 
   ศุภาพร  ผิวงาม (2549,หนา 8) ไดกลาวถึง การจัดสภาพแวดลอมและการบริการ
สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  หมายถึง การดําเนินการจัดการสิ่ง
ที่อยูรอบสถานศึกษา ไดแก อาคารสถานที่ รวมทั้งสิ่งที่เปนวัฒนธรรม ความเชื่อ ซึ่งประกอบไป
ดวย การกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม การวางแผน การดําเนินงานสิ่งแวดลอม การ
ดําเนินการปฏิบัติ การตรวจสอบ การแกปญหาสิ่งแวดลอม  การดําเนินงานในภารงานตาง ๆ  
เพ่ือสนับสนุนสงเสริมกิจกรรมในการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน เปนไปในทิศทางที่เปนระบบและ
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  ธีรวัฒน  ยุวรรณะ (2549, หนา 12)ไดกลาวถึง การจัดสภาพแวดลอมและการ
บริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  หมายถึง  สถานศึกษาที่มี
อิทธิพลตอนักศึกษาสงผลตอการศึกษาของนักเรียนนักศึกษา ทั้งทางตรงและทางออม ที่มนุษย
และธรรมชาติสรางข้ึนทําใหผูเรียนนักศึกษามีความประทับใจตอลักษณะแวดลอมตางๆ ลักษณะ
ใดๆ ในสถานศึกษาที่เปนสิ่งเราที่มีศักยภาพและมีอิทธิพลตอนักเรียน จะสงผลกระทบตอการ
เรียนของผูเรียนและนักศึกษา ทั้งทางตรงและทางออมที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ที่เกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติหรือมนุษยสรางข้ึนทําใหนักศึกษาเกิดการเรียนรูมีความรูสึกพอใจสวนตางๆ ของ
สถานศึกษาไมวาเปนทั้งดานบริหาร  บรรยากาศการเรียน  การสอน อาคารสถานที่  และ
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การปฎิสัมพันธระหวางผูบริหารกับผูบังคับบัญชา ครูผูสอนกับนักศึกษา นักศึกษากับนักศึกษา
และบุคลากรในกลุมอ่ืนๆซึ่งลักษณะตางๆ เหลานี้ สามารถตรวจสอบได  โดยการสังเกต 
สอบถาม หรือวิธีอ่ืนๆ ที่เหมาะสม 

 ฮาโรลด (Harold, 1974, p. 233) ไดกลาวถึง การจัดสภาพแวดลอมและการบริการ
สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  หมายถึง  ระบบการศึกษา ระบบ
การปกครอง และกิจกรรมตางๆ ที่ทําใหผูเรียน นักศึกษา ไดรับประสบการณตรงในการพัฒนา
ตนเอง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทัศนคติและความสนใจ 
 วินสโลว,  และกัฟบี  (Winslow, & Gubby, 1976, p.22) ไดกลาวถึง ความหมาย
ของสถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ
และเต็มตามศักยภาพ หมายถึง การพิจารณาตรวจสอบทรัพยากรในพ้ืนที่อยางดี แลวตัดสินใจ
วา จะทําอยางไรที่ตองการ  โดยมิใหเกิดอันตรายมากจนทําใหสิ่งแวดลอมที่มนุษยอาศัยมี
เหลืออยูนอยนิดตองเสียไป 
 จอลลี (Jolly, 1978, p.190) ไดกลาวถึง  การจัดสภาพแวดลอมและการบริการ
สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  หมายถึง  กระบวนการดําเนิน  
การตามความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึน มีสวนให
ประโยชนตามความตองการของมนุษยข้ันต่ําหรือมากกวาในอนาคต 

  สรุปไดวา  การจัดสภาพแวดลอม และการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มีอาคาร
สถานที่เหมาะสม การสงเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเรียน การใหบริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูแบบมีสวนรวม 
การจัดหองเรียน หองปฏิบัติการ หองสมุด พ้ืนที่สีเขียว และสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอ และ
อยูในสภาพการใชงานได การจัด และใชแหลงเรียนรูทั้งใน และนอกสถานศึกษา 

 5.2 ความสําคัญของการจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
  กรมวิชาการ (2540, หนา 10) ไดกลาววา ความสําคัญของการจัดสภาพแวดลอม
และการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพคือ การจัดการเรียน
การสอนสิ่งแวดลอมในโรงเรียนเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยพัฒนาจิตใตสํานึก ดานสิ่งแวดลอมให
เกิดกับเยาวชน ซึ่งประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ คือ การสรางความพรอมใหเกิดความตระหนัก 
โดยมีวิกฤตการณทางสิ่งแวดลอมที่เปนธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนคนในสังคมเปนสิ่ง
กระตุนเราทางจิตอารมณ  เพ่ือใหเกิดความกังวลที่ผูกพันกับสิ่งแวดลอม 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, หนา 132-143)  ไดกลาวถึง 
ความสําคัญของการจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มตามศักยภาพคือ การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหถูกหลักสุขาภิบาล จึงเปนเรื่องที่สําคัญตอ
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนใหเปนทรัพยากรบุคคล ที่มีสุขภาพอนามัยที่ดี และจะ
เสริมสรางนิสัยและพฤติกรรมของนักเรียน มีความประหยัด รักความเปนระเบียบเรียบรอย 
โรงเรียนที่ขาดการดูแลรักษาสภาพแวดลอม จะทําใหโรงเรียนมีสิ่งแวดลอมที่ไมดี และมีอิทธิพล
ตอจิตใจของเด็กไปในทางลบ ซึ่งเปนสิ่งที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองตระหนักและระวังไมใหเกิดข้ึน 

 มาริสา ธรรมะ (2545,หนา 8) ไดกลาววา ความสําคัญของการจัดสภาพแวดลอม
และการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพคือ สภาพแวดลอมที่
เปนนามธรรม (abstract  environment) ไดแก ระบบบุคคลที่มีคุณคาที่ควรยึดถือ ซึ่งเปนสวน
สําคัญของวัฒนธรรมของกลุมสังคม ขาวสารความรูความคิด ตลอดจนความรูสึกนึกคิดและ
ทัศนคติตางๆ ไมวาจะเปนของตนเองหรือคนอ่ืนก็ตาม สภาพแวดลอมที่เปนนามธรรมนี้อาจ
กลาวโดยสรุปวา สภาพแวดลอมที่เปนนามธรรม ก็คือ สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
วัฒนธรรมนั่นเอง สิ่งตางๆ เหลานี้เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเรียน การสอนอยางย่ิง
โดยเฉพาะทางดานสังคมที่เก่ียวของกับพฤติกรรมของมนุษย โดยสาเหตุที่การเรียนการสอนใน
ชั้นจะเปนรูปแบบกลุมปฎิสัมพันธระหวางผูสอนกับผูเรียนและผูเรียนกับผูเรียนดวยกัน 
นอกจากนี้สภาพแวดลอมทางกายภาพก็เปนสิ่งสําคัญอีกสวนหนึ่งที่ชวยเอ้ือความสะดวก
นานาประการใหผูเรียนและผูสอนไดบรรลุสัมฤทธิ์ผลไดเร็วย่ิงข้ึน 
   วิภาเพ็ญ  เจียสกุล (2546, หนา 1) ความสําคัญของการจัดสภาพแวดลอมและการ
บริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพคือ โรงเรียนเปนสถานที่
สําหรับนักเรียนมีการพัฒนาการเรียนรูอยางมีคุณภาพ ภายใตสิ่งแวดลอมที่สะอาดสดใส  

  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549, หนา 19) 
ความสําคัญของการจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มตามศักยภาพคือ การจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติเต็มศักยภาพ มีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 ข, หนา 22)  ความสําคัญของการจัด
สภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพคือ 
การจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการจัดการเรียนรู  มีอาคารสถานที่ที่เหมาะสม มีการสงเสริม
สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน  มีการใหบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศทุก
รูปแบบที่เอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูแบบมีสวนรวม  มีการจัดหองเรียน  
หองปฏิบัติการ หองสมุด พ้ืนที่สีเขียว และสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอและอยูในสภาพการ
ใชงานไดดี มีการจัดและใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา 

  ธีรวัฒน ยุวรรณะ (2549, หนา 13) ความสําคัญของการจัดสภาพแวดลอมและการ
บริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพคือ ความสําคัญของ
สภาพแวดลอมในสถานศึกษา เปนเรื่องสําคัญที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคล โดยเฉพาะ
อยางย่ิงพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงจากดานสิ่งแวดลอมนามธรรมสงผลตอการเรียนและสมอง
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ไดรับการกระตุนทําใหสมองมี การพัฒนาทําใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพข้ึน หลักทฤษฎี
ทางดานจิตวิทยาที่มีการศึกษาถึงเรื่องพฤติกรรมและสิ่งแวดลอมใหทราบวานอกเหนือจาก
ลักษณะตางๆ ที่คนไดรับการถายทอดมาทางพันธุกรรม ทําใหคนแตกตางกัน แลวยังมีอิทธิพล
อ่ืนอีก โดยเฉพาะอยางย่ิงที่สําคัญ ไดแก สิ่งแวดลอม การอบรมเลี้ยงดู การคบเพ่ือน การสังคม 
การศึกษา การสมาคม ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนาดินฟาอากาศ ที่อยูอาศัย อาหาร น้ํา 
สื่อมวลชน โรคภัยไขเจ็บ อุบัติเหตุ ซึ่งเปนสวนที่ทําให พฤติกรรมของคนมีการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ดีหรือไมดี 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 13) ความสําคัญของ
การจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพคือ สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มีอาคารสถานที่เหมาะสม มี   การสงเสริม
สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน มีการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่
เอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูแบบมีสวนรวม มีหองเรียน หองปฏิบัติการ 
หองสมุด พ้ืนที่สีเขียว และสิ่งอํานวยความสะดวกพอเพียงและอยูในสภาพใชการไดดี มีการจัด
และใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา 

   สรุปไดวา  การจัดสภาพแวดลอม และการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ มีความสําคัญตอความรูสึกนึกคิดและทัศนคติตาง ๆ ซึ่งเปน
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเรียนการสอน จึงมีการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มีอาคาร
สถานที่เหมาะสม การสงเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเรียน การใหบริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูแบบมีสวนรวม 
การจัดหองเรียน หองปฏิบัติการ หองสมุด พ้ืนที่สีเขียว และสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอ และ
อยูในสภาพการใชงานได การจัด และใชแหลงเรียนรูทั้งใน และนอกสถานศึกษา ใหมีความ
เหมาะสมตอการเรียนรู 

 5.3 ลักษณะของการจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

  ธเนศ  ขําเกิด (2545, หนา 154) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดสภาพแวดลอม
และการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพไว 2 ประการคือ 1) 
กลุมบรรยากาศและสภาพแวดลอมดานกายภาพที่เปนวัตถุ เชน หองเรียน หองประกอบ 
ครุภัณฑ วัสดุอุปกรณ แหลงเรียนรูตาง ๆ และ 2) กลุมบรรยากาศและสภาพแวดลอมดานสังคม 
เชน การมีปฏิสัมพันธกันทางดานจิตใจของบุคลากรระหวางผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง 
เปนตน 
  วิภาเพ็ญ  เจียสกุล  (2546, หนา 3) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดสภาพแวดลอม
และการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพไว 10 ประการคือ 1) 
นโยบายการบริหารสิ่งแวดลอม 2) การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 3) มีโครงการรวม



 
 67

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  4) การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่เอ้ือตอสุขภาพ 5) การบริการ
อนามัยโรงเรียน 6) สุขศึกษาในโรงเรียน 7) โภชนาการและอาหารปลอดภัย 8) ออกกําลังกาย 
กีฬาและนันทนาการ 9) ใหคําปรึกษาและสนับสนุนทางสังคม 10) สงเสริมสุขภาพบุคลากรใน
โรงเรียน 
   กรมอนามัย (2555, หนา 9) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดสภาพแวดลอมและ
การบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพไว 5 ประการคือ 1) 
สิ่งแวดลอมทางกายภาพ และอุปกรณ เครื่องใชตาง ๆ 2) การจัดการสนามกีฬา สนามเด็กเลน
และเครื่องเลนสนาม 3) การสงเสริมความปลอดภัยในการเดินทาง / การจราจร 4) การปองกัน
อุบัติเหตุ แผนสาธารณภัย และระบบสงตอฉุกเฉิน 5) การสงเสริมพฤติกรรมดานความปลอดภัย
และการประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ 

  สรุปไดวา  การจัดสภาพแวดลอม และการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ มีลักษณะคือ การจัดสภาพแวดลอมดานกายภาพที่เปนวัตถุ
และการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมดานสังคม ซึ่งมีการวางแผนนโยบายการบริหาร
สภาพแวดลอมภายในโรงเรียน มีความรวมมือของชุมชน ดูแลสุขภาพ อนามัย สุขศึกษา 
โภชนาการ มีการสงเสริมสุขภาพรางกาย มีอุปกรณเครื่องใชตาง ๆ มีสนามกีฬา มีสนามเด็ก
เลน มีการดูแลความปลอดภัยในสถานศึกษา 
  สรุปไดวา  การจัดสภาพแวดลอม และการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่เอ้ือตอการ
เรียนรู และปฏิบัติงานของผูที่เก่ียวของ การสงเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของ
ผูเรียน การใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเอง และการ
เรียนรูแบบมีสวนรวม  การจัดหองเรียน หองปฏิบัติการ หองสมุด พ้ืนที่สีเขียว และสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพียงพอ และอยูในสภาพการใชงานได  และ การจัด และใชแหลงเรียนรูทั้งใน และ
นอกสถานศึกษา และสามารถวัดได 5 ขอ ดังนี้ 1) การจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่เอ้ือ
ตอการเรียนรู และปฏิบัติงานของผูที่เ ก่ียวของ 2) การสงเสริมสุขภาพอนามัย และความ
ปลอดภัยของผูเรียน 3) การใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอ้ือตอการเรียนรูดวย
ตนเอง และการเรียนรูแบบมีสวนรวม 4) การจัดหองเรียน หองปฏิบัติการ หองสมุด พ้ืนที่สีเขียว 
และสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอ และอยูในสภาพการใชงานได  และ 5) การจัด และใชแหลง
เรียนรูทั้งใน และนอกสถานศึกษา 

 6. การสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 
   6.1 ความหมายของการสนับสนุนใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา 20) ไดกลาวถึง ความหมายของการสนับสนุน
ใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง แหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก  
หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน 
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมลู และแหลงเรียนรูอ่ืน ๆ 
 เนาวรัตน  ลิขิตวัฒนเศรษฐ (2544, หนา 28) ไดกลาวถึง ความหมายของการ

สนับสนุนใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง ถิ่นที่อยูบริเวณ แหลงที่ หรือศูนยรวม
ความรูที่ใหเขาไปศึกษาหาความรู การฝกความชํานาญ จึงเปนไดทั้งสิ่งที่เปนธรรมชาติหรือสิ่งที่
มนุษยสรางข้ึน เปนไดทั้งบุคคล สิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิต 

  กาญจนา เอกะวิภาต (2546, หนา 1) ไดกลาวถึง ความหมายของการสนับสนุนใช
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึงแหลงเรียนรูที่มีอยูมากมายมหาศาล สามารถ
คนควาความรูไดตลอด เชน ศูนยเยาวชน ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพ แหลงเรียนรูในชุมชนที่รัฐ
และประชาชนจัดตั้งข้ึน อุทยานการศึกษาในวัด อุทยานแหงชาติ ศูนยวัฒนธรรมศูนยศิลปาชีพ 
หองสมุดประชาชน หอสมุด ศูนยเยาชน พิพิธภัณฑ เปนตน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2547,หนา 1)ไดกลาวถึง ความหมาย
ของการสนับสนุนใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง ใหแหลงหรือที่รวม เปน
สถานที่ ศูนยรวมที่ประกอบดวยขอมูล ขาวสาร ความรูและกิจกรรมที่มีกระบวนการเรียนรู
แตกตางจากกระบวนเรียนการสอนที่มีครูเปนผูสอน มีการเกิดการเรียนรูที่ยืดหยุนสอดคลองกับ
ความตองการและความพรอมของผูเรียน การประเมินผลและการวัดผลการเรียนมี
ลักษณะเฉพาะ สรางข้ึนใหเหมาะสมกับการเรียนรูอยางตอเนื่อง ไมจําเปนตองเปนแบบเดียวกับ
การประเมินผลในชั้นเรียน 

 ประทุม สอสะอาด (2547, หนา 49) ไดกลาวถึง ความหมายของการสนับสนุนใช
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง สถานที่สําคัญตาง ๆ ในชุมชน สถานประกอบการ
ตาง ๆ รวมทั้งบุคคลสําคัญในอาชีพตาง ๆ สิ่งที่มีอยูตามธรรมชาติ เอกสารวัสดุหรือกิจกรรม
ประเพณีตาง ๆ ซึ่งมีประโยชนตอการจัดการเรียนรู 

 มาลัย  อองละออ (2550, หนา 18) ไดกลาวถึง ความหมายของการสนับสนุนใช
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง ทุกสถานที่ เชน แหลงเรียนรูในธรรมชาติ แหลง
เรียนรูที่มนุษยสรางข้ึน ทุกเวลา ทุกกิจกรรม ประสบการณตาง ๆ ของมนุษย ภูมิปญญา 
หนังสือ สื่อเทคโนโลยี สามารถเปนแหลงเรียนรูที่ใหความรูไดอยางไมมีที่สิ้นสุด ข้ึนอยูกับ
ความสามารถของครูผูสอนจะมีความรูความสามารถในการเลือกสรรมาใชในการจัดการเรียน
การสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูเรียนไดอยางสูงสุด 
      วิเชียร  วงคคําจันทร (2552, หนา 1) ไดกลาวถึง ความหมายของการสนับสนุนใช
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง  แหลงขอมูลขาวสาร  สารสนเทศ  วิทยากร ภูมิ
ปญญาชาวบานและประสบการณอ่ืนๆ ที่ตองสนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรู
และเปนบุคคลแหงการเรียนรู  ภูมิปญญา (wisdom) หมายถึง ความรู ความสามารถ ความเชื่อ 
ความสามารถทางพฤติกรรม และความสนใจในการแกปญหาของมนุษย    
     ธีรพล สยามพันธ (2554, หนา 1) ไดกลาวถึง ความหมายของการสนับสนนุใช 
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แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น แหลงขอมูลขาวสาร สารสนเทศ และประสบการณที่
สนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนใฝเรียนใฝรู แสวงหาความรูและเรียนรูดวยตนเองตามอัธยาศัยอยาง
กวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรู และเปนบุคคลแหงการ
เรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง ความรูที่เกิดจากประสบการณในชีวิตของคน ผาน
กระบวนการศึกษา สังเกต คิดวิเคราะหจนเกิดปญญา และตกผลึกเปนองคความรูที่ประกอบกัน
ข้ึนมาจากความรูเฉพาะหลาย ๆ เรื่อง จัดวาเปนพ้ืนฐานขององคความรูสมัยใหมที่จะชวยในการ
เรียนรู การแกปญหาจัดการและการปรับตัวในการดําเนินชีวิตของคนเรา 
    สรุปไดวา การสนับสนุน และใชแหลงเรียนรู  และภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง 
สถานศึกษาใหมีแหลงเรียนรูตลอดชีวิตในสถานศึกษาทุกรูปแบบ ศูนยการเรียนรูที่ใหเขาไป
ศึกษาหาความรู การฝกความชํานาญ  ศูนยรวมขอมูลขาวสาร ความรูกิจกรรมตาง ๆ ที่
หลากหลาย การเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลกับแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่น        
การสนับสนุนใหแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่น และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
หลักสูตรระดับสถานศึกษา 

 6.2 ความสําคัญของการสนับสนุนใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 25) ไดกลาวถึง
ความสําคัญของการสนับสนุนใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น คือ แหลงเรียนรูภูมิปญญา
ทองถิ่นไว 8 ประการ ดังนี้ 1) เปนเรื่องของการใชความรู (knowledge) ทักษะ(skill) ความเชื่อ 
(belief) และพฤติกรรม( behavior) 2) แสดงความสัมพันธระหวางคนกับคน  คนกับธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ 3) เปนองครวมหรือกิจกรรมทุกอยางในวิถีชีวิต 4) 
เปนเรื่องของการแกปญหา การจัดการ การปรับตัว การเรียนรู เพ่ือความอยูรอดของบุคคล 
ชุมชนและสังคม 5) เปนแกนหลักหรือกระบวนทัศน ในความเชื่อพ้ืนฐาน ความรูในเรื่องตาง ๆ 
6) มีลักษณะเฉพาะหรือ เอกลักษณะของตนเอง 7) มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการปรับปรุงสมดุลใน
การพัฒนาการสังคมตลอดเวลา 8) มีลักษณะบูรณาการ สืบสานตอเนื่องเปนสายใยจากบรรพ
บุรุษสูรุนตอรุนตอไป มีการปรับเปลี่ยนใหเขากับยุคสมัย 

 สุมน อมรวิวัฒน (2544, หนา 10) ไดกลาวถึงความสําคัญของการสนับสนุนใช
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น คือ การเรียนรูเกิดข้ึนไดกับทุกคนในทุกสถานที่ ทุกเวลา 
แหลงเรียนรูของชุมชนเชนองคกรจัดตั้ง สถาบันในชุมชน วิถีชีวิต การทํามาหากิน ประเพณี 
พิธีกรรม และสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ การเรียนรูที่ดีเกิดข้ึนจากการที่ทุกฝายสรางเครือขาย
ของการเชื่อมโยงประสบการณ เกิดสังคมการเรียนรู และเปนประสบการณที่มีคุณคา 

 ประทุม สอสะอาด (2547, หนา 53) ไดกลาวถึงความสําคัญของการสนับสนุนใช
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นไว 7 ประการ ดังนี้  1) ชวยแกปญหาการขาดแคลนสื่อวัสดุ
อุปกรณ 2) สนุกสนานกับบทเรียนเห็นประโยชนของการเรียนรู3) ผูเรียนไดรับประสบการณตรง 
เปนรูปธรรมและสงเสริมใหไดคิดสรางสรรค 4) พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 5) เห็นคุณคา
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ของสิ่งแวดลอมที่ตนเองอยู 6) เปนการยกระดับครูในชุมชนใหมีคุณคาและศักด์ิศรี  และ 7) เปน
การถักทอทางสังคม 

 มาลัย อองละออ (2550, หนา 20) ไดกลาวถึงความสําคัญของการสนับสนุนใช
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น คือ การนําภูมิปญญาจากทองถิ่นมาใชประโยชนใน   การ
จัดการเรียนการสอน ทําใหการเรียนรูกับชีวิตจริงเปนเรื่องเดียวกันที่สามารถสัมผัสไดตลอดชีวิต 
นักเรียนไมรูสึกเบ่ือหรือแปลกแยก แกปญหาการขาดแคลนครู โดยการนําครูจากภูมิปญญา
ทองถิ่นมาชวยในการสอน การที่นักเรียนและครูเปนคนในทองถิ่นเดียวกัน จะทําใหเกิดสัมพันธ
ภาพที่ดีตอกัน มีความรักความผูกพันและภูมิใจในทองถิ่นของตน เกิดความคิดที่จะรวมกัน
พัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 13) ไดกลาวถึง
ความสําคัญของการสนับสนุนใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น คือ การเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนขอมูลกับแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถิ่น สนับสนุนใหแหลงเรียนรู ภูมิปญญา 
ทองถิ่นและชุมชน เขามามีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
   วิเชียร  วงคคําจันทร (2552, หนา 9) ไดกลาวถึงความสําคัญของการสนับสนุนใช
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นไว 8 ประการ ดังนี้  1) เปนแหลงเสริมสรางจินตนาการและ
ความคิดริเริ่มสรางสรรค  2) เปนแหลงศึกษาตามอัธยาศัย 3) เปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิต 4) 
เปนแหลงสรางความรู ความคิด วิชาการและประสบการณ  5) เปนแหลงปลูกฝงคานิยมรักการ
อานและแหลงศึกษาคนควาแสวงหาความรูดวยตนเอง 6) เปนแหลงสรางความคิดเกิดอาชีพ
ใหมสูความเปนสากล  7) เปนแหลงเสริมประสบการณตรง  และ 8) เปนแหลงสงเสริมมิตรภาพ
ความสัมพันธระหวาคนในชุมชนหรือผูเปนภูมิปญญาทองถิ่น 
       ศันยชิน  บุญถวิน (2552,หนา 2) ไดกลาวถึงความสําคัญของการสนับสนุนใช
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น คือ แหลงเรียนรู ซึ่งอาจเปนสภาพ สถานที่ หรือศูนยรวมที่
ประกอบดวย ขอมูล ขาวสาร ความรูและกิจกรรมที่มีกระบวนการเรียนรู  หรือกระบวนการเรียน
การสอนที่มีรูปแบบแตกตางจากกระบวนการเรียนการสอนที่มีครูเปนผูสอน หรือศูนยกลางการ
เรียนรู เปนการเรียนรูที่มีกําหนดเวลาเรียนยืดหยุน สอดคลองกับความตองการและความพรอม
ของผูเรียน และภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งเปนกระบวนทัศนของบุคคลที่มีตอตนเอง ตอโลกและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งกระบวนการดังกลาว จะมีรากฐานคําสอนทางศาสนา คติ จารีต ประเพณี ที่ไดรับ
การถายทอดสั่งสอนและปฏิบัติสืบเนื่องกันมาปรับปรุงเขากับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
แตละสมัย ทั้งนี้โดยมีเปาหมายเพ่ือความสงบสุขในสวนที่เปนชุมชน  

  สรุปไดวา  การสนับสนุน และใชแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่น มีความสําคัญ
ดังนี้ แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นมีความสําคัญเปนมรดกที่บรรพบุรุษในอดีตไดสั่งสม 
สรางสรรค สืบทอดภูมิปญญามาอยางตอเนื่องจากรุนสูรุน จากอดีตสูปจจุบัน  ทําใหเกิดความรัก 
ความภาคภูมิใจที่จะรวมแรงรวมใจสืบสานตอไปในอนาคต ภูมิปญญาทองถิ่นจึงมีคุณคาและมี
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การเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลกับแหลงเรียนรู และภูมิปญญา และชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดทําหลักสูตรระดับสถานศึกษา 

 6.3 ลักษณะของการสนับสนุนใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 
   เมตตา นกเกตุ (2548, หนา 9) ไดกลาวถึงลักษณะของการสนับสนุนใชแหลง

เรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นคือมีลักษณะของแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น/ปราชญชาวบาน/
อาชีพที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น/ผูนําชุมชน แหลงวิทยาการในชุมชน สถานประกอบการที่มีอยูใน
ชุมชนทองถิ่น  ทรัพยากรธรรมชาติแวดลอมรอบโรงเรียน  สื่อสิ่งพิมพตาง ๆ และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส  เชน ซีดี-รอม วีดีทัศน คอมพิวเตอรชวยสอน (CAI) ฯลฯ 
           วิเชียร  วงคคําจันทร (2552, หนา 1) ไดกลาวถึงลักษณะของการสนับสนุนใช
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นคือมี 3 ลักษณะ คือ คน แนวคิดชาวบาน และผลงานชาวบาน  
การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการเรียนการสอน สามารถดําเนินการได 2 วิธี  คือ  1)
การเชิญภูมิปญญาทองถิ่นมารวมการจัดการเรียนรูในโรงเรียน  2) การนํานักเรียนไปยังแหลง
เรียนรูหรือสถานประกอบการของภูมิปญญาทองถิ่น 

  ศันยชิน  บุญถวิน (2552, หนา 6) ไดกลาวถึงลักษณะของการสนับสนุนใชแหลง
เรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นคือมี 8 ประการ ดังนี้  1) เปนแหลงเสริมสรางจินตนาการและ
ความคิดริเริ่มสรางสรรค 2) เปนแหลงศึกษาตามอัธยาศัย 3) เปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิต 4) เปน
แหลงสรางความรู ความคิด วิชาการและประสบการณ 5) เปนแหลงปลูกฝงคานิยมรักการอาน
และแหลงศึกษาคนควาแสวงหาความรูดวยตนเอง 6) เปนแหลงสรางความคิดเกิดอาชีพใหมสู
ความเปนสากล 7) เปนแหลงเสริมประสบการณตรง และ 8) เปนแหลงสงเสริมมิตรภาพ
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนหรือผูเปนภูมิปญญาทองถิ่น 

  สรุปไดวา การสนับสนุน และใชแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่น มีลักษณะคือ มี
แหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น มีปราชญชาวบาน มีผูนําชุมชน มีแหลงวิทยากรในชุมชน มี
แนวความคิดของชาวบาน มีอาชีพของชุมชน ที่สามารถเปนแหลงวิชาการ เสริมสราง
จินตนาการและความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนแหลงเรียนรูที่พัฒนาอาชีพใหมสูความเปนสากล 
การสรางประสบการณตรง มีมิตรภาพ ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่น
ที่ดี 
     สรุปไดวา การสนับสนุน และใชแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง การ
จัดใหมีแหลงเรียนรูตลอดชีวิตในสถานศึกษาทุกรูปแบบ การใหปราชญชาวบานมาชวยในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่นําตัวแบบคนสําคัญในทองถิ่น
มาจัดนิทรรศการสงเสริมการเรียนรูในสถานศึกษา  การจัดกิจกรรมสงเสริมความรูและเพ่ิม
ทักษะในการประกอบอาชีพตางๆ ใหแกผูเรียน  เพ่ือเปนการสํารวจความสนใจของผูเรียน  การ
เชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลกับแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่น การสนับสนุนใหแหลง
เรียนรู  ภูมิปญญาทองถิ่นและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรระดับสถานศึกษา 
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การจัดเปนแหลงวิทยาการในการใหความรู และบริการชุมชน  และการเขารวมจัดกิจกรรมกับ
ชุมชน  ทองถิ่น  เพ่ือเรียนรูวัฒนธรรมของชุมชนและทองถิ่นของผูเรียน และสามารถวัดได 8 ขอ 
ดังนี้ 1) การจัดใหมีแหลงเรียนรูตลอดชีวิตในสถานศึกษาทุกรูปแบบ 2) การใหปราชญชาวบาน
มาชวยในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 3) การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่นําตัวแบบคน
สําคัญในทองถิ่นมาจัดนิทรรศการสงเสริมการเรียนรูในสถานศึกษา 4) การจัดกิจกรรมสงเสริม
ความรูและเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพตางๆ ใหแกผูเรียน  เพ่ือเปนการสํารวจความสนใจ
ของผูเรียน 5) การเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลกับแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่น  6) 
การสนับสนุนใหแหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถิ่นและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
หลักสูตรระดับสถานศึกษา 7) การจัดเปนแหลงวิทยาการในการใหความรู และบริการชุมชน  
และ 8) การเขารวมจัดกิจกรรมกับชุมชน  ทองถิ่น  เพ่ือเรียนรูวัฒนธรรมของชุมชนและทองถิ่น
ของผูเรียน 
     7. การรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพื่อ
พัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน   
   7.1 ความหมายของการรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และสถาบันทาง
วิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน   
    ศิลปะชัย  ผลกลา (2540, หนา 13) ไดกลาวถึง ความหมายการรวมมือกันระหวาง
บาน  องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน หมายถึง  
การรวมมือระหวางบาน  โรงเรียน  สถานบันตางๆกับชุมชน  เพ่ือที่จะแลกเปลี่ยนชวยเหลือกัน
อันจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดี  ประโยชนที่เกิดข้ึนจะไดรับซึ่งกันและกัน 
    ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน, และคนอ่ืนๆ  (2540, หนา 118) ไดกลาวถึง  การรวมมือ
กันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน  
หมายถึง   กิจกรรมที่ผูบริหารโรงเรียนจัดข้ึนทั้งในและนอกโรงเรียน  เพ่ือใหบุคลากรในโรงเรียน
และบุคลากรในชุมชนรอบโรงเรียนไดรับวามรูดวยกันทั้งนี้  เพ่ือความเขาใจซึ่งกันและกัน  เกิด
ความรวมมือกันและชวยเหลือกัน  ใหไดรับประโยชนและสรางสรรค 
   สัญญา สัญญาวิวัฒน (2547, หนา 22) ไดกลาวถึง  การรวมมือกันระหวางบาน  
องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน  หมายถึง การ
รวมกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือเปลี่ยนแปลงชุมชนที่มีการ
กําหนดทิศทาง (directed  change) ซึ่งทิศทางที่กําหนดข้ึน ยอมตองเปนผลดีสําหรับกลุมชน
หรือชุมชน การพัฒนาจึงอาจเรียกไดวา เปนการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนา (desired change) 
หรือการเปลี่ยนแปลงที่ถูกพอกพูนดวยคานิยม (value loaded change) ตามระบบคานิยมของ
ชุมชนซึ่งเปนเครื่องกําหนดความมีคุณคาหรือไรคุณคาของสิ่งตาง ๆ 
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   สาย  หุตเจริญ (2548, หนา 7) ไดกลาวถึง การรวมมือกันระหวางบาน  องคกร
ทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน  หมายถึง วิธีการสราง
ชุมชนใหเจริญโดยอาศัยกําลังความสามารถของประชาชนและความชวยเหลือของรัฐบาลรวมกัน  
    พัฒน  บุณยรัตพันธ (2548, หนา 55) ไดกลาวถึง การรวมมือกันระหวางบาน  
องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน หมายถึง การ
รวมมือกันพัฒนาชุมชน เปนขบวนการอยางหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใช เพ่ือเปนการกระตุนเตือนย่ัวยุ 
และสงเสริมประชาชนในชนบท ใหเกิดความคิดริเริ่มข้ึนและเสริมสรางทองถิ่นใหกาวหนา ทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการดูแลตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
    ปรีชา กลิ่นรัตน (2548, หนา 2) ไดกลาวถึง การรวมมือกันระหวางบาน องคกร
ทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน หมายถึง กระบวนการที่
มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน และ
ควรเปนความคิดริเริ่มของประชาชนเองดวย แตถาประชาชนไมรูจักริเริ่ม ก็ใหใชเทคนิคกระตุน
เตือนใหเกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้  เพ่ือใหกระบวนการนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวย
การกระตือรือรนอยางจริงจัง 
    พิสันติ์  ประทานชวโน (2549 , หนา 2) ไดกลาวถึง  การรวมมือกันระหวางบาน  
องคกรทางศาสนาและสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน การพัฒนาและ
ชุมชน คือ การพัฒนา ทําใหเจริญ การเปลี่ยนแปลง เปลี่ยนสภาพ ปรับปรุงใหตางจากเดิม  
ชุมชน  หมายถึง  การรวมตัวบุคคล  กลุม/องคกรชุมชน  เครือขายองคกรชุมชน  และประชาชน
ที่อาศัยอยูในขอบเขตพ้ืนที่หนึ่ง ๆ ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน  ระดับพ้ืนฐานที่สุด  คือหมูบาน  
หรือชุมชนในรูปแบบอ่ืนๆ  ที่มีรวมตัวกันเพ่ือแกไขปญหาเดียวกัน  ดังนั้น  การพัฒนาชุมชน 
ตามหลักการพ้ืนฐานเปนกระบวนการใหการศึกษา  แกประชาชนเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองได  
หรือชวยตนเองได  ในการตัดสินใจ  และดําเนินการแกปญหา ตลอดจนตอบสนองความตองการ
ของตนเองและสวนรวม 
    เบส (Best, 1995, p.3) ไดกลาวถึง การรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา  
และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน หมายถึง การบริหารการศึกษาดาน
การสัมพันธกับชุมชนเพ่ือรวมมือกันพัฒนาการศึกษาตลอดจนการใชแหลงทรัพยากรของชุมชน
รวมกันในทางสรางสรรคและเกิดประโยชนแกสวนรวม 
   ไอคูจิโร  (Ikujiro, 1991, p.120) ไดกลาวถึง  การรวมมือกันระหวางบาน  องคกร
ทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน หมายถึง การบริหาร
การศึกษาดานการสัมพันธกับชุมชน การดําเนินการของกลุมบุคคลในการสรางความสัมพันธกับ
ชุมชน เชน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถานบันศาสนา สถานประกอบการ 
สถานที่ราชการ องคกรเอกชน และสถาบันสังคมอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชนใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 



 
 74

   จอหนสัน (Johnson, 1991, p.145) ไดกลาวถึง  การรวมมือกันระหวางบาน  
องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน หมายถึง การ
บริหารสถานศึกษาดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน หมายถึงการดําเนินงานของกลุมบุคคล
ในการติดตอประสานงาน และรวมกิจกรรมกับชุมชน สําหรับกลุมบุคคลในสถานศึกษานั้น 
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา อธิการบดี ผู อํานวยการ อาจารยใหญ รองผูบริหาร
สถานศึกษา หัวหนาภาควิชา หรือหัวหนากลุมสาระวิชาตางๆ รวมทั้งครูอาจารยทุกคนยอมจะ
ดําเนินงานดานการสรางความสัมพันธกับชุมชนดวยเชนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ โดยสอนใหผูเรียนนําความรูไปใชที่บานหรือนําไปใชในชุมชนหรือนําความรูไปชวย
แกปญหาในชุมชนบุคคลในสถานศึกษา ไปรวมกิจกรรมในชุมชน สถานศึกษาขอความรวมมือ
กับชุมชน สถานศึกษาใหความชวยเหลือแกชุมชนสถานศึกษาใชทรัพยากรในชุมชน  

  สรุปไดวา  การรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการ 
เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน หมายถึง การรวมมือกันระหวางบาน องคกรศาสนา สถาบัน
วิชาการ องคกรภาครัฐ และเอกชน เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน ใหเปนแหลงเรียนรูที่
หลากหลาย มีการจัดเปนแหลงวิทยาการในการใหความรู และบริการชุมชน  มีกระบวนการที่มุง
สงเสริมใหความเปนอยูของชุมชนดีข้ึน และมีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
  7.2 ความสําคัญของการรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และสถาบันทาง
วิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 
    ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน, และคนอ่ืนๆ (2540, หนา 120) ไดกลาวถึง ความสําคัญ
ของการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการ
เรียนรูในชุมชน คือ การศึกษาในโรงเรียนสัมพันธกับบุคคลในชุมชน โรงเรียนจะตองเปดโอกาส
ใหบาน องคการศาสนา และงานวิชาการมีสวนรวม มีความเขาใจอันดีระหวางครูและผูปกครอง  
ตลอดจนทุกคนในชุมชนมีความรูสึกเปนเของรวมกัน  ยอมรับวาโรงเรียนเปนสถานบันของ
ชุมชนเปนสิ่งที่มีคา  ตลอดจนสามารถใหความคดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงโรงเรียน  
ตลอดจนการจัดการเรียนการสอนจะตองมีความสัมพันธกับชีวิตจริงของชุมชน  จะตองอาศัย
ความรวมมือรวมใจ  การนําเอาทรัพยากรตางๆ ในชุมชนมาใชและตองใหผูเรียนนําสิ่งที่ไดรับ
จากการเรียนรูไปใชและเผยแพรในชุมชนตางๆ การใชทรัพยากรในชุมชนใหเปนประโยชนทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติ บุคคลกร สถาบัน วัฒนธรรมพ้ืนบาน ซึ่งจําเปนตอการจัดการเรียนการสอน
ในโรงเรียนเปนอยางย่ิง  และประการสําคัญโรงเรียนและชุมชนจะตองเขาใจสภาพปจจุบัน  
     จรัญ  บุรีภักดี (2547, หนา 19) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการรวมมือกัน
ระหวางบาน องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน คือ 
ศูนยกลางของชุมชนจึงตองมีสวนรวมในการพัฒนาทุกดาน  โดยเฉพาะใหความรูและวิชาชีพแก
ชุมชน รวมทั้งถายทอดวัฒนธรรม แกปญหาความประพฤติของนักเรียน เปดโอกาสใหประชาชน 
มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ที่โรงเรียนจัดข้ึน  เพ่ือสนับสนุนใหเกิดความรูความเขาใจ  และ 
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รวมมือซึ่งกันและกัน 
    ปริญญา  รอดแกว (2549, หนา 10 - 11) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการรวมมือ
กันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 
คือ งานสรางความสัมพันธระหวางบาน  โรงเรียน  องคการศาสนากับชุมชนเปนสิ่งที่สําคัญ  
และมีความจําเปนอยางย่ิงที่เพราะการจัดการศึกษาใหสนองตอบตอความตองการของชุมชน
และแกปญหาชุมชนได  จําเปนตองอาศัยสรรพกําลังและทรัพยากรในการจัดการ  ดังนั้น  ชุมชน
จําเปนตองเขามาชวยในการพัฒนา  เมื่อองคกรตางๆ ไดอาศัยชุมชนเปนแหลงวิทยาการและ
ทรัพยากร  องคกรตางๆก็สามารถที่จะบริการและพัฒนาชุมชนควบคูกันไปตลอด 

  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549, หนา 19) ได
กลาวถึง ความสําคัญของการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการ
เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน คือ ระบบและกลไกในการสงเสริมความสัมพันธและความ
รวมมือกับชุมชน ในการพัฒนาการศึกษา  และมีกิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธและความ
รวมมือกับชุมชน ในการพัฒนาการศึกษา 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 20) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการ
รวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูใน
ชุมชน คือ การจัดเปนแหลงวิทยาการในการแสวงหาความรูและบริการชุมชน  มีการจัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 14) ไดกลาวถึง 
ความสําคัญของการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการเพ่ือ
พัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน คือ แหลงวิทยาการในการแสวงหาความรูและบริการชุมชน  มี          
การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

  สรุปไดวา  การรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการ 
เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน มีความสําคัญดังนี้ เปนระบบและกลไกในการสงเสริม
ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา และมีกิจกรรมสงเสริม
ความสัมพันธกับชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการที่มุงสงเสริมใหความเปนอยูของชุมชนดีข้ึน และมี
การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

 7.3 ลักษณะของการรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และสถาบันทาง
วิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 

   พิสิฐ  พิษณานนท (2540, หนา 93) ไดกลาวถึง ลักษณะของการรวมมือกันระหวาง
บาน องคกรทางศาสนาและสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน สถานศึกษามี
ลักษณะการแสดงบทบาทในฐานะผูนําทางสังคมนําการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ คิดริเริ่มและ
ชี้นําความคิดหรือสิ่งใหม เปนทั้งวิเคราะหปญหาเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานราชการกับ 
ชุมชน  ในการบริการทางดานวิชาการแกชุมชนรวมถึงควรใหบริการแกชุมชน ในทางทรัพยากร 
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บุคคล  เงิน  วัสดุ  และอ่ืน ๆ เพ่ือใหความรวมมือกับชุมชนดานกิจกรรมตางๆ  ของชุมชน  
   ชาติ วลัยเสถียร, และคนอ่ืนๆ (2543, หนา 1) ไดกลาวถึง  การรวมมือกันระหวาง

บาน  องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน  มีลักษณะ
วิธีพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชนแบงออกเปน 2 วิธีการ  คือ  1) การรวมกลุมหรือจัดตั้งองคกร
ประชาชน  เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ซึ่งเปนสมาชิก  มีบทบาทและมีสวนรวมใน
กิจกรรมของกลุม/องคกร  ซึ่งจะสงผลกระทบไปถึงสวนรวมดวย  และ 2) การสงเสริม/
สรางสรรคผูนําและอาสาสมัคร  เพ่ือเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชน  มีความพรอมจะเปน
ผูนําและผูเสียสละ ไดอุทิศตน ไดแสดงบทบาท  มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนโดยรวม 

  นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2545, หนา 87) ไดกลาวถึง  การรวมมือกันระหวางบาน  
องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน  มีลักษณะที่ 
ชุมชนมีความเก่ียวของผูกพันกับโรงเรียน  องคกรศาสนา  และสภาบันวิชาการ  นักเรียนเปน
ผลผลิตของโรงเรียนเทาๆ  กับชุมชน  ความเจริญกาวหนาและคุณภาพของโรงเรียนจะเปนดัชนี
ชี้วัดคุณภาพของชุมชน  เนื่องจากชุมชนมีคาตอโรงเรียนในฐานะที่เปนแหลงทรัพยากรและ
วิทยากรชุมชนก็นาจะไดรับประโยชนจากโรงเรียนในฐานะที่เปนสถาบันทางสังคมเชนกัน  
ดังนั้นโรงเรียน บาน  สถาบันศาสนาและชุมชนจึงควรเปนหนวยงานที่เก้ือกูลและสนองความ
ตองการซึ่งกันและกันไว 7 ประการดังนี้ 1) รวมกันจัดตั้งองคการ  หรือคณะกรรมการ
ประกอบดวยบุคลากรขององคกรตางๆและชุมชนเปนที่ปรึกษาในการบริหารและดําเนินงานดาน
ตางๆ ของชุมชน  2) ระดมทรัพยากรทองถิ่นและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนการสอน  
เชน  การใชแหลงวิทยาการสถานประกอบการ  และสถานประกอบอาชีพอิสระ  ตลอดจนพัฒนา
หลักสูตรเพ่ือเรงรัดพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการศึกษาอันจะเปนการสรางความรูแกชุมชน  3) 
โรงเรียน  บาน  องคกรศาสนากับชุมชนควรประสานงานในการจัดกิจกรรมที่พัฒนาทองถิ่นให
เอ้ืออํานวยตอการบริการดานวิชาการ  วิชาชีพ  สุขภาพอนามัยในชุมชน  4) อนุรักษทรัพยากร
ทองถิ่นและฟนฟูศิลปะวิทยาการ  ตลอดจนวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของไทย 5) จัด
โรงเรียนใหเปนแหลงบริการดานวิทยาการ  ขาวสาร แกชุมชน  และปดโรงเรียนใหชุมชนไดใช
อาคาร  สถานที่  และวัสดุอุปกรณที่นําไปสูการพัฒนาทางกาย 6) สนับสนุนบุคลากรใน  
โรงเรียน  บาน  องคกรศาสนาใหมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนมากข้ึน และ 7)
โรงเรียนควรเปนแหลงศึกษา  คนควา  พัฒนาและเผยแพรทองถิ่นมากข้ึนใหแกชุมชน     

   ยนต  ชุมจิต (2548, หนา 34) ไดกลาวถึง  การรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทาง
ศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน มีลักษณะวิธีการตางๆ  ที่
องคกรตางๆ ใชเพ่ือสรางความรูระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับประชาชนในทองถิ่นไว 12 
ประการดังนี้  1) ดําเนินงานใดๆ ตองทําความบริสุทธิ์ใจตรงไปตรงมา  2) ตองดําเนินงานดวย
ความตอเนื่องตลอดเวลา  3) กิจกรมตางๆ  ที่จัดข้ึน  ควรเปนกิจกรมที่ใชประโยชนแกสวนรวม
หรือชุมชนมากที่สุด  4) ใชวิธีการงายๆ  และใหความเปนกันเองกับชุมชน  5) พยายามใชหลัก



 
 77

มนุษยสัมพัมธหลายๆ  แบบ  เพ่ือดึงประชาชนมารวมกิจกรรมใหมากที่สุด  6) การดําเนินงาน
ใดๆ  ควรมี  การเตรียมแผนไวลวงหนาอยางดี  เพราะถางานสําเร็จดวยดีจะชวยเสริมสราง
ศรัทธาจากประชาชนได  7) จะตองดําเนินงานดวยการปรับตัวเขาหาชุมชน  คือ  ใหเหมะสมกับ
สภาพของทองถิ่นนั้น  8) ตองดําเนินงานดวยความยืดหยุนใหเหมาะสมกับเวลา  หรือโอกาส  9) 
การจัดกิจกรรมใดๆ  ตองไมขัดกับประเพณีวัฒนธรรม  หรือความเชื่อของประชาชนในทองถิ่น
นั้น  10) โรงเรียน  บาน  องคกรศาสนาและสภาบันวิชาการควรใหขอมูลที่นาสนใจ  เขาใจงาย  
และสอดคลองกับภาวการณในเวลานั้น  11) สรางความเขาใจใหเกิดข้ึนโดยทั่วๆ  ไป ไมจํากัด
วงอยูเฉพาะในกลุมใดกลุมหนึ่ง  และ 12) เปดใจกวางพรอมที่จะรับฟงความคิดเห็น  และ
ขอเสนอแนะจากประชนชน 

  ปริญญา  รอดแกว (2549, หนา 114) ไดกลาวถึง  การรวมมือกันระหวางบาน  
องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชนไว 4 ประการดังนี้   
1) บาน  องคกรศาสนาและสถาบันทางวิชาการตองทําความรูจักกับชุมชน  2) เขารวมและ
กระตุนบุคลากร  บาน  องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการในการพัฒนาชุมชน  3) 
อํานวยความสะดวกที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  องคกรทางศาสนา  
และสถาบันทางวิชาการ  และ 4) เผยแพรงานของโรงเรียน  องคกรทางศาสนา  และสถาบัน
ทางวิชาการไดรับทราบ    

   พิสันติ์  ประทานชวโน (2549, หนา 4-5) ไดกลาวถึง  การรวมมือกันระหวางบาน  
องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน  หมายถึง      
การพัฒนาชุมชนมีภารกิจเก่ียวกับการสงเสริมกระบวนการเรียนรู  โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน  สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ  ได
กําหนดลักษณะไว 7 ประการดังนี้  1) กําหนดนโยบาย  ยุทศาสตร  มาตรการ  และแนวทางใน
การพัฒนาชุมชน  2) จัดทําและพัฒนาระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน  3) พัฒนาระบบและ
กลไกใน    การสงเสริมกระบวนการเรียนรู  การจัดการความรู  การอาชีพ  การออมและการ
บริหารจัดการเงินทุนของชุมชน  4) สนับสนุนและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศชุมชน  สงเสริม
การใชประโยชนและการใหบริการขอมูลสารสนเทศชุมชน  5) ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  พัฒนา
และสรางองคความรู  6) ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการ  เจาหนาที่  ผูนําชุมชน  องคการชุมชน  
และเครือขายองคการชุมชนใหมีความรู  ทักษะ  ทัศนคติ  และสมรรถนะในการทํางาน  รวมทั้ง
ใหความรวมมือทางวิชาการดานการพัฒนาชุมชน  และ 7) ปฏิบัติการอ่ืนใดที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม  หรือตามที่กระทรวง  หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   ครรชิต  พุทธโกษา (2554, หนา 1-3) ไดกลาวถึง  การรวมมือกันระหวางบาน  
องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน  มีลักษณะ การ
พัฒนาที่เนนใหสมาชิกชุมชนรูจักคิดวิเคราะหดวยเหตุดวยผล  และใชความรูในการแกไขปญหา  
พัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม  หลักของการประสาน
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ความรูจากภายในและภายนอกชุมชนเขาไปสูการใชประโยชนและสรางกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชน  ลักษณะของการบูรณาการที่มีการพัฒนาไปพรอม ๆ กัน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม  
กระบวนการเรียนรู  และคานิยมอันดีงามไว 5 ประการดังนี้  1) การสรางความเข็มแข็งแก
เศรษฐกิจชุมชนและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  2) การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม  
ที่เนนการเรียนรูนอกหองเรียน 3) การสรางสมดุลของ การใชประโยชนและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 4) การรักษาและเสริมสรางศักยภาพของภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูภายใน
ชุมชน  เนนการถายทอดและนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชน  และ 5) การสรางเครือขาย
และความรวมมือในการเชื่อมโยงองคความรู  และภูมิปญญาทองถิ่นตลอดจนพันธมิตรดาน
กิจกรรมการพาณิชยระหวางชุมชนและองคกรตางๆ  

  สรุปไดวา  การรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการ 
เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน มีลักษณะคือ การแสดงบทบาทในฐานะผูนําทางสังคม การ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ การมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ชี้นําแนวความคิดใหม ๆ การคิด
วิเคราะหปญหา รวมกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการตาง ๆ ใน
ชุมชน ไมวาจะเปนลักษณะเปนกลุมหรือเปนบุคคล มีการสงเสริมใหมีการสรางสรรค และเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดแสดงออกในภาวะผูนําในชุมชนรวมกันในการพัฒนา
สถานศึกษาใหมีการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 
   สรุปไดวา  การรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการ 
เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรู ในชุมชน หมายถึงการแลกเปลี่ยนชวยเหลือกันอันกอใหเกิด
ความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางบานกับองคกรศาสนา การเก้ือกูลกันในการดํารงชีวิตในชุมชน   
การปลูกฝงวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม ประเพณี ของชุมชนใหกับผูเรียน  มีผูบริหาร ครู ไดจัด
กิจกรรมสงเสริมใหผูเรียนไดไปเรียนรูวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน นอก
หองเรียน  ครูไดสอดแทรกการการจัดสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  
ประเพณีของชุมชน  ในทุกกลมสาระการเรียนรูในหองเรียน เมื่อชุมชนมีกิจกรรมไดมีการให
โรงเรียนพานักเรียนเขารวมกิจกรรมเสมอ และสถานศึกษาจัดใหมีแหลงเรียนรู  วิทยาการ 
เพ่ือใหความรูกับชุมชน เพ่ือประกอบอาชีพ และสามารถวัดได 7 ขอ ดังนี้ 1) การแลกเปลี่ยน
ชวยเหลือกันอันกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกัน  ระหวางบานกับองคกรศาสนา 2) การเก้ือกูล
กันในการดํารงชีวิตในชุมชน  3) การปลูกฝงวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม ประเพณี ของชุมชน
ใหกับผู เรียน 4) ผูบริหาร ครู  ไดจัดกิจกรรมสงเสริมใหผู เรียนไดไปเรียนรู วัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน นอกหองเรียน  5) ครู ไดสอดแทรกการการจัดสงเสริมให
ผูเรียนไดเรียนรูวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน ในทุกกลมสาระการเรียนรูใน
หองเรียน  6) เมื่อชุมชนมีกิจกรรมไดมีการใหโรงเรียนพานักเรียนเขารวมกิจกรรมเสมอ และ 7) 
สถานศึกษาจัดใหมีแหลงเรียนรู  วิทยาการ เพ่ือใหความรูกับชุมชน เพ่ือประกอบอาชีพ 
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 8. การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหน่ึงของการบริหาร
การศึกษา  
   8.1 ความหมายของการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของ
การบริหารการศึกษา 

   บรรจบ  จันทมาศ (2541, หนา 1) ไดกลาวถึงความหมายของการจัดระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมหรือการ
ปฏิบัติใด ๆ ที่หากไดดําเนินการตามระบบและแผนที่วางไว จะทําใหเกิดความมั่นใจไดวาจะได
ผลงานที่มีคุณภาพตามลักษณะที่พึงประสงค  

 อารีรัตน วัฒนสิน (2543, หนา 11) ไดกลาวถึงความหมายของการจัดระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา หมายถึง  หมายถึง  
กระบวนการตอเนื่อง สถานศึกษาควรคนหาเทคนิค วิธีการมาสนับสนุนระบบประกันคุณภาพให
มีประสิทธิภาพและสรางความรูสึกของบุคลากรทุกฝายที่เก่ียวของใหมุงมั่นพัฒนาสูคุณภาพที่
สูงข้ึน 

  ไพบูลย เปานิล (2543, หนา 16) ไดกลาวถึงความหมายของการจัดระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมหรือ
ปฏิบัติการที่มีแผนและเปนระบบที่สถาบันการศึกษาดําเนินงาน ตามแผนและระบบที่กําหนด 
เพ่ือใหผลผลิตทางการศึกษามีคุณภาพมาตรฐานตามปรัชญา พันธกิจและจุดมุงหมายที่กําหนด 
และสรางความพึงพอใจใหกับผูรับบริการ (บัณฑิต ผูปกครอง และผูใชบัณฑิต)  

  สํานักงานประกันคุณภาพการศึกษา (2544, หนา 24) ไดกลาวถึงความหมายของ
การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา หมายถึง 
การมีระบบและกลไกในการควบคุม ตรวจสอบและประเมินการดําเนินงานในแตละองคประกอบ
คุณภาพตามดัชนีที่กําหนด เพ่ือเปนหลัก ประกันแกผูมีสวนเก่ียวของและสาธารณชนไดมั่นใจวา
วา สถาบันนั้น ๆ สามารถใหผลผลิต ทางการศึกษาที่มีคุณภาพ  

  จํารัส นองมาก (2544, หนา 2) ไดกลาวถึงความหมายของการจัดระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา หมายถึง การประเมินผล 
และการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาหรือโดยหนวยงานตนสังกัด ที่
มีหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษานั้น ถาเปนการประกันคุณภาพภายนอกก็ตรวจสอบโดย 
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

  รุง แกวแดง (2544, หนา 1) ไดกลาวถึงความหมายของการจัดระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา หมายถึง การดําเนินการ
เก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและกระบวนการตรวจสอบหรือการประเมิน
วาเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  
   ประภา ตันติวุฒิ (2548, หนา 40) ไดกลาวถึงความหมายของการจัดระบบประกัน 
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คุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา หมายถึง บทบาทและหนาที่
ของสถานศึกษา และหนวยงานตนสังกัดที่ตองมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใหตอเนื่องและพัฒนา 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 186) ไดกลาวถึง
ความหมายของการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
การศึกษา หมายถึง กระบวนการในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เปนกระบวนการที่
ตอง ดําเนินการอยางตอเนื่อง และเกิดจากความรวมมือของทุกฝายที่เก่ียวของทั้งในและนอก 
สถานศึกษา ที่เกิดจากการเรียนรูรวมกันของบุคลากรในสถานศึกษา 
   แฮรริงตัน, และแมเธอร (Harrington, & Mathers, 1991, p.22) ไดกลาวถึง
ความหมายของการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
การศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ซึ่งไดรับการวางแผนและจัดระบบแลวในกระบวนการ
บริหารคุณภาพ ที่ชวยสรางความมั่นใจวาจะไดคุณภาพตามที่กําหนดไว  

  จูแลน,  และเกรนา  (Juran, & Gryna, 1993, p.565) ไดกลาวถึงความหมายของ
การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา หมายถึง 
กิจกรรมที่กอใหเกิดความมั่นใจวา กิจกรรมในกระบวนผลิตทั้งหมด ดําเนินไปอยางมีความ
เก่ียวเนื่องสัมพันธกัน และมีประสิทธิภาพ  
    เบส (Best, 1995, p.694) ไดกลาวถึงความหมายของการจัดระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการดําเนิน
กิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง  ซึ่งจะ
เปนการสรางความมั่นใจใหผูรับบริการทางการศึกษา  ทั้งผูรับบริการโดยตรง  ไดแกผูเรียนและ
ผูปกครอง  และผูรับบริการทางออม  ไดแก  สถานประกอบการ  ประชาชน  และสังคม โดยรวม
วาการดําเนินงานของสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพ  และทําใหผูเรียนมีคุณภาพหรือคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด  การประกันคุณภาพมีแนวคิดอยูบนพ้ืนฐานของ
การปองกัน  ไมใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและผลผลิตไมมีคุณภาพ 
    สรุปไดวา การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารการศึกษา หมายถึง หลักการดําเนินการ กระบวนการ หรือกิจกรรมของสถานศึกษา
เปนไปอยางมีคุณภาพ มีหลักฐานสามารถตรวจสอบได ซึ่งเปนการรับประกันและสรางความ
เชื่อมั่นแกผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน สังคม วาผลผลิตของสถานศึกษาจะไดรับการพัฒนาตาม
มาตรฐานที่กําหนด 

 8.2 ความสําคัญของการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของ
การบริหารการศึกษา 
         สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2541 ก, หนา 4-5)  ไดกลาวถึง         
ความสําคัญของการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
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การศึกษา คือกลไกสําคัญของการควบคุมคุณภาพภายในของโรงเรียน ซึ่งหากจะใหสงผลตอ
คุณภาพการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการทั้งของผูรับบริการและสังคม จําเปนจะตอง
อาศัยการมีสวนรวมของผูเก่ียวของทั้งภายในและภายนอก และจะตองมีการจัดทําแผนหรือแนว
ทางการพัฒนาที่มุงสูผลงานที่ชัดเจน ซึ่งทุกโรงควรจัดทําและใชรัฐธรรมนูญพัฒนาคุณภาพของ
ตนเอง แลวดําเนินการตามที่กําหนดจนสามารถประกันไดวาการจัดการศึกษาในโรงเรียนมี
คุณภาพดีเสียกอนที่จะขอการรบัรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาจากหนวยงานภายนอก  

  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549, หนา 19) ได
กลาวถึง ความสําคัญของการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารการศึกษา คือการจัดองคกร โครงสรางการบริหารและระบบบริหารงานที่มีความคลองตัว
สูงปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม มีการบริหารเชิงกลยุทธ มีการบริหารโดยใชหลักการมี
สวนรวมและมีการตรวจสอบ ถวงดุล มีระบบและดําเนินการประกันคุณภาพภายในเปนไปตาม
กฎกระทรวง 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549 ก, หนา 22) ไดกลาวถึง ความสําคัญของ
การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา คือ การ
จัดระบบบริหารและสารสนเทศ  มีการพัฒนามาตรฐานการศึกษา มีการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  มีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการประเมินคุณภาพ
การศึกษา มีการรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป มีการผดุงระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 12) ไดกลาวถึง 
ความสําคัญของการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
การศึกษา คือการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา มีการบริหารเชิงกลยุทธและ
ใชหลักการมีสวนรวม มีคณะกรรมการสถานศึกษารวมพัฒนาสถานศึกษา มีรูปแบบการบริหาร
ที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน มีการตรวจสอบและถวงดุล 

  สรุปไดวา การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารการศึกษา มีความสําคัญคือ การจัดระบบบริหาร และสารสนเทศ การพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพการศึกษา 
การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป  การผดุงระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือการ
รับประกันและสรางความเชื่อมั่นแกผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน สังคม วาผลผลิตของสถานศึกษา
จะไดรับการพัฒนาตามาตรฐานที่กําหนด 

 8.3 ลักษณะของการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารการศึกษา 

       สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2541 ข, หนา 4-5)  ไดกลาวถึง   
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ลักษณะของการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
การศึกษา มีลักษณะกระบวนการในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน จะเก่ียวของกับขอบขายในการ
ดําเนินงานที่สําคัญ 3 เรื่อง คือ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ การประกันคุณภาพการศึกษา 
และการรับรองมาตรฐานการศึกษา ทั้งหมดนี้มีความเก่ียวพันกันเนื่องจากการประกันคุณภาพ 
จะเปนผลจากการดําเนินการในการพัฒนาโรงเรียนตามแนวมาตรฐานคุณภาพที่กําหนดข้ึน และ
หากโรงเรียนไดรับการประเมินจาก ภายนอกวามีมาตรฐานตามที่ประกันคุณภาพไวโรงเรียนก็
จะไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาในที่สุด 
      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 7) ไดกลาวถึง ลักษณะ
ของการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา มี
ลักษณะ มี 3 ประการ คือ 1) จุดมุงหมายของการประกันคุณภาพภายใน 2) มีลักษณะการจัด
กระบวนการประกันคุณภาพภายในตามแนวคิดของการประกันคุณภาพ และ 3) กระบวนการ
ประกันคุณภาพภายในตามแนวคิดของหลักการบริหารที่เปนกระบวนการครบวงจร  

 ประภา ตันติวุฒิ (2548, หนา 40)  ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา มีลักษณะ มี 5 ประการ  
ดังนี้ 1) สถานศึกษามีการวางแผนผดุงระบบประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  2) 
สถานศึกษามีการศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนารูปแบบและเทคนิคการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา  3) สถานศึกษาไดรับการสงเสริม สนับสนุน การวิเคราะหวิจัย นวัตกรรม รูปแบบ 
เทคนิคการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาจากหนวยงานตนสังกัด  4) สถานศึกษาไดรับการ
ประเมินตรวจสอบทบทวนคุณภาพสถานศึกษาจากหนวยงานตนสังกัดดวยวิธีการที่มีคุณภาพ มี
ผลตอการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา และ 5) สถานศึกษานําผลการ
ประเมินตนเองและขอเสนอแนะจากหนวยงานตนสังกัดและผูที่เก่ียวของไปใชในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 
  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 (2553, หนา 10) ไดกลาวถึง 
ลักษณะของการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
การศึกษา มีลักษณะ  5 ประการดังนี้ 1) มีการประชุมผูเก่ียวของเพ่ือกําหนด/จัดทําเอกสาร
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 2) มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  3) มีการประกาศมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาใหผูเก่ียวของรับทราบ 4) มีการนํามาตรฐานการศึกษาของ สถานศึกษาไปใชเปน 
แนวทางจัดทําแผนของสถานศึกษา 5) มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาสอดคลองและ
ครอบคลุมประเด็นดังตอไปนี้  คือ มาตรฐานการศึกษาของชาติ เอกลักษณของสถานศึกษา   
มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน/การศึกษาปฐมวัย  เพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ  สาระการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูตามหลักสูตรสถานศึกษา และ
ศักยภาพผูเรียน ชุมชน และทองถิ่น  
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  เมอรกาทรอยด, และมอรแกน (Murgatroyd, & Morgan, 1994, p.45) ไดกลาวถึง  
การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษาสามารถ
จําแนกลักษณะเดนไว 5 ประการดังนี้  1) มาตรฐานการศึกษากําหนดโดยผูเชี่ยวชาญภายนอก  
2) มาตรฐานเขียนในรูปของความคาดหวังที่โรงเรียนจะตองบรรลุถึง 3) มาตรฐานตองสามารถ
ประเมินไดโดยใชเกณฑที่เปนปรนัย  4) มาตรฐานตองใชอยางเสมอภาค ไมมีการยกเวนโดย
ปราศจากเหตุผลสมควร  5) การประกันคุณภาพการศึกษาจะประกอบดวยการตรวจสอบและ
ทบทวน (audit  and  review) การทดสอบดวยแบบ ทดสอบมาตรฐาน และการประเมินคุณภาพ
การศึกษา 

 เบส (Best, 1995, p.696) ไดกลาวถึง ลักษณะของการจัดระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา มีลักษณะ มี 3 ประการ  คือ 1) การ
ควบคุมคุณภาพการศึกษา  คือกระบวนการหรือแนวปฏิบัติที่นําการศึกษาเขาสู คุณภาพ 
ประกอบดวย (1) การกําหนดมาตรฐานดานผลผลิต ปจจัยและกระบวนการ  และ (2) การพัฒนา
เขาสูมาตรฐาน  หมายถึง  การพัฒนาปจจัยทางการศึกษาตางๆ ไดแก การพัฒนาครูผูสอน  
ผูบริหารสถานศึกษา  ศึกษานิเทศก  และผูบริหารทางการศึกษา และสนับสนุนปจจัยที่สงเสริม
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา 2) การตรวจสอบการแซรกแซงคุณภาพการศึกษา  คือ 
กระบวนการหรือแนวปฏิบัติในการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย  (1) 
การประเมินความกาวหาของโรงเรียน  และจัดทํารายงานของโรงเรียนตอประชาชนและ
หนวยงานที่เก่ียวของ  มีลักษณะเปนการติดตามและตรวจสอบของโรงเรียน และ(2) มาตรการ
การปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนที่มีคุณภาพ  ไมถึงเกณฑมาตรฐานของหนวยงานที่เก่ียวของ  
3) การประเมินคุณภาพการศึกษา  คือกระบวนการหรือแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษา  ตามแนวมาตรฐานที่กําหนด  ประกอบดวย  (1) การทบทวนคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน  (2)การประเมินเพ่ือรับรองมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน  และ (3) การประเมินผล
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวม  หรือการประเมินคุณภาพ 

 นิวบี (Newby, 1998, p. 88) ไดกลาวถึง  ลักษณะการจัดระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษาคือการจัดการดานคุณภาพอยาง
สมบูรณแบบ(TQM) มีภาวะผูนํา การคิดเชิงระบบและการใชอํานาจจัดการอยางตอเนื่องเพ่ือ
ปรับปรุงองคการในบางโรงเรียนใชวิธีการจัดการของ การจัดการดานคุณภาพอยางสมบูรณแบบ 
(TQM) สงเสริมการเปลี่ยนแปลงและผลักดันใหผูรวมงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา คุณภาพ คือ 
ความคิดเห็นของผูรับบริการที่จะบรรลุผลดานคุณภาพตองเกิดจากการกระทําที่ตอเนื่องและ
ขยายผลใหสูงกวาความตองการและความคาดหวังของลูกคาหรือผูรับบริการ งานวิจัยนี้ได
รวบรวมขอมูลจากการสํารวจความคิดเห็นของสมาชิกและสนับสนุนทัศนคติของผูรวมงานใน
ดานคุณภาพโรงเรียนแตละแหง การเปรียบเทียบขอมูลระหวางโรงเรียนที่ใช การจัดการดาน
คุณภาพอยางสมบูรณแบบ(TQM) และไมใช การจัดการดานคุณภาพอยางสมบูรณแบบ(TQM )
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ในภาพรวม พบวาโรงเรียนที่ใช การจัดการดานคุณภาพอยางสมบูรณแบบ (TQM) นิยาม
คุณภาพอยูที่ผูปกครองนักเรียนและการพัฒนาอยางตอเนื่อง สวนโรงเรียนที่ไมใช การจัดการ
ดานคุณภาพอยางสมบูรณแบบ (TQM) มุงเนนไปที่การสอนเปนสําคัญ 
       สรุปไดวา การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารการศึกษา มีลักษณะคือ มีการดําเนินมาตรฐานคุณภาพการประกันคุณภาพการศึกษา 
การรับรองมาตรฐานการศึกษา ตามจุดมุงหมายของการประกันคุณภาพภายใน มีลักษณะการ
จัดกระบวนการประกันคุณภาพภายในตามมาตรฐานของหนวยงานตนสังกัด มีการไดรับการ
ตรวจประเมินคุณภาพจากหนายงานตนสังกัด และการตรวจการรับรองจากหนวยงานภายนอก 
ตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาอยางมีคุณภาพและเชื่อถือได 
       สรุปไดวา การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารการศึกษา หมายถึง การวางแผนการจัดระบบการประกันคุณภาพใหเปนสวนหนึ่งของ
การบริหารการศึกษาอยางตอเนื่อง การประชุมสรางความเขาใจ กับทุกกลุมที่เก่ียวของใหมี
ความมุงมั่นพัฒนา การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพสูงข้ึน ระบบและกลไกลในการควบคุม  
ตรวจสอบ และประเมินการดําเนินงานในสถานศึกษา ใหตรงตามตัวชีวัดที่กําหนดไว การ
ติดตามและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาจากหนวยงานตนสังกัด หนวยงานตนสังกัดมี
ผูรับผิดชอบเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือการพัฒนาย่ิงข้ึน  และความ
รวมมือกันในการพัฒนาการศึกษาจากผูที่เก่ียวของทุกกลุมเสมอ และสามารถวัดได 6 ขอ ดังนี้ 
1) การวางแผนการจัดระบบการประกันคุณภาพใหเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง  2) การประชุมสรางความเขาใจ กับทุกกลุมที่เก่ียวของใหมีความมุงมั่นพัฒนา  การ
จัดการศึกษาใหมีคุณภาพสูงข้ึน  3) ระบบและกลไกลในการควบคุม  ตรวจสอบ และประเมิน
การดําเนินงานในสถานศึกษาใหตรงตามตัวชีวัดที่กําหนดไว 4) การติดตามและตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาจากหนวยงานตนสังกัด 5) หนวยงานตนสังกัดมีผูรับผิดชอบเรื่องการประกัน
คุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง  เพ่ือการพัฒนาย่ิงข้ึน  และ 6) ความรวมมือกันในการพัฒนา
การศึกษาจากผูที่เก่ียวของทุกกลุมเสมอ 
 
งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
     อดุลยเดช  ฐานะ  (2543, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารการจัดการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวัดขอนแกน พบวา 1) โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแกน มีการปฏิบัติงานการบริหารการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง อยูใน
ระดับมาก ทั้ง 4 ดาน โดยมีขอสังเกตวา ดานการจัดปจจัยสนับสนุนกิจกรรม ดานการวาง
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และดานการนิเทศ 
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ติดตามผล มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ทุกดาน  2) ขอเสนอแนะ ตามลําดับความสําคัญของ
แนวทางในการพัฒนาการบริหารการจัดการเรียนการสอน ดานปจจัยสนับสนุน คือ ควรจัดสรร
งบประมาณเปนอันดับแรก และการสงเสริมพัฒนาครูเปนอันดับรองลงมา ดานการวางแผนการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ ควรศึกษา วิเคราะหหลักสูตรใหเขาใจเปนอันดับแรก การ
จัดทํา และการผลิตสื่อการสอนเปนอันดับรองลงมา ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนคือ 
ควรจัดกิจกรรมที่หลากหลายเปนอันดับแรก ควรมีการวางแผนการนิเทศรวมกันระหวาง
ครูผูสอนกับฝายวิชาการเปนเรื่องแรก และการสรางขวัญกําลังใจใหกับครูผูสอนเปนอันดับ
รองลงมา  
     กัญญา  สถาวร  (2545,บทคัดยอ) ไดวิจัย เรื่อง ผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของ
ขาราชการครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา ผลการ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครู สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี จําแนก
ตามขนาดของโรงเรียน ประสบการณในการทํางาน และวุฒิการศึกษา แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ 
  มนู  หมอกเมฆ (2545,บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการปฏิบัติงานตาม
เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร 
พบวา 1) ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียนประถมศึกษาในภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก มาตรฐานดานการบริหารโรงเรียนมี
โรงเรียนประถมศึกษาในภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก มาตรฐานดานการบริหารโรงเรียนมี
การปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานอยูในระดับสูงกวาดานอ่ืน ๆ มาตรฐานดานคุณภาพนักเรียน
พบวาอยูในระดับมาก และมาตรฐานการบริหารโรงเรียน เห็นวาอยูในระดับมาก 2)  ดานปญหา
การปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาในภาพรวมทุกดานอยูในระดับนอย 
มาตรฐานดานคุณภาพนักเรียน มีปญหาอยูในระดับสูงกวาดานอ่ืนๆ  3)  โรงเรียนที่มีขนาด
ตางกันโดยภาพรวมมีสภาพและปญหาไมตางกัน 

  ดิเรก  สายศิริวิทย (2545,บทคัดยอ) ไดศึกษาเก่ียวกับผูบริหารในการบริหารโดยใช
สถานศึกษาเปนฐานของสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ เขตการศึกษา 6 ผลการวิจัย 
พบวา ระดับ ระดับบทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานของ
สถานศึกษามัธยมสังกัดกรมสามัญเขตการศึกษา 6 ทั้ง 5 หลักการ คือ 1)  หลักการกระจาย
อํานาจ  2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหกับประชาชน  4) หลักการ
บริหารตนเอง 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล สวนใหญมีบทบาทอยูในระดับมาก 

  จินดา  สายคํา  (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาเก่ียวกับกลยุทธสูความสําเร็จของการ
บริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานในสถานศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา 
จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา ระดับการดําเนินงานระดับความสําเร็จตามกลยุทธสู
ความสําเร็จของการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน ในสถานศึกษาประถมศึกษา  ตามความ
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คิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนโดยรวมอยูในระดับมาก ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็น
ตอการดําเนินงานตามกลยุทธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01 สวนความคิดเห็นที่มีตอ
ความสําเร็จของการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
     มนตรี  สามเมือง (2546, บทคัดยอ)  ไดวิจัยเรื่อง  การจัดการศึกษาตามเกณฑ
มาตรฐานของกระทรวงมหาดไทย ดานผลผลิตในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ครูและกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความคิดเห็นโดยภาพรวม
รวมอยูในระดับมาก โดยแบงนักเรียนออกเปน 4 กลุม คือ กลุมการยอมรับและสนับสนุนจาก
ผูปกครองและชุมชน กลุมนักเรียนมีบุคลิกภาพดี สุนทรียภาพและสุขภาพสมบูรณ กลุมนักเรียน
มีคุณธรรมจริยธรรมและความเปนไทย  และกลุมนักเรียนมีความรูความสามารถ ครูและ
กรรมการสถานศึกษาที่มีสถานภาพตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ทีระดับ 0.05 
      สมร สมบูรณเจตนา (2546,บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง ความพรอมดานปจจัยในการจัด
การศึกษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลในเขตการศึกษา 12 พบวา 
ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับความพรอมดานปจจัยโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
เปรียบเทียบขนาดโรงเรียน ประสบการณในการทํางาน และตําแหนง พบวา ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูมีความแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
     เรืองเดช  เพ็งจันทร  (2546,บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการดําเนินงานการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจังหวัดชัยภูมิ พบวา 1) การดําเนินการประกัน
คุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมทั้ง 3 ดาน คือ ดานการเตรียมการกอนการดําเนินงาน ดานการ
ดําเนินงาน และดานการจัดทํารายงานการประเมินตนเองมีการดําเนินมีการดําเนินงานอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย ดานการดําเนินงานดานการเตรียมการกอนการดําเนินงานและ
ดานการดําเนินงานมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก สวนดานการจัดทํารายงานการประเมิน
ตนเอง อยูในระดับปานกลาง 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
เก่ียวกับการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา พบวาโดยภาพรวม
และรายดานแตกตางกัน  3) เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานการประเมิน
คุณภาพกาศึกษาภายในสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน จําแนกตามขนาด
สถานศึกษา คือขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ โดยภาพรวมทุกดานพบวา การ
ดําเนินงานไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการเตรียมการกอนการ
ดําเนินงาน สถานศึกษาขนาดใหญ มีการดําเนินงานแตกตางกับสถานศึกษาขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก สวนดานการดําเนินงาน และดานการจัดทํารายงานการประเมินตนเองไมแตกตางกัน  

  สังคม  โคตรสีเขียว (2546,บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง การดําเนินงานการประกันคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดมหาสารคาม พบวา 
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ขาราชการครูโดยสวนรวมและในโรงเรียนขนาดใหญ มีความคิดเห็นวาการประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยภาพรวมและดานการดําเนินงานอยูในระดับมาก ครูโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
เล็กมีความเห็นวาการประกันคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมและดานการดําเนินงานอยูในระดับ
มาก ครูโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กมีความเห็นวาการประกันคุณภาพการศึกษา
โดยภาพรวมและดานการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง รายขอที่มีการดําเนินการสูงสุดในแต
ละดาน ไดแก โรงเรียนสรางความตระหนักในคุณคาและความสําคัญของการประกันคุณภาพ
การศึกษาแกครูและบุคลากรที่เก่ียวของจัดทําผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปนรายวิชา ชั้นเรียน 
หมวดวิชา สรางความตระหนักและจิตสํานึกที่ดีในการประกันคุณภาพการศึกษาแกทุกฝาย 
สงเสริมใหนักเรียนมีสุนทรีภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรีและกีฬาพัฒนาสภาพแวดลอม
ที่เอ้ือตอการเรียนรูและสงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของนักเรียนทําการประเมิน
ตนเองและรายงานผลการประเมินตอหนวยงานตนสังกัด ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมที่มีขนาด
แตกตางกัน ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญมีการประกันคุณภาพการศึกษา
มากกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมทั้งครูโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลางมีการ
ดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษามากกวาครโูรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ
ที่ระดับ .05 

  พินิจ  ภาคภูมิ (2546,บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง ใชวงจรคุณภาพในมาตรฐานดาน
กระบวนการของการประกันคุณภาพการศึกษาของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดกาญจนบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการใชวงจรคุณภาพในมาตรฐานดานกระบวนการ
ของการประกันคุณภาพการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีการใชอยูในระดับมาก 
โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากคามากไปหาคานอยไดดังนี้  ข้ันตอนวางแผน ข้ันตอนการ
ปฏิบัติตามแผน ข้ันตอนการปรับปรุงแกไขและข้ันตอนการตรวจสอบประเมินผล  2) ระดับการ
ใชวงจรคุณภาพในมาตรฐานดานกระบวนการของการประกันคุณภาพการศึกษาของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีขนาดตางกันมีระดับการใชวงจรคุณภาพไมแตกตางกัน  3) ระดับการ
ใชวงจรคุณภาพในมาตรฐานดานกระบวนการของการประกันคุณภาพการศึกษาของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาจําแนกตามข้ันตอนของวงจรคุณภาพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 

  ศักด์ิ   เนตรหาญ (2547,บทคัดยอ) ไดศึกษาเก่ียวกับลักษณะของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพของการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปน
ฐานในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จังหวัดปราจีนบุรี โดยใชกรอบภารกิจของสถานศึกษา 4 ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ ดาน
การบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไป พบวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จังหวัดปราจีนบุรี มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพของการบริหารโดยใช
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สถานศึกษาเปนฐานในสถานศึกษา ทั้งโดยภาพรวมและพิจารณาเปนรายดาน มีการดําเนินการ
อยูในระดับมาก 
     กนกรัตน  ภูระหงษ (2549, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการดําเนินงานตาม
มาตรฐานการศึกษาดานผลผลิตของผูบริหาร และพนักงานครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล  
จังหวัดสระบุรี พบวา 1) ประสิทธิผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาดานผลผลิตของ
ผูบริหารและพนักงานครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล  จังหวัดสระบุรี ในภาพรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาแตละรายการของระดับประสิทธิผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษา
ดานผลผลิต  พบวา อยูในระดับปานกลาง 1 มาตรฐาน และระดับมาก 10 มาตรฐาน โดย
มาตรฐานที่มีระดับประสิทธิผลสูงสุด คือ มาตรฐานที่ 23 ผูบริหารสถานศึกษา ครู  และนักเรียน
มีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูปกครอง และชุมชน และมาตรฐานที่ระดับประสิทธิผลต่ําสุด คือ 
มาตรฐานที่ 17 ผูปกครองมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารญาณ มี
ความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง คิดแบบองครวมทั้งระบบ และมีวิสัยทัศน  2) การเปรียบเทียบ
ระดับประสิทธิผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาดานผลผลิตของผูบริหารและพนักงาน
ครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล  จังหวัดสระบุรี  โดจําแนกตามตําแหนงงาน  ประสบการณใน
การปฏิบัติงาน  และขนาดสถานศึกษาที่สังกัด  พบวา โดยภาพรวมผลผลิตการดําเนินงานตาม
มาตรฐานการศึกษาดานผลผลิตไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ประสิทธิ์  สุวรรณไตร (2549 ,บทคัดยอ) ไดศึกษาเก่ียวกับสภาพปญหาและประสิทธิผล
การบริหารงานโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สกลนครเขต 1 ผลการศึกษาพบวา สภาพ ปญหา และประสิทธิผลการบริหารงานโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน โดยรวมอยูในระดับมาก ขาราชการครูที่มีสถานภาพแตกตางกัน และ
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาตางประเภทกันมีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารโดยใชสถานศึกษา
เปนฐาน และประสิทธิผลการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน โดยรวมแตกตางกัน 
ความสัมพันธระหวางระหวางสภาพการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานกับประสิทธิผลการ
บริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน โดยรวมพบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันทางบวก และ
อํานาจพยากรณสภาพการณสภาพการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน โดยรวมมี 3 ตัวแปร 
ที่มีอํานาจพยากรณได  ไดแก ดานการบริหารตนเอง ดานการมีสวนรวม และดานการตรวจสอบ
และถวงดุล 
     อุทัย  เถาวพันธ (2550, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง  บทบาทในการสงเสริมการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาขอนแกน เขต 3 พบวา 1)  ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทในการสงเสริมการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ของผูบริหารสถานศึกษา ทั้งโดยภาพรวมและ
รายดาน อยูในระดับมาก  2)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทในการสงเสริมการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา จําแนกตามตําแหนง
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หนาที่ พบวา ไมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  3)  การเปรียบเทียบความคิดเห็น
เก่ียวกับบทบาทในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของผูบริหาร
สถานศึกษา จําแนกตามขนาดของโรงเรียน พบวา ไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05   
      พสุ   ขุนหาญ (2552,บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาและแนวทางการนํา
มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษาสูการปฏิบัติในโรงเรียนเขต
อําเภออรัญประเทศ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแกว เขต 2 พบวา 1) สภาพปญหา
การนํามาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษาสูการปฏิบัติใน
โรงเรียนเขตอําเภออรัญประเทศ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแกวเขต 2 อยูในระดับ
มาก 2) สภาพปญหาการนํามาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา
สูการปฏิบัติในโรงเรียนในเขตอําเภออรัญประเทศ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแกว 
เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  3)  
เปรียบเทียบสภาพปญหานํามาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา
สูการปฏิบัติในโรงเรียนเขตอําเภออรัญประเทศ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแกว เขต 
2 ที่มีขนาดตางกัน สภาพและปญหาการนํามาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานการบริหารและ
การจัดการศึกษาสูการปฏิบัติ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 4) โรงเรียนในเขตอําเภอ
อรัญประเทศ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแกวเขต 2 มีแนวทางการพัฒนาการนํา
มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษาสูการปฏิบัติงานในโรงเรียน 
ควรดําเนินการพัฒนาบุคลากรในสังกัดใหมีความรูความเขาใจเรื่องมีรูปแบบการบริหารที่มุง
ผลสัมฤทธิ์ของงานเพ่ิมข้ึนและมีรูปแบบการตรวจสอบและถวงดุลเพ่ิมมากข้ึน การดําเนินงานไม
แตกตางกันจะเห็นไดวาตัวแปรกับขนาดของโรงเรียนหรือขนาดขององคการมีผลตอการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนหรือองคการ 
   ฉัตรวลัย ทรงความเจริญ (2553, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่องสภาพและปญหาการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษานนทบุรี พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก สวนปญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา การเปรียบเทียบสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
เมื่อจําแนกตามตําแหนงผูบริหารและครูผูสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ชวงอายุนอยกวา 30 ป 
แตกตางกับกลุมอายุ 30-40 ป กลุมอายุ 41-50 ป และมากกวา 50 ป จําแนกตามความสนใจ
เก่ียวกับการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอย แตกตางกับกลุมที่มีความสนใจปานกลาง และกลุมที่
มีความสนใจมาก การสรางความรูเก่ียวกับการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนจากการศึกษา เอกสาร 
แตกตางกับการเสริมสรางความรูดวยวิธีการสัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ และอ่ืน ๆ จําแนก
ตามโรงเรียนมีสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอย แตกตางกับโรงเรียน
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ที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกปานกลางและมาก จําแนกตามประสบการณการทํางานต่ํากวา 5 ป 
แตกตางกับกลุมมีประสบการณการทํางาน 5-10 ป ประสบการณการทํางาน 11-15 ป และ
ประสบการณการทํางาน 15 ปข้ึนไป จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดเล็ก แตกตางกับขนาด
สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ แตเมื่อจําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และการมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมีสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมไมแตกตางกัน 

  ฐิญาพร โพธิ์สวัสด์ิ (2555, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง การดําเนินงานสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูของเด็กในระดับทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี พบวามีการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก ซึ่งประกอบดวย การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ การ
สรางภูมิคุมกันใหเด็กและครอบครัว การสงเสริมใหมีแผนตําบลนาอยูสําหรับเด็กและเยาวชน 
และการเปรียบเทียบการดําเนินงานสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเด็กในระดับทองถิ่น ของ
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี จําแนกตามสถานภาพของผูตอบ ดังนี้ เมื่อจําแนกตาม
เพศและขนาดขององคการบริหารสวนตําบล ไมพบความแตกตางที่ระดับ .05 แตเมื่อจําแนก
ตามอายุ วุฒิการศึกษา สถานภาพการสมรส ตําแหนงหนาที่การปฏิบัติงาน ประสบการณการ
ทํางานเก่ียวกับเด็ก และประสบการณการทํางานในทองถิ่น พบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
 2. งานวิจัยตางประเทศ 
    พอลลอซซี่ (Pallozzi, 1981, p.1481) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบของชุมชนตอการเขาไป
เก่ียวของกับการตัดสินใจของโรงเรียนทองถิ่นในมลรัฐนิวเจอรซี่ สหรัฐอเมริกา โดยสอบถาม
คณะกรรมการศึกษา พบวา รูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาควรขยายไปเปนรูปแบบของชุมชน
เมืองดวยการจัดการศึกษาในโรงเรียน ควรรวมมือกันทุกฝาย โรงเรียนไมควรยึดติดอยูกับ
นโยบายมากนัก สวนชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตน และสิ่งทีชุมชนควร
คํานึงถึง คือความรับผิดชอบในกิจกรรมที่โรงเรียนจัดข้ึนและอยูในวิสัยที่เปนไปได 
   คราฟ (Craft, 1988, p.1633-A) ไดศึกษาเรื่อง ทัศนคตขิองชุมชนตอการศึกษาและ 
ระดับการมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน เปนการศึกษาเพ่ือสนองความคิดที่วาการมีสวนรวม
ในกิจการของโรงเรียนจะทําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีข้ึน จุดมุงหมายคือ ตองการ
ศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมสิ่งแวดลอมของโรงเรียน และทัศนคติตอ
สถานศึกษาของรัฐ พบวา มีความสัมพันธกันระหวางระดับทัศนคติและระบบโรงเรียนในแตละ
สิ่งแวดลอม แตไมมีคาความสัมพันธระหวางทัศนคติของชุมชนและสิ่งแวดลอมหรือทัศนคติของ
ชุมชนกับระดับการเขารวมในกิจการของโรงเรียน 
    เดวิด (David, 1989, pp. 45-53) กลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปน
แนวทางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมาก
ข้ึนโดยมีสมมติฐานวาการใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากข้ึน จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียน
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สูงข้ึนมีความยืดหยุนมากข้ึน และมีผลผลิตดีข้ึน คณะกรรมการศึกษาและผูบริหารโรงเรียนเห็น
ตรงกันวาโรงเรียนจะเจริญกาวหนาข้ึน หากคณะกรรมการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
      เอเลน (Ellen, 1994, p. 25) ไดศึกษาเก่ียวกับโครงสรางในโรงเรียน พบวาที่ปรึกษา
โรงเรียนสามารถแกปญหาสภาวะแวดลอมทางสังคมที่ไมพึงประสงคของนักเรียนได โดยวิธีการ
ปรับปรุงโครงสรางใหทันสมัย สรางบรรยากาศการเรียน เนนการพัฒนาความรูและจิตใจ โดย
คณะที่ปรึกษาใหการประสานงาน มี 4 ประการ คือ การศึกษาเพ่ือพัฒนาวุฒิปญญา การศึกษาที่
เนนความสําคัญของวิชาชีพพ้ืนฐานปลูกฝงลักษณะนิสัยและความมีชีวิตที่สมบูรณ การศึกษาที่
ยึดมั่นอยูกับระบบศูนยรวมอํานาจในสวนกลาง และการศึกษาที่เนนระบบการสอบคัดเลือกและ
การสอบแขงขัน 

สปริง (Spring, 1996, p.156) ไดศึกษาเรื่องการประเมินความเขาใจรับรูซึ่งคุณภาพของ
โรงเรียนระบบจอหนสันในชนบท จุดหมายเพ่ือวิเคราะหถึงความแตกตางในการเขาใจรับรูใน
คุณภาพของโรงเรียน  ตามเกณฑมาตรฐาน 7  ประการ คือ ดานภาวะผูนํา  ดานขอมูล ดาน                  
การวางแผน ดานความคิดเห็น ดานคุณภาพของกระบวนการ ดานผลของคุณภาพ และดานผล
ของการบริการ โดยใชวิธีการสัมภาษณบุคลากรและผูเรียน ผลของการศึกษา พบวา ความ
คิดเห็นของบุคลากรและผูเรียน เก่ียวกับเกณฑมาตรฐาน 7 ประการ มีความเขาใจและรับรู
ตางกัน 
   นิวบาย (Newby, 1998, p.89) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารคุณภาพทั้งองคการ(TQM) 
ในโรงเรียนประถมศึกษา จุดมุงหมายของการศึกษา เพ่ือที่จะรวบรวมขอมูล จากการวิเคราะห
เปรียบเทียบคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษา ที่ใชระบบการบริหารคุณภาพทั้งองคกร และ
โรงเรียนที่ไมใช โดยสํารวจจากโรงเรียนที่ใชจํานวน 4 โรงเรียนและโรงเรียนที่ไมใช จํานวน 4 
โรงเรียน ผลการศึกษา พบวา บุคลากรในโรงเรียนทั้ง 2 ประเภท มีความรับผิดชอบตองานใน
หนาที่ที่แตกตางกัน โรงเรียนมีคุณภาพตามความตองการ  โรงเรียนที่ใชระบบบริหารคุณภาพ
ทั้งองคกร(TQM) จะบริหารความตองการ ความพอใจของผูปกครอง ชุมชน และนักเรียน 
บุคลากรทุกฝายมีความรวมมือกัน จึงทําใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 

  จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของทั้งในประเทศและตางประเทศนั้น จะเห็นไดวา
สภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มี
ความสําคัญอยางย่ิง หนวยงานตนสังกัดหรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดานการประกันคุณภาพ
การศึกษา ที่ตองใชเครื่องมือในการควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานจริงของหนวยงานที่มีการจัด
การศึกษา ตางตองใหความสําคัญตอการดําเนินการใชมาตรฐานการจัดการศึกษา เนื่องจาก
สถานศึกษาตองนําขอมูลมาตรฐานการศึกษามาใชในการประกันคุณภาพภายใน และใช
ประกอบการตัดสินใจ การวางแผนและการบริหาร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร สวน
ใหญสภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษานั้น จะพบปญหาคลาย ๆ กัน คือ การ
จัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร การ
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บริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ  การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย การจัด
สภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  การ
สนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น  การรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทาง
ศาสนา  และสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน การจัดระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา  

 
 


