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ภูมิหลัง 
 โลกในปจจุบันมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วสงผลตอการพัฒนา ระบบสื่อสาร
มวลชน  ทําใหกระแสของเทคโนโลยีแผกระจายครอบคลุมพ้ืนที่สวนตางๆ ของโลกอยางรวดเร็ว
จนไดชื่อวา “โลกไรพรหมแดน” ผลของการเปลี่ยนแปลงทําใหเกิดกระแสสําคัญๆ ที่เขาสูความ
เปนสากลและกอใหเกิดปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมและคานิยม สงผลกระทบตอการแสดงออก
และพฤติกรรมของคน ทั้งผูใหญและเยาวชนที่มีความเบ่ียงเบน อันเปนผลมาจากแนวทางที่เปน
เงื่อนไขในการพัฒนาประเทศที่มุงพัฒนาชาติสูความทันสมัย (modernization) เปนหลักเนนการ
พ่ึงพา การนําเขา การบริโภคนิยมและกระแสนิยม ซึ่งจะตองเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงตัวเอง
อยูตลอดเวลา และสงผลตอการจัดการศึกษา ขณะเดียวกันก็อาจกอใหเกิดปญหาตาง ๆ หลาย
ประการ เชน ความสับสนในขอสนเทศ ขอจํากัดดานการใชเทคโนโลยี รวมทั้งการรับกระแส
วัฒนธรรมโดยขาดการกลั่นกรองและการย้ังคิดจนกระทั่งวัฒนธรรมด้ังเดิมที่ดีงาม เอกลักษณ
ไทยและภูมิปญญาทองถิ่นไมไดรับการอนุรักษไวเทาที่ควร  ในขณะที่สังคมโลกตองการคุณภาพ
และคุณลักษณะที่พึงประสงคตางไปจากเดิมเชนเดียวกับการจัดระบบการศึกษา ยังไมสอดคลอง
กับสภาพสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม จากความตองการใหมีการพัฒนาในเรื่องความสามารถ
ของเยาวชนไทยทั้งดานการศึกษาและดานอ่ืนๆ เพ่ือที่จะกอใหเกิดกระบวนการพัฒนาความคิด
ของเยาวชนในการอยูรวมกันในสังคมนั้นจําเปนตองมีการปรับปรุงการจัดการศึกษาให
สอดคลองกับสภาพสังคม  ศาสนาและวัฒนธรรมกอน ดังนั้นระบบการศึกษาจึงเปนกลไกสําคัญ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพที่ย่ังยืนตอไป (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550, 
หนา 13)  จึงเปนหนาที่ของสถานศึกษาจะตองมีบทบาทและหนาที่สําคัญในการพัฒนาและ
สงเสริมผูเรียน  โดยการจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ตามความมุงหมายและหลักการ หมวดที่ 1 มาตรา 6 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550, หนา 5)  
  จากการจัดการศึกษาของไทยทีผ่านมาปญหาที่สําคัญอีกประการคือ การขาดการกําหนด
มาตรฐานการศึกษาระดับชาติและการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ คุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาจึงมีความแตกตางกันออกไป ผูเรียนและผูปกครองตางตองการให
บุตรหลานเขาเรียนในสถานศึกษาที่มีคุณภาพและมีชื่อเสียงซึ่งมีสถานศึกษาจํานวนนอย ทําให
เกิดปญหาแยงที่เรียนและปญหาอ่ืนๆ  ตามมาอยางมากมาย  เชน  การทุจริต  การเรียกเก็บเงิน
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กินเปลาและการกวดวิชา เปนตน การขาดมาตรฐานการศึกษาระดับชาติและไมมีการ
เปรียบเทียบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษากับเกณฑมาตรฐานทําใหการแกไขปญหา
ไมถูกจุด นอกจากนั้นระบบการประเมินผลไดถูกละเลยและไมไดรับความสําคัญ สวนผลของการ
ประเมินที่มีอยูก็ไมนําไปใชใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาการศึกษา จึงเปนผลใหคุณภาพ
การศึกษาไทยยํ่าอยูกับที่และคอนขางมีแนวโนมลดลงอยางนาเปนหวง (สํานักประสานและ
พัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น, 2550, หนา 7 – 8)   

องคการบริหารสวนทองถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ตาม
ความพรอมและความตองการภายในทองถิ่น ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการบริหารสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนด อํานาจ 
บทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในดานการจัดการศึกษา ดังนี้ มาตรา 16 (9) ให
เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดบริการ
สาธารณะดานการจัดการศึกษา เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง มาตรา 17 
(6) ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะดานการจัด
การศึกษา  เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง จากกฎหมายดังกลาวขางตน จะ
เห็นวา  มีเจตนารมยที่จะใหทองถิ่นเขามามีบทบาท ในการสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ ตลอด
ทั้งเปนผูจัดการศึกษาไดในทองถิ่นของตนเอง ทั้งนี้ตามความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้น ตามความตองการของประชาชนและตามความเหมาะสมดานอ่ืนๆ ดวย            
จากระยะเวลาที่องคการบริหารสวนทองถิ่นไดจัดการศึกษาก็ประสบกับปญหาในลักษณะที่
หลากหลาย  เชน ขาดอิสระในการกําหนดนโยบายและแผนทางการศึกษา  การพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการเรียนการสอน การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณและการเงิน มีความไม
เทาเทียมกันในการจัดทรัพยากร เพ่ือการศึกษาระหวางสวนกลางและทองถิ่น การบริหารงาน
ทองถิ่นไมคลองตัวขาดประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษายังขาดการมีสวนรวมของประชาชนไม
มีคณะกรรมการบริหารการศึกษาแตละทองถิ่นเปนการเฉพาะ การบริหารและการตัดสินใจ
ในทางการศึกษาจะข้ึนอยูกับสํานักงานในสวนกลางเปนหลัก  คณะกรรมการบริหารสวนทองถิ่น
และผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นสวนใหญใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาอยูในระดับต่ํา 
(กนกรัตน  ภูระหงษ, 2549, หนา 3) และที่ไดตรวจประเมินประสิทธิผลการดําเนินงานในการจัด
การศึกษาองคกรปกครองทองถิ่นมีปญหาในการพัฒนาสถานศึกษาอีก 2 ปจจัย คือ 1) ปจจัย
ภายในสถานศึกษา พบวา ผูเรียนที่เขารับการศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีฐานะ
ยากจน มีครอบครัวแตกแยก ขาดความอบอุน สวนใหญผูเรียนอยูนอกเขตเทศบาล ซึ่งเขารวม
กิจกรรมเสริมหลักสูตรไดไมสะดวก มีทักษะกระบวนการคิดวิเคราะหและการคิดแกปญหานอย   
ขาดการสงเสริมใหนักเรียนมีคุณธรรม นําความรู ที่กอใหเกิดการจัดการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการไมประสบผลสําเร็จ บุคลากรครูขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดทักษะในการ
สอนแบบบูรณาการที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ดังนั้นสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ควรนําขอเสนอแนะหรือปญหาที่พบเปนขอมูลในการเตรียมการจัดการเรียนการสอนและการ
บริหารสถานศึกษาใหตอเนื่องทุกป และ 2) ปจจัยภายนอกสถานศึกษา พบวา องคประกอบดาน
เศรษฐกิจของประชากร โครงสรางอายุ ระดับการศึกษา ทัศนคติ และคานิยมที่มีตอการศึกษา  
สภาพครอบครัวและชุมชนของนักเรียนสงผลกระทบตอการเรียนของนักเรียนที่เขารับการศึกษา
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนมากผูปกครองจะทํางานรับจางไมมีเวลาในการดูแลบุตร
หลานทางดานการศึกษา ประกอบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํานโยบายดานการศึกษาของ
รัฐบาล การนํานโยบายสูการปฏิบัติ กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษา และบทบาทของ
นักการเมืองที่มีตอการแกไขปญหาดานการศึกษา การมีอยูของอุปกรณ เครื่องมือในการเขาถึง
องคความรูที่ทันสมัย และความรูความสามารถในการใชอุปกรณของประชากรและทัศนคติ  การ
สนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  การใหความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของผูปกครองที่สงบุตรหลานเขาเรียนในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่สงผล
ตอประสิทธิผลของการจัดการศึกษาสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงเปนหนาที่
ของสถานศึกษาที่ตองหาแนวทางแกไขปญหา  หากระบวนการทํางานและผลการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีย่ิงข้ึน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
, 2549, หนา 55)  ดังนั้นสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควรใหมีการประเมิน
คุณภาพการศึกษาที่ เปนไปตามมาตรการในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ฉบับปรับปรุง  2545  และหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พุทธศักราช 2551  ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในฐานะผูควบคุม  
กํากับ ดูแล ประสานงานจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด ควรมีการกําหนดนโยบายการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาข้ึนใช และมีการปรับปรุงเครื่องมือการประเมิน  เพ่ือความเหมาะสม
และสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ  โดยมุงใหสถานศึกษา
สามารถพัฒนาและจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดไว  ไดกลาวไววา การ
ประเมินคุณภาพครอบคลุมไปถึงประมวลกิจกรรมภารกิจทางวิชาการและทางบริหารการศึกษา   
ซึ่งการกําหนดมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่สามารถดําเนินการประเมินภายในสถานศึกษา 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 24 มาตรฐาน แบงเปน 3 ดาน คือ 1) ดานปจจัยทางการศึกษา  
มี 5  มาตรฐาน เปนการกําหนดคุณลักษณะหรือสภาพบริบทความพรอมของแตละสถานศึกษา 
ดานบุคลากร อาคารสถานที่ 2) ดานกระบวนการทางการศึกษา มี  8 มาตรฐาน  เปนการ
กําหนดความสําคัญในการบริหารสถานศึกษา บริหารการจัดการเรียนการสอน และ 3) ดาน
ผลผลิต มี 11 มาตรฐาน เปนการกําหนดผลผลิตทางการศึกษา  คุณลักษณะของผูเรียนที่มีการ
พัฒนาครบทุกดาน  เต็มศักยภาพของผูเรียน ซึ่งเปนแนวทางในการผดุงรักษาระบบการประเมิน
คุณภาพในสถานศึกษา ใหอยูในระบบการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาอยางมีระบบ
ใหการดําเนินการประเมินคุณภาพการศึกษาอยูในเกณฑระดับดี (สํานักประสานและพัฒนาการ
จัดการศึกษาทองถิ่น, 2549, หนา 1)  
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  จากปญหาที่กลาวมาแลวผูวิจัยในฐานะครูในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
จังหวัดสระบุรี   ซึ่งมีภาระงานและความรับผิดชอบเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา  และ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบกับยังไมมีผูใด
ศึกษาและวิจัยเก่ียวกับสภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทาง
การศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ของผูบริหารและพนักงานครูในสถานศึกษา  
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดสระบุรี  ประกอบดวย  8 มาตรฐาน ซึ่งผลการวิจัยจะ
ทําใหทราบถึงระดับสภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่ปฏิบัติจริงอยูในระดับใดและผูใหขอมูลกลุมตางๆ  มีสภาพการ
ดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแตกตางกัน
หรือไม  ซึ่งขอมูลที่ไดจากการศึกษาผูวิจัยจะนําไปเปนแนวทางประกอบการวางแผนในการ
บริหารสถานศึกษา และเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ไดอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพตอไป 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษา ตามมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของผูบริหารและพนักงานครูในสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  จังหวัดสระบุรี 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษา ตามมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของผูบริหารและพนักงานครูในสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  จังหวัดสระบุรี  จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณ   
ระดับชั้นที่สอน หนวยงานตนสังกัด กลุมสาระการเรียนรูที่ปฏิบัติการสอน สาขาวิชาเอกที่จบ
การศึกษา งานพิเศษที่ไดรับมอบหมาย  และขนาดของสถานศึกษา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 1. เปนขอมูลสําหรับสถานศึกษา สงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสระบุร ี    
เพ่ือนําไปใชในการกําหนดนโยบายวางแผนในการสงเสรมิการดําเนินงานของผูบริหารใหมี
ประสิทธิภาพและประสทิธิผลมากข้ึน 
  2. เปนแนวทางสําหรับสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสระบุร ี   
ในการสนับสนนุการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 
  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
       1.1 ประชากร 
      ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและพนักงานครู 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสระบุรี ประจําปการศึกษา 2555 จํานวน 20 โรงเรียน 
แบงออกเปน ผูบริหารสถานศึกษา 43 คน พนักงานครู 706 คน รวมทั้งสิ้น 749 คน (กลุม
การศึกษาทองถิ่นที่ 6, 2555, หนา 13)  
    1.2 กลุมตัวอยาง 
       กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา และพนักงานครู  โดย
ใชสูตร ยามาเน (Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 และยอมใหมีความคลาดเคลื่อน 
0.05 คํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง (สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, 2546, หนา445) ไดกลุมตัวอยาง 
260 คน โดยวิธีสุมแบบแบงชั้นภูมิ (stratified random sampling) ตามหนวยงานตนสังกัด
เพ่ือใหไดกลุมตัวอยางครอบคลุมในทุกกลุม การสุมตัวอยางแตละชั้นโดยการจับฉลาก   
        2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 ตัวแปรอิสระ (independent  variables) ไดแก สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม
ประกอบดวย 
        2.1.1 เพศ 
             1) หญิง 
               2) ชาย 
        2.1.2 ระดับการศึกษา 
              1) ปริญญาตรี 
              2) สูงกวาปริญญาตรี 
   2.1.3 ตําแหนงหนาที่  
                 1) ครู 
                2) ผูบริหารสถานศึกษา 
        2.1.4 ประสบการณ 
                 1) นอยกวา 10 ป 
               2) ระหวาง 11 – 20 ป 
                 3) ระหวาง 21 – 30 ป 
                  4) มากกวา  30 ป 
    2.1.5 ระดับชั้นที่สอน 
         1) อนุบาล 
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        2) ประถมศึกษา 
        3) มัธยมศึกษาตอนตน 
        4) มัธยมศึกษาตอนปลาย 
        2.1.6 หนวยงานตนสังกัด 
                1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
              2) องคการบริหารสวนจังหวัด 
      2.1.7 กลุมสาระการเรียนรูที่ปฏิบัติการสอน 
                 1) ภาษาไทย 
              2) คณิตศาสตร 
                3) วิทยาศาสตร 
               4) สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
             5) สุขศึกษาและพลศึกษา 
              6) การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
             7) ศิลปะ 
             8) ปฐมวัย 
             9) ภาษาตางประเทศ 
    2.1.8 สาขาวิชาเอกทีจ่บการศึกษา 
                  1) ภาษาไทย 
       2) คณิตศาสตร 
                 3) วิทยาศาสตร 
                4) สังคมศึกษา 
             5) ศิลปศึกษา 
              6) คหกรรมศาสตร 
       7) พลศึกษา 
        8)  อ่ืน ๆ  โปรดระบุ …………………………………………… 
    2.1.9 งานพิเศษที่ไดรับมอบหมาย 
                 1) การบริหารงานงบประมาณ 
               2) การบริหารงานวิชาการ 
                 3) การบริหารบุคคล 
                 4) การบริหารทั่วไป 
               5) ไมไดรับมอบหมายใหทํางานพิเศษ 
   2.1.10 ขนาดสถานศึกษา 
         1)  ขนาดกลาง (จํานวนนักเรียนตั้งแต 120 - 500 คน) 
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         2)  ขนาดใหญ (จํานวนนักเรียนตั้งแต 500 คน ข้ึนไป) 
  2.2 ตัวแปรตาม (dependent variables) ไดแก สภาพการดําเนินงานดานกระบวนการ
ทางการศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ของผูบริหารและพนักงานครูในสถานศึกษา  
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสระบุรี โดยใชกระบวนการทางการศึกษา ตามแนวคิด
มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสรมิ
การปกครองทองถิ่น (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2549 ก, หนา 20-21) ในดาน
กระบวนการทางการศึกษา จํานวน 8 มาตรฐาน   
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
  1. สภาพการดําเนินงาน หมายถึง การปฏิบัติงานเก่ียวกับกระบวนการบริหาร
การศึกษาของผูบรหิารและครทูี่ปฏิบัติการสอน ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ใน
สถานศึกษาสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จงัหวัดสระบุรี ที่มีการดําเนินงานการจัด
การศึกษาจริง  
  2. มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ขอกําหนดที่เก่ียวกับคุณลักษณะ และ
คุณภาพที่พึงประสงคและมาตรฐานทีต่องการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง  และเพ่ือใชเปน
หลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและการกํากับดูแล การตรวจสอบ  การประเมินผล 
และการประกันคุณภาพทางการศึกษา  เปนเกณฑการจดัการศึกษาที่เปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา  ในสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช 2549  ซึ่งมี  24  มาตรฐาน   แบงออกเปน 3 
ดาน  คือ 1) มาตรฐานดานปจจัยทางการศึกษา  มี 5 มาตรฐาน  2) มาตรฐานดานกระบวนการ
ทางการศึกษา  มี  8 มาตรฐาน และ 3) มาตรฐานดานผลผลิตทางการศึกษา  มี 11 มาตรฐาน 
   3.  สภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษา ตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การบริหารสถานศึกษาที่มีผูบรหิาร  คร ู และผูที่เก่ียวของกับ
การศึกษา  โดยมีการวางแผนการวินิจฉัยสัง่การ  การควบคุมและการจัดการ   เพ่ือใหผูเรียนมี
คุณภาพ มีความรูความสามารถและมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเจตนารมณของการศึกษา
โดยตรง  ตามมาตรฐานการศึกษาที่หนวยงานตนสังกัดกําหนดไว  ทีจ่ะทําใหสถานศึกษาบรรลุ
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการดําเนนิงานดานกระบวนการทางการศึกษา ตามมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา  ถือเปนกระบวนการทางการศึกษาทีส่ําคัญที่สุด  ในการ
บริหารสถานศึกษาที่สามารถจัดการ หรือหาวิธีการดําเนินใหสถานศึกษา ดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบดวยมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานกระบวนการ
ทางการศึกษา 8 มาตรฐาน คือ 
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  3.1 การจัดองคกรและโครงสราง ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ
และครบวงจร  หมายถึง การจัดองคกร โครงสราง และระบบการบริหารงานที่ปรับเปลี่ยนได
ตามสถานการณ การจัดขอมูลสารสนเทศอยางครบถวน เพ่ือสะดวกตอการใชงานของ
สถานศึกษา การดําเนินงานอยางตอเนื่องเก่ียวกับระบบการประกันคุณภาพภายในและภายนอก   
การวางแผนพัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบและครอบคลุมทุก
กลุม  และการประชาสัมพันธเพ่ือประชุมชี้แจงผูปกครองชุมชนเก่ียวกับระบบการบริหารงานให
การพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือสรางความพึงพอใจแกผูที่เก่ียวของ 

  3.2 การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  หมายถึง การ
กระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล งาน
บริหารทั่วไปใหแกสถานศึกษา การบริหารเชิงกลยุทธ และใชหลักการมีสวนรวม ความเปนอิสระ
คลองตัวในการใชหนาที่ในการตัดสินใจและรับผิดชอบการบริหารงาน  มีรูปแบบการบริหารที่
เนนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของในการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  คณะกรรมการ
สถานศึกษารวมพัฒนาสถานศึกษา ในระบบการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของผูเรียนมีสวน
รวมในภารกิจตางๆของสถานศึกษา  และการใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการใหบริการ 
และจัดการศึกษา 

  3.3 การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   หมายถึง  
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น รายวิชาใหผูเรียนเลือกเรียน
ตามความสนใจอยางหลากหลาย การสงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรูที่ตอบสนองความถนัด 
และความสามารถของผูเรียน การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู และสื่อการเรียนการสอนที่
เอ้ือตอการเรียนรู  การจัดระบบการบันทึก การรายงานผล และการสงตอขอมูลของผูเรียน  การ
นําระบบการนิเทศการเรียนการสอนและนําผลไปปรับปรุงการสอนอยูเสมอ  การนําแหลงเรียนรู
และภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการเรียนการสอน การดําเนินการสงเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู ติดตามผล และใชผลเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ  และระบบการนิเทศการเรียน
การสอนและนําผลไปปรับปรุงการสอนอยูเสมอ 

  3.4 การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย   หมายถึง การจัด 
และพัฒนาระบบดูแล ชวยเหลือผูเรียนอยางเขมแข็งและทั่วถึง  การจัดกิจกรรมสงเสริมและ
ตอบสนองความสามารถทางวิชาการ และความคิดสรางสรรคของผูเรียน การจัดกิจกรรมสงเสริม 
และตอบสนองความสามารถพิเศษ และความถนัดของผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ   การจัด
กิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม การจัดกิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ ดนตรี กีฬา และนันทนาการ  
การจัดกิจกรรมสืบสาน และสรางสรรค วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาไทย และการจัด
กิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
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3.5 การจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ
และเต็มตามศักยภาพ   หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่เอ้ือตอการเรียนรู 
และปฏิบัติงานของผูที่เก่ียวของ การสงเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเรียน การ
ใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูแบบมี
สวนรวม  การจัดหองเรียน หองปฏิบัติการ หองสมุด พ้ืนที่สีเขียว และสิ่งอํานวยความสะดวก
เพียงพอ และอยูในสภาพการใชงานได  และ การจัด และใชแหลงเรียนรูทั้งใน และนอก
สถานศึกษา 
   3.6 การสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น   หมายถึง  การจัดให
มีแหลงเรียนรูตลอดชีวิตในสถานศึกษาทุกรูปแบบ การใหปราชญชาวบานมาชวยในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา  การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่นําตัวแบบคนสําคัญในทองถิ่นมาจัด
นิทรรศการสงเสริมการเรียนรูในสถานศึกษา  การจัดกิจกรรมสงเสริมความรูและเพ่ิมทักษะใน
การประกอบอาชีพตางๆ ใหแกผูเรียน  เพ่ือเปนการสํารวจความสนใจของผูเรียน  การเชื่อมโยง 
และแลกเปลี่ยนขอมูลกับแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่น การสนับสนุนใหแหลงเรียนรู  ภูมิ
ปญญาทองถิ่นและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรระดับสถานศึกษา การจัดเปน
แหลงวิทยาการในการใหความรู และบริการชุมชน  และการเขารวมจัดกิจกรรมกับชุมชน  
ทองถิ่น  เพ่ือเรียนรูวัฒนธรรมของชุมชนและทองถิ่นของผูเรียน 
        3.7 การรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และสถาบันทางวิชาการ
เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน  หมายถึง การแลกเปลี่ยนชวยเหลือกันอันกอใหเกิด
ความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางบานกับองคกรศาสนา การเก้ือกูลกันในการดํารงชีวิตในชุมชน   
การปลูกฝงวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม ประเพณี ของชุมชนใหกับผูเรียน   มีผูบริหาร ครู ไดจัด
กิจกรรมสงเสริมใหผูเรียนไดไปเรียนรูวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน นอก
หองเรียน  ครูไดสอดแทรกการการจัดสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  
ประเพณีของชุมชน  ในทุกกลมสาระการเรียนรูในหองเรียน เมื่อชุมชนมีกิจกรรมไดมีการให
โรงเรียนพานักเรียนเขารวมกิจกรรมเสมอ และสถานศึกษาจัดใหมีแหลงเรียนรู  วิทยาการ 
เพ่ือใหความรูกับชุมชน เพ่ือประกอบอาชีพ 
    3.8 การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหน่ึงของการ
บริหารการศกึษา   หมายถึง การวางแผนการจัดระบบการประกันคุณภาพใหเปนสวนหนึ่งของ
การบริหารการศึกษาอยางตอเนื่อง การประชุมสรางความเขาใจ กับทุกกลุมที่เก่ียวของใหมี
ความมุงมั่นพัฒนา  การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพสูงข้ึน  ระบบและกลไกลในการควบคุม  
ตรวจสอบ และประเมินการดําเนินงานในสถานศึกษา  ใหตรงตามตัวชีวัดที่กําหนดไว การ
ติดตามและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาจากหนวยงานตนสังกัด หนวยงานตนสังกัดมี
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ผูรับผิดชอบเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง  เพ่ือการพัฒนาย่ิงข้ึน  และความ
รวมมือกันในการพัฒนาการศึกษาจากผูที่เก่ียวของทุกกลุมเสมอ 
 4. สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง  สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ที่มีสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปดทําการสอนตั้งแตระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย หรือ เปดทําการสอนในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งมีอยู 2 หนวยงาน คือ สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  (อปท.)  กับสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ภายใตการ
ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และใชระเบียบและกฏหมาย
เก่ียวกับการจัดการศึกษาของกระทรวงมหาดไทยโดยอนุโลม และมีการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามพระราช บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 14  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ
ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่น และพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และ
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กําหนดใหถายโอนภารกิจสงเสริม
คุณภาพชีวิตดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
ที่มุงเนนการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานการบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
  5. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษา
ในสถานศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในที่นี้หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา  รองผูบริหาร
สถานศึกษาทําหนาที่อยูในสถานศึกษา  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดสระบุรี 
  6. พนักงานครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการสอนและ
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในที่นี้
หมายถึง ตําแหนงพนักงานครู  ครูผูชวย  และครูอัตราจางผูทําหนาที่อยูในสถานศึกษา  สังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดสระบุรี 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษา  สภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ของผูบริหารและพนักงานครูในสถานศึกษา  สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น   จังหวัดสระบุรี  โดยยึดกรอบแนวคิดตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดาน
กระบวนการทางการศึกษา 8 มาตรฐาน (ดาน) ซึ่งประกอบดวย 1) การจัดองคกรและโครงสราง 
ระบบการบริหารพัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร  2) การบริหารและจัดการศึกษา
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โดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  3) การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
4) การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 5) การจัดสภาพแวดลอมและการ
บริการสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  6) การสนับสนุนและใช
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น  7) การรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และ
สถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 8) การจัดระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา ดังแสดงในภาพ  1 (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น , 2549 ก, หนา 20-23)   

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ 
(independent variable) 

ตัวแปรตาม 
(dependent variable) 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 
1.  เพศ 
2.  ระดับการศึกษา 
3.  ตําแหนงหนาที่ 
4.  ประสบการณ 
5.  ระดับช้ันที่สอน 
6.  หนวยงานตนสังกัด 
7.  กลุมสาระการเรียนรูที่ปฏิบัติ 
     การสอน 
8.  สาขาวิชาเอกที่จบการศึกษา 
9.  งานพิเศษที่ไดรับมอบหมาย 
10. ขนาดของสถานศึกษา 

สภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทาง
การศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

จํานวน 8 มาตรฐาน ไดแก 
1. การจัดองคกรและโครงสรางระบบการบริหาร    
   พัฒนาองคกรอยางเปนระบบและครบวงจร  
2. การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษา 
   เปนฐาน   
3. การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนน 
   ผูเรียนเปนสําคัญ 
4. การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียน 
   อยางหลากหลาย   
5. การจัดสภาพแวดลอมและการบริการสงเสริม 
   ใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็ม 
    ตามศักยภาพ   
6. การสนับสนุนใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญา 
   ทองถิ่น  
7. การรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา 
    และสถาบันทางวิชาการเพื่อพัฒนาวิถ ี
    การเรียนรูในชุมชน 
8. การจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
   เปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา   
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สมมติฐานการวิจัย 
  สภาพการดําเนินงานดานกระบวนการทางการศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ของผูบริหารและพนักงานครูในสถานศึกษา  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัดสระบุรี  
แตกตางกัน เมื่อจําแนกตามเพศ  ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ ประสบการณ ระดับชั้นที่สอน  
หนวยงานตนสังกัด กลุมสาระการเรียนรูที่ปฏิบัติการสอน สาขาวิชาเอกที่จบการศึกษา งาน
พิเศษที่ไดรับมอบหมาย และขนาดของสถานศึกษา 


