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Abstract
Rubber entered Southeast Asia and the Mekong subregion because of changes 
in the geographical locations of supply and demand, because rubber was made 
into goods through technological processes to respond to industrial development. 
Therefore, the history of rubber entering the region can be divided into two phases. 
Phase 1 is the changing of geographical locations of supply and demand from 
the western to the eastern hemisphere, as rubber entered Southeast Asia. Phase 
2 is the entry of rubber into the Mekong subregion; changes in the geographical  
location of supply from the archipelago and coasts to the inner area of the  
continent; from appropriate areas to those which are thought to be not appropriate.
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บทคัดย่อ
การเข้ามาของยางพาราในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของการผลิตและการบริโภค อันเนื่องมาจากยางพาราได้
ถูกท�ำให้กลายเป็นสินค้าผ่านกระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนา
อตุสาหกรรม ท�ำให้สามารถแบ่งประวตัศิาสตร์การเข้ามาของยางพาราได้เป็น 2 ระยะ คอื 
ระยะที่ 1 เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางการผลิตและการบริโภคจากซีกโลกตะวันตกสู่ซีก
โลกตะวันออกและการเข้ามาของยางพาราในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และระยะ
ที่ 2 การเข้ามาของยางพาราในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงและการเปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางการ
ผลิตจากหมู่เกาะและชายฝั่งสู่พื้นที่ตอนในภาคพื้นทวีป จากพื้นที่เหมาะสมสู่พื้นที่ที่เคย
คิดว่าไม่เหมาะสม 

ค�ำส�ำคัญ: ยางพารา เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง ภูมิศาสตร์การผลิต
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บทน�ำ

ในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมา อิทธิพลของจีนและทุนนิยมชายขอบของจีน

บนฐานของอตุสาหกรรมรถยนต์และการบรโิภคยางธรรมชาตทิดแทนยางสงัเคราะห์ 

เศรษฐกิจกลไกตลาดเสรีนิยมใหม่ การค้าผ่านนโยบายการค้าเสรี และการ 

ชูอุดมการณ์การพัฒนาที่เน้น “การเติบโตทางเศรษฐกิจ” เพื่อหวังให้เกิดความทัน

สมัยทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแล้ว (Santasombat and Siriphon, 2013) ได้

กลายมาเป็นพลงัขบัเคลือ่นทีท่�ำให้ “ยางพารา” ถกูท�ำให้กลายมาเป็น “พชืเศรษฐกจิ” 

ของอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ภายใต้ฉายา  

“พืชมหัศจรรย์” ที่สามารถ “ขจัดความยากจน” และท�ำให้เกิด “ความทันสมัย” โดย

มภีาพความส�ำเรจ็ของการปลกูยางพาราในประเทศมาเลเซยี อนิโดนเีซยี เวยีดนาม 

ภาคใต้ภาคตะวันออกของประเทศไทยเป็น “แม่แบบ” ของความส�ำเร็จ โดยเฉพาะ

ความส�ำเรจ็ของจนีทีส่ามารถปลกูยางพาราในพืน้ทีท่ีไ่ม่ใช่พืน้ทีด่ัง้เดมิของยางพารา

จนกลายเป็น “the rubber success story in China” (Fox et al, 2011: 13) 
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	 มายาคติของการเป็นพืชที่น�ำมาสู่การพัฒนาได้ส่งผลให้เกิดการขยาย
ตัวอย่างรวดเร็วของพื้นที่ปลูกยางพารา โดยเฉพาะ “การเปิดพื้นที่ใหม่” (non- 
traditional rubber region) จากพืชที่ปกติปลูกอยู่ในพื้นที่ศูนย์สูตรระหว่าง 10  
องศาเหนอืและ 10 องศาใต้ซึง่เป็นพืน้ทีด่ัง้เดมิของการปลกูยาง (traditional rubber 
region) (Li and Fox, 2012: 420) มาเป็นพื้นที่ตอนใน ทั้งในพื้นที่จีนตอนใต้ โดย
เฉพาะในเขตมณฑลยนูาน พม่า ลาว บางสว่นของประเทศกมัพูชา พืน้ทีต่อนเหนือ
ของเวยีดนาม และพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย ตวัเลขสถติพิืน้ที่
ปลูกยางคงเป็น “หลักฐาน” ที่ชี้ให้เห็นถึงปรากฏการณ์ดังกล่าวได้เป็นอย่างดี อาทิ 
ในปี ค.ศ. 2000 ลาวมีพื้นที่ปลูกยางพารารวม 73,612.5 ไร่ และคาดว่าจะเพิ่มขึ้น
เป็น 1,136,500 ไร่ ในปี ค.ศ. 2010 หรือเพิ่มขึ้น 15.4 เท่าภายในเวลาเพียง 10 ปี 
(FRC Rubber Plantation Survey, 2006 cited in EXIM Bank) หรือในกรณีของ
พื้นที่ปลูกยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยที่เพิ่มจาก 
2,984,097 ไร่ ในปี ค.ศ. 2009 มาเป็น 3,477,303 ไร่ ในปี ค.ศ. 2011 

ส�ำหรบัผูเ้ขยีน “ยางพารา” ถอืเป็นตวัอย่างทีด่ยีิง่ส�ำหรบัค�ำอธบิายทีว่่าด้วย 
“การแพร่กระจายทางวัฒนธรรม” (cultural diffusion) ซึ่งเริ่มจากการค้นพบ  
แพร่กระจายออกจากจดุก�ำเนดิ การพฒันาปรบัปรงุด้วยเทคโนโลยจีากน�ำ้ยางธรรมดา 
จนกลายมาเป็นส่วนประกอบทีส่�ำคญัในอตุสาหกรรมจนท�ำให้ยางพารากลายมาเป็น
สินค้า ความต้องการวัตถุดิบส�ำหรับระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมได้ท�ำให้การค้นพบ 
“ยางพารา” กลายมาเป็นนวตักรรมทีส่�ำคญัของยคุสมยันัน้และแพร่กระจายออกจาก
จดุก�ำเนดินวตักรรมไปยงัพืน้ทีอ่ืน่ๆ ดงันัน้ การท�ำความเข้าใจการเข้ามาของยางพารา
ในแต่ละพื้นที่จึงไม่สามารถละเลยการท�ำความเข้าใจบริบททางประวัติศาสตร์
ยางพารา ทัง้ในระดบัโลก ระดบัภมูภิาค และระดบัอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขงได้ เนือ่งด้วย
ยางพาราเป็น “สนิค้าระหว่างประเทศ” (international commodity) (Slocomb, 2007, 
xii) เป็นพืชเศรษฐกิจส�ำคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงกลไกการท�ำงานของระบบทุนนิยม
ข้ามพรมแดนในยุคโลกาภิวัตน์ ที่เชื่อมโยงพื้นที่ทางกายภาพเข้ากับพื้นที่ทาง
วัฒนธรรมอย่างเป็นระบบ เฉกเช่น “ห่วงโซ่” ที่เมื่อด้านใดด้านหนึ่งเคลื่อนไหวแล้ว 

ก็ย่อมดึงให้อีกด้านหนึ่งเคลื่อนที่ตามไปด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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ดังนั้นบทความชิ้นนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะน�ำเสนอประวัติศาสตร์การเข้า

มาของยางพาราในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง โดยอาศัยผลการวิจัยเรื่อง “เศรษฐีใหม่ 

สวนยาง”: การเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของครัวเรือนชาวนาในลุ่มน�ำ้ห้วยคอง ซึ่ง

งานวิจัยดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ประการหนึ่งเพื่อศึกษาการเข้ามาของยางพาราใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และในอนุภูมิภาคลุ่มน�ำ้โขง โดยอาศัยการศึกษา

จากเอกสาร โดยเฉพาะงานของ Webster and Baulkwill (1989) ผ่านการวิเคราะห์ 

และสังเคราะห์จนพบว่า การเข้ามาของยางพาราในภูมิภาคแห่งนี้เกี่ยวข้องกับ  

“การเปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของการผลิต” (geographical location of  

supply) ยางพารา และ “การเปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของการบริโภค”  

(geographical location of demand) ยางพารา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ระยะที ่1 การเปลีย่นแปลงทีต่ัง้ทางการผลติและการบรโิภคจาก
ซกีโลกตะวนัตกสูซ่กีโลกตะวนัออกและการเข้ามาของยางพารา
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ก่อนทีย่างพาราจะถกูท�ำให้กลายเป็นสนิค้า “น�ำ้ยาง” ทีไ่ด้จากต้นยางพารา

ในป่าเขตร้อนของอเมรกิาใต้ ถกูน�ำมาใช้ในพธิกีรรมทางศาสนาของกลุม่คนพืน้เมอืง

อเมริกัน ยางพาราจึงเป็นพืชพื้นเมืองที่ส�ำคัญของลุ่มน�้ำอเมซอนทวีปอเมริกาใต้ 

(Dean, 2002: 4; Fox and Castella, 2013: 159) จนในช่วงปี ค.ศ. 1700-1830  

นกัวทิยาศาสตร์ชาวยโุรปเริม่น�ำยางพารามาทดลองและน�ำมาใช้เป็นวตัถดุบิในการ

ท�ำผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยเฉพาะในช่วงปฏิวัติอุตสาหกรรม (ค.ศ. 1800-1830) 

ยางพาราถูกน�ำมาใช้เป็นวัตถุดิบที่ส�ำคัญในการผลิตสินค้า ความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีได้ท�ำให้ยางพารากลายมาเป็นยางพารารูปแบบใหม่ที่ใช้เป็นวัตถุดิบ

ส�ำหรับผลิตสินค้า

ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1830 จนถึงปี ค.ศ. 1914 ยางพาราถูกท�ำให้เป็น 

“วัตถุดิบ” เพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งในยุโรปและอเมริกา  

ขณะเดยีวกนักไ็ด้เกดิเทคโนโลยกีารผลติยางทีส่ลบัซบัซ้อนขึน้เรยีกว่า “การคงรปูยาง” 
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(vulcanization) ที่ถูกน�ำมาใช้ในช่วงปี ค.ศ. 1838-1844 และถูกพัฒนาต่อมาโดย 

Thomas Hancock และ Charles Goodyear จนท�ำให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ  

ออกมาอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย ส่งผลให้ความต้องการยางพาราที่เคยมีเพียง  

391 ตัน ในปี ค.ศ. 1850 (เพิ่มขึ้นมาถึง 119,224 ตัน ในปี ค.ศ. 1914) ซึ่งในขณะ

นั้นแม้อังกฤษจะเป็นประเทศแรกๆ ที่บริโภคยางพารา แต่หลังจากปี ค.ศ. 1880 

เป็นต้นมา ที่ตั้งของประเทศที่บริโภคยางพารามากที่สุด ได้เปลี่ยนจากยุโรปมาเป็น

อเมริกา เมื่อสหรัฐอเมริกาได้กลายมาเป็นประเทศที่บริโภคยางพารามากที่สุดและ

เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นนับตั้งแต่เริ่มมีการผลิตยางพาราในช่วงปี ค.ศ. 1870- 

1890 ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของการผลิตยางพาราหลักๆ จึงยังคงอยู่ที่บราซิลและลุ่ม

น�้ำอเมซอนในอเมริกาใต้ โดยได้ผลผลิตมาจากต้นยางที่มีอยู่ในธรรมชาติ นอกจาก

นี้นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1898 เรื่อยมา ผลปรากฏว่าไม่ได้มีแต่เฉพาะป่าอเมซอนเท่านั้น

ที่มีต้นยางพารา แต่ได้มีการค้นพบต้นยางพาราธรรมชาติในพื้นที่อื่นๆ มากขึ้น 

ทั้งในและนอกภูมิภาค อาทิ แอฟริกา อเมริกากลาง อเมริกาใต้ หรือแม้แต่อินเดีย

เอง แตกต่างกันไปตามสายพันธุ์ ท�ำให้ในปี ค.ศ. 1890 ปริมาณยางพาราในตลาด

โลกส่วนหนึ่งถูกผลิตโดยแอฟริกา แม้จะมีปริมาณไม่มากนักก็ตาม โดยในปี ค.ศ. 

1914 ทั่วโลกบริโภคยางพารารวม 119,224 ตัน ในขณะที่สหรัฐฯ บริโภคยางพารา

จ�ำนวน 63,630 ตัน รองลงมาคืออังกฤษ 18,868 ตัน (Webster and Baulkwill, 

1989)

การเริม่ต้นของสวนยางพาราเชงิพาณชิย์ในซกีโลกตะวนัออก ต่อมา

ด้วยความต้องการยางพาราที่มีสูงขึ้นในตลาดโลก ได้ท�ำให้เริ่มมีการปลูกยางพารา

ขึน้เองแทนทีจ่ะน�ำมาจากต้นยางพาราทีม่อียูใ่นธรรมชาตเิพยีงอย่างเดยีว โดยเฉพาะ

การน�ำเอาเมล็ดพันธุ์จากอเมซอนไปปลูกยังพื้นที่อื่นๆ ผ่านการทดลองปลูกใน  

“สวนพฤกษศาสตร์” (botanical gardens) ของประเทศเจ้าอาณานคิม การขยายการ

ปลูกยางพาราในพื้นที่แห่งใหม่ในซีกโลกตะวันออกได้เริ่มขึ้นครั้งแรกในซีลอนหรือ

ลังกา (ปัจจุบันคือประเทศศรีลังกา) และประสบความส�ำเร็จจนสามารถเก็บเกี่ยว

ผลผลิตได้เมื่อประมาณปี ค.ศ. 1900 หลังจากนั้นมา ยางพาราจึงเริ่มขยายไปยัง

มาลายา ดัตช์อีสต์อินดีส (Netherlands East Indies) (ในปัจจุบันคืออินโดนีเซีย) 
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อินเดีย อินโดจีน และมาเลเซียตะวันออก ภายหลัง “มาลายา” ได้กลายมาเป็นพื้นที่

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ผลิตยางพารามากที่สุดแทนบราซิล ดังนั้น  

ในช่วงปี ค.ศ. 1900-1914 จึงเป็นช่วงของอุตสาหกรรมสวนยางพาราในแถบตะวัน

ออก โดยในช่วงแรกสวนยางพาราส่วนใหญ่ถูกครอบครองโดยชาวยุโรป อย่างไร

กต็ามต่อมาชาวเอเชยีเริม่เพิม่การครอบครองสวนยางมากขึน้ โดยเฉพาะเกษตรกร

รายย่อย และกลายเป็นผูผ้ลติยางธรรมชาตทิีส่�ำคญัของภมูภิาคแห่งนี ้แม้ในปัจจบุนั

การให้สัมปทานที่ดินกับบริษัทจะเริ่มถูกน�ำมาใช้ในบางประเทศก็ตาม ความส�ำเร็จ

ของการทดลองปลกูยางพารานอกพืน้ทีด่ัง้เดมิ เริม่ท�ำให้ลกัษณะทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์

ทางการผลิตยางพาราได้เปลี่ยนจากลุ่มน�้ำอเมซอนในอเมริกาใต้ มาสู่พื้นที่หมู่เกาะ

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Dean, 2002: 4) จากตะวันตกสู ่ตะวันออก  

จากอเมรกิาใต้สูเ่อเชยีในรปูแบบของสวนยางพาราเชงิพาณชิย์ (commercial rubber 

plantations) Slocomb (2007) ระบุว่าสวนยางพารา (rubber plantations) เป็น

ตัวอย่างของ “การสร้างอาณานิคมของระบบทุนนิยม” (capitalistic colonization) 

อย่างไรก็ตาม พื้นที่ปลูกยางพารายังคงถูกก�ำหนดด้วยปัจจัยทางภูมิศาสตร์  

โดยเฉพาะปริมาณน�้ำฝน พื้นที่ปลูกยางพาราดั้งเดิมยังคงอยู่ระหว่างละติจูดที่ 10 

องศาเหนือและ 10 องศาใต้ เนื่องจากมีภูมิอากาศร้อนชื้น มีฝนตกเกือบตลอดทั้งปี 

เหมาะแก่การเจริญเติบโตของยางพารา (Li and Fox, 2012: 420; Fox and  

Castella, 2013: 159)

ในช่วงระยะเวลาเดียวกันกับที่ยางพาราในพื้นที่แห่งใหม่ในเอเชียเริ่มให้

ผลผลิต หลังปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา อุตสาหกรรมยางรถยนต์และยานยนต์เริ่ม

พัฒนาขึ้น การเกิดขึ้นของบริษัทรถยนต์อย่าง Ford ในปี ค.ศ. 1908 ในช่วงระยะ

เวลานั้น บราซิลในฐานะประเทศหลักที่ส่งออกยางพารา เริ่มให้ผลผลิตไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการของตลาด เนื่องด้วยเป็นการผลิตจากต้นยางพาราที่มีอยู ่ใน

ธรรมชาติ ดังนั้นซีลอน มาลายา และตามมาด้วยพื้นที่อื่นๆ ภายใต้อาณานิคมของ

องักฤษ ฮอลนัดา และฝรัง่เศสทีเ่ริม่ผลติยางพาราเพือ่การส่งออกและผลผลติได้เริม่

เข้ามาแทนที่ยางพาราที่ผลิตได้ในอเมริกาใต้ โดยในปี ค.ศ. 1914 เอเชียให้ผลผลิต

ยางพาราจ�ำนวนถึง 74,330 ตัน แบ่งเป็นจากซีลอน 15,580 ตัน อินเดีย/พม่า 1,370 ตัน 
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มาลายา 47,180 ตัน บอร์เนียว/บรูไน/ซาราวักของอังกฤษ 900 ตัน อินเดียตะวันออก

ของเนเธอร์แลนด์ 9,110 ตัน และอินโดไชน่า 190 ตัน (Webster and Baulkwill, 

1989)

ช่วงปี ค.ศ. 1914-1945 ก่อนเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง ความต้องการ

ยางพารายงัคงมาจากอตุสาหกรรมรถยนต์เป็นหลกั สหรฐัอเมรกิายงัคงเป็นประเทศ

ที่บริโภคยางถึงร้อยละ 70 ของยางพาราที่มีอยู่ในโลกขณะนั้น อย่างไรก็ตามต่อมา

ความต้องการยางพาราของสหรัฐฯ ได้เริ่มลดลงเหลือเพียงร้อยละ 50 เนื่องจากมี

การเปลีย่นแปลงทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์ของการบรโิภคจากสหรฐัอเมรกิาและยโุรปตะวนั

ตก มาเป็นแคนาดา ออสเตรเลยี ญีปุ่น่ อนิเดยี และบราซลิ ขณะทีก่ารผลติยางพารา

เริ่มมีมากเกินกว่าความต้องการ ประกอบกับการบริโภคที่เริ่มลดลง ได้น�ำมาสู่

มาตรการควบคุมการผลิตยางพาราในปี ค.ศ. 1920-1922 และ ค.ศ. 1929-1933 

ท�ำให้เกดิความไม่มัน่คงในเรือ่งราคายางพารา จนน�ำมาสูก่ารรวมตวักนัของประเทศ

ผู้ผลิตยางพาราและกลายมาเป็นต้นแบบที่น�ำมาสู่การรวมตัวกันขององค์กรยาง

ระหว่างประเทศจ�ำนวนมากในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม แม้การควบคุมการส่งออกจะ

ท�ำให้ราคายางพาราสงูขึน้ แต่การด�ำเนนิการดงักล่าวได้กระตุน้ให้บรษิทัผลติรถยนต์

อย่าง Firestone หาพื้นที่ปลูกยางในลิเบีย Goodyear ในฟิลิปปินส์และ Ford  

ในบราซลิ นอกจากนี ้จากการคาดการณ์กนัว่าจะเกดิสงครามขึน้ในอนาคต ได้ท�ำให้

สหรัฐฯ สหภาพโซเวียตและเยอรมนีเร่งรีบที่จะค้นคว้ายางสังเคราะห์ (synthetic 

rubber) และเริ่มน�ำมาใช้ในปี ค.ศ. 1941 จนท�ำให้ในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง  

มกีารผลติยางสงัเคราะห์เพือ่น�ำมาใช้ในตลาดโลกเพิม่ขึน้จาก 125,000 ตนัในปี ค.ศ. 

1914 มาเป็น 1,504,000 ตันในปี ค.ศ. 1941 เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ

ตลาดส่งผลให้ความต้องการยางธรรมชาติลดลง

มาเลเซยี : แหล่งผลติยางพาราหลกัในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ หลงั

ปี ค.ศ. 1945 เป็นช่วงของการแบ่งส่วนแบ่งทางการตลาดระหว่างยางธรรมชาตแิละ

ยางสังเคราะห์ เป็นช่วงที่ยางสังเคราะห์ (synthetic rubber) ที่มีคุณภาพสูงเริ่ม

ปรากฏขึน้ในสงครามโลกครัง้ทีส่องและต่อมาได้เข้ามามส่ีวนแบ่งทางการตลาดจาก 

2 ใน 3 ของตลาดยางพารา ขณะเดียวกันในช่วงปี ค.ศ. 1946 ถึง ค.ศ. 1984 ที่ตั้ง
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การบริโภคยางพาราเริ่มเปลี่ยนแปลงอีกครั้งเมื่อสหรัฐฯ เริ่มบริโภคยางลดลงจาก

ร้อยละ 64 มาเป็นร้อยละ 21 ในขณะทีพ่ืน้ทีอ่ืน่ๆ มกีารบรโิภคยางเพิม่มากยิง่ขึน้ไม่

ว่าจะเป็นยโุรปตะวนัตกทีเ่พิม่จากร้อยละ 16 มาเป็นร้อยละ 20 ยโุรปตะวนัออกจาก

ร้อยละ 10.5 มาเป็นร้อยละ 23 โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเทศอตุสาหกรรมใหม่ในเอเชยี

อย่างญี่ปุ่นที่บริโภคยางพาราเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 1.2 มาเป็นร้อยละ 11 และจีนจาก

ร้อยละ 0.5 มาเป็นร้อยละ 5 (Webster and Baulkwill, 1989) การเปลี่ยนแปลงดัง
กล่าวกเ็นือ่งมาจากการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิโลกและการแผ่ขยายออกเชงิทีต่ัง้
ทางภูมิศาสตร์ของการผลิตอุตสาหกรรมรถยนต์และยางรถยนต์ ที่ได้เปลี่ยนจาก
สหรัฐฯ และยุโรปตะวันตกมาเป็นพื้นที่ใหม่ทั่วโลก โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1986 

อตุสาหกรรมยางรถยนต์เป็นอตุสาหกรรมทีใ่ช้ยางพารามากกว่าร้อยละ 50 ของการ
บรโิภคยางพาราทัง้หมด ส�ำหรบัการผลติยางธรรมชาตนิัน้ ในช่วงหลงัปี ค.ศ. 1945 
จนถึงปี ค.ศ. 1984 พบว่า ประเทศที่เป็นผู้ผลิตยางพารามากที่สุดได้แก่ มาเลเซีย 
อนิโดนเีซยี และไทย ในขณะทีจ่นีเริม่ปรากฏตวัออกมาในฐานะผูผ้ลติยางพารา ส่วน
อินเดียและศรีลังกาปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นไม่มากนัก (Webster and Baulkwill, 
1989) ใน ค.ศ. 2010 เอเชียเป็นแหล่งผลิตยางพาราที่ใหญ่ที่สุดของโลก คือ เป็น 
ผู้ผลิตยางพาราถึงร้อยละ 93 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด (Thongyou, 2014) 
อย่างไรกต็าม ราคายางธรรมชาตยิงัคงผนัผวนขึน้ลงไปตามปัจจยัทางเศรษฐกจิและ
การเมอืง การพฒันาเทคโนโลย ีราคาน�้ำมนั โดยเฉพาะการเตบิโตของอตุสาหกรรม
ยานยนต์ในแต่ละประเทศ

ไทย : การเปลี่ยนแปลงที่ตั้งการผลิตจากมาเลเซียสู่ไทย นับตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของการผลิตยางพาราในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้เปลี่ยนจากมาเลเซียมาเป็นประเทศไทย ประเทศไทยกลายมา
เป็นประเทศที่ผลิตยางธรรมชาติมากที่สุดในโลก อาทิ ปี ค.ศ. 2010 ไทยผลิตยาง

ธรรมชาติได้จ�ำนวนหนึ่งในสามหรือร้อยละ 34 ของยางธรรมชาติที่ผลิตได้ทั้งหมด
ทั่วโลก ตามมาด้วยประเทศอินโดนีเซีย (The Thai Rubber Association, 2011)  
ส่วนประเทศมาเลเซยีตกมาอยูอ่นัดบัที ่4 เนือ่งจากหนัไปเน้นการน�ำเข้าวตัถดุบิแทน
โดยเฉพาะการน�ำเข้ายางธรรมชาติจากไทยและเวียดนาม โดย ในช่วง 2 ทศวรรษ



ประวัติศาสตร์การเข้ามาของยางพาราในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ 

อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง : การเปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของการผลิตและการบริโภค 195

Vol.12 No.2 May-August 2016

ที่ผ่านมา ประเทศมาเลเซียลดการปลูกยางพาราและหันไปปลูกปาล์ม และเน้นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง เนื่องจากปาล์มให้ผลผลิตที่เร็วกว่าและราคา 
สูงกว่ายางพารา ผู ้ปลูกยางในมาเลเซียจึงตัดต้นยางทิ้งเพื่อปลูกปาล์มน�้ำมัน  

(The Office of Industrial Economics, 2011) 

นอกจากนีค้วามสมัพนัธ์ระหว่างปรมิาณการผลติยางธรรมชาตกิบัปรมิาณ

การส่งออกยางธรรมชาตสิทุธขิองประเทศในภมูภิาคนี ้ยงัสะท้อนให้เหน็ว่าการผลติ

ยางธรรมชาติเน้นไปที่การส่งออกเป็นหลัก ยกเว้นประเทศจีนที่ผลผลิตทั้งหมดใช้

บริโภคภายในประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทยที่ยังคงเป็นประเทศที่มีการส่งออก

ยางธรรมชาติมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 34 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมด  

(ค.ศ. 2010) ส่วนประเทศทีส่่งออกยางธรรมชาตใินล�ำดบัรองลงมา ได้แก่ อนิโดนเีซยี 

มาเลเซีย และเวียดนาม นอกจากนี้ยังมีประเทศศรีลังกา อินเดียและพม่าที่แม้จะมี

ปรมิาณการผลติไม่มากนกัแต่กอ็ยูใ่นล�ำดบัต้นๆ ของประเทศทีส่่งออกยางธรรมชาติ 

ด้วยเหตนุีภ้มูศิาสตร์การผลติยางพาราในปัจจบุนัจงึได้เปลีย่นจากดนิแดนตะวนัตก

มาเป็นดินแดนตะวันออกอย่างถาวร

เช่นเดียวกับที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของการผลิตที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของ 

การบรโิภคยางพารากไ็ด้เกดิการเปลีย่นแปลงไปด้วยเช่นเดยีวกนั เมือ่ประเทศทาง

ตะวันออกอย่างจีนได้กลายมาเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ที่บริโภคยางธรรมชาติ

มากที่สุดในโลก แทนที่สหรัฐอเมริกาต่อเนื่องยาวนานมามากกว่า 10 ปี โดยในปี 

ค.ศ. 2010 จีนกลายเป็นประเทศที่บริโภคยางธรรมชาติมากกว่าสหรัฐฯ โดยจีน

บริโภคยางธรรมชาติ 3,646,000 ตัน ส่วนสหรัฐฯ บริโภคยางธรรมชาติเพียง 

925,500 ตัน (The Thai Rubber Association, 2011) และสิ่งที่ต้องยอมรับคือ  

การเติบโตของ “อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์” ยังคงเป็นเงื่อนไขหลักที่น�ำมาซึ่ง

ความต้องการยางธรรมชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจด้านอื่นของจีน ท�ำให้การผลิต

ยางพาราภายในประเทศเองไม่เพียงพอส�ำหรับการบริโภค จีนจึงต้องเป็นทั้งผู้ผลิต

และผูน้�ำเข้ายางพารา ท�ำให้จนีกลายมาเป็นผูบ้รโิภคยางธรรมชาตทิีส่�ำคญัของโลก 

การเปลี่ยนแปลงการบริโภคยางธรรมชาติของจีนจึงกลายมาเป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่มี

ผลต่ออุปสงค์และอุปทานของตลาดยางพาราโลก โดยเฉพาะในเรื่องของ “ราคา” 
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ระยะที่ 2 การเข้ามาของยางพาราในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงและ
การเปลีย่นแปลงทีต่ัง้ทางการผลติจากหมูเ่กาะและชายฝ่ัง สูพ่ืน้ที่
ตอนในภาคพื้นทวีป จากพื้นที่เหมาะสมสู ่พื้นที่ที่เคยคิดว่า 
ไม่เหมาะสม

ข้อมูลปลูกยางพาราที่ Li and Fox (2012) ได้เก็บรวบรวมในช่วงระหว่าง

ปี ค.ศ. 2007-2009 ได้แสดงให้เห็นว่าพื้นที่ปลูกยางพาราในพื้นแผ่นดินใหญ่ของ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Mainland Southeast Asia) ไม่ได้มีอยู่แต่เฉพาะในพื้นที่

ดั้งเดิมบริเวณชายขอบคาบสมุทรเหมือนที่เราเคยเข้าใจเท่านั้น แต่พื้นที่เพาะปลูก

ยางพาราได้แพร่กระจายเข้าไปยงัพืน้ทีท่ีเ่คยถกูท�ำให้เชือ่กนัว่า “ไม่เหมาะสมส�ำหรบั

ปลูกยางพารา” (non-traditional rubber tree growing areas) เป็นพื้นที่ที่เคยเป็น

ชายขอบของการปลูกยางพารา โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ในแถบอนุภูมิภาค 

ลุ่มน�้ำโขงอย่างมณฑลยูนนานและเขตปกครองตนเองกว่างซีจ้วงของจีนที่มีอากาศ

หนาวเย็น พม่า ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งในปัจจุบัน (ค.ศ. 2008)  

กลับมีพื้นที่ปลูกยางใหม่จ�ำนวนถึง 6,314,712 ไร่ (Li and Fox, 2012)

ส�ำหรับค�ำอธิบายว่าด้วยการเข้ามาของยางพาราในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง

ในครัง้นี ้ผูเ้ขยีนอาศยัการสบืหาหลกัฐานจากงานวชิาการ ทีไ่ด้มกีารศกึษาไว้ในช่วง

ระยะเวลาที่ผ่านมา ทั้งในและต่างประเทศ ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์จนสรุป

ได้ว่า ยางพาราได้เข้ามาสู่ภูมิภาคแห่งนี้ใน 3 ลักษณะด้วยกันได้แก่ (1) การเข้ามา

ของยางพาราในมณฑลยูนนานของประเทศจีน : จาก “ฟาร์มของรัฐ” สู่ “การพัฒนา

สวนยางพาราในชนบท” และ “การพฒันาสวนยางข้ามพรมแดน” ความต้องการทีจ่ะ

สร้างความมั่นคงด้านยางพาราให้กับอุตสาหกรรมของประเทศ (2) การเข้ามาของ

ยางพาราในพื้นที่ปลูกยางแห่งใหม่ : การขยายพื้นที่การผลิตเพื่อการส่งออก และ 

(3) การเข้ามาของยางพาราในประเทศลาว : การขยายตัวของบรรษัทข้ามชาติข้าม

พรมแดนรัฐชาติ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) 	 การเข้ามาของยางพาราในมณฑลยูนนานของประเทศจีน :  

จาก “ฟาร์มของรฐั” สู ่“การพฒันาสวนยางพาราในชนบท” และ “การพฒันา
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สวนยางข้ามพรมแดน” ความต้องการทีจ่ะสร้างความมัน่คงด้านยางพาราให้

กับอุตสาหกรรมของประเทศ ในวงการยางพารา จีนเป็นประเทศในเอเชียที่มัก

ถูกน�ำเสนอภาพที่แตกต่างกัน ได้แก่ ภาพของ “พระเอก” ในฐานะที่เป็นผู้น�ำของ

ประเทศที่บริโภคยางพารามากที่สุดในโลก สัมพันธ์กับการเป็นประเทศที่ผลิตยาง

รถยนต์ปริมาณที่สูงที่สุดในโลก (Department of International Economic Affairs, 

n.d.: 1; Khamsi, 2013: 1; Li and Fox, 2012) ภาพของ “ผู้ทรงอิทธิพล” ที่มีอ�ำนาจ 

ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อการขึ้นลงของราคายางพาราโลกและจ�ำนวนเงินใน

กระเป๋าของเกษตรกรผูป้ลกูยางพาราในพืน้ทีต่่างๆ ในทางกลบักนั จนีกถ็กูน�ำเสนอ

ในภาพของ “ผู้ร้าย” ที่ถูกประทับตราว่าเป็นประเทศที่ท�ำให้เกิดการสูญเสียพื้นป่า 

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและการสูญเสียความมั่นคงทางอาหารใน

ภูมิภาคแห่งนี้ ที่ท�ำให้เกิดข้อถกเถียงทางวิชาการอย่างเข้มข้นในทศวรรษนี้ ทั้งนี้

การเข้ามาของยางพาราในเขตสิบสองปันนา มลฑนยูนนานเมื่อปี ค.ศ. 1948  

(Fu et al., 2009) ถือเป็นพื้นที่ปลูกยางพาราแห่งใหม่แห่งแรกๆ ในอนุภูมิภาคลุ่ม

น�้ำโขงโดยสามารถแบ่งการพัฒนาสวนยางพาราในพื้นที่ดังกล่าวได้เป็น 3 รูปแบบ 

ได้แก่ การพัฒนาในรูป “ฟาร์มของรัฐ” (state farm) การพัฒนาสวนยางพาราใน

ชนบท (rural rubber plantation) (Fu et al., 2009) และการพัฒนาสวนยางพารา

ข้ามพรมแดน โดยการพัฒนาสวนยางพาราในชนบทนั้น Fu et al. (2009) ระบุว่า 

ประมาณปี ค.ศ. 1964 ได้มกีารพฒันาสวนยางพาราขึน้ในชนบท ซึง่สามารถจ�ำแนก

ได้เป็น 3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงแรกเป็นช่วงเริ่มต้นของการสร้างสวนยางพาราใน

ชนบทตั้งแต่ปี ค.ศ. 1964 ที่มีสวนยางในชนบทเพียง 174 ไร่ อย่างไรก็ตาม  

หลังจากนั้นมาฟาร์มของรัฐได้กลายมาเป็นกลไกหลักที่น�ำยางพาราเข้าไปในพื้นที่

ชนบท ด้วยการแนะน�ำส่งเสรมิจากเจ้าหน้าทีข่องรฐั จนในปี ค.ศ. 1967 พืน้ทีช่นบท

มีสวนยางเพิ่มมากขึ้นเป็น 6,109.8 ไร่ ช่วงที่สอง เช่นเดียวกับกรณีของพื้นที่อีสาน

ในประเทศไทย แม้รฐัจะได้ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้มกีารปลกูยางพารา แต่หลงัจาก

ปลูกไปแล้วกลับพบปัญหาเกษตรกรละทิ้งสวนยางพารา ขาดการดูแลรักษา ที่มี

สาเหตุมาจากปัญหาความยากล�ำบากในดูแลที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งในช่วงก่อนเปิดหน้ายาง เนื่องจากเป็นช่วงที่เกษตรกรยังไม่มีรายได้ 
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เกษตรกรมักขาดความมั่นใจ บางหมู่บ้านตัดสินใจโค่นต้นยางพาราทิ้งน�ำเอามาท�ำ

ฟืน มีบางหมู่บ้านที่ยอมรับยางพารา แต่การยอมรับดังกล่าวก็เนื่องจากมองว่าเป็น

ภาระหน้าทีท่างการเมอืงมากกว่าทีจ่ะยอมรบัเพราะเหน็คณุค่าของยางพารา ท�ำให้

ในปี ค.ศ. 1978 จีนเหลือพื้นที่ปลูกยางพาราในชนบทเพียง 4,362.6 ไร่ ลดลงปีละ 

159 ไร่ (Fu et al., 2009) ส่วนช่วงทีส่าม แม้ในช่วงปี ค.ศ. 1958-1982 ทีด่นิทัง้หมด

จะเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ โดยเกษตรกรรวมไปถึงกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่ท�ำงานอยู่

ภายใต้ระบบคอมมูน ซึ่งรัฐให้ความส�ำคัญกับการควบคุมแรงงานมากกว่าที่ดินใน

ฐานะปัจจัยการผลิตที่ส�ำคัญ (Chinnak, 2013: 11) แต่ในช่วงปี ค.ศ. 1978-1983  

รัฐได้ด�ำเนินนโยบายระบบความรับผิดชอบของครัวเรือน (The Household  

Responsibility System) ซึ่งมีลักษณะที่ส�ำคัญ 2 ประการ ได้แก่ ประการแรกได้มี

การยกเลิกระบบเกษตรกรรมแบบนารวมด้วยการเพิ่มบทบาทของครัวเรือน

เกษตรกรในฐานะผู้ประกอบการที่ท�ำหน้าที่จัดการดูแลผลผลิตและชีวิตของตนเอง 

ประการทีส่องรฐัได้แจกจ่ายทีด่นิเพือ่การเกษตรแก่เกษตรกรแต่ละราย ส่วนพืน้ทีป่่า

ทัง้หมดตกอยูภ่ายใต้การดแูลของรฐั เช่น ในกรณขีองมณฑลยนูนานเองได้มนีโยบาย 

“liangshanyidi” (การถือครองพื้นที่ป่าและพื้นที่ไร่เลื่อนลอย) เพื่อให้เกิดความ 

ชัดเจนระหว่างพื้นที่ป่าและพื้นที่ไร่เลื่อนลอย โดยอาศัยเอกสารการถือครองที่ดิน 

การจ�ำแนกขอบเขตป่าและการใช้ทีด่นิ นโยบายดงักล่าวจงึเป็นการรกัษาระดบัของ

ป่าไม้ไม่ให้ลดลงไปกว่าเดิม ขณะเดียวกันก็รักษาระดับของพื้นที่ท�ำไร่เลื่อนลอยไม่

ให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น นโยบายเหล่านี้จึงเป็นการเปลี่ยนการจัดการป่าจากรัฐสู่ปัจเจก

เพื่อฟื้นฟูป่า การปฏิรูปในลักษณะนี้ได้ท�ำให้ปัจเจกบุคคลเป็นทั้งเจ้าของที่และเป็น

ผู้ดูแลรักษาป่าส่วนรวมในลักษณะของการท�ำสัญญาเช่า (Fox and Castella,  

2013: 6; Chinnak, 2013: 11) ส่วนการพัฒนาสวนยางพาราข้ามพรมแดน  

แม้จีนจะมีพื้นที่ปลูกยางพาราได้ราว 6.5 ล้านไร่ สามารถผลิตยางพาราได้เองและ

เพิม่ปรมิาณขึน้ทกุๆ ปี อาท ิในปี ค.ศ. 2011 จนีสามารถผลติยางธรรมชาตไิด้จ�ำนวน 

707,000 ตัน เพิ่มจากปี ค.ศ. 2007 จ�ำนวน 117,000 ตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 19.8 โดย

ผลิตได้เป็นอันดับหกของโลกรองจากเวียดนาม ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2005-2012  

มีการขยายพื้นที่ เพาะปลูกในประเทศไปแล้วราวปีละ 260,000 ไร ่ก็ตาม  
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(Khamsi, 2013: 1; International Rubber Study Group, อ้างถึงใน Research and 

Development Center for Thai Rubber Industry, 2013) แต่เนื่องจากพื้นที่ที ่

เหมาะสมในการปลูกยางพาราของจีนมีจ�ำกัด ในขณะที่จีนมีปริมาณการใช้ยาง

ธรรมชาตแิละยางสงัเคราะห์มากทีส่ดุในโลก จงึท�ำให้จนีมคีวามสามารถในการพึง่พา

ผลผลติของตวัเองอยูใ่นระดบัต�ำ่ ส่งผลให้จนีมนีโยบายทีจ่ะลงทนุขยายสวนยางพารา

ในต่างประเทศด้วยการส่งเสรมิให้ผูป้ระกอบการในประเทศออกไปลงทนุยงัประเทศ

เพื่อนบ้านผ่านยุทธศาสตร์ “Going Global” อาทิ กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม 

(Khamsi, 2013: 1) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในลาวที่บริษัทจากมณฑลยูนนานได้เข้ามา

ท�ำเกษตรพนัธสญัญา (contract-farming) กบัเกษตรกรรายย่อยทางตอนเหนอืของ

ลาว (Lueangaramsi, 2011: 468) ส่วนประเทศไทยนั้น แม้จีนจะไม่ได้เข้ามาลงทุน

เอง แต่ความต้องการยางพาราของจีนได้ส่งผลทางอ้อมให้ไทยขยายพื้นที่ปลูกยาง

ไปภูมิภาคอื่นๆ โดยเฉพาะภาคอีสานและภาคเหนือซึ่งผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงต่อไป

2) 	 การเข้ามาของยางพาราในพื้นที่ปลูกยางแห่งใหม่ : การขยาย

พืน้ทีก่ารผลติเพือ่การส่งออก การเข้ามาของยางพาราในพืน้ทีข่องไทย เวยีดนาม 

กัมพูชา และพม่านั้น เป็นกรณีของการขยายพื้นที่ปลูกยางจากพื้นที่ดั้งเดิมที่  

“เหมาะสม” ไปสู่พื้นที่แห่งใหม่ที่เคย “ไม่เหมาะสม” จากตอนล่างสู่ตอนบน จากชาย

ขอบสูต่อนใน โดยเฉพาะการขยายตวัของยางพาราในภาคอสีาน พืน้ทีป่ลกูยางใหม่

ในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนขอสรุปการเข้ามาของยางพารา 

ในประเทศต่างๆ ได้ดังนี้1

2.1)	การเข้ามาของยางพาราในภาคอสีานของไทย การเข้ามาของ

ยางพาราอีสานสามารถแบ่งได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงแรก เป็นช่วงของการทดลอง

ปลูกยางในภาคอีสาน (ก่อนปี ค.ศ. 1987) เป็นการทดลองปลูกทั้งแบบ “ไม่เป็น

วิชาการ” หรือ “ไม่เป็นทางการ” ซึ่งส่วนใหญ่ท�ำโดยประชาชนทั่วไป อาทิ สวนยาง

ในต�ำบลโนนส�ำเริง อ�ำเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งคาดว่าปลูกมาก่อน 

1	 ผู้อ่านสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้จาก ดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “เศรษฐีใหม่สวนยาง”: การเปลี่ยนแปลงวิถีการ
ด�ำรงชพีของครวัเรอืนชาวนาในลุม่น�ำ้ห้วยคอง ในบทที ่3 “อสีาน”: การเข้ามาของยางพารา (Thongpan, 
2015: 81-146)
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ปี ค.ศ. 2007 โดยปลูกครั้งแรกหลายสิบไร่ แต่ต่อมาถูกโค่นเปลี่ยนมาท�ำไร่ข้าวโพด 

แต่ยังคงเหลือต้นยางในขณะที่ส�ำรวจประมาณ 20 ต้น ต้นยางพาราที่วิทยาลัย

เทคโนโลยีและอาชีวศึกษา วิทยาเขตเกษตรสุรินทร์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์  

ต้นยางพื้นเมืองริมทางหลวงถนนสายร้อยเอ็ดมหาสารคามที่คาดว่าปลูกมาตั้งแต่ 

ปี ค.ศ. 1965 จ�ำนวน 1 ต้น ต้นยางพื้นเมืองนิคมสร้างต้นเองนิคมค�ำสร้อย อ�ำเภอ

นิคมค�ำสร้อย จังหวัดนครพนม คาดว่าปลูกครั้งแรกมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1958  

เหลือเพียง 8 ต้นจากที่ปลูก 2 ไร่ ต้นยางพื้นเมืองที่บ้านซ้ง อ�ำเภอค�ำชะอี จังหวัด

นครพนม คาดว่าปลูกในปี ค.ศ. 1960 จ�ำนวน 1 ต้น ต้นยางพื้นเมืองที่บ้าน 

โนนส�ำราญ หมู่ที่ 14 ต�ำบลปากคาด อ�ำเภอปากคาด จังหวัดหนองคาย ปลูกไว้

ประมาณปี ค.ศ. 1975-1976 จ�ำนวน 1 ต้น และในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ทัง้ในจงัหวดัเลย จงัหวดั

อุตรดิตถ์ และจังหวัดอุทัยธานี ดังนั้น การปลูกยางพาราดังกล่าวส่วนใหญ ่

จึงเป็นการ “ทดลองปลูก” เป็นการปลูกแบบ “ทิ้งๆ ขว้างๆ” ส�ำหรับการทดลองปลูก

อย่าง “เป็นวิชาการ” หรือ “เป็นทางการ” นั้น เริ่มต้นในปี ค.ศ. 1978 เมื่อเกิด

เหตุการณ์ที่ท�ำให้ภาครัฐต้องเริ่มตัดสินใจที่จะส่งเสริมให้มีการทดลองปลูกยางใน

ภาคอีสานอย่างจริงจัง อาทิ วิกฤตการณ์น�้ำมันในปี ค.ศ. 1973 ท�ำให้ยางธรรมชาติ

ถูกน�ำเข้าแทนยางสงเคราะห์ ท�ำให้ยางพาราถูกมองว่า “เป็นพืชที่มีอนาคตสดใส” 

และ “เป็นโอกาสทองที่จะเร่งรัดการผลิตยางเพื่อป้อนความต้องการของตลาดใน

อนาคต” จากความคดิดงักล่าวได้น�ำมาสูก่ารสนบัสนนุให้มกีารปลกูยางพาราในพืน้ที่

แห่งใหม่ ซึง่พืน้ทีห่นึง่กค็อื “อสีาน” ผ่านเหตผุลนานาประการไม่ว่าจะเกดิจากการที่

ประชาคมเศรษฐกจิยโุรปซึง่เป็นตลาดหลกัของมนัส�ำปะหลงัได้ขอลดปรมิาณการน�ำ

เข้ามันส�ำปะหลัง ประกอบกับได้มีการวิเคราะห์กันว่าในระยะยาว เกษตรกรจะ

ประสบกับปัญหาการลดลงของผลผลิตจนไม่คุ้มกับค่าแรงและการลงทุน ท�ำให้รัฐมี

โครงการปลกูยางแทนมนัส�ำปะหลงั รวมไปถงึเหตผุลทีว่่าพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีง

เหนอืและภาคตะวนัออกมกีารปลกูมนัส�ำปะหลงัตดิต่อกนัมาเป็นเวลานานท�ำให้ดนิ

มีความอุดมสมบูรณ์น้อยลง ยางพาราจึงเข้ามาเป็นตัวเลือกแทนมันส�ำปะหลัง 

นอกจากนี้ “อีสาน” ยังเป็น “เขตปลอดภัย” จากโรคใบไหม้ในยางพาราหนึ่งเดียวใน

ภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ ผนวกกับการพัฒนางานวิจัยทางเกษตรที่ท�ำให้ยางพารา
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สามารถปลูกได้ใน “ดิน” และ “ภูมิอากาศ” แห้งแล้งอย่างภาคอีสาน นับตั้งแต่นั้นมา 

“รัฐ” ได้กลายมาเป็นกลไกส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะ

ของยางพาราจากเดิมที่เคยเข้าใจกันว่า “ยางพาราปลูกไม่ได้ในภาคอีสาน” มาเป็น 

“ยางพาราปลกูได้ดใีนภาคอสีาน” ผ่านกลไกทีเ่รยีกกนัว่า “การวจิยัและพฒันา” โดย

เฉพาะการริเริ่มปลูกยางพาราในพื้นที่ของกรมประชาสงเคราะห์ ภายในพื้นที่ของ

นคิมสร้างตนเอง 3 จงัหวดั ได้แก่ นคิมสร้างตนเองโพนพสิยั อ�ำเภอโพนพสิยั จงัหวดั

หนองคาย นิคมสร้างตนเองบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ และนิคมสร้างตนเอง อ�ำเภอ

ปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ผลการทดลองดังกล่าวยังพบว่า ยางพาราสามารถปลูกได้

ดใีนอสีานจงึท�ำให้เกดิ “ความเชือ่มัน่” และเกดิ “การตืน่ตวั” ในการปลกูยางพาราจน

กลายมาเป็นจุดเริ่มต้นของการส่งเสริมการปลูกยางพาราในภาคอีสานและตามมา

ด้วยการทดลองของหน่วยงานอื่นๆ ติดตามมา ส�ำหรับช่วงที่สองนั้นเป็นห้วงของ

การเข้ามาส่งเสริมการปลูกยางพาราโดยรัฐ (ค.ศ. 1988-2006) ภายหลังจาก 

ห้วงของการทดลองปลูกยางมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1978 จนได้ข้อสรุปว่า “ยางพารา

สามารถปลกูได้ในภาคอสีาน” ผนวกกบัภาพของการเป็น “พชืเศรษฐกจิ” ที ่“ท�ำราย

ได้เข้าประเทศสงู” จนถกูก�ำหนดให้เป็นเครือ่งมอืหลกัทีจ่ะแก้ปัญหาความยากจนให้

กับคนอีสาน นอกจากนี้ยางพารายังถูกสร้างให้เป็นภาพแทนของ “ป่า” ที่จะช่วย

ท�ำให้สภาพแวดล้อมของอีสานดีขึ้น รัฐจึงตัดสินใจใช้ยางพาราเพื่อเป็นเครื่องมือใน

การพฒันาอสีาน ผ่านโครงการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงการเร่งรดัการปลกูยางพารา

เพื่อกระจายรายได้ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการอีสานเขียว โครงการ

สงเคราะห์ปลูกยางพาราแก่ผู้ที่ไม่มีสวนยางมาก่อน ตาม “พระราชบัญญัติกองทุน

สงเคราะห์การท�ำสวนยาง พ.ศ. 2503 และ พ.ศ. 2530 มาตรา 21 ทว ิปี พ.ศ. 2532-

2356” ตามมาด้วยโครงการปลกูยางพาราในทีแ่ห่งใหม่ ระยะที ่2 (ค.ศ. 1997-2001) 

และระยะที่ 3 (ค.ศ. 2010- ค.ศ. 2012) โครงการน�ำร่องการปลูกยางพาราในภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนอืและโครงการด�ำเนนิการปลกูยางพาราเพือ่ยกระดบัรายได้และ

ความมั่นคงให้แก่เกษตรกรในแหล่งปลูกยางใหม่ซึ่งมี 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ปี 

ค.ศ. 2004-2006 ระยะที่ 2 ปี ค.ศ. 2006-2010 และระยะที่ 3 ปี ค.ศ. 2010-2012 

แต่ก็ต้องหยุดอยู่ที่ระยะที่ 1 เมื่อเกิดการฟ้องร้องในคดีทุจริตกล้ายางจนต้อง  
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“ปิดต�ำนาน” การเข้ามาขยายพืน้ทีป่ลกูยางพาราโดยหน่วยงานนบัตัง้แต่นัน้มา ส่วน

ช่วงสุดท้ายนั้น เป็นช่วงการขยายตัวของการปลูกยางพาราโดยเกษตรกรรายย่อย

และนายทุนรายใหญ่ (ค.ศ. 1997 - ปัจจุบัน) หลังจากผ่านการพิสูจน์แล้วว่า 

“ยางพาราปลกูได้ในภาคอสีาน” ผลผลติและรายได้ทีไ่ด้จากการเกบ็เกีย่วผลผลติจาก

ยางรุน่แรก ได้ท�ำให้เกษตรกรคนอืน่ๆ ทีไ่ม่มัน่ใจเริม่หนัมาปลกูยางพารา ผนวกกบั

ราคายางพาราทีเ่พิม่สงูขึน้นบัตัง้แต่ปี ค.ศ. 2002 โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 2011 ทีร่าคา

พุง่ขึน้สงูเกนิกว่า 100 บาท พืน้ทีป่ลกูยางพาราในภาคอสีานจงึขยายตวัอย่างรวดเรว็ 

โดยในปี ค.ศ. 2011 ภาคอีสานมีพื้นที่ปลูกยางจ�ำนวน 3,477,303 ไร่ เปิดกรีดแล้ว 

1,425,172 ไร่ ด้วยเหตุนี้ “รายได้” จากยางพาราและ “ราคายางพารา” จึงได้กลาย

มาเป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการขยายตัวของพื้นที่ปลูกยางพาราในภาคอีสาน 

ท�ำให้ช่วงตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 จนถึงปัจจุบันเป็นช่วงของการขยายตัวของการปลูก

ยางพาราโดยเกษตรกรรายย่อยและนายทุนรายใหญ่ในภูมิภาคแห่งนี้

2.2)	การเข้ามาของยางพาราในภาคเหนือของไทย ส�ำหรับการ

ขยายตวัของยางพาราทีเ่ข้ามาสูภ่าคเหนอืของไทยนัน้ งานของ Santasombat และ 

Siriphon (2013: 155-156) ได้ชี้ให้เห็นว่า ยางพาราเข้ามาในภาคเหนือตอนบนนับ

ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1981 และการเข้ามาครัง้แรกกเ็ป็นไปในลกัษณะเดยีวกนักบัภาคอสีาน

กล่าวคอื เริม่ต้นจากการทดลองปลกูโดยชาวบ้านทีเ่คยมปีระสบการณ์เป็นการปลกู

แบบไม่เป็นทางการด้วยการปรับเปลี่ยนสวนผลไม้และที่ไร่เชิงเขา ต่อมาในปี ค.ศ. 

1995 ได้มกีารทดลองปลกูยางพาราโดยรฐัซึง่ได้แก่ ส�ำนกังานกองทนุสงเคราะห์การ

ท�ำสวนยาง (สกย.) ในพืน้ทีจ่งัหวดัน่านและได้เริม่เข้ามาทดลองปลกูยาง จนกระทัง่

เริ่มปลูกอย่างเป็นทางการในจังหวัดน่าน หลังจากนั้น ยางพาราได้เข้ามาในภาค

เหนือตอนบนอีกระลอกหนึ่ง เมื่อประมาณกลางปี ค.ศ. 1997 เมื่อราคายางเพิ่มสูง

ขึ้นท�ำให้ในปี ค.ศ. 2003 รัฐบาลมีมติให้ขยายพื้นที่ปลูกยางออกไปในทุกภาครวม

ไปถึงภาคเหนือ ภายใต้โครงการปลูกยางพาราในแหล่งปลูกยางใหม่ระยะที่ 1  

(ค.ศ. 2004-2006) จ�ำนวน 1 ล้านไร่ จ�ำแนกเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

7 แสนไร่ และภาคเหนือ 3 แสนไร่ จากนั้นมายางพาราก็ได้ขยายไปทั่วภาคเหนือ 

ทั้งนี้ Santasombat and Siriphon, 2013 (2012: 155-156) ได้สรุปว่า เงื่อนไขที่



ประวัติศาสตร์การเข้ามาของยางพาราในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ 

อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง : การเปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของการผลิตและการบริโภค 203

Vol.12 No.2 May-August 2016

ท�ำให้การปลูกยางพาราในภาคเหนือตอนบนเกิดการขยายตัว ก็เนื่องมาจาก (1) 

เงือ่นไขจากการส่งเสรมิเชงินโยบายของรฐับาล โดยรฐัได้เน้นให้เกดิการขยายพืน้ที่

และการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปลูกยางจากภาคใต้ไปยังภาคอื่นๆ (2) เงื่อนไขทาง

เศรษฐกจิของเกษตรกรรายย่อยเองทีต้่องการเปลีย่นทีด่นิจากสวนผลไม้ พชืไร่ และ

พืชอื่นๆ มาเป็นยางพารา โดยมองว่ายางพาราเป็นทางเลือกที่ดีกว่าพืชชนิดอื่นๆ 

และ (3) เงื่อนไขทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมที่เป็นเขตไหล่เขามีลักษณะทาง

กายภาพเหมาะสมส�ำหรับปลูกยาง ขณะเดียวกันก็เชื่อว่ายางพาราจะช่วยเป็นแนว

กนัไฟป่า ป้องกนัดนิถล่ม ช่วยเพิม่ปรมิาณฝนทีท่�ำให้สิง่แวดล้อมและระบบนเิวศดขีึน้

2.3)	การเข้ามาของยางพาราในเวยีดนามและกมัพชูา ในส่วนของ

เวยีดนามและกมัพชูานัน้ จากสถติผิลผลติยางพาราธรรมชาตใินปี ค.ศ. 2011 แสดง

ให้เห็นว่า เวียดนามมีผลผลิตยางพาราอยู่ในล�ำดับที่ 6 ของโลก โดยมีผลผลิต 

812,000 ตัน ในขณะที่พม่าอยู่ในล�ำดับที่ 10 มีผลผลิต 125,000 ตัน ส่วนกัมพูชา

อยู่ในล�ำดับที่ 16 จ�ำนวน 55,000 ตัน (International Rubber Study Group cited 

in Research and Development Center for Thai Rubber Industry, 2013) อย่างไร

ก็ตาม ยางพาราได้เข้ามาอยู่ในสองประเทศนี้นับตั้งแต่สมัยอาณานิคม โดยเริ่มใน

เวียดนามก่อนเป็นล�ำดับแรก ภายหลังจากตกเป็นรัฐอารักขาของฝรั่งเศส  

การแสวงหาผลประโยชน์โดยผ่านบริษัทฝรั่งเศสที่เข้ามาลงทุนกิจการในอินโดจีน 

ทั้งเพื่อจัดหาวัตถุดิบและแรงงานราคาถูก การลงทุนของฝรั่งเศสได้มุ่งไปที่สินค้า 

ส่งออก รวมไปถึงยางพารานอกเหนือจากถ่านหินและแร่ธาตุ โดยฝรั่งเศสได้ลงทุน

โดยตรงในเรื่องสวนยางพาราด้วยการเร่งปลูกยางพาราบนที่ราบสูงที่อุดมสมบูรณ์

ในโคชนิจนีรวมไปถงึเขมร บรษิทัฝรัง่เศสรวมถงึบรษิทัมชิลินิต่างได้รบัส่วนแบ่งทีด่นิ

จ�ำนวนมากเพื่อปลูกยางพารา ท�ำให้ในปี ค.ศ. 1924 เวียดนามมีพื้นที่ปลูกยางถึง 

15,000 เฮกตาร์ และเพิ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1930 เป็น 120,000 เฮกตาร์ รวมไปถึงการ

ใช้แรงงานจากกรรมกรอีก 3,000-80,000 คน ในปี ค.ศ. 1915 เวียดนามมีผลผลิต

ยางพารา 298 ตันและเพิ่มเป็น 10,309 ตันในปี ค.ศ. 1929 (Wian Khakwian, 

1987/2009) ดังนั้นที่ราบสูงในโคชินจีนจึงเป็นพื้นที่เพาะปลูกยางดั้งเดิมของ

เวียดนาม
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เมื่อรัฐเริ่มมีการผลิตและการจัดการที่ดี มีการใช้พันธุ์ยางที่ดีและให้

ผลผลิตสูง ส่งผลให้เกิดการขยายพื้นที่ปลูกยางไปยังแหล่งเพาะปลูกแห่งใหม่ทาง

ตอนเหนือที่ผลิตโดยเอกชนและเกษตรกรรายย่อย ราคายางที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ท�ำให้บริษัทต่างๆ ในประเทศลงทุนขยายพื้นที่ปลูกยางพาราใหม่ ทั้งในและต่าง

ประเทศทีอ่ยูใ่กล้เคยีงอย่างลาวและกมัพชูาในรปูแบบของบรษิทัข้ามชาตแิละบรษิทั

ร่วมลงทุน อาทิเช่น บริษัท Viet-Lao บริษัท Daklak Rubber บริษัท Dau Tieng 

บริษัท Quang Minh Rubber Production Joint Stock Co บริษัท Quasa Geroco 

Joint Stock Rubber Co ทีเ่ข้าไปลงทนุปลกูยางพาราในลาว (Lueangaramsi, 2011: 

469) โดยเฉพาะกลุ่มผู้ผลิตยางธรรมชาติ Vietnam Rubber Group และบริษัท 

Daklak Rubber ซึ่งในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2005-2006 Vietnam Rubber Group ได้

เข้าไปลงทุนปลูกยางพาราในลาวประมาณ 48,125 ไร่ และมีเป้าหมายที่จะปลูก

ยางพาราในลาวอีก 625,000 ไร่ นอกจากนี้ในปี ค.ศ. 2007 ยังได้มีการส�ำรวจดิน

และเลือกพื้นที่ปลูกยางพาราอีก 625,000 ไร่ และเริ่มปลูกยางพาราในจังหวัดก�ำปง

ธมและจังหวัดกระตี้ของประเทศกัมพูชา ส่วนบริษัท Daklak Rubber มีพื้นที่ปลูก

ยางพาราในลาวจ�ำนวน 62,500 ไร่ และมโีครงการปลกูยางพาราในประเทศกมัพชูา

เช่นเดยีวกนั การขยายพืน้ทีไ่ปยงัพืน้ทีเ่พาะปลกูแห่งใหม่ได้ท�ำให้เวยีดนามมจี�ำนวน

พื้นที่ปลูกยางเพิ่มมากขึ้นทุกๆ ปี จากปี ค.ศ. 2000 ที่มีเพียง 413,000 ไร่มาเป็น 

910,500 ไร่ในปี ค.ศ. 2012 (FPT Securities Joint Stock Company, 2013)  

ดังนั้น การขยายตัวของพื้นที่ปลูกยางในเวียดนามจึงไม่ได้มีแต่เฉพาะในประเทศ

เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึง “การข้ามพรมแดน” ออกไปลงทุนปลูกยางในประเทศ 

เพื่อนบ้านอย่างกัมพูชาและลาวด้วยเช่นเดียวกัน

ส่วนกัมพูชา Slocomb (2007: ix) ถือว่าการเข้ามาของสวนยางพารา

ในกัมพูชาเป็นจุดเริ่มต้นของระบบทุนนิยมในกัมพูชา โดยเจ้าอาณานิคมอย่าง

ฝรั่งเศส ดังนั้น การปรากฏขึ้นของยางพาราในกัมพูชาจึงมีลักษณะเดียวกันกับ

เวียดนามที่สามารถย้อนกลับไปเมื่อปี ค.ศ. 1910 (Fox and Castella, 2013: 11; 

Hang, 2009: 5) โดยยางพาราในกัมพูชา เริ่มปลูกครั้งแรกที่ Prey Nop ในจังหวัด

กัมปอด (Hang, 2009: 5) ท�ำให้ในปี ค.ศ. 1937 กัมพูชามีสวนยางพาราคิดเป็นร้อยละ 
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20 ของพื้นที่โดยรวมของอินโดจีน (Fox and Castella, 2013: 11; Hang, 2009: 5) 

แม้ภายหลงักมัพชูาจะได้รบัเอกราชจากฝรัง่เศสแล้วกต็าม พืน้ทีป่ลกูยางพาราส่วน

ใหญ่ก็ยังคงได้รับการดูแลจากบริษัทฝรั่งเศส 5 บริษัท โดยมีสวนยางประมาณ 

187,500 ไร่ (30,000 เฮกตาร์) ในปี ค.ศ. 1958 ที่ดินเอกชนขนาดใหญ่และ 

สวนยางพาราที่เป็นรัฐวิสาหกิจได้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในก�ำปงจามและจังหวัด

กระแจะ จนในช่วงปลายปี ค.ศ. 1966 กัมพูชามีสวนยางพาราทั้งที่ด�ำเนินงานโดย

ฟาร์มของรัฐ (state-run plantation) บริษัทมหาชน 14 บริษัท บริษัทกึ่งมหาชน  

ผู้ปลูกรายย่อย 2,088 ราย ครอบคลุมพื้นที่ 388,818 ไร่ 3 งาน (62,211 เฮกตาร์) 

(Fox and Castella, 2013: 11; Hang, 2009: 5-6) ต่อมาในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 

1970-1979 การผลิตยางพาราในกัมพูชาได้ลดลงอย่างมากอันเนื่องมาจาก 

ความขดัแย้งระหว่างเวยีดนามเหนอืและสหรฐัอเมรกิาทีใ่นขณะนัน้สนบัสนนุรฐับาล

ของเวียดนามใต้และในช่วงที่กัมพูชาถูกยึดครองจากเวียดนาม สวนยางพาราเดิม

ได้รับความเสียหายจากสงคราม ต่อมาสวนยางพาราได้ถูกฟื้นฟูขึ้นมาอีกครั้ง โดย

รัฐบาลภายใต้การน�ำของฮุนเซ็น สวนยางพาราได้ถูกปฏิรูปและอยู่ภายใต้การดูแล

โดยตรงของ “The General Directorate of Rubber Plantation” (Hang, 2009: 6) 

ในช่วงต้นปี ค.ศ. 1990 สวนยางพาราได้ถูกจัดระบบระเบียบใหม่ในรูปของ

รฐัวสิาหกจิจ�ำนวน 7 บรษิทั สวนยางพาราของเอกชนอกี 2 แห่ง สวนยางของเกษตร

กรรรายย่อย รวมไปถงึได้มกีารก่อตัง้ “The Cambodia Rubber Research Institute” 

(CRRI) ในปี ค.ศ. 1991 เพื่อพัฒนาปรับปรุงผลผลิตจนในช่วงปี ค.ศ. 2007-2008 

ราคายางพาราที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องได้มีส่วนกระตุ ้นให้เกษตรกรรายย่อย  

บริษัทเอกชน และสวนยางของรัฐขยายพื้นที่ปลูกยางพาราออกไป ท�ำให้ปรากฏ

พื้นที่ปลูกยางใหม่นอกที่ตั้งของพื้นที่ปลูกยางดั้งเดิม อาทิ ในจังหวัดเสียมเรียบ  

จังหวัดกัมปงธม จังหวัดสวายเรียง จังหวัดบัตดอมบอง จังหวัดเปรี๊ยะ วิเฮียร์ และ

จังหวัดโพสัต (Hang, 2009: 6) ต่อมาในปี ค.ศ. 2009 รัฐบาลได้ขายกิจการ 6 ใน 7 

แห่งให้กับเอกชน Hang (2009: 6) ระบุว่า การด�ำเนินการดังกล่าวถือเป็นช่วงเวลา

สุดท้ายที่สวนยางพาราถูกด�ำเนินการโดยรัฐ ด้วยเหตุนี้พื้นที่ปลูกยางร้อยละ 48 จึง

เป็นของเอกชนรายใหญ่ร้อยละ 44 เป็นของเกษตรกรรายย่อยร้อยละ 6 เป็นของ
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บรษิทัเอกชนขนาดเลก็ และร้อยละ 2 รฐัให้สมัปทานทีด่นิ (Fox and Castella, 2013: 

12; Hang, 2009: 6)

2.4)	การเข้ามาของยางพาราในพม่า ในกรณีของพม่าการเข้ามา

ของยางพาราในพม่ามีอยู่ด้วยกัน 3 ช่วงด้วยกัน ช่วงแรกเป็นช่วงของการปลูก

ยางพาราโดยเกษตรกรรายย่อยในพืน้ดัง้เดมิของรฐัมอญทางตอนใต้ ช่วงทีส่องเป็น

ช่วงของการส่งเสรมิการปลกูยางโดยภาคเอกชน และช่วงทีส่ามเป็นช่วงทีน่กัลงทนุ

ต่างชาตเิข้ามาลงทนุ กล่าวคอื ช่วงแรกนัน้ยางพาราถกูน�ำเข้ามาปลกูในรฐัมอญทาง

ตอนใต้ตั้งแต่ก่อนปี ค.ศ. 1900 เป็นการท�ำสวนยางพาราโดยเกษตรกรรายย่อยที่มี

ทีด่นิขนาดเลก็เป็นการจดัการการผลติด้วยครวัเรอืนเองด้วยต้นทนุต�ำ่ จนในปี ค.ศ. 

1970-1971 พื้นที่เพาะปลูกยางพาราได้ขยายตัวจนมีพื้นที่ปลูกยางรวมทั้งหมด 

543,750 ไร่ (87,000 เฮกตาร์) ส่วนระยะที่สอง ได้มีการส่งเสริมให้เอกชนปลูก

ยางพารา แต่เนื่องจากในช่วงปี ค.ศ. 1962-1988 เป็นช่วงที่พม่าปกครองด้วย 

รัฐบาลทหารสังคมนิยมที่ด�ำเนินนโยบายยึดเอาธุรกิจของเอกชนมาเป็นของรัฐและ

นโยบายปิดประเทศ ท�ำให้ผู้ปลูกยางพาราที่เป็นเอกชนมีจ�ำนวนลดลง ประกอบกับ

ขาดการสนับสนุนทางการเงิน ส่งผลให้พื้นที่ปลูกยางพาราในพม่ามีจ�ำนวนลดลง  

อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 1996-1997 พม่ามีพื้นที่ปลูกยางรวม 1,837,500 ไร่ 

(294,000 เอเคอร์) ส�ำหรบัช่วงทีส่าม หลงัจากได้มกีารเปลีย่นรฐับาล ในปี ค.ศ. 1988 

การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจที่ควบคุมโดยรัฐมาเป็นเศรษฐกิจแบบตลาดท�ำให้

รฐับาลพม่ามนีโยบายให้เงนิช่วยเหลอืแก่ผูป้ลกูยางพารา ทัง้เกษตรกรรายย่อยและ

บริษัทเอกชนที่ได้ท�ำสัญญาเช่าที่ดินจากรัฐเป็นระยะเวลา 30 ปี บริษัทต่างชาติเริ่ม

ได้รับอนุญาตให้เข้ามาลงทุนในพม่า บางส่วนลงทุนร่วมกับคนพม่า ทั้งนี้ในปี ค.ศ. 

2011 พม่ามบีรษิทัทางการเกษตรทีเ่ข้ามาสมัปทานท�ำสวนยางใน 12 พืน้ทีข่องพม่า

จ�ำนวน 204 บริษัท มีพื้นที่ให้สัมปทานรวม 12,149,893 ไร่ 3 งาน (1,943,983 

เอเคอร์) (Woods, 2012) โดยเริ่มเก็บเกี่ยวผลผลิตในปี ค.ศ. 2005-2006  

อย่างไรกต็าม แม้จะมกีารให้สมัปทานพืน้ทีแ่ก่บรษิทัจ�ำนวนมาก แต่จากข้อมลูสถติิ

พบว่า พม่ามีพื้นที่ปลูกยางในปี ค.ศ. 2010-2011 เพียง 7,790,818.75 ไร่  

3 งาน (1,246,531 เอเคอร์) มีพื้นที่ที่ปลูกยางพาราสามารถเปิดกรีดได้ 2,879,793 



ประวัติศาสตร์การเข้ามาของยางพาราในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ 

อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง : การเปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของการผลิตและการบริโภค 207

Vol.12 No.2 May-August 2016

ไร่ 3 งาน (460,767 เอเคอร์) มีผลผลิตยาง 127,921 ตัน ร้อยละ 57 หรือ 78,344 

ตันส่งออก MICDE, Directorate of Trade, 2012 cited in Woods, 2012)

ทั้งนี้การเข้ามาของยางพาราในช่วงระยะหลังของพม่านั้นจะปรากฏ

แบบแผนการขยายตัวของยางพาราใน 2 ลักษณะ (Global Witness, 2014) คือ 

ลักษณะแรกนั้นเป็นแบบแผนการขยายตัวของยางพาราไปยังพื้นที่ชายแดนที่แห่ง

ใหม่ที่ไม่เคยปลูกยางมาก่อน (non-tradition frontier area) ภายใต้นโยบายของรัฐ

ที่ต้องการการปล่อยเสรีทางการเกษตร (agricultural liberalization) โดยนโยบาย

ของรฐัได้เคลือ่นจากเกษตรกรรายย่อยมาสูส่่วนแบ่งการผลติทางการเกษตรของชาติ

และการใช้บรษิทัเอกชนเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายของชาตทิ�ำให้ในปัจจบุนัยางพาราเริม่

แพร่ขยายไปทางตอนเหนอืของพม่าในรฐัคะชนิทางเหนอืและตะวนัออกของรฐัฉาน

จนเกิดสวนยางพาราขนาดใหญ่ในพื้นที่ดังกล่าว แบบที่สองในช่วงสองปีที่ผ่านมา

พื้นที่เป้าหมายแห่งใหม่ที่ได้รับสัมปทานให้ปลูกยางพาราในพื้นที่ขนาดใหญ่ อาทิ 

รัฐยะไข่ รัฐมอญ และทางตอนเหนือในภูมิภาคตะนาวศรีในพื้นที่ที่มีเกษตรกร

ชาวสวนยางรายย่อยอยู่แล้ว ทั้งนี้เงื่อนไขที่ท�ำให้เกิดการขยายตัวพื้นที่เพาะปลูก

ยางพาราจากพืน้ทีด่ัง้เดมิไปยงัพืน้ทีแ่ห่งใหม่นัน้ นอกจากความต้องการของรฐับาล

พม่าที่ต้องการใช้ยางพาราเป็นพืชที่ช่วยลดความยากจนของผู้คนในพื้นที่ดังกล่าว

ลงแล้ว ขณะเดียวกันก็ยังมีวัตถุประสงค์ทางการเมืองเพื่อ “ถอนรากถอนโคนการ

ปลูกฝิ่น” อีกด้วย (Infoquest News, 2009; Global Witness, 2014) 

3)	 การเข้ามาของยางพาราในประเทศลาว : การขยายตัวของ

บรรษัทข้ามชาติข้ามพรมแดนรัฐชาต ิ“ลาว” ถือเป็น “พื้นที่น้องใหม่” ล่าสุดของ

การปลูกยางพาราในภูมิภาคแห่งนี้ ทั้งนี้จากข้อมูล “Forestry Research Center” 

(2007 cited in Douangsavanh, 2009: 8) พบว่า ลาวมีพื้นที่ปลูกยางพารารวม 

178,587 ไร่ 2 งาน (28,574 เฮกตาร์) (ข้อมูลปี ค.ศ. 2010) กระจายอยู่เกือบทุก

แขวง โดยแขวงทีม่พีืน้ทีป่ลกูยางพารามากทีส่ดุ ได้แก่ แขวงหลวงน�้ำทาในภาคเหนอื

จ�ำนวน 54,856 ไร่ 1 งาน (8,777 เฮกตาร์) รองลงมา ได้แก่ แขวงจ�ำปาสักใน 

ภาคใต้จ�ำนวน 41,993 ไร่ 3 งาน (6,719 เฮกตาร์) และแขวงอดุมไชยทางภาคเหนอื

จ�ำนวน 28,312 ไร่ 2 งาน (4,530 เฮกตาร์) ทั้งนี้ แม้ลาวจะตกเป็นอาณานิคมของ



208 Journal of Mekong Societies

Vol.12 No.2 May-August 2016

ฝรั่งเศสเช่นเดียวกับเวียดนามและกัมพูชา แต่ภายใต้กรอบความคิดของความเป็น 

“อนิโดจนี” ท�ำให้ฝรัง่เศสเน้นการพฒันาทางเศรษฐกจิไปทีเ่วยีดนามและกมัพชูาเป็น

หลกั ด้วยการสนบัสนนุให้ธรุกจิเอกชนจากฝรัง่เศสเข้ามาลงทนุในนคิมอตุสาหกรรม

จนขยายตวัไปอย่างกว้างขวางทัว่โคชนิจนี อนันมั และกมัพชูา แต่ยงัไม่ได้เข้าไปถงึ

ลาว (Lueangaramsi, 2011: 18) ทัง้นี ้ประวตัศิาสตร์การเข้ามาของยางพาราในลาว

นั้น มีช่วงระยะเวลาสั้นๆ แต่ค่อนข้าง “หวือหวา” โดยอาจแบ่งการพัฒนาสวน

ยางพาราในลาวได้เป็นสามช่วง โดยช่วงแรกเป็นช่วงของการทดลองปลกูยางพารา

โดยชาวฝรั่งเศส ในช่วงที่ลาวตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสเมื่อปี ค.ศ. 1930  

โดยยางพาราถูกน�ำมาทดลองปลูกในเขตบาเจียง แขวงจ�ำปาเนื้อที่เพียง 3 ไร่กว่า 

(0.5 เฮกตาร์) แต่ไม่ได้รับความสนใจจากบริษัทฝรั่งเศสเมื่อเทียบกับในเวียดนาม

และกมัพชูา ทีม่กีารขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูยางพาราอย่างมหาศาล แม้สงครามอนิโดจนี

ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 จะสิ้นสุดลง แต่ยางพาราในลาวก็ยังไม่มีการขยายตัวมาก 

เท่าไรนัก (Manivong and Cramb, 2008; Vongkham 2006 cited in Baird, 2009) 

อย่างไรก็ตาม ช่วงที่สองประมาณปี ค.ศ. 1990 ได้เริ่มมีการปลูกยางพาราขึ้นอีก

ครัง้บรเิวณตอนกลางของลาว แต่พืน้ทีท่ีถ่กูกล่าวถงึมากทีส่ดุและนกัวชิาการหลาย

ท่านถือเป็นจุดเริ่มต้นของความนิยมปลูกยางพาราในลาวก่อนที่จะแพร่กระจายไป

ทัว่ประเทศกค็อื การปลกูยางพาราโดยเกษตรกรรายย่อยในภาคเหนอืของลาว เมือ่

ประมาณปี ค.ศ. 1994-1996 ณ หมู่บ้านหาดยาว พื้นที่ที่อยู่ติดกับชายแดนจีน 

เนือ่งจากมเีกษตรกรบางรายทีเ่คยไปท�ำงานในสวนยางพาราของจนี เกษตรกรบาง

ส่วนได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากเครือญาติให้ไปท�ำสวนยางในจีน บางส่วน

ได้รับการสนับสนุนจากพ่อค้าข้ามแดนชาวจีน (Lueangaramsi, 2011: 47;  

Douangsavanh, 2009; Baird, 2009) ส่วนการปลูกยางพาราตอนใต้ของลาวนั้น 

เริ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1995 เมื่อ “Development of Agriculture Forestry and Industry” 

(DAFI) ของลาว ได้เริ่มสร้างสวนยางพาราจ�ำนวน 462 ไร่ 2 งาน (74 เฮกตาร์) ใน

หมูบ้่าน Houay Tong ในเขตบาเจยีง แขวงจ�ำปาสกัอกีครัง้ (Manivong and Cramb, 

2008; Alton et al. 2005; Vongkham, 2006 cited in Baird, 2009) ช่วงที่สามเป็น

ช่วงของการแพร่ขยายพื้นที่ปลูกยางโดยบริษัทต่างชาติ เมื่อลาวได้ด�ำเนินนโยบาย
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พัฒนาเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ โดยเปลี่ยนกลไกการก�ำกับควบคุมการพัฒนา

เศรษฐกิจจากภาครัฐมาเป็นกลไกตลาดภายใต้ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเติบโต

ทางเศรษฐกจิและขจดัความยากจนของประเทศ ความต้องการทีจ่ะปรบัปรงุวถิกีาร

ด�ำรงชีพของเกษตรกรที่อยู่ที่สูงที่เติบโตไปพร้อมๆ กับอุตสาหกรรมเกษตรกรที่

ขยายตัวอย่างรวดเร็วในลาว ผนวกกับภาพความส�ำเร็จของการปลูกยางพาราของ

ชาวบ้านในหาดยาวทีม่รีายได้สงูขึน้จากการขายยางพาราให้กบัจนี รฐัจงึใช้ยางพารา

เป็นเครือ่งมอืในการสนบัสนนุนโยบายดงักล่าว ยางพาราจงึถกูมองว่าเป็นทีม่าของ

การพัฒนาความมั่งคั่ง เทคโนโลยี รายได้ของรัฐและท้องถิ่นที่ได้จากค่าธรรมเนียม

การเช่าและภาษีการผลิต การจ้างแรงงาน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สามารถ

ลดความยากจนของประชาชนในพื้นที่ชนบทที่ห่างไกล ฯลฯ ได้ (Lueangaramsi, 

2011: 48; Fox and Castella, 2013: 9-10) Santasombat and Siriphon (2006: 

33) ระบวุ่า ยางพาราเป็นส่วนหนึง่ของ “จนิตนาการใหม่” เพือ่สร้างรายได้และน�ำพา

ประเทศไปสู่ความมั่งคั่ง หลังจากนั้นมา รัฐบาลลาวจึงได้เริ่มสนับสนุนให้บรรษัท 

ข้ามชาติ ซึ่งส่วนใหญ่มาจากประเทศที่มีพรมแดนติดกับลาว ได้แก่ จีน ไทย และ

เวียดนาม ทั้งประเภทบริษัทลงทุนเองทั้งหมด การลงทุนในรูปแบบของนิคม

เกษตรกรรมยางพาราขนาดใหญ่ (Lueangaramsi, 2011: 40-42) 

บทสรุป

ประวัติศาสตร์การเข้ามาของยางพาราในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

และอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงนั้น ได้สะท้อนให้เห็นว่าในช่วง 300 กว่าปีที่ผ่านมา 

ยางพาราได้ถูกท�ำให้กลายเป็นสินค้าผ่านกระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อตอบ

สนองต่อการพฒันาอตุสาหกรรมในยโุรปและสหรฐัฯ ณ จดุเริม่ต้นของระบบทนุนยิม 

ทีผ่ลติเพือ่ขาย ด้วยการน�ำวตัถดุบิมาจากอาณานคิมโดยเจ้าอาณานคิมในยโุรปและ

ต่อมาคือ สหรัฐฯ ในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ความต้องการยางพาราที่มีมาก

ขึน้จากการพฒันาอตุสาหกรรม โดยเฉพาะอตุสาหกรรมยานยนต์ทีเ่กดิขึน้ในสหรฐัฯ 

ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญหลายประการ กล่าวคือ ประการแรก ท�ำให้
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เกดิการท�ำสวนยางเชงิพาณชิย์ส�ำหรบัการผลติวตัถดุบิเพือ่การส่งออกแทนการเกบ็

เกี่ยวผลผลิตจากยางพาราที่มีอยู่แล้วในธรรมชาติ ประการที่สอง ความต้องการ

ยางพาราที่มีเพิ่มมากขึ้นได้ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของการ

ผลิตจากอาณานิคมในซีกโลกตะวันตกมาเป็นซีกโลกตะวันออก โดยเฉพาะภูมิภาค

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ อย่างไรกต็าม การเปลีย่นแปลงดงักล่าวยงัคงถกูจ�ำกดัด้วย

เงือ่นไขทางภมูนิเิวศ ประการทีส่าม เมือ่ยางพารากลายมาเป็นวตัถดุบิทีส่�ำคญัของ

การผลติสนิค้าเป็นวตัถดุบิทีจ่�ำเป็นและขาดไม่ได้ส�ำหรบัอตุสาหกรรมยานยนต์ กลไก

ระบบทนุนยิมจงึเริม่ท�ำงานเพือ่รกัษาสมดลุระหว่างอปุสงค์อปุทาน เพือ่ให้เกดิความ

มัน่คงในการผลติวตัถดุบิ โดยเฉพาะเมือ่ “ราคา” วตัถดุบิสงูขึน้ อาท ิความพยายาม

ของบริษัทรถยนต์ต่างๆ ที่จะหาพื้นที่ปลูกยางใหม่ของตัวเอง หลังเกิดมาตรการใน

การควบคมุการผลติยางทีท่�ำให้ราคายางสงูขึน้ บรษิทั Firestone ในลเิบยี Goodyear 

ในฟิลปิปินส์ และ Ford ในบราซลิ การทีส่หรฐัฯ สหภาพโซเวยีต และเยอรมนเีร่งรบี

ค้นคว้ายางสังเคราะห์ จนท�ำให้ยางสังเคราะห์กลายมาเป็นคู่แข่งส�ำคัญของยาง

ธรรมชาติ การพัฒนายางพาราที่สามารถปลูกได้ในพื้นที่เดิมมีภูมิอากาศไม่เหมาะสม

ส�ำหรับการปลูกยางพารา อันเนื่องมาจากราคายางธรรมชาติที่สูงขึ้นจากสงคราม

เกาหลี เป็นต้น

หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์การผลติยางพาราได้เกดิการ

เปลี่ยนแปลงอย่างถาวร ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้กลายมาเป็นแหล่งผลิต

ยางธรรมชาติที่ส�ำคัญของโลก แทนพื้นที่ดั้งเดิมในลุ่มน�้ำอเมซอนท�ำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงต�ำแหน่ง “ผู้ผลิตยางธรรมชาติมากที่สุดในโลก” จากบราซิลมาเป็น

มาเลเซียและจากมาเลเซียมาเป็นประเทศไทยในที่สุด อย่างไรก็ตาม การผลิต

ยางพาราของภูมิภาคแห่งนี้ยังคงเน้นการผลิตวัตถุดิบเพื่อป้อนให้กับประเทศ

อุตสาหกรรมเช่นเดียวกับในยุคจักรวรรดินิยม แต่แตกต่างกันตรงที่รูปแบบการเข้า

มาไดเ้ปลีย่นจากกองก�ำลงัทหารมาเป็นบรษิัทข้ามชาต ิในขณะทีบ่างประเทศที่เคย

เป็นผูผ้ลติยางธรรมชาตมิากทีส่ดุในโลกอย่างมาเลเซยีกไ็ด้ปรบัเปลีย่นบทบาทของ

ตน จากผูส่้งออกวตัถดุบิมาเป็นผูน้�ำเข้าวตัถดุบิจากเพือ่นบ้านและส่งออกในรปูของ

สินค้าที่มีมูลค่าสูงกว่าแทน เป็นการเปลี่ยนขั้วจากผู้ถูกกอบโกยผลประโยชน์จาก
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ทรัพยากรผ่านการผลิตสินค้ามาเป็นผู ้กอบโกยเสียเองและไม่เพียงแค่การ

เปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์การผลิตเท่านั้น การเปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางการ

บริโภคก็ยังเปลี่ยนตามไปด้วย เมื่อเศรษฐกิจของจีนเติบโตขึ้นการเพิ่มขึ้นของการ

บริโภคภายในประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการค้าทั้งในและต่างประเทศ 

โดยเฉพาะการพฒันาทางด้านอตุสาหกรรมยานยนต์ทีต้่องพึง่พายางธรรมชาตเิป็น

วัตถุดิบส�ำคัญได้ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของการบริโภคที่ได้

เปลี่ยนจากสหรัฐฯ มาเป็นจีน จากตะวันตกมาสู่ตะวันออก ขณะเดียวกันผลของ

สงครามเกาหลีท�ำให้จีนตัดสินใจปลูกยางในประเทศเองและความส�ำเร็จของการ

ปรบัปรงุเทคโนโลยกีารปลกูยางพาราในพืน้ทีห่นาวเยน็ได้ท�ำให้พืน้ทีใ่นไหหล�ำและ

ยนูนานกลายเป็นพืน้ทีป่ลกูยางหลกัของจนี แต่เงือ่นไขทางภมูศิาสตร์ยงัคงจ�ำกดัให้

จีนไม่สามารถขยายพื้นที่เพาะปลูกไปได้มากกว่านี้ “การพัฒนาสวนยางข้าม

พรมแดน” โดยบริษัทชาวจีนจึงเกิดขึ้น โดยเฉพาะบริเวณชายแดนระหว่างจีนและ

ลาว พืน้ทีใ่หม่ล่าสดุของอนภุาคลุม่น�ำ้โขงทีเ่ข้าสูร่ะบบการผลติยางพาราเชงิพาณชิย์

และผลทางอ้อมทีเ่กดิมาจากความต้องการยางพาราของจนีทีม่มีากกว่าทีจ่ะสามารถ

ผลิตได้เองในประเทศได้ท�ำให้ราคายางพาราในตลาดโลกสูงขึ้น จนดึงดูดใจให้

ประเทศเพือ่นบ้านในอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง ทัง้ไทย เวยีดนาม กมัพชูา และพม่าขยาย

พืน้ทีเ่พาะปลกูยางพาราไปยงัพืน้ทีแ่ห่งใหม่ เช่นเดยีวกบัลาวทีม่นีโยบายส่งเสรมิให้

ยางพาราเป็นพชืเศรษฐกจิทีจ่ะน�ำพาผูค้นให้พ้นจากความยากจน นอกจากนี ้ส�ำหรบั

บางประเทศ อาทิ พม่าและลาว ยางพารายังท�ำหน้าที่เชิงการเมืองในการถอนราก

ถอนโคนการปลกูฝ่ินบนพืน้ทีส่งูอกีด้วย ดงันัน้ ในปัจจบุนัการเปลีย่นแปลงทีต่ัง้ทาง

ภมูศิาสตร์ของการผลติและทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์ของการบรโิภคจงึได้ท�ำให้ทีต่ัง้ทัง้สอง

แห่งเข้ามาอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน 

ดังนั้น ภายใต้มุมมองทางภูมิศาสตร์การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงเป็นการ

เปลี่ยนแปลง “ที่ตั้ง” (location) ของการผลิตและการบริโภคยางพาราจากซีกโลก

ตะวันตกสู่ซีกโลกตะวันออก จากทวีปหนึ่งสู่ทวีปหนึ่ง จากรัฐหนึ่งสู่รัฐหนึ่ง แต่เมื่อ

พิจารณาจากโซนภูมิอากาศโลกแล้ว (climate zone) ที่ตั้งการผลิตและการบริโภค

จะยงัคงอยูใ่นโซนเดยีวกนั อย่างไรกต็าม ภายใต้สภาวะของความไม่เทีย่งแท้แน่นอน 
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ทั้งการชะลอตัวของเศรษฐกิจของประเทศจีนและเศรษฐกิจโลก การลดลงของราคา

น�้ำมันได้ท�ำให้เกิดปรากฏการณ์การโค่นยางพาราทิ้งในบางพื้นที่ของประเทศไทย

อาจก�ำลงัแสดงให้เหน็ถงึพลวตัการเปลีย่นแปลงทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์ของการผลติและ

การบริโภคยางพาราในภูมิภาคนี้ว่า “ก�ำลังเปลี่ยนแปลงไปอีกครั้ง”
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