
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร ทฤษฎี 
หลักการและงานวิจัยที่เก่ียวของตามลําดับดังนี ้
 1. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
  1.1 ประวัติความเปนมาองคการบริหารสวนตําบล 
  1.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
   1.3  โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.4  รายไดและรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 
 2. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  2.1 ความหมายการมีสวนรวม 
  2.2 องคประกอบของการมีสวนรวม 
  2.3 แนวคิดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
 3. ขอมูลองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองลพบุร ี
 4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
  4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 1. ประวัติความเปนมาองคการบริหารสวนตําบล 
  โกวิทย  พวงงาม (2548, หนา 169) กลาววา เดิมสภาตําบลไดจัดตั้งข้ึนตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2499 เรื่อง ระเบียบบริหารราชการสวน
ตําบลและหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคที่จะเปดโอกาสใหราษฎรไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปนประโยชนแกทองถิ่นและราษฎรเปน
สวนรวม ซึ่งจะเปนแนวทางนําราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2537 ไดมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537  เปนกฎหมายที่
ใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําบลแทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13  ธนัวาคม 
พ.ศ. 2515 นับตั้งแตพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีผล
บังคับใชเมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ทําใหมีการปรับยกฐานะการบริหารงานในระดับตําบล 
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โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบลทั่วประเทศ โดยแบงออกเปน 2 รูปแบบ 
ดังนี้  
  1. รูปแบบ “สภาตําบล” ไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล อันไดแกสภาตําบลที่มีรายได
โดยไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 150,000 บาท 
    2.  รูปแบบ “องคการบริหารสวนตําบล” (อบต.) ตั้งขึ้นจากสภาตําบลที่มีรายได 
(โดยไมรวมเงินอุดหนุน) ในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 
บาท ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการ
บริหารสวนทองถิ่น (มาตรา 43)  
  หลักเกณฑที่ กําหนดใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลนั้น  ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดวาถาสภาตําบลที่มี
รายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่ง
แสนหาหมื่นบาทถวน อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลไดโดยทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นใหระบุชื่อ และเขตของ
องคการบริหารสวนตําบลไวดวยองคการบริหารสวนตําบลใหพนจากอํานาจแหงสภาตําบลนับ
แตวันที่กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และขอใหโอนบรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ์ สิทธิเรียกรอง 
หนี้ และเจาหนาที่ของสภาตําบลไปเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 2. อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่เกิดข้ึนตามหลักการกระจายอํานาจ
ปกครอง กลาวคือ เปนองคกรที่รับมอบภารกิจบางอยางจากรัฐมาดําเนินการจัดทําเอง โดย
ภารกิจที่จัดทํานั้นเปนเรื่องที่มีความเก่ียวของโดยตรงกับทองถิ่น และเปนกิจการที่ทองถิ่น
สามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวารัฐ เนื่องจากเปนกิจการที่มีลักษณะเฉพาะ ข้ึนอยู
กับสภาพความเปนอยูของทองถิ่นแตละแหง ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขาใจปญหา
และจัดทําภารกิจไดดีกวาสวนกลาง มีอิสระในการบริหารจัดการ โดยอยูภายใตการกํากับดูแล
จากสวนกลางและมีขอบเขตข้ึนอยูกับรัฐเปนผูกําหนด 
  อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชวัตถุประสงคของการใช
อํานาจหนาที่เปนเกณฑสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
   1. อํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ (service public)  
      บริการสาธารณะ หมายความถึง กิจการที่อยูในความอํานวยการหรือในความ
ควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําข้ึนเพ่ือสนองความตองการของประชาชน ตอมาเมื่อจํานวน
ประชากรเพ่ิม สังคมเกิดการขยายตัว ความตองการของประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานการณทําใหรัฐแตผูเดียวไมสามารถทําบริการสาธารณะทั้งหลายเพ่ือสนองตอความ
ตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง รัฐจึงจําเปนตองรวมมือกับองคกรอ่ืน หรือบางกรณีก็ตอง
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มอบใหองคกรอ่ืนเปนผูจัดทําบริการสาธารณะให เพ่ือใหการจัดทําบริการเปนไปอยางทั่วถึง มี
ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ภารกิจของรัฐที่เปนบริการสาธารณะ
นั้นอาจแยกไดเปน 2 ประเภท คือ 
     1.1 ภารกิจพ้ืนฐาน (primary function) ไดแกการปองกันมิใหเกิดขอพิพาท
และยุติขอพิพาทที่เกิดข้ึนแลว นั่นคือ การดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยและรักษาความมั่นคง
ปลอดภัย ซึ่งมีอยูดวยกัน 2 ลักษณะ คือ ความมั่นคงปลอดภัยภายในชุมชนและความมั่นคง
ปลอดภัยจากการประทุษรายอันมีที่มาจากภายนอกชุมชน 
     1.2  ภารกิจลําดับรอง (secondary function) ไดแกการสงเสริมสุขภาพ ตลอดจน
การขยายความมั่นคงของชาติไปยังประชาชนกลุมตางๆ เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมทางสังคม รัฐ
สงเสริมสวัสดิภาพของราษฎรทั้งในทางกายภาพและจิตใจ รัฐประกันเงื่อนไขแหงการครองชีพ
ข้ันต่ําของราษฎรทุกคน เชน ใหบริการการศึกษา การรักษาพยาบาล การขนสงคมนาคม 
สงเสริมการเลนกีฬาเพ่ือใหราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง สงเสริมศิลปวัฒนธรรม เปนตน  
   2. อํานาจหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบ (police) 
      อํานาจหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบ ถือไดวาเปนประเภทหนึ่งของอํานาจ
หนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ กลาวคือ มีลักษณะเปนการใชอํานาจควบคุมการใชเสรีภาพ
ของปญเจกชน เพ่ือปองกันไมใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนโดยมีลักษณะสําคัญ คือ 
     2.1 ผูที่จะใชอํานาจหนาที่ในการควบคุมไดจะตองเปนผูที่กฎหมายกําหนดให
อํานาจไว โดยข้ึนอยูกับวาเปนเรือ่งใดก็ตองไปดูกฎหมายที่กําหนดเรื่องนั้นๆ ไว 
     2.2 มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนในสังคม 
อันมีลักษณะเปนการใชอํานาจลวงหนา 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขนาดเล็ก ซึ่ง
ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา มีอํานาจหนาที่ 31 เรื่อง ดังนี้ 
   1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
   2.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ําและทางระบายน้ํา 
   3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ 
   4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 
   5.  การสาธารณูปการ 
   6.  การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
   7.  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
   8.  การสงเสริมการทองเที่ยว 
   9.  การจัดการศึกษา 
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    10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
    11.  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
งามของทองถิ่นนั้น  
    12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
    13.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
    14.  การสงเสริมกีฬา 
    15.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    16.  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
    17.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
    18.  การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
    19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
    20.  การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
    21.  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
    22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
    23.  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรง
มหรสพและสาธารณสถานอ่ืน 
    24.  การจัดการ การบํารุ งรักษา และการใชประโยชนจากปาไม  ที่ ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
    25.  การผังเมือง 
    26.  การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
    27.  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
    28.  การควบคุมอาคาร 
    29.  การปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
    30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
    31. กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ
การกระจายอํานาจ ฯ ประกาศกําหนด 
  สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด เนื่องจากเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาด
ใหญที่มีพ้ืนที่ซอนทับกับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ดังนั้นอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนจังหวัดจึงเปนเรื่องการจัดทําแผน การประสานงาน ใหความรวมมือ และ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก แตในกรณีที่บริการสาธารณะใดที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กไมสามารถทําได เพราะเรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่ครอบคลุมพ้ืนที่
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หลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนเรื่องที่ตองการความรวมมือขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เปนเรื่องที่ตองการเปนเอกภาพ หรือเปนเรื่องที่เกินขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก กฎหมายก็กําหนดใหอํานาจเหลานี้เปนอํานาจขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ซึ่งมีทั้งหมด 29 เรื่อง ตามที่พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 กําหนดไว ดังตอไปนี้ 
   1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
   2.  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาทองถิ่น 
    3.  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครอง สวน
ทองถิ่น 
    4.  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครอง สวนทองถิ่น 
    5.  การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
    6.  การจัดการศึกษา 
    7.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    8.  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
    9.  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
    10.  การจัดตั้ง และดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
    11.  การกําจัดขยะมูลฝอย 
    12.  การจัดการสิ่งแวดลอม และมลพิษตางๆ 
    13.  การจัดการ และดูแลสถานีขนสงทั้งทางบก และทางน้ํา 
    14.  การสงเสริมการทองเที่ยว 
    15.  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนิน การ
เองหรือรวมกับบุคคลอ่ืน หรือจากสหการ 
    16.  การสราง และบํารุงรักษาทางบก และทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
    17.  การจัดตั้ง และดูแลตลาดกลาง 
    18.  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
    19.  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุม
โรคติดตอ 
    20.  การจัดใหมีพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ 
    21.  การขนสงมวลชน และการวิศวกรรมจราจร 
    22.  การปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
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    23.  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
    24.  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน
ที่อยูในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดําเนินการ 
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ตามที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ประกาศ
กําหนด 
    25.  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนใน
การพัฒนาทองถิ่น 
   26.  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
    27.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
    28.  จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืน
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
    29.  กิจการ อ่ืน ใดที่ เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตาม  ที่
คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ประกาศกําหนด 
  สวนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษนั้น  กรณี
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขนาดเล็กซอนอยู กฎหมายจึงกําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก และองคการบริหารสวนจังหวัดรวมกัน และในอนาคตหากมีการ
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษข้ึนหากองคกรนั้นไมเต็มพ้ืนที่จังหวัด องคกรนั้น
จะมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก แตหากองคกรดังกลาวมี
พ้ืนที่เต็มพ้ืนที่จังหวัดเชนเดียวกับกรุงเทพมหานคร กฎหมายก็ใหองคกรนั้นมีอํานาจหนาที่มาก
เชนเดียวกับกรุงเทพมหานคร 
  3.1 การบริหารราชการแผนดินในปจจุบัน 
     การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของไทยในปจจุบัน เปนไปตามระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (พ.ร.บ. ระเบียบบริหารการแผนดิน พ.ศ. 2534) ประกอบดวยการ
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น  
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ภาพ 2 โครงสรางการจัดระเบียบราชการแผนดิน 
 
     1.  การบริหารราชการสวนกลาง 
       รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ที่มีหนาที่เขามาบริหารประเทศและกําหนด
นโยบายในการบริหารประเทศ จะมีอํานาจและใชอํานาจเพ่ือบริหารและจัดการใหเปนไปตาม
นโยบายที่กําหนดไวหนวยงานที่ถือเปนกลไกของรัฐบาล จะตองนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัต ิ
ก็คือ กระทรวง ทบวง กรม และการบริหารราชการสวนกลาง บางตํารารวมกันเรียกวา เปนการ
รวมอํานาจ (centralization) 
       1.1 การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง กําหนดใหมีสวนราชการดังนี้ 
          1.1.1 สํานักนายกรัฐมนตรี 
          1.1.2 กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
          1.1.3 ทบวงซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

โครงสรางการจัดระเบียบราชการแผนดิน 

ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 

ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 

จังหวัด 
สวนราชการประจําจังหวัด 

ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น 

อําเภอ 
สวนราชการประจําอําเภอ 

ตําบล 

หมูบาน 

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา 

กรุงเทพมหานคร 
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          1.1.4 กรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรม 
ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัด สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
       1.2 การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหรือทบวง ระเบียบราชการของ
กระทรวง มีดังนี้ 
          1.2.1 สํานักเลขานุการรัฐมนตรี 
          1.2.2 สํานักงานปลัดกระทรวง 
          1.2.3 กรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 
     2.  การบริหารราชการสวนภูมิภาค 
        การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคในปจจุบันนั้น พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติวา ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค
ดังนี้ 
       1. จังหวัด 
         1.1 ใหรวมทองที่หลายๆ อําเภอตั้งข้ึนเปนจังหวัด มีฐานะเปนนิติ
บุคคล 
          1.2 ในจังหวัดนั้น ใหมีผูวาราชการจังหวัดคนหนึ่งเปนผูรับนโยบาย
และคําสั่งจาก นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มา
ปฏิบัติการใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชน เปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝาย
บริหารซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด รับผิดชอบในราชการจังหวัดและ
อําเภอ และจะใหมีรองผูวาราชการจังหวัดหรือผูชวยผูวาราชการจังหวัด หรือทั้งรองผูวาราชการ
จังหวัด และผูชวยผูวาราชการจังหวัดเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการจังหวัดก็
ได ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด และผูชวยผูวาราชการจังหวัดสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 
         1.3 ในจังหวัดหนึ่งนอกจากจะมีผูวาราชการจังหวัดแลว ใหมีปลัด
จังหวัดและหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ สงมาประจําทํา
หนาที่เปนผูชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดและมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารสวน
ภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวงทบวง กรม นั้นในจังหวัด 
         1.4 ในจังหวัดหนึ่งใหมีคณะกรรมการจังหวัดทําหนาที่เปนที่ปรึกษา
ของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการจังหวัดนั้น และใหความเห็นชอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดกับปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนด 
            คณะกรรมการจังหวัดประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด เปน
ประธาน รองผูวาราชการจังหวัดหนึ่งคนตามที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย ปลัดจังหวัด 
อัยการจังหวัด ซึ่งเปนหัวหนาที่ทําการอัยการจังหวัด รองผูบังคับบัญชาการตํารวจซึ่งทําหนาที่
หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด หรือผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัด แลวแตกรณี และหัวหนาสวน
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ราชการประจําจังหวัดจากกระทรวง ทบวงตางๆเวนแตกระทรวงมหาดไทยซึ่งประจําอยูใน
จังหวัดกระทรวงหรือทบวงละหนึ่งคน เปนกรรมการจังหวัดและหัวหนาสํานักจังหวัดเปน
กรรมการจังหวัดและเลขานุการ 
            พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 
60 บัญญัติไววา ใหแบงสวนราชการของจังหวัด ดังนี้ 
            1) สํานักจังหวัด มีหนาที่เก่ียวกับราชการทั่วไปและการวางแผน
พัฒนาจังหวัดของจังหวัดนั้น มีหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานจังหวัด 
             2) สวนตางๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ไดตั้ง ข้ึนมีหนาที่ที่
เก่ียวกับราชการของกระทรวง ทบวงกรมนั้นๆ มีหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดนั้นๆ เปน
ผูปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 
            สํานักจังหวัดทําหนาที่เปน “คณะทํางาน” ในงานดานนโยบายและ
แผน ตลอดจนปฏิบัติงานดานเลขานุการของผูวาราชการจังหวัด อาจกลาวไดวาสํานักงาน
จังหวัดเปนศูนยประสานงานหรือศูนยอํานวยการของจังหวัดนั้นเอง 
        สวนตางๆซึ่งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ตั้งข้ึน ตัวอยางเชน สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดสํานักงานปาไมจังหวัด เปนตน (ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2542, หนา 111- 113) 
        2. อําเภอ 
           อําเภอเปนหนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาครองจากจังหวัด แต
ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลเหมือนจังหวัด การตั้ง ยุบ เปลี่ยนเขตอําเภอ ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา สําหรับการจัดระเบียบราชการของอําเภอที่สําคัญๆ มีดังนี้ 
           1.  ในอําเภอหนึ่ง มีนายอําเภอคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับ
บัญชาบรรดาขาราชการในอําเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ นายอําเภอสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 
           2.  ในอําเภอหนึ่งนอกจะมีนายอําเภอเปนผูปกครองบังคับบัญชา
รับผิดชอบแลวใหมีปลัดอําเภอและหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอซึ่งกระทรวง ทบวง กรม
ตางๆ สงมาประจําใหปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยเหลือนายอําเภอและมีอํานาจบังคับบัญชา
ขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม นั้นในอําเภอ 
            3.  ใหแบงสวนของราชการของอําเภอดังนี ้
             3.1  สํานักงานอําเภอมีหนาที่เก่ียวกับราชการทั่วไปของอําเภอ
นั้นๆ มีนายอําเภอเปนผูปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบ 
             3.2  สวนตางๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ไดตั้งข้ึนในอําเภอนั้นๆ 
มีหนาที่เก่ียวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ ที่หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอนัน้ๆ 
เปนผูปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 
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         3. ตําบลและหมูบาน 
          ตําบล การจัดตั้งตําบลตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 
ระบุไววาหลายหมูบานรวมกันราว 20 หมูบาน ใหจัดตั้งเปนตําบลหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัด
พิจารณาจัดตั้งตําบลและกําหนดเขตตําบล แลวรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหความ
เห็นชอบก็ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งตําบล 
          3.1 การจัดระเบียบปกครองตําบล 
             3.1.1 กํานัน 
                 ในตําบลหนึ่ง มีกํานันคนหนึ่งซึ่งมีอํานาจหนาที่ปกครอง
ราษฎรที่อยูในเขตตําบลนั้น กํานันมีฐานะเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย แตไมมีฐานะเปน
ราชการ เพราะกํานันมิไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน ในหมวดเงินเดือน แตไดรับเงิน
ตอบแทนตําแหนงกํานัน อันไมถือวาเปนเงินเดือน 
                 กํานันเปนผูไดรับเลือกจากราษฎรในตําบลนั้น โดยเลือก
จากผูใหญบานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือกตั้งกํานันผูใหญบาน กํานันมี
อํานาจหนาที่เก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยในตําบล คดีอาญา ตรวจตราดูแลและรักษา
สิ่งที่เปนสาธารณประโยชน 
             3.1.2 แพทยประจําตําบล 
                 ในตําบลหนึ่ง มีแพทยประจําตําบลซึ่งผูวาราชการจังหวัด
แตงตั้งจากผูที่มีความรูในวิชาแพทย แพทยประจําตําบลมีอํานาจหนาที่รวมประชุมกับกํานัน
ผูใหญบาน รวมมือในการจัดการรักษาความสงบเรียบรอยในตําบล และตรวจตราความเจ็บไขที่
เกิดข้ึนแกราษฎรในตําบลนั้น 
             3.1.3 สารวัตรกํานัน 
                 ในตําบลหนึ่งใหมีสารวัตรกํานันสําหรับเปนผูชวยกํานัน 2 
คน โดยกํานันเปนผูคัดเลือกดวยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัด 
          3.2 การจัดระเบียบการปกครองหมูบาน 
             3.2.1 ผูใหญบาน 
                 ในหมูบานหนึ่ง ใหมีผูใหญบานคนหนึ่งซึ่งไดรับเลือกโดย
ราษฎรในหมูบาน ผูใหญบานมีหนาที่ปกครองราษฎรที่อยูในเขตหมูบานนั้น และมีอํานาจหนาที่
ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎรตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ฯ 
             3.2.2 ผูชวยผูใหญบาน 
                 ในหมูบานหนึ่ง  ใหมีผูช วยผู ใหญบานฝายปกครอง 
หมูบานละ 2 คน เวนแตหมูบานใดมีความจําเปนตองมีมากกวา  2 คน ใหขออนุมัติ
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กระทรวงมหาดไทย ในหมูบานใดที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรใหมีผูชวยผูใหญบานฝาย
รักษาความสงบ ก็ใหมีไดตามจํานวนที่กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร 
             3.2.3.  คณะกรรมการหมูบาน 
                  ใ น แ ต ล ะ ห มู บ า น  ใ ห มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห มู บ า น 
ประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธานโดยตําแหนง ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองเปนกรรมการ
โดยตําแหนง กับผูซึ่งราษฎรเลือกตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนตามที่นายอําเภอจะ
เห็นสมควรแตไมนอยกวา 2 คน 
             คณะกรรมการหมูบานมีหนาที่เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษา
ตอผูใหญบานเก่ียวกับกิจการที่ผูใหญบานจะตองปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน 
     3.  การบริหารราชการสวนทองถิ่น 
       การบริหารราชการสวนทองถิ่น ไดแก การกระจายอํานาจสูทองถิ่น เพ่ือให
ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจการตางๆ ที่เปนสาธารณะของทองถิ่นดวยตนเอง 
ตามภารกิจหนาที่ที่ระบุใหดําเนินการอยางชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน มีผูบริหารที่ไดรับ
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรืออาจจะไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น 
        การบริหารราชการสวนทองถิ่นคือ การใชหลักการกระจายอํานาจ 
(decentralization) ใหกับประชาชนโดยตรง 
        การกระจายอํานาจ เปนการใหแกทองถิ่น ในฐานะผูรับมอบอํานาจจะตองมี
ความรับผิดชอบตอการดําเนินการและการตัดสินใจของตนเอง 
        การจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถิ่นในปจจุบัน มีอยู 2 ระบบ คือ 
         1.  ระบบทั่วไปที่ใชแกทองถิ่นทั่วไป ซึ่งในปจจุบันมีอยู 3 รูปแบบ คือ 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด 
         2. ระบบพิเศษที่ใชเฉพาะทองถิ่นบางแหงซึ่งในปจจุบันมีอยู 2 รูปแบบ 
คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 3. โครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบล มีโครงสรางคลายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และ
ฝายบริหาร องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
   1. สภาองคการบริหารสวนตําบล 
   2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
  2.1 สภาองคการบริหารสวนตําบล (โครงสรางเดิมและถูกแกไขยกเลิกไปแลว) 
     ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดให
สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
      1. สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก 
        1.1 กํานัน 
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        1.2 ผูใหญบานทุกหมูบาน 
        1.3 แพทยประจําตําบล  
      2. สมาชิกโดยการเลือกตั้ง ไดแก 
         สมาชิกที่ไดรับเลือกจากราษฎร หมูบานละ 2 คน โดยอยูในตําแหนง
คราวละ 4 ป สภาองคการบริหารสวนตําบล จัดใหมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่ง 
เลือกจากสมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงตั้งตามมติของสภา
องคการบริหารสวนตําบลอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป นอกจากนั้นใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง เปนเลขานุการสภาองคการบริหาร 
สวนตําบล 
 

 
 
ภาพ 3 แผนภูมิโครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. 2537 
 
 

องคการบริหารสวนตําบล 

คณะกรรมการบริหาร อบต. สภาองคการบริหารสวนตําบล 

โดยตําแหนง 
 

กํานัน 
ผูใหญบานทุกหมู 

แพทยประจําตําบล 

โดยการเลือกตั้ง 
 

ราษฎรหมูบานละ 2 คน 

เลขานุการสภา 
เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 

ประธานและรองประธานฯ เลือก
จากสมาชิกสภา อบต. 

กํานัน ผูใหญบาน  
ไมเกิน 2 คน เลือกจาก 

สมาชิกสภา อบต. 
ไมเกินอีก 4 คน 

เลขานุการ (บริหาร) เลือก
จากคณะกรรมการบริหาร 

สํานักงานปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล  

*สวนตาง ๆ ที่ อบต.ไดตั้งขึ้น 
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  2.2 โครงสราง อบต.ใหม ฉบับแกไขเพ่ิม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 
     โครงสราง อบต.ที่แกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2542) เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวดวาดวยการปกครองทองถิ่น ทําใหโครงสรางของสภา 
อบต. และคณะกรรมการบริหาร อบต. เปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
      1.  โครงสรางสภา อบต. ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน อบต.ใดมี 1 
หมูบานใหมีสมาชิก 6 คน อบต.ใดมี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน (เดิมสภา อบต.
ประกอบดวยกํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน) 
      2.  โครงสรางฝายบริหาร ประกอบดวย ประธานกรรมการบริหาร 1 คน และ
คณะกรรมการบริหาร 2 คน โดยสภา อบต. เปนผูเลือกแลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้งและให
ปลัด อบต.เปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร (เดิมประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 
คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน) 
  2.3 โครงสราง อบต. ใหม (เปนโครงสรางที่ใชในปจจุบัน 2546)  
     โครงสราง อบต.ใหม เกิดจากการเสนอแกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 ประกอบดวย
โครงสราง อบต. ดังนี้ 
 

 
 

 

สํานักงานปลัด อบต. 
และสวนตาง ๆ ของ อบต. 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. 
 

องคประกอบ 
 

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง 

1. สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
2. อบต. ใดมี 2 หมูบานใหสมาชิก

หมูบานละ 3 คน 
3. อบต. ใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิก6 

คน 
 

ประธานสภา อบต. 

รองประธานสภา อบต. 

เลขานุการสภา อบต. 

คณะผูบริหาร อบต. 
 

สภา อบต. เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 
เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 
 1. นายก อบต. 1 คน 
 2. รองนายก 2 คน 

ภาพ 4 แผนภูมิโครงสรางและอํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ตาม พ.ร.บ. สภาตําบล
และ อบต. พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 
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  2.4 โครงสรางการแบงสวนบริหารในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
     การแบงสวนบริหารใน อบต. ข้ึนอยูกับระดับชั้นของ อบต. ซึ่งกรมการ
ปกครองกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดข้ึนเพ่ือความเหมาะสมกับภารกิจ โดยไดแบงสวน
บริหารใน อบต. อยางนอยออกเปน 3 สวนคือ 
      1. สํานักงานปลัด ซึ่งจะตองมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่เปน
หัวหนาสํานักงาน อบต. 
      2. สวนการคลัง ซึ่งจะตองมีหัวหนาสวนการคลัง หรือเจาหนาที่การเงินและ
บัญชี 
      3. สวนโยธา ซึ่งจะตองมีหัวหนาสวนโยธา หรือนายชางโยธา เปนตน 
     2.4.1 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
         การทําหนาที่ในฐานะสมาชิกสภา อบต. และผูบริหาร อบต. มีหลาย
ประการ ดังตอไปนี้ (โกวิทย พวงงาม, 2548, หนา 181-199) 
         1) การเขาประชุมสภา อบต. 
           1.1) นายอําเภอเปนผูเรียกประชุมภายใน 45 วัน นับตั้งแตวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบต. 
           1.2) การกําหนดสมัยประชุม 
              1.2.1) การประชุมสมัยสามัญ 
                  - ตองกําหนดเปนสมัยประชุม อยางนอยปละ 2 สมัย 
แตไมเกิน 4 สมัย สมัยหนึ่งๆ มีกําหนดไมเกิน 15 วัน 
                  - มีการกําหนดไววา ตองประชุมในเดือนกุมภาพันธสมยั
หนึ่ง และเดือนสิงหาคมสมัยหนึ่ง 
                  - ในการกําหนดสมัยประชุมและวันประชุม ตองทําเปน
ประกาศ ของ อบต. 
              1.2.1) การประชุมวิสามัญ มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
                  - ประธานสภา อบต. นายก อบต. หรือสมาชิกสภา 
อบต. ไมนอยกวา ก่ึงหนึ่ง อาจทําคํารองย่ืนตอนายอําเภอ ขอเปดประชุมวิสามัญ 
                  - นายอําเภอ เปนผูอนุญาตใหเปดประชุมวิสามัญ 
         2) ใชสิทธิและหนาที่ในการคัดเลือกบุคคลที่ทําหนาที่ เชน 
           2.1) ลงมติเลือกประธานสภา อบต.และรองประธานสภา อบต. 
           2.2) ลงมติเลือกเลขานุการสภา อบต. 
           2.3) ลงมติเลือกคณะผูบริหาร อบต. ไดแก นายก อบต. และรอง
นายก อบต. 
           2.4) กําหนดสมัยประชุมสภา อบต. 
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           2.5) ทําหนาที่อ่ืนๆ ในฐานะสมาชิกสภา อบต. 
         3) หนาที่ในการวางแผนพัฒนาตําบล มีหลักเกณฑดังนี้ 
           3.1) ผูจัดทําแผนพัฒนาตําบล ไดแก นายก อบต. 
           3.2) วิธีการจัดทําแผนพัฒนาตําบล คณะผูบริหาร อบต.ควรคํานึงถึง 
              3.2.1) ตองใชขอมูล กชช.2ค จปฐ. และขอมูลเฉพาะอยาง 
              3.2.2) นโยบายที่กําหนดเปนแนวทางในการจัดทําแผน 
              3.2.3) ตองคํานึงถึงแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ 
              3.2.4) ความสัมพันธของงบประมาณระหวางหนวยงานภูมิภาค
ในพ้ืนที่เพ่ือรับการสนับสนุน เชน คปต. หรือกระทรวงหลัก 
           3.3) ผูใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล ไดแก สมาชิกสภา อบต. 
         4) หนาที่ในการรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  และ
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม มีหลักเกณฑดังนี้ 
           4.1) ผูจัดทําและผูเสนอราง ไดแก คณะผูบริหาร อบต. 
           4.2) ผูพิจารณาและใหความเห็นชอบ 
              4.2.1) สมาชิกสภา อบต. 
              4.2.2) การพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณ แบงออกเปน 3 
วาระ คือ 
                  - วาระที่หนึ่ง วาระรับหลักการ 
                  - วาระที่สอง วาระปรึกษาเรียงตามลําดับ เฉพาะขอที่มี
การแปรญัตติ 
                  - วาระที่สาม วาระลงมติวาจะใหความเห็นชอบหรือไม 
           4.3) ผูอนุมัติ นายอําเภอ 
           4.4) ผูประกาศใช ประธานกรรมการบริหาร อบต. 
          5) หนาที่ในการรางขอบัญญัติตําบล มีหลักเกณฑดังนี้ 
           5.1) ผูเสนอรางขอบัญญัติ ใหเสนอเปนญัตติรางขอบัญญัติ ผูเสนอ 
              5.1.1) ผูบริหาร อบต. 
              5.1.2) สมาชิกสภา อบต. พรอมผูรับรองที่เปนสมาชิกอยางนอย 
2 คน 
              5.1.3) ราษฎรมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวนไมนอยกวาที่กฎหมาย
กําหนด 
           5.2) ผูพิจารณาใหความเห็นชอบ 
              5.2.1) สมาชิกสภา อบต. และนายอําเภอ 
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              5.2.2) การพิจารณารางขอบัญญัติตําบล จะตองพิจารณาเปน 3 
วาระ 
                  - วาระที่ 1 ที่ประชุมพิจารณาจะรับหลักการหรือไม (มี
การอภิปราย) 
                  - วาระที่ 2 ใหปรึกษาเรียงตามลําดับขอ เฉพาะที่มีการ
แปรญัตติ 
                  - วาระที่ 3 ใหลงมติวาจะเห็นชอบกับรางขอบัญญัติ
หรือไม 
           5.3) ผูประกาศใช นายก อบต. ลงชื่อและประกอบใช  
           5.4) ขอบังคับตําบล คือ กฎ ระเบียบ ที่ออกมาใชบังคับราษฎรใน
ตําบล เพ่ือให  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการบริหาร อบต. เปนไปตามภารกิจและหนาที่ 
           5.5) หนาที่ในการตั้งกระทูถาม ย่ืนญัตติและการอภิปรายในสภา อบต. 
 4. รายไดและรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 
   โกวิทย พวงงาม (2548, หนา 179) กลาววา องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
เปนรูปแบบการปกครองทองถิ่นที่ตองทําหนาที่พัฒนาพ้ืนที่ในตําบลใหเจริญตามรายไดและ
งบประมาณตําบล นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
อากรฆาสัตวและผลประโยชนที่เกิดจากการฆาสัตว ซึ่งเดิมองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บให 
จะเห็นไดวารายไดขององคการบริหารสวนตําบลมีหลายทาง ซึ่งจะแบงเปน 4 หมวดไดดังภาพ 4  
 

 
ภาพ 5 รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
ที่มา: โกวิทย พวงงาม (2548, หนา 179) 

ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืนๆ 

เงินกู 

รายได อบต. งบประมาณ 
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    1.8  คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน 
    1.9  อากรรังนกนางแอน 
    1.10 คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 
    1.11  อากรประทานบัตร ใบอนุญาตและอาชญาบัตรการประมง 
    1.12  คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 
    1.13  คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
    1.14  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 
    1.15  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 
    1.16  เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
    1.17  ภาษีมูลคาเพ่ิม 
    1.18  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
   2. เงินอุดหนุนรัฐบาล 
   3. รายไดทรัพยสินและรายไดประเภทอ่ืนๆ 
    3.1  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
    3.2  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
    3.3  รายไดจากกิจการเก่ียวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
    3.4  เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศให 
    3.5  รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
    3.6  รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
  4. เงินกู โดยมีหลักการ ดังนี้ 
    4.1  กูจาก กระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคล 
    4.2  การกูตาม กระทําไดเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
    4.3 การกูตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
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 แหลงที่มาของรายไดองคการบริหารสวนตําบล แบงไดเปน 4 ลักษณะ 
 1. รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองจากภาษีอากรตางๆ ไดแก 
   1.1 ภาษีบํารุงทองที่ 
   1.2 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
      1.3 ภาษีปาย 
      1.4 อากรการฆาสัตว  
 2. รายไดที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น และใหองคการบริหารสวนตําบล
ไดรับทั้งจํานวน เมื่อมีการจัดเก็บในองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
  2.1 เงินอากรตามกฎหมายวาดวยรังนกนางแอน 
   2.2 คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 
   2.3 เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการ
ประมง 
    2.4 คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 
   2.5 คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 3. รายไดที่ไดรับการจัดสรรใหเมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
   3.1 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน เมื่อจัดเก็บไดในจังหวัดจัดสรรให
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไว  กฎหมายวาดวยการนั้น 
(พระราชบัญญัติการขนสงทางบก, พระราชบัญญัติรถยนต) 
   3.2 คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียมเมื่อจัดเก็บไดในองคการบริหารสวน
ตําบลใดใหจัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบลตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน
กระทรวงมหาดไทย 
   3.3 เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติเมื่อจัดเก็บไดในองคการบริหาร
สวนตําบลใดใหแบงใหองคการบริหารสวนตําบลตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน
กระทรวงมหาดไทย 
 4. รายไดที่องคการบริหารสวนตําบล ตองออกขอบัญญัติตําบลเพ่ือจัดเก็บเพ่ิมข้ึนตาม
กฎหมายนั้น เปนรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบัญญัติเพ่ือเก็บ ภาษีอากร
และคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึน อัตราที่เรียกเก็บตามบัญญัติของกฎหมายวาดวยการนั้น เชน 
ขอบัญญัติตลาด ขอบัญญัติกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
  รายจายขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 1) เงินเดือน 2) คาจาง 3) เงิน
คาตอบแทน 4) คาใชสอย 5) คาวัสดุ 6) คาครุภัณฑ 7) คาที่ดินและสิ่งกอสราง 8) คา
สาธารณูปโภค 9) เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืนๆ และ 10) รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพันหรือตามที่
กฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงหมาดไทยกําหนด 
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ทิศทางการปฏิบัติราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 วิสัยทัศน (vision) 
 “เปนองคกรหลักในการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขมแข็งอยางย่ังยืน” 
 คานิยม (core value) 
 “ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล มุงเนนบริการใหคําปรึกษา พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง” 
 พันธกิจ (mission) 
  1. พัฒนาสงเสริมการปกครองทองถิ่นใหเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง 
  2. สงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติ
ระดับจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากภาคี
เครือขาย 
  3. สงเสริมระบบบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตาม
หลักคุณธรรมและเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหทํางานอยาง
มืออาชีพ 
  4. พัฒนาระบบงบประมาณและการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี
ประสิทธิภาพและสามารถพ่ึงตนเองได 
  5. พัฒนาระบบกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและสนับสนุนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  6. สงเสริมและพัฒนาระบบบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไปสู
เปาหมายของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในการพัฒนาและแกไขปญหาในทองถิ่นตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  7. สงเสริมและพัฒนาการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี
คุณภาพและมาตรฐาน 
  8. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  9. สงเสริมการดําเนินการเพ่ือเอาชนะปญหายาเสพติด 
 ภารกิจ 
  ตามกฎกระทรวงแบ งส วน ราชการกรมส ง เส ริมการปกครองทอ งถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีภารกิจเก่ียวกับการ
สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การบริหารบุคคล การเงิน การคลัง 
และการบริหารจัดการ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการ
ใหบริการสาธารณะ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
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 1. ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2. สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสาน และบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่น และ
วางระบบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
 3. ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งใหคําปรึกษาแนะนําและกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 4. กําหนดแนวทางและจัดทํามาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการบริการงานบุคคลสวนทองถิ่น 
 5. สง เสริม สนับสนุนและประสานการดํา เนินงานดานการเงิน การคลัง 
การงบประมาณ การพัสดุ การจัดเก็บรายไดและการประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
 6. สงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 7. กําหนดแนวทาง วางระบบและสรางตัวชี้วัดเพ่ือเปนมาตรฐานการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน 
 8. สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 9. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 10. พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและของกรม 
 11. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ประเด็นยุทธศาสตร (strategic Issues) 
 ปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) ไดปฏิบัติภารกิจตามประเด็น
ยุทธศาสตร 3 ประเด็น ดังนี้  
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การยกระดับขีดความสามารถของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นใหมีสมรรถนะสูง 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะและระบบ
การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การสรางและใชภาคีเครือขายในการพัฒนาระบบริหาร
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไปสูเปาหมายของหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การยกระดับขีดความสามารถของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นใหมีสมรรถนะสูง 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1. กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นเปนองคกรที่มี
สมรรถนะสูง 
2. กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นมรีะบบการบริหาร
จัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตาม
หลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 

1. ระดับความสําเร็จของรอย
ละเฉลี่ยถวงน้ําหนักของการ
บรรลุผลการดําเนินการตาม
เกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) 
2. คาคะแนนที่ผานเกณฑการ
ประเมินตามคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการกรมสงเสริม
การปกครองทองถิน่ 
 

1.1 นําหลักเกณฑคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ
(PMQA) มาใชในการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการ
ของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นทั่วทั้งองคกร 

3. บุคลากรกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิน่ไดรับการ
พัฒนาตรงตามความตองการ
การฝกอบรม (Training 
Needs) ที่สอดคลองกับ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรของ
กรมสงเสรมิการปกครอง
ทองถิ่น 
 

3. ระดับความสําเร็จของการ
พัฒนาบุคลากรกรมสงเสริม
การปกครองทองถิน่ใหตรง
ตามความตองการการ
ฝกอบรม (Training Needs) 
ที่สอดคลองกับเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรของกรมสงเสริม
การปกครองทองถิน่ 

1.2 จัดระบบการพัฒนา
ความรูความสามารถทักษะ
และสมรรถนะที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรกรม
สงเสริมการปกครองทองถิน่ 

4. กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นสามารถใหขอมูลและ
คําปรึกษาแนะนําแก
ผูรับบริการไดอยางถูกตอง
และทันกับความตองการ 
 

4. ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินการพัฒนาระบบการให
ขอมูลและคําปรึกษาแนะนํา
แกผูรับบริการ 
 

1.3 พัฒนาระบบการใหขอมูล
และใหคําปรึกษาแนะนําแก
ผูรับบริการอยางครบวงจร 
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5. กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นสามารถตอบสนองตอ
ขอรองเรียน/ขอเสนอแนะ/
ขอคิดเห็นจากผูรับบริการและ
ผูมีสวนไดสวนเสียของกรม
สงเสริมการปกครองทองถิน่
อยางมีประสิทธิภาพ 

5. รอยละของเรื่องที่ผูรับ 
บริการขอขอมูลและคําปรึกษา
แนะนําที่ไดรับการตอบสนอง
อยางถูกตองและทันกับความ
ตองการตามหลักเกณฑที่
กําหนด 

 

6. กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นเปนองคกรแหงการ
เรียนรู (Learning 
Organization) 

6. รอยละของบุคลากรที่
รับผิดชอบการใหบริการให
คําปรึกษาแนะนําแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นผานการ
ประเมินตามมาตรฐานที่
กําหนด 

 

7. บุคลากรกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิน่มีการพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่องและทนั
ตอการเปลี่ยนแปลง 
 

7. ระดับความสําเร็จในการ
จัดการความรูในการพัฒนา
องคกร 

1.4 พัฒนาระบบการจัดการ
ความรู (KM) และการแลก 
เปลี่ยนเรียนรูของบุคลากร
กรมสงเสรมิการปกครอง
ทองถิ่นเพ่ือพัฒนาการ
ปฏิบัติงาน 

8. กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นมคีวามพรอมสู
ประชาคมอาเซียน 

8. รอยละของบุคลากรกรม
สงเสริมการปกครองทองถิน่
ผานการประเมินความรู
ความสามารถทักษะและ
สมรรถนะตามหลักเกณฑที่
กําหนด 

1.5 พัฒนาสมรรถนะบุคลากร
ของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นใหมีความรู
ความสามารถและทักษะตาม
มาตรฐานที่กําหนด 
1.6 เตรียมความพรอม
บุคลากรกรมสงเสรมิการ
ปกครองทองถิน่เขาสู
ประชาคมอาเซียน 
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9. กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นมรีะบบเทคโนโลยี
สารสนเทศทีส่ามารถ
สนับสนนุการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิน่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

9. ระดับความสําเร็จของการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศทีส่ามารถ
สนับสนนุการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิน่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1.7 น าระบบเทคโนโลยีฯ มา
ใชในการสนับสนุนปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของกรมสงเสริม
การปกครองทองถิน่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะและระบบการ
บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาประเทศ 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1. รอยละขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ทีผ่านเกณฑการ
ประเมินมาตรฐานการปฏิบัติ
ราชการตามหลักเกณฑการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

2.1 สงเสริมและติดตามการ
บริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตาม
หลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 

2. ระดับความสําเร็จในการ
พัฒนาการบริหารจัดการเชงิ
คุณภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ 

2.2 พัฒนาระบบคุณภาพการ
บริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตาม
หลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 

1. องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมกีารบริหารจัดการที่
ดีมีความเขมแข็งและเปน
หนวยงานหลักในการ
จัดบริการสาธารณะใหกับ
ประชาชน 

3. รอยละขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ที่จัดทําแผน 
พัฒนาทองถิ่นสอดคลองกับ
แผนพัฒนาจงัหวัด 

2.3 พัฒนาความรวมมือกับ
หนวยงานที่เก่ียวของกับการ
บริหารงานแบบบูรณาการ 

2. องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการงบประมาณ
การเงินการคลังใหสามารถ
พ่ึงพา ตนเองได 

4. รอยละที่เพ่ิมข้ึนของการ
จัดเก็บรายไดในสวนที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บ
เอง (เปรียบเทียบกับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2554) 

2.4 สงเสริมการบริหารจัดการ
ดานการเงินการคลังและ
งบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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3. บุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมี
ศักยภาพคุณธรรมและ
จริยธรรมในการปฏิบัตงิาน 

5. รอยละของบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทีไ่ดรับ
การพัฒนาสมรรถนะที่จําเปน
ในการปฏิบัติงาน 

2.5 พัฒนาสมรรถนะบุคลากร
ใหสามารถสนองตอบตอ
ยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศ 

4. ประชาชนไดรับบริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
5. องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมคีวามพรอมสู
ประชาคมอาเซียน 

6. ระดับความสําเร็จของ
การศึกษาและจัดทํามาตรฐาน
กลางกํากับการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ 
7. ระดับความสําเร็จของการ
เตรียมความพรอมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสู
ประชาคมอาเซียน 
8. รอยละของจํานวน
ผูปกครองมีความพึงพอใจตอ
การสงเสริมและยกระดับ
คุณภาพการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนสงักัดองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ 

2.6 ศึกษาและพัฒนาระบบ
การจัดทํามาตรฐานกลาง
กํากับการจัดบริการสาธารณะ
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
2.7 เตรียมความพรอมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสู
ประชาคมอาเซียน 
2.8 พัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นให
ไดตามาตรฐานที่กําหนด 

5. องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมคีวามพึงพอใจตอ
การใหคําปรึกษาแนะนําที่
ถูกตองและทันตอความ
ตองการ 

9. รอยละของระดับความพึง
พอใจขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตอการใหคําปรึกษา
แนะนําของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิน่ 

2.9 พัฒนาระบบการให
คําปรึกษาแนะนําแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การสรางและใชภาคีเครือขายในการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปสูเปาหมายของหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ด ี

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1. ระดับความสําเร็จของการ
เปดโอกาสใหภาคีเครือขายฯ
เขามามีสวนรวมกับกรม
สงเสริมการปกครองทองถิน่
ในการพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ 

3.1 สรางกลไกใหภาคี
เครือขายฯ การพัฒนาเขามามี
สวนรวมในการบริหารงาน
และตรวจสอบการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

2. รอยละของจํานวนผูติด
ยาเสพติดในพ้ืนที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทีไ่ดรับ
การสงเสริมสนับสนนุการ
ดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดมจีํานวน
ลดลง 

3.2 ใชภาคีเครือขายในการ
ปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด 

1. กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นสามารถใชภาคี
เครือขายฯ ใหเขารวมเปน
หุนสวนการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

3. รอยละของเทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบลที่นํา
แผนชุมชนสูการพัฒนา
ทองถิ่นไดตามเกณฑที่
กําหนด 

3.3 เสริมสรางศักยภาพ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
และชุมชนในการเปนหุนสวน
การพัฒนาชุมชนทองถิน่ 

2. ภาคีเครือขายฯ ในสวนของ
สวนราชการทีถ่ายโอนภารกิจ
ฯ มีความพึงพอใจในการ
ประสานการถายโอนภารกิจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

4. รอยละของระดับความพึง
พอใจของสวนราชการที่ถาย
โอนภารกิจฯ มีความพึงพอใจ
ในการประสานการถายโอน
ภารกิจให องคกรปกครอง
สวนทองถิน่ 

3.4 สรางเครือขายการท า
งานของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิน่และจัด
กิจกรรมเพ่ือสราง
ความสัมพันธที่ดีกับเครือขาย
การทํางานของกรมสงเสริม
การปกครองทองถิน่รวมทั้ง
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสียกับกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิน่ 
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แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 1. ความหมายการมีสวนรวม 
  มีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไวหลากหลายในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดนํา
เฉพาะสวนที่เก่ียวของมาทบทวน มีดังนี้  
  WHO / UNICEF (1978 อางถึงใน กองแผนงานและสารสนเทศกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน} 2550, หนา 7)ใหความหมายวา การมีสวนรวมคือ การที่กลุมของประชาชน
กอใหเกิดการรวมตัวที่สามารถจะทําการตัดสินใจใชทรัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรม
ที่กระทําโดยกลุม และกลุมผูเชี่ยวชาญที่ใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ใน
การประชุม ณ องคการสหประชาชาติเคยระบุไววา การมีสวนรวมของประชาชน เปนคําที่ไม
อาจกําหนดนิยามความหมายเดียวที่ครอบคลุมได เพราะความหมายของการมีสวนรวมอาจ
แตกตางกันไปในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศเดียวกันก็ตาม หากจะใหเขาใจชัดแลว 
การนิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบ
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองหนึ่งๆเทานั้น กลุมผูเชี่ยวชาญไดขยายความหมายการมีสวนรวม
ของประชาชนวายังครอบคลุมถึง 
  1. การสรางโอกาสที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่ง
นําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอ้ือใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทา
เทียม 
  2. การมีสวนรวมสะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตยในการ
เอ้ือใหเกิดความพยายามพัฒนา การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกันและ
การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผนและดําเนินโครงการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
  3. การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางสวนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากรเพ่ือ
พัฒนากับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว กลาวอีกนัยหนึ่ง คือการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตัดสินใจไมวาระดับทองถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติ จะชวยกอใหเกิดความ
เชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนที่ได 
  4. ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน อาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสรางการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ
ประชากร การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการ
ประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงเอ้ือประโยชนตอประชาชน 
  เฟยช, และสไตเฟล (Pearce, & Stiefel, 1979, p. 41 อางใน วีระชัย ขันรุง, 2551) 
ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนพบวา การมีสวนรวมของประชาชน
หมายถึง การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยูวงนอก ได
เพ่ิมความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบันตางๆตามสภาวะสังคมที่เปนอยู 
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  พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary) อางถึงใน โกวิทย 
พวงงาม, 2553, หนา54) ไดใหคํานิยามวา “การมีสวนรวม (participation)” ไววา”เปนการมีสวน
รวม (รวมกับคนอ่ืน) ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” ซึ่งจะมีความหมายตรงกันขามกับคํา
วา”การเมินเฉย” (apathy)”หากอธิบายความหมายการมีสวนรวม (participation)ในทางวิชาการ
จะหมายถึงความเก่ียวของทางดานจิตใจ ความรูสึก นึกคิดของแตละคนที่มีตอกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งของกลุม เปนแรงกระตุนที่ชวยทําใหเกิดความสําเร็จ เกิดความรับผิดชอบตอ
กิจกรรมรวมกันดวยการเขาไปเก่ียวของ (involvement) เขาไปชวยเหลือ (contribution) และมี
ความรับผิดชอบ (responsibility) ซึ่งจะเกิดทุกระดับสายบังคับบัญชาใน 3 ลักษณะคือ มีการ
ชวยเหลือ มีการใชอํานาจ และมีขอบเขตภาระงานในขณะที่สังคมไทย แนวคิดทฤษฏีการมีสวน
รวม (A Theory of Participation) เปนแนวคิดที่สําคัญในการพัฒนาชนบทที่ปรากฏในสังคมไทย 
นับตั้งแตป 2520 และปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-
2529) เปนตนมาและมีการใหความหมายไวหลากหลายในแตละชวงเวลาเชนในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ไดบรรจุการมีสวนรวมไววาเปนการสนับสนุนการพัฒนาที่
สนับสนุนใหชาวบานชวยเหลือตนเองได และสรางการมีสวนรวมของชาวบานในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539 )เนนใหชาวบานมีสวนพัฒนาของสังคม
สมัยใหมและระบบตลาดอยางแนบแนน แตความหมายดังกลาวตองมาชะงักในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2541-2545) เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การมีสวนรวม
ถูกเปลี่ยนนัยยะเปนเรื่องของการกระจายอํานาจทางการปกครองมีการดึงเอาองคกรพัฒนา
เอกชน (Ngos) และภาคสาธารณะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาภายในกรอบเศรษฐกิจพอเพียง 
และยังคงนัยะของความหมายเชนนี้จนถึงปจจุบัน (Rigg, Jonathan, 2008) 
  นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546, หนา 4) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การ
มีสวนรวม คือ การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตางๆ หรือเขา รวม การ
ตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอ
ภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงย่ิงข้ึนและ การเขารวมนั้นตองเริ่ม
ตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 
  ปาริชาติ วลัยเสถียร, และคนอ่ืนๆ (2543, หนา 138-139) สรุปความหมายของ “การ
มีสวนรวม” ไว 2 ลักษณะ ดังนี้  
  1. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนาโดยใหประชาชนเขามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดโครงการ ไดแกการรวมกันคนหาปญหา การ
วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ การ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการพัฒนา
ดังกลาว จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน  
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  2. การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
    2.1  การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุมการใชและ
การกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนใน
ชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา  
    2.2  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี
บทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพ่ือให
ภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการ
จัดสรรทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวา
เปนการคืนอํานาจ (empowerment) ในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนด
อนาคตของตนเอง ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการพัฒนาความเทาเทียมกันของชายและหญิง (Gender) 
ในการดาเนินงานพัฒนาดวย 
  เสนห จามริก (2540, หนา20) ใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยางซึ่งไมใชการกําหนดจาก
ภายนอกแลวใหประชาชนเขารวม ตองเปนเรื่องที่ประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวม
ออกเปน 5 ข้ันตอน คือ (1) การมีสวนรวมในการคนหา (2) การจัดลําดับความสําคัญของปญหา
รวมในการวิเคราะหถึงสาเหตุ ที่มาของปญหา (3) การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการและวางแผน
รวมกันในการแกปญหา (4) การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน (5) การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรค และปจจัยที่มีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จหมาย ถึงการเขารวม
อยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมายของ
สังคมจัดทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการ
ตางๆดวยความสมัครใจ (โกวิทย พวงงาม 2553, หนา57) 
  จากความหมายการมีสวนรวมที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยไดสรุปความหมายวา การมี
สวนรวมหมายถึง กระบวนการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการคนหาและจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหารวมในการวิเคราะหถึงสาเหตุและที่มาของปญหารวมในการเลือกวิธีการ
และวางแผนในการแกปญหา รวมในการดําเนินงานตามแผน และ รวมในการประเมินผล
วิเคราะหปญหาอุปสรรคและปจจัยที่มีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จ ตลอดจนรวมพิจารณากําหนด
ปญหาความตองการของประชาชนในทองถิ่นของตน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาและ
พัฒนาไปสูความสําเร็จ  
 2. องคประกอบของการมีสวนรวม 
  ข้ันตอนการมีสวนรวม โคเฮน, และอัฟฮอฟ (Cohen, & Uphoff, 1980, pp. 213-218 
อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2553, หนา 55) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน  
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  1. การมีสวนรวมโดยการตัดสินใจ (decision masking) ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้นประการแรกที่ตองกระทําคือ การจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นจะเลือกนโยบาย 
และประชากรที่เก่ียวของ การตัดสินใจนั้นเปนกระบวนการตอเนื่อง ที่ตองดําเนินการไปเรื่อยๆ 
คือประกอบการตัดสินใจ 3 ข้ันตอน คือ 
    1.1  การตัดสินใจชวงเริ่มตน 
    1.2  การตัดสินใจในชวงการดําเนินการวางแผน 
    1.3  การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติการตามแผน 
  2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ (implementation) ในสวนที่เปนองคประกอบ
ของการดําเนินการตามโครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครทําประโยชนใหกับโครงการ
ใดบาง และจะทําประโยชนไดดวยวิธีใด ประกอบดวย 3 ข้ันตอนคือ  
    2.1  การสนับสนุนดานทรัพยากร 
    2.2  การบริหารงาน 
    2.3  การประสานความรวมมือและขอความชวยเหลือ  
  3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนในเชิงปริมาณ
หรือเชิงคุณภาพแลว ยังตองพิจารณากระจายผลประโยชนเฉพาะตนและภายในกลุม รวมทั้ง
ผลประโยชนที่เปนทางบวก และผลที่เกิดข้ึนในทางลบของโครงการ 
  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (valuation) สิ่งสําคัญที่ตองสังเกตคือ ความเห็น 
(views) ความชอบ (preference) ความคาดหวัง (expectation)  
  นอกจากนี้อภิญญา กังสนารักษ (2544, หนา 14 – 15) ไดนําเสนอข้ันตอนการมีสวน
รวมของชุมชนวา ชุมชนตองมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอน คือ 
  1. การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายใน
ชุมชน รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 
  2. การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการ
ดําเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ 
  3. การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ โดยรวม
ชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 
  4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได 
  สําหรับ โกวิทย พวงงาม (2553, หนา 75) กลาวถึง ปจจัยการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน ซึ่ง องคการอนามัยโลก (World Health Organization, อางถึงใน ไชยชนะ            
สุทธิวรชัย, 2535, หนา19-20) ไดเสนอปจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชนไว 
2 ประการคือ 
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  1. ปจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเปนจริงของชาวชนบทจะเขารวมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่ง ทั้งในแงการรวมแรง รวมทรัพยากร หรืออ่ืนๆนั้นจะมีเหตุผล 2 ประการ คือ การ
มองเห็นวาตนจะไดผลประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไปซึ่งถือเปนเรื่องสําคัญของการกระตุน
ใหเกิดสิ่งจูงใจเปนตัวนําซึ่งถือเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
  2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวมแมวาชาวชนบทจํานวนมาก
จะเห็นประโยชนของการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาแตไมอาจจะเขารวมกิจกรรมไดเนื่องจาก
ไมเห็นชองทางของการเขารวมหรือเขารวมแลวไมไดรับผลดังที่คาดหวังไว เพราะการเขามามี
สวนรวมกันนั้นมิไดมีการจัดรูปแบบความสัมพันธที่เหมาะสมเชนภาวะผูนํา กฎระเบียบ แบบ
แผน ลักษณะการทํางานเงื่อนไขการเขารวมเปนตนดังนั้นพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของ
ชองทางในการเขารวมจึงควรมีลักษณะดังนี้ 
     2.1 เปดโอกาสใหทุกๆคน และทุกๆกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนา
ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยการเขารวมอาจจะอยูในรูปแบบของการมีตัวแทนหรือการเขารวม
โดยตรง 
     2.2 ควรมีเวลากําหนดที่ชัดเจนเพ่ือผูเขารวมจะสามารถกําหนดเงื่อนไขของ
ตนเองไดตามสภาพเปนจริงของตน 
     2.3 กําหนดลักษณะของกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําอะไรซึ่งชองทางการมีสวน
รวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 24) กลาววา 
จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมดังเชน  
        1. การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทั้งแผนพัฒนา 5 ป และ
แผนพัฒนาประจําปโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการคิดและกําหนดการจัดทํา
แผนพัฒนา โดยการรวมเสนอปญหาความตองการและรวมเสนอโครงการกิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาและในรูปแบบของกระบวนการทําประชาคมที่มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอ
แผนพัฒนาในภาพรวมรวมกําหนดทิศทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
        2. การมีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้ง
ผูแทนเขารวมเปนกรรมจัดซื้อจัดจางเพ่ือใหเกิดความถูกตองโปรงใสและเปนธรรม  
        3. การใหประชาชนมีสิทธิในการเขารวมประชุมสภาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกครั้งและอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชนที่เขารวมสังเกตการณประชุมสภาดวย 
        4. การใหประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบัญญัติเพ่ือใหสภาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาออกขอบังคับตําบล ตาม พรบ.วาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติ
ทองถิ่น 
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        5. ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย ตาม พรบ. วาดวยการลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  นอกจากนั้น วิลเลี่ยม (William W, Reeder 1974, pp. 49-60 อางถึงในโกวิทย          
พวงงาม, 2553, หนา 75-77) ไดอธิบายถึงปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการกระทําหรือพฤติกรรม
ของมนุษยโดยมีความเชื่อวาปจจัยภายนอก คือ สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมไมมีอิทธิพล
โดยตรงตอการตัดสินใจ แตบุคคลจะแปลงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหลานั้นมาสูตัว
บุคคลในรูปของความเชื่อ (beliefs) และความไมเชื่อ (disbeliefs) ซึ่งจะเปนเหตุผลที่จะทําให
บุคคลตัดสินใจเลือกกระทําพฤติกรรมซึ่งข้ึนอยูกับปจจัยหลายดานคือ 
  - ปจจัยที่ดึงดูดใหเกิดการกระทํา  
  - ปจจัยผลักใหเกิดการกระทํา 
  - ปจจัยสนับสนุน 
  ระดับการมีสวนรวม International Association for Public Participation ไดแบง
ระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี้  
  1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําสุด แตเปน
ระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสาร
สิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัด
งานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
  2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ 
เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความ
คิดเห็นผานเวบไซต เปนตน  
  3. การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือ
รวมเสนอแนะแนวทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความ
คิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ 
การจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 
  4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน
หุนสวนในภาครัฐข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน 
คณะกรรมการที่มีฝายประชาชน 
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  5. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันตอนที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด
โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการ
กองทุนหมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน 
  ขณะที่ อารนสไตน เชอรี่ อาร (Arnsteinม Sherry R, 1969, pp. 216 – 224) มคีวาม
คิดเห็นวาระดับการมีสวนรวม มีลักษณะเปนรูปของบันไดการมีสวนรวม (participation ladder) 
8 ข้ัน ดังแผนภาพ 
 

 

ภาพ 6 บันไดของลักษณะการมีสวนรวม 8 ข้ัน  
ที่มา : อารนสไตน เชอรี่ (Sherry, Arnstein R, 1969) 
 
  บันได 8 ข้ันของการมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย 
  1. การยักยายถายเท 
  2. การบําบัด 
  3. การบอกกลาวใหทราบ 
  4. การปรึกษาหารือ 
  5. การปลอบโยน 
  6. การเปนหุนสวน 
  7. การมอบอํานาจใหทําแทน 
  8. อํานาจและการควบคุมอยูในกํามือของประชาชน  
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  ระดับการมีสวนรวม สวนที่อยูต่ําที่สุดของข้ันบันไดคือ (1) การปรับใหเหมาะสม และ 
(2) การบําบัด ทั้งสองขอนี้อยูในระดับเดียวกันคือ การไมมีสวนรวม (non-participation) ซึ่ง
ประชาชนเขาไปไมถึงการมีสวนรวมที่แทจริง แตมีเพียงคนกลุมนอยเขามามีบทบาทในการ
ตัดสินใจเทานั้น โดยไมมีการพูดถึงเนื้อหา วิธีการของการตัดสินใจหรือตําแหนงและอํานาจ
หนาที่ของผูมีอํานาจตัดสิน วัตถุประสงคที่แทจริงของสองข้ันนี้ไมใชเปนการทําใหประชาชน
เขาถึงการมีสวนรวมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ แตจะชวยใหผูกุมอํานาจอยูดําเนินการ
ใหการศึกษา (educate) หรือการชี้แจงแกผูที่เขามา (3) การบอกกลาวใหทราบ และ (4) การ
ปรึกษาหารือ อยูในระดับ การมีสวนรวมบางสวน (tokenism)โดย ประชาชนเริ่มเขามามีสวน
รวมบางเล็กนอย แตยังอยูในสภาวะที่ไมมีพลัง ซึ่งเมื่อประชาชนเขามามีสวนรวมยังถูกจํากัด
สิทธิแตก็ยังคงไวซึ่งสิทธิในการตัดสินใจ ของผูมีอํานาจตอไป ประชาชนยังไมมีหลักประกันวาจะ
ไดรับการตอบสนอง เอาใจใสอยางเต็มที่หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงใหม (5) การปลอมโยน เปน
ระดับการมีสวนรวมที่สูงข้ึนของระดับข้ันบันไดการมีสวนรวมบางสวน (tokenism) ข้ันบันไดข้ัน
ที่สูงข้ึนไป ประชาชนมีสวนรวมเพ่ิมข้ึน มีอํานาจในการตัดสินใจไดมากข้ึนอยูในระดับที่เรียกวา 
อํานาจเปนของประชาชน คือ(6) การเปนหุนสวน (ppartnership) ประชาชนสามารถเขาไป
เจรจาตอรอง เพ่ือรวมรับผลไดผลไดผลเสีย (trade-offs) กับผูมีอํานาจด้ังเดิม ซึ่งถือวาอยูใน
ระดับสูง(7) การมอบอํานาจใหทําแทน (delegated power) และ (8) อํานาจและการควบคุมอยู
ในกํามือของประชาชน(citizen control ) ประชาชนสวนใหญมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ 
ควบคุมดูแลหรือ การใชอํานาจผานตัวแทน ควบคุมโดยประชาชน หรือเปนผูใชอํานาจตัดสินใจ
โดยตรง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการมีสวนรวมระดับอํานาจเปนของประชาชนนั่นเอง 
  แนวคิดการมีสวนรวมของ อารนสไตล เชอรี่ มองการมีสวนรวมในแงของการมี
อํานาจในการตัดสินใจของประชาชน  โดยเริ่มตั้งแตการไมมีอํานาจหรือไมมีสวนรวมเลย จนไป
ถึงอํานาจทั้งหมดเปนของประชาชนหรือประชาชนเขาไปมีสวนรวมอยางเต็มที่ 
  ลักษณะและการยกตัวอยางปะกอบ 
  1. การยักยายถายเทการมีสวนรวมของประชาชน แรกเริ่มเกิดจากการปรับปรุงและ
การพัฒนาเมือง จากชนกลุมชั้นที่ไดถูกรับเชิญใหมามีสวนรวมในการบริการประชาชน ซึ่ง
ลักษณะการทํางาน ใชจดหมายเปนสวนใหญ ไมมีการประสานงานกันอยางจริงจัง สวนมากการ
ประชุมแตละครั้งมักจะเนนการใหความรูแกประชาชนชักชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวม แตมี
การสอบถามความความคิดเห็นของประชาชนนอย  
  2. การบําบัด ตัวอยางเหตุการณที่เกิดข้ึนคือ มีพอคนหนึ่งนําเด็กทารกที่กําลังปวย
หนักไปพบแพทยที่โรงพยาบาล และแพทยใหน้ําเกลือมาผสมทานเองที่บาน ตอมาพบวาเด็ก
เสียชีวิต พอของทารกจึงนําความไปแจงตอคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชุมชนทองถิ่น แต
คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ชุมชนทองถิ่นกลับเชิญพอของทารกไปฟงการบรรยายเรื่อง การ
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บําบัด โดยเนนพูดถึงเรื่อง การดูแลเด็กของผูปกครอง ซึ่งเหตุการณที่เกิดข้ึนคลายๆกันนี้ เกิด
จากการมีสวนรวมของประชาชนที่จอมปลอม 
  3. การบอกกลาวใหทราบ การแจงใหประชาชนทราบถึงสิทธิ  หนาที่ ความ
รับผิดชอบตางๆ ของประชาชนนั้น เปนสิ่งสําคัญ และหากการถายทอดขอมูลขาวสารแบบทาง
เดียวจากเจาหนาที่สูประชาชน โดยเฉพาะขาวสารที่ลาชา ทําใหประชาชนขาดโอกาส ตอ
ผลประโยชนของเขาโดยตรง 
  4. การปรึกษาหารือ การเชิญชวนและการนําความคิดเห็นของประชาชนเขามามี
สวนรวม ก็เสมือนเปนการแจงใหประชาชนรับทราบ ซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชน
อยางสมบูรณแบบ ยกตัวอยาง เชน การประชุมของชุมชนทองถิ่นเพ่ือนําเสนอเมืองตัวอยางที่ใช
งบประมาณเงินสนับสนุนทองถิ่น สมาชิกของสมาคมผูปกครอง ตองการทราบวาทําไมชาวบาน
จึงไมมีสวนรวม ในการรางนําเสนอนี้ คณะกรรมการอธิบายเพียงวาเปนการขอสนับสนุนเงินจาก
สวนกลาง และสวนกลางอนุมัติเรียบรอยแลว จึงเปนการขาดการวางแผน และปรึกษารวมกัน 
เปนตน  
  5. การปลอบโยน ตัวอยางในการสรางความพึงพอใจนั้นคือ การที่เราเลือกบุคคลที่มี
ฐานะในทางสังคมในหมูคนจนเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการของหนวยงานปฏิบัติการ
ชุมชนทองถิ่น เมื่อบุคคลเหลานี้ไดรับการแตงตั้งเรียบรอยแลว ถาเขาไมปฏิบัติหนาที่ เขาก็จะไม
สามารถเอาชนะคูแขงในการเลือกตั้งแตละครั้งอยางแนนอน ซึ่งระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการเมืองตัวอยางหลายแหง สวนใหญมักจะตั้งอยูบนมาตรฐานของข้ันบันได
แหงความพอใจหรือต่ํากวา 
  6. การเปนหุนสวน ข้ันบันไดนี้แทจริงแลว อํานาจจะถูกจัดสรรใหมโดยผานการ
เจรจาระหวางพลเมืองกับผูมีอํานาจ การเปนหุนสวนรวมกันนั้น สามารถทํางานดวยกันอยางมี
ประสิทธิภาพ ยกตัวอยางเชน การเปนหุนสวนที่มีการเจรจากับชาวบาน ในการย่ืนใบสมัคร
ขอรับการสงเสริมจากรัฐบาลกลาง ขาราชการที่เก่ียวของ ไดเขียนโครงการยาวกวา 400 
หนากระดาษ ไมไดจัดการประชุมกับผูนําชุมชนทองถิ่นแตอยางใด ชาวบานจึงรวมกันประทวง 
เพ่ือขอตรวจสอบโครงการดังกลาว สุดทายหนวยงานราชการจึงยินยอม เปนตน 
  7. การมอบอํานาจใหทําแทน ในข้ันตอนนี้ประชาชนมีอํานาจเดนชัดในการตัดสินใจ 
ในแตละโครงการละแผนงาน ยกตัวอยางเชน ประชาชนเมืองฮิลล รวมกันใหความรวมมือในการ
เตรียมแผนงานของเมืองตัวอยางทั้งหมด สงผลใหหนวยราชการไดรับเงินสนับสนุนจาก
โครงการจาก กรมพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเมือง ซึ่งมีการยืนยันถึงเสียงขางมาก เมื่อมีการ
นําเสนอโครงการตางๆ ใหคณะกรรมการหนวยงานสาธิตเมืองตรวจสอบ  
  8. อํานาจและการควบคุมอยูในกํามือของประชาชน การควบคุมโดยประชาชนและมี
สวนรวมเพ่ือที่จะเปนเครื่องยืนยันและรับรองของการมีสวนรวม หรือไมประชาชนนั้นสามารถ
ดูแลโครงการหรือสถาบันไดอยางเต็มที่ และสามารถเจรจาเงื่อนไขตางๆได ยกตัวอยางเชน การ
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มีสวนรวมของประชาชนในการตอสูเก่ียวกับโรงเรียนที่ถูกโจมตีขาวทางหนาหนังสือพิมพ โดย
พวกเขาแสดงใหเห็นวา สามารถดูแล บริหารโครงการดังกลาวทั้งหมดเองได เปนตน  
  การใหประชาชนมีสวนรวมนั้นสามารถทําไดในหลายระดับ ข้ึนอยูกับรัฐบาลแตละยุค
วาจะใหความสําคัญตอประชาชนมากนอยตางกัน คือ 
  1) ประชาชนเปนผูใชอํานาจ หมายถึงใหประชาชนเขาจัดการหรือดําเนินการเองโดย
ไมมีการติดตอกับรัฐบาลกอนซึ่งอาจมีการโตตอบจากรัฐบาล ตัวอยางเชน การตั้งศาลเตี้ย การ
เดินขบวน การเขายึดสถานที่ของทางราชการเพ่ือเรียกรองความเปนธรรม เปนตนโดยใน
ความสัมพันธเชิงลบตอกัน กลาวคือ ถาประชาชนมีสวนรวมมากรัฐบาลก็จะมีอํานาจนอยลงหรือ
ในทางกลับกัน 
  2) ประชาชนและรัฐบาลรวมกันแกปญหา โดยมีอํานาจเทาเทียมกัน ตัวอยางเชน 
โครงการทําความสะอาดหมูบาน การสรางถนน และขุดบอน้ําในหมูบาน เปนตน 
  3) ประชาชนเปนที่ปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และตั้งใจ
ที่จะกระทําการตามความเห็นนั้น แตก็ยังมีอํานาจที่จะไมรับความคิดเห็นนั้นไปปฏิบัติ 
ตัวอยางเชน การตั้งคณะกรรมการเพ่ือการประสานงานระหวางประชาชนและสวนราชการ การ
แตงตั้งคณะที่ปรึกษา การประชุมกลุมยอยเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุม เปน
ตน 
  4) ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลใหโอกาสประชาชนไดแสดงความคิดเห็นใน
บางเรื่องแตมักจะไมนําความเห็นไปปฏิบัติและยังมีอํานาจที่จะไมรับฟงความคิดเห็นนั้น
ตัวอยางเชน การประชุมใหญที่ใหโอกาสประชาชนทุกคนไดแสดงความคิดเห็น การขอความเหน็
ในกฎระเบียบที่กําลังจะนําออกมาใช 
  5) ประชาชนรับทราบ เปนการแถลงขาวสารและ/หรือมติของรัฐบาลใหประชาชนได
ทราบประชาชนอาจมีปฏิกิริยาโตตอบหรือไมมีก็ได เชน การแถลงถึงโครงการตางๆ ที่รัฐบาลได
มีมติใหดําเนินการการริเริ่มกฎหมายตางๆ และการเวนคืนที่ดิน เปนตน 
  6) รัฐบาลใชอํานาจ กลาวคือ รัฐบาลใชอํานาจจัดการโดยไมแจงใหประชาชนทราบ
ลวงหนาตัวอยางเชน การสืบสวน จับกุมผูกระทําผิดกรณีตางๆ โดยไมแจงใหทราบลวงหนา 
เปนตน 
  จากการศึกษาลําดับข้ันของการใหประชาชนมีสวนรวมนั้น พบวาประชาชนมีสวน
รวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมดําเนินการ และมีสวนรวมสนับสนุน ซึ่งการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นมีหลายระดับข้ึนอยูกับการใหความสําคัญของรัฐบาลดวย ซึ่งสามารถจัดลําดับการ
มีสวนรวมของประชาชนจากมากไปหานอยไดดังนี้คือ ประชาชนเปนผูใชอํานาจ ประชาชนมี
สวนรวม ประชาชนเปนที่ปรึกษา ประชาชนแสดงความคิดเห็นประชาชนรับทราบ และรัฐบาลใช
อํานาจ 
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 3. แนวคิดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กลาวถึง แนวนโยบาย
ดานการมีสวนรวมของประชาชน มาตรา๘๗ วารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมี
สวนรวมของประชาชนดังตอไปนี้ 
  (1)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
  (2)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
  (3)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบ
อ่ืน 
  (4)  สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรปูแบบให
สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนที่ 
  (5)  สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชน
ไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรมการมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตอง
คํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 
  ขณะที่เจมส แอล เครตัน (2547, หนา 6) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนสามารถสรางภูมิคุมกันตอความรูสึกสูญเสีย
อํานาจกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนชองทางที่จะนําประชาชนมารวมกันเพ่ือที่จะ
แกปญหาของสวนรวม มันไดสรางความรูสึกวานี่เปนปญหาของเรา กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนคือชองทางที่จะสรางใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมในชุมชน เพ่ือที่เขาจะไดมาทํา
ความเขาใจถึงความตองการของแตละกลุมและสรางความสัมพันธที่ดีที่จะยับย้ังการกระทําที่
สุดโตง 
  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนชองทางอีกทางหนึ่งในการสรางชุมชนชนิด
ตางๆสิ่งแรกก็คือการฝกอบรมผูที่จะเปนผูนําในอนาคตในขณะที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการการมีสวนรวมของประชาชนเขาจะไดเรียนรูวิธีที่จะมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนไดอยางไรและ
จะสรางความรวมมือ การฝกอบรมจะเปนการฝกการทํางานรวมกัน วันนี้ปจเจกชนอาจจะเปน
ตัวแทนของเพ่ือนบานหรือกลุมผลประโยชนแตพรุงนี้เขาจะรวมตัวกันเปนกลุมซึ่งผูนําของชมุชน
จะถูกคัดเลือกข้ึนมาโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนี้ผูนําในอนาคตก็จะไดเรียนรู
ทักษะของการทํางานรวมกัน 



  
44 

  ขณะที่ ถวิลวดี บุรีกุล (2551, หนา 6 ) กลาววากระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพ่ือที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึนและ
ไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน 
ก็คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอ
หรือนโยบายรัฐ และมีสวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุกๆคน (วันชัย 
วัฒนศัพท, 2543, หนา 19) การมีสวนรวมของประชาชนยังจัดเปนรูปแบบหนึ่งของ
แนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถิ่นเพราะประชาชนในทองถิ่น คือ 
ผูที่รูปญหาและความตองการของทองถิ่นตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของประชาชน จึงเปน
การเปดกวางในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นที่เก่ียวของกับประชาชน ซึ่งใน
แตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน 
  สําหรับ ติน ปรัชญพฤทธิ์ ( 2546, หนา 339 – 340) กลาววา การมีสวนรวมมี
ประโยชนตอการพัฒนาชนบทเปนอยางมาก ทั้งนี้เพราะการมีสวนรวมไมไดมีผลเพียงสนับสนุน
การพัฒนาโดยอาศัยพลังและทรัพยากรจากประชาชนเทานั้น หากยังเปนการสงเสริมความ
สํานึกรวมกันของประชาชน ในอันที่จะอยูรวมกันดวยความสามัคคี เนนการคํานึงถึงผลรวมและ
พัฒนาศักยภาพทางจิตใจ ทางปกครอง และความสามารถในการชวยตนเอง มองในแงนี้ การมี
สวนรวมของประชาชนเปนวิธีการและเปาหมายในตัวมันเอง นอกจากนี้การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชนบทยังสะทอนใหเห็นวาคนในฐานะที่เปนเปาหมายของการพัฒนานั้น 
มิใชเปนผูถูกกระทําแตเพียงฝายเดียว แตยังเปนผูกระทําไดดวย ซึ่งแนวความคิดนี้ยอม
สอดคลองกับประชาธิปไตย และการพ่ึงตัวเองอยางแทจริง 
  สําหรับรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทนั้นอาจมีหลาย
ประการกลาวคือ  
  1) การใชสถาบันพ้ืนเมืองเปนเครื่องมือที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาชนบท ยกตัวอยางเชน ในฟลิปนส จะมีสถาบันเกาแกที่ด้ังเดิมเรียกวา อตอร ( ator ) อยู
หลายแหงในหมูบาน อตอร หนึ่งจะประกอบไปดวยครอบครัวหลายๆครอบครัว โดยมีหัวหนา
ครอบครัวชายเปนตัวแทน และคนที่อายุสูงสุดในอตอรจะเปนผูตัดสินใจเก่ียวกับสิ่งตางๆ ที่มี
ผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในอตอรนั้นๆ  
  2) การปรึกษาหารือกับประชาชนกอนที่จะทําอะไรซึ่งรวมถึงการอธิบายโครงการ
ของรัฐบาลใหประชาชนทราบ การทําสัญญาจางเอกชน การเปนหุนสวน การจัดหาความ
ชวยเหลือแกประชาชน 
  3) การเกณฑเอาฝายอ่ืนเขามาเปนพวกโดยยอมใหประชาชนตั้งตัวแทน การแตงตั้ง
ผูนําทองถิ่นมาดํารงตําแหนงของทางการ และการยอมใหประชาชนสามารถตัดสินใจเลือกแผน
ใดแผนหนึ่ง ซึ่งกิจกรรมเหลานี้เปนการมีสวนรวมแตเพียงลวงๆ มิไดมีน้ําหนักตอการพัฒนา
ชนบทอยางแทจริง ในทางตรงกันขามหนวยรัฐบาลจะยอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยาง
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แทจริงเชน การยอมใหประชาชนเขามาใหคําปรึกษาตลอดกระบวนการวางแผน การใหตัวแทน
ประชาชน นั่งอยูในคณะกรรมาธิการที่เก่ียวกับการตัดสินใจที่สําคัญ และการยอมใหชุมชนเขา
มาควบคุมการเงินและคาใชจายตางๆ มองในแงนี้จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพัฒนาชนบทนั้น มีตั้งแตประชาชนไมมีสวนรวมเลย การมีสวนรวมพอเปนพิธี และการ
มีสวนรวมอยางแทจริง อยางไรก็ดี การที่ประชาชนจะสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ชนบทมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการดังสมการในภาพดานลางนี้ 
 

  
 P = ( B × Pr ) - C  
 P = participation หรือ การมีสวนรวม 
 B = benefit hoped to gain หรือ ผลที่หวังจะไดจากการเขาไปมีสวนรวม 
 Pr = probability that they rill actually be achieved หรือ ความนาจะเปน หรือความ
เปนไปไดที่จะสบผลสําเร็จ  
 C = cost of working for them หรือ คาใชจายที่ตองลงทุนในการมีสวนรวม 
  

  
ภาพ 7 ปจจัยที่มีอิทธิพลเหนือการมีสวนรวม 
ที่มา : ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2545 หนา 341)  
 
  เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชนมี 3 ประการ คือ 
  1) ตองมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระที่จะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวม
ตองเปนไปดวยความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวน
รวม 
  2) ตองมีความเสมอภาค ประชาชนที่เขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ
ผูเขารวมคนอ่ืน ๆ 
  3) ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอที่จะ
เขารวมในกิจกรรมนั้น ๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและ
เสมอภาคแตกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมี
สวนรวมยอมเกิดข้ึนไมไดมิเชนนั่น ตองเสริมสรางความสามารถของประชาชนใหมี
ความสามารถเขารวมได 
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  สวนองคประกอบของการมีสวนรวมมี 3 ดาน คือ 
  1) ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหประชาชนเขารวมในกิจกรรม
หนึ่งๆ จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจ
ถูกวาควรเขารวมหรือไม 
  2) ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของ
กิจกรรมวามีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือที่ประชาชนจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม 
  3) ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมจะตองระบุ
กลุมเปาหมาย อยางไรก็ตามโดยทั่วไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและ
วัตถุประสงคของการมีสวนรวมอยูแลวโดยพ้ืนฐานทั้งนี้ มักพิจารณาผูเขารวมจากกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสีย (stakeholders) ซึ่งเปนกลุมผูอาจไดรับผลกระทบทั้งทางบวก และลบ เปนผูที่ไดรับ
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ตลอดจน ผูสนใจอีกดวย 
  โดยแทจริงนั้นกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอาจจะไมสามารถกระทําไดใน
ทุกๆประเด็น ดังนั้น จึงมีแนวทางทั่วๆ ไปบางประการเก่ียวกับประเด็นที่ควรใชกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน ประเด็นตางๆที่ตองการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก  
(วันชัย วัฒนศัพท, 2547, หนา 43-45)  
  1) การตัดสินใจและผลกระทบที่สําคัญ 
  2) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 
  3) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนที่มีอยูเดิม 
  4) การตัดสินใจที่เก่ียวของกับเรื่องที่มีความขัดแยงอยูกอนแลว 
  5) ความจําเปนเพ่ือใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 
  ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูกับ
ความสนใจและประเด็นในการพิจารณา แตมีเงื่อนไขพ้ืนฐานในการมีสวนรวมวาประชาชนตองมี
อิสรภาพ ความเสมอภาคและความสามารถในการเขารวมกิจกรรม นอกจากนี้การมีสวนรวม
ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย ตองมีกิจกรรมเปาหมาย และตองมีกลุมเปาหมาย ทั้งนี้
เพ่ือใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
  การมีสวนรวมของประชาชน (public participation) จึงเปนการกระจายโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมทั้ง 
การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 
รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
  การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสยี
ไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจ
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ของรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด กลาวคือ เปนการ
สื่อสารสองทาง ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูล
รวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคมทั้งนี้ เพราะการมี
สวนรวมของประชาชน เปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสีย
เวลา เปนการสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติ อีกทั้งชวยหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหนาใน ”กรณีที่รายแรงที่สุด” ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยให
ทราบความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน รวมทั้ง เปนการพัฒนาความ
เชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน (วันชัย วัฒนศัพท, 2547, หนา 25-28) 
  การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางย่ังยืนและ
สงเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใด
ก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอ
สังคมมากย่ิงข้ึน อีกทั้งยังเปนการปองกันนักการเมืองจากการกําหนดนโยบายที่ไมเหมาะสมกับ
สังคมนั้นๆ นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของ
ประชาชนจะมีคนรับฟง อีกทั้งความตองการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการ
ตอบสนอง 
  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน เจมส แอล เครตัน (2547, หนา 7 - 10) 
กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน ถาหากวากลยุทธเหลานี้มีการนําไปใชจะทําใหเกิด
ประโยชนอยางมากมายตอองคการบริหารสวนทองถิ่น ดังที่จะไดกลาวถึงประโยชนของการมี
สวนรวมของประชาชนดังตอไปนี้คือ 
  1. เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ 
    กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิดความกระจางในวัตถุประสงค
และความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆไดอยูเสมอสาธารณชนสามรถที่จะผลักดันให
เกิดการทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยูซึ่งอาจจะปดบังไมใหมองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพ
ที่สุดบอยครั้งกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหมแทน
วิธีการที่ไดใชกันมาในอดีตสาธารณชนมักจะมีขอมูลที่สําคัญที่ทําใหเกิดความแตกตางที่จะ
นําเขาไปสูการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตางในการที่จะไปสูการตัดสินใจ กอใหเกิดความ
แตกตางระหวางโครงการที่จะประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ 
  2. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา 
    แนนอนกระบวนการหรือโครงการการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบ
มักจะสิ้นเปลืองและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชนมาแตตน 
สามารถที่จะลดความลาชาและลดคาใชจายที่เก่ียวของกับความขัดแยงของประชาชนได การ
ตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งอาจจะดูวาสิ้นเปลืองและเสียเวลากวาที่จะตัดสินใจไดแตวาเมื่อ
ตัดสินใจแลวและเมื่อนํามาสูการปฏิบัติอาจจะเปนวิธีการที่ประหยัดกวาดวยซ้ําไป การตัดสินใจ
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อยางใดอยางหนึ่งที่ทําไปอยางรวดเร็วและดูเหมือนจะไมสิ้นเปลืองอาจจะเสียคาใชจายมากกวา
ถาการตัดสินใจนั้นไมทําใหเกิดขอตกลงระหวางกลุมแตนําไปสูความขัดแยงของประชาชนอยาง
ตอเนื่องมากข้ึน การมีสวนรวมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการ
ตัดสินใจโดยกลุมซึ่งมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจนั้นๆ ในการนี้ก็จะชวยลดความขัดแยง
ระหวางการนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการประหยัดคาใชจายซึ่งโดยทั่วไปอาจจะแพงกวาคาใชจาย
ในการทําโครงการการมีสวนรวมของประชาชน 
  3. การสรางฉันทามติ (consensus building)  
    โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาว
และการยอมรับระหวางกลุมซึ่งกอนหนานี้อาจจะมีความเห็นขัดแยงกันคนละทาง การมีสวนรวม
นี้ยังกอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณีลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางใหเกิดความชอบ
ธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
  4. การเพ่ิมความงายตอการนําไปปฏิบัต ิ
    การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการ
ตัดสินใจนั้นและครั้งหนึ่งเมื่อไดรวมตัดสินใจแลวเขาก็ยอมตองการที่จะเห็นสิ่งนั้นนําไปปฏิบัติได
ไมเพียงแตจะมีความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไปปฏิบัติแตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสกึ
กระตือรือรนในการที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
  5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาในกรณีที่รายแรงที่สุด 
    ครั้งหนึ่งเมื่อความขัดแยงไดนําไปสูความขมข่ืนและการเปนปฏิปกษมันจะยาก
ย่ิงข้ึนในการที่จะแกปญหาประเด็นนั้น กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสที่
กรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และความหวงกังวลที่ปราศจากความรูสึกที่เปนปฏิปกษ 
การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงที่อาจจะเปนไป
ได อยางไรก็ดีการมีสวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษ มันไมอาจลดหรือกําจัดความขัดแยงใน
ทุกๆกรณีได 
  6. การดํารงไวซึ่งความนาเชื่อถือและความชอบธรรม 
    วิถีทางที่จะนําไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม
โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อการตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยงก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสนิใจซึง่
โปรงใสและนาเชื่อถือตอสาธารณชนและซึ่งใหสาธารณชนมีสวนรวมโครงการมีสวนรวมของ
ประชาชนยังกอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุผลที่นําไปสูการตัดสินใจนั้น ๆ 
  7. การคาดคะเนความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน 
    ในขณะที่เจาหนาที่ทองถิ่นทํางานกับสาธารณชนในโครงการการมีสวนรวมของ
ประชาชนเขาจะคอยๆเพ่ิมความรูสึกที่ไวตอความหวงกังวลของสาธารณชนและตอที่วา
สาธารณชนมองการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางไร บอยครั้งทัศนคติเหลานี้
ไดนํามาพูดกันภายใน เพ่ือที่วาเจาหนาที่จะเกิดความตระหนักถึงการตอบสนองของสาธารณชน
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ที่เปนไปไดตอกระบวนการและการตัดสินใจตางๆ ถึงแมนวาประเด็นนั้นอาจจะไมใหญโตมาก
นักที่จะตองทําโครงการการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนทางการ 
  8. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน 
    ประโยชนอันสําคัญอยางย่ิงของการมีสวนรวมของประชาชนคือการใหการศึกษา
ตอสาธารณชนที่ดีข้ึนกวา ผูมีสวนรวมไมเพียงแตจะเรียนรูเก่ียวกับเนื้อหา แตเขายังไดเรยีนดวย
วากระบวนการตัดสินใจโดยองคกรสวนทองถิ่นของเขาควรจะเปนอยางไรและทําไมจึงตอง
ตัดสินใจดังกลาวการมีสวนรวมของประชาชนยังเปนเวทีการฝกที่มีประสิทธิภาพของผูนํา
ทองถิ่นในอนาคตอีกดวย 
 
ขอมูลองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองลพบุรี 
 จังหวัดลพบุรี เปนจังหวัดในภาคกลาง เปนจังหวัดที่ตั้งอยูก่ึงกลางของประเทศ มีพ้ืนที่
อุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก มีประวัติศาสตรยาวนาน ปจจุบันเปนที่ตั้งของกองกําลังทั้ง
ทหารบกและทหารอากาศหลายหนวย เปนศูนยกลางทางดานการทหาร กองกําลังทางการรบ 
ซึ่งจังหวัดลพบุรีนั้นมีภูมิประเทศที่เหมาะสมคืออยูในเขตตอนกลางของประเทศจึงทําใหเปน
ศูนยกลางทางดานการทหารซึ่งสามารถที่กระจายหรือแจกจายกําลังพล อาวุธยุทธโทปกรณไป
ยังภูมิภาคตางๆไดอยางสะดวกและรวดเร็ว ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ลพบุรีไดรับ
การทํานุบํารุงอีกครั้งสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีและนอกจากนั้นไดมีการ
วางผังเมืองใหมและตั้งหนวยทหารข้ึนมาในเมืองลพบุรี ซึ่งมีหนวนทหารที่สําคัญไดแก ศูนย
การทหารปนใหญ , ศูนยการบินทหารบก ,หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ , ศูนยอํานวยการ
สรางอาวุธ ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร , หนวยรบพิเศษ เปนตน 
ดังนั้นเมืองลพบุรีจึงไดชื่อวาเปนเมืองทหารเพราะมีหนวยทหารที่สําคัญตั้งอยูถึง 11 หนวย 
ลพบุรีในปจจุบันจึงเปน "เมืองเศรษฐกิจ เมืองทองเที่ยว ศูนยการศึกษาของภาคกลางตอนบน 
และยังเปนเมืองทหารอีกดวย" และนอกจากนี้ยังมีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจหลายแหง เชน 
เข่ือนปาสักชลสทิธิ์ พระราชวังนารายณราชนิเวศน พระปรางคสามยอด เขาสนามแจง และทุง
ทานตะวันที่ใหญที่สุดในประเทศ (มีพ้ืนที่ถึง 200,000-300,000 ไร)และไดชื่อวาเปนจังหวัดที่มี
ลิงอาศัยอยูมากและนับวาเปนจังหวัดที่ไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติ เดินทางมาทองเที่ยวที่จังหวัดลพบุรีเปนจํานวนมาก 
 อําเภอเมืองลพบุรีมีพ้ืนที่ 565.6 ตร.กม.ประชากร 251,764 คน  
 อําเภอเมืองลพบุรีมีอาณาเขตติดตอกับอําเภอขางเคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอบานหมีแ่ละอําเภอโคกสําโรง 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอพัฒนานิคม 
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 ทิศใต ติดตอกับอําเภอพระพุทธบาท อําเภอหนองโดน อําเภอดอนพุด (จังหวัด
สระบุรี) และอําเภอบานแพรก (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอไชโย (จังหวัดอางทอง) และอําเภอทาวุง 
 อําเภอเมืองลพบุร ีแบงการปกครองออกเปน 8 เทศบาล และ 14 องคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งประกอบดวย 

 1. เทศบาลเมืองลพบุรี ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลทาหินทั้งตําบลและบางสวนของตําบล
ทะเลชุบศร 
 2. เทศบาลเมืองเขาสามยอด ครอบคลมุพ้ืนที่ตําบลเขาสามยอดทั้งตําบล 
 3. เทศบาลตําบลโคกตูม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโคกตูมและตําบลนิคมสรางตนเอง           
ทั้งตําบล 
 4. เทศบาลตําบลเขาพระงาม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเขาพระงามทั้งตําบล 
 5. เทศบาลตําบลทาศาลา ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลทาศาลาทั้งตําบล 
 6. เทศบาลตําบลถนนใหญ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลถนนใหญทั้งตําบล 
 7. เทศบาลตําบลกกโก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลกกโกทั้งตําบล 
 8. เทศบาลตําบลปาตาล ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลปาตาลทั้งตําบล 
 9. องคการบริหารสวนตําบลทะเลชุบศร ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลทะเลชุบศร (นอกเขต
เทศบาลเมืองลพบุรี) 
 10. องคการบริหารสวนตําบลโกงธนู ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโกงธนูทั้งตําบล 
 11. องคการบริหารสวนตําบลโคกกะเทียม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโคกกะเทียม            
ทั้งตําบล 
 12. องคการบริหารสวนตําบลโคกลําพาน ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโคกลําพานทั้งตําบล 
 13. องคการบริหารสวนตําบลงิ้วราย ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลงิ้วรายทั้งตําบล 
 14. องคการบริหารสวนตําบลดอนโพธิ์ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลดอนโพธิ์ทั้งตําบล 
 15. องคการบริหารสวนตําบลตะลุง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลตะลุงทั้งตําบล 
 16. องคการบริหารสวนตําบลทาแค ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลทาแคทั้งตําบล 
 17. องคการบริหารสวนตําบลบางขันหมาก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบางขันหมากทั้ง
ตําบล 
 18. องคการบริหารสวนตําบลบานขอย ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบานขอยและตําบล             
สี่คลองทั้งตําบล 
 19. องคการบริหารสวนตําบลทายตลาด ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลทายตลาดทั้งตําบล 
 20. องคการบริหารสวนตําบลพรหมมาสตร ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลพรหมมาสตร       
ทั้งตําบล 
 21. องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์เกาตน ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโพธิ์เกาตนทั้งตําบล 
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 22. องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ตรุ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโพธิ์ตรุทั้งตําบล 
 
งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  ณิสรา บุญเฉลิม (2546) ศึกษาเก่ียวกับ การมีสวนรวมของประชนในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลมะขุนหวาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ระเบียบวิธีวิจัยใช
ระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ โดยสุมแบบสอบถาม จํานวน 360 ชุด จากประชาชนทั่วไป ผล
การศึกษาพบวา 1. ประชาชนมีระดับความรูความเขาใจเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลใน
ระดับสูง และปจจัยดานภูมิหลังทางสังคม ไดแก อายุ และอาชีพ มีความสัมพันธกับความรูความ
เขาใจ 2. ประชาชนรวมในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับคอนขางสูงและ
ปจจัยภูมิหลังทางสังคม ไดแก อายุ เพศ และอาชีพ มีความสัมพันธเก่ียวกับการมีสวนรวม 3. 
ความรูความเขาใจเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวม
ในการบริหารงาน 
  พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป และ ศุภวัฒนากร วงศธนวสุ (2548) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมี
สวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น” มีวัตถุประสงคที่จะประเมินระดับความรู ความ
เขาใจ และการมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น ของประชาชนในชนบท ตัวอยางที่ใชในการ
วิจัยครั้งนี้ไดจากการสุมเลือกหัวหนาครัวเรือนที่ตั้งบานเรือนอยูในเขตพ้ืนที่ในความดูแล
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ รวมกันเปนจํานวนทั้งสิ้น 3,000 คน ผล
การศึกษาพบวา ประชาชนในชนบทไทยที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบลมีสวนรวมในทางการเมืองและการปกครองทองถิ่นไมมากนักที่เปนเชนนี้เปนเพราะ
ประชาชนสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจในเรื่องของการปกครองทองถิ่น ประชาชนสวน
ใหญไมรูจักบทบาทหนาที่ของตนและขององคการบริหารสวนตําบลดีพอ และมีความรูในเรื่อง
แนวทางหรือวิธีการปฏิบัติและกฎระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของกับการเลือกตั้งทองถิ่นไมมากนัก
ถึงแมวาจะมีความรูเก่ียวกับการเมืองและการปกครองทองถิ่นนอย ประชาชนสวนใหญที่ตกเปน
ตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ยังคงมีทัศนคติที่ดี และมีความพึงพอใจในบริการขององคการบริหาร
สวนตําบล ประชาชนสวนใหญมีทัศนคติเปนบวกและมีความพอใจในนโยบายการกระจาย
อํานาจใหประชาชนดูแล และปกครองกันเองมากกวาที่จะใหสวนสวนกลางหรือตัวแทนของสวน
กลางาบริหารและปกครองพวกตน 
  ถาวร แสงสาคร (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาตําบลหนองปรือ อําเภอหนองปรือ 
จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทองถิ่น ตามหลักธรรมาภิบาลเปนรายดาน ดานที่มีคาเฉลี่ยมาก
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ที่สุด คือ ดานการมีสวนรวม รองลงมา คือ ดานความคุมคา และดานคุณธรรม โดยในดานการมี
สวนรวม การไปใชสิทธิทุกครั้งเมื่อมีการเลือกตั้ง ในดานความคุมคา องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดําเนินการโครงการ/กิจกรรมเกิดประโยชนตอชุมชน และในดานคุณธรรม การมีสวนรวมในการ
กระตุนใหผูอ่ืนทราบเก่ียวกับปญหาในทองถิ่นอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ ผลการ
เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทองถิ่น ตาม
หลักธรรมมาภิบาล : กรณีศึกษา ตําบลหนองปรือ อําเภอหนองปรือ พบวา เพศ อายุ และ ระดับ
การศึกษา มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทองถิ่น  ตามหลักธรรมาภิบาลไม
แตกตางกัน ในสวนของ อาชีพ และรายได มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทองถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ .05 
  เกรียงพล พัฒนรัฐ (2550) ศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการเมือง: ผลกระทบของ
ปจจัยการแขงขันระหวางเมืองและความตองการของประชาชนที่เพ่ิมข้ึนตอบทบาทของผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาลักษณะการบริหารจัดการใน 3 กรณีศึกษา
ไดแก (1)กรณีศึกษา “โครงการไบโอดีเซล เพ่ือสังคมไทยสูเศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ 
80 พรรษา” การเขารวมเปนพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร (strategic partnership) กับหนวยงาน
ภาคเอกชน (2)กรณีศึกษา “แผนปฏิบัติการสรางราชการใสสะอาดของกรุงเทพมหานคร” เปน
การปฏิบัติราช-การ โดยยึดหลักคานิยมที่มีความรับผิดและพรอมรับการตรวจสอบได 
(accountability) (3)กรณีศึกษา “โครงการแผนชุมชนพ่ึงตนเองตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนสุนทรธรรม เขตพระโขนง”เปนกรณีตัวอยางของการใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการบริหารจัดการเมืองผูวิจัยพบวาการนําหลักการบริหารจัดการที่ดีมาใชในการบริหาร
จัดการกรุงเทพมหานครมีผลกระทบตอเนื่องตอบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานครที่
เปลี่ยนจากเดิมไปสูการผสมผสานระหวางบทบาทของผูประกอบการ (entrepreneur) กับ
บทบาทของการเปนผูชวยเหลือ (facilitator) มากข้ึน แตก็พบวาวิสัยทัศนดานการแขงขัน
ระหวางเมืองของกรุงเทพมหานครยังไมชัดเจนและมีขอจํากัดดานอํานาจหนาที่ในการบริหาร
จัดการอยางบูรณาการในการสงเสริมศักยภาพของเมือง ขณะที่ยุทธศาสตรการแขงขัน
ระดับประเทศก็ไมไดกําหนดบทบาทที่ชัดเจนของกรุงเทพมหานครไวรวมทั้งยังคงมีแนวคิด
ด้ังเดิมที่เห็นวากรุงเทพมหานครเปนเพียงกลไกของรัฐบาลในระดับทองถิ่น สวนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครที่ผานมามักเนนงานโครงการที่เปนกายภาพ เชิงปริมาณและการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใหบริการมากกวาการจัดทําโครงการเชิงคุณภาพที่ยึดคานิยมประชาธิปไตย 
  ทวีป  คงเทียน (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
บริหารองคการสวนตําบลเปร็งอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบวา 1) การมี
สวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกดาน ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน ลําดับที่ 1 รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมสีวน
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รวมในการกําหนดปญหาและการวางแผน และดานการมีสวนรวมคนหาปญหา ตามลําดับ 2) 
ภูมิหลังของประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมไมแตกตางกัน สําหรับประชาชนที่มีอายุตางกัน 
อาชีพตางกัน ระดับการศึกษาตางกัน สมาชิกกลุมตางๆ ที่อยูในอําเภอบางบอตางกัน รายได
ครอบครัวตอเดือนตางกัน ระยะเวลาที่อาศัยในเขต อบต.ตางกัน และสมาชิกกลุมตางๆ ที่อยูใน
อําเภอบางบอตางกัน มีสวนรวมในการบริหารองคการตําบลเปร็ง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
  วีระชัย ขันรุง (2552) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในระดับทองถิ่นในจังหวัดนนทบุรี ไดศึกษากลุมประชากรที่มีสิทธเลือกตั้งในเขตเทศบาลของ
จังหวัดนนทบุรี จํานวนทั้งสิ้น 444,426 คนโดยใชกลุมตัวอยางดานการวิจัยเชิงปริมาณ เทากับ 
384 คนเครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม โดยใชการวิเคราะหทางสถิติ ตามวิธีเชิง
พรรณนาและเชิงอนุมาน และใชโปรแกรมสําเร็จรูป ทดสอบโดยใชเทคนิคทางสถิติไดแก t-test 
one-way ANOVA, factor analysis และ multiple regression analysis ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 
ผลการวิจัยพบวาปจจัยทางสังคม อาชีพ รายไดตอเดือน ปจจัยสวนบุคคล:ความเชื่อลักษณะ
ทางบุคลิกภาพ การสืบลักษณะนิสัย,ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง:ลักษณะของการ
รณรงคหาเสียง และปจจัยดานสิ่งเราทางการเมือง:การพูดคุยเก่ียวกับการเมืองของประชาชนใน
จังหวัดนนทบุรี เปนปจจัยหลักที่สงผลกระทบตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
ระดับทองถิ่นเทศบาลของจังหวัดนนทบุรี สวนปจจัยที่เหลืออ่ืนๆไมสงผลกระทบตอระดับการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับทองถิ่นเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
  เพ็ญนภา  อุดมสมุทร (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
ผลการวิจัยพบวา 1) รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลราชาเทวะมากที่สุด คือ รูปแบบรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 2) ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะอยูในระดับ
ปานกลาง 3) ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ รายได และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนมีระดับ
การมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะไมแตกตางกัน 
  กนกพร แสงศรี (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลของ องคการบริหารสวนตําบลเกาะปนหยี อําเภอเมือง จังหวัดพังงา ผล
การศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหาร
สวนตําบล เกาะปนหยี อําเภอเมือง จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาราย
ดาน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวน
ตําบล เกาะปนหยี อําเภอเมือง จังหวัดพังงา ดานการรวมคิดและตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง 
ดานการดําเนินการและ ดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับนอย ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ และอาชีพ ตางกัน การมีสวนรวมในการจัดทํา
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แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลเกาะปนหยี อําเภอเมือง จังหวัดพังงา ไม
แตกตางกัน ประชาชนที่มีระดับการศึกษา และที่อยูอาศัย และรายไดตางกัน การมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลเกาะปนหยี อําเภอเมือง จังหวัดพังงา 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ประชาชนในตําบลเกาะปนหยี ที่มีระดับ
การศึกษาสูงและรายไดสูง เปนกลุมที่มีโอกาสทางสังคมสูง สวนใหญจะประกอบ อาชีพนอก
พ้ืนที่ ทําใหมองเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล นอยกวา
ประชาชนในตําบลเกาะปนหยีที่มีระดับการศึกษานอยและรายไดต่ํา สวนประชาชนใน ตําบล
เกาะปนหยีที่มีระดับการศึกษานอยและรายไดต่ําสวนใหญประกอบอาชีพอยูในพ้ืนที่ตลอดเวลา
ทําใหมองเห็นปญหา และมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลมากกวา
ประชาชนที่มีการศึกษาระดับสูงและรายไดสูง 
  ขวัญชัย  น้ําสมบูรณ (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตําบล
พระปฐมเจดีย อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษา พบวา 1) ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม พบวา ในภาพรวมการมีสวนรวม
อยูในระดับปานกลาง  เมื่อวิเคราะหเปนรายดาน พบวา 1.1) ดานการไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง  พบวา 
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม มีสวนรวม
อยูในระดับมาก 1.2) ดานรวมวางแผนและเสนอแนวทางการพัฒนา พบวา  ระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม มีสวนรวมอยูในระดับปาน
กลาง 1.3) ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม พบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตําบลพระ
ปฐมเจดีย อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง และ 1.4) ดานการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล พบวา ระดับการมีสวนรวมเของประชาชนตําบลพระปฐม
เจดีย อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 2. วิเคราะหปจจัยสวน
บุคคลที่มีผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนตําบลพระปฐมเจดีย  อําเภอเมือง จังหวัด
นครปฐม 2.1) ดานการไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง พบวา ประชาชนตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมือง 
จังหวัดนครปฐมที่มีอายุแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวม แตกตางกัน 2.2) ดานรวมวางแผน
และเสนอแนวทางการพัฒนา พบวา ประชาชนในเขตตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมือง จังหวัด
นครปฐมที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส และอาชีพแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวม แตกตาง
กัน 2.3) ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม พบวา ประชาชนในเขตตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมือง 
จังหวัดนครปฐมที่มีอายุ สถานภาพสมรส และอาชีพแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวม แตกตาง
กัน 2.4) ดานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  พบวา ประชาชนในเขตตําบลพระปฐม
เจดีย อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐมที่มีอาชีพแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวม แตกตางกัน และ 
2.5) ในภาพรวมทุกดาน  พบวา ประชาชนในเขตตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมือง จังหวัด
นครปฐมที่มีอายุ สถานภาพสมรส และอาชีพแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวม แตกตางกัน 
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  กิตติศักด์ิ พรพรหมวินิจ (2553) ศึกษาเก่ียวกับ ประสิทธิผลการใหบริการสาธารณะ
ตามหลักการบริหารจัดการที่ดีกรณีศึกษา เทศบาลตําบลในพ้ืนที่บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา
การวิจัยมีวัตถุประสงค1)เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการใหบริการสาธารระตามมาตรฐานการ
ใหบริการสาธารณะประกอบดวย 6 ดาน คือ (1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (2) ดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต(3) ดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย (4) ดานการ
วางแผนสงเสริมการลงทุน พานิชยกรรมและการทองเที่ยว (5) ดานการบริหารจัดการและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (6) ดานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 2) เพ่ือศึกษาระดับการบริหารจัดการที่ดีขององคการประกอบดวย 10 ดาน คือ 
(1) ดานหลักนิติธรรม (2) ดานหลักคุณธรรม (3) ดานหลักความโปรงใส (4) ดานหลักการมีสวน
รวม (5) ดานหลักความพรอมรับผิด (6) ดานหลักความคุมคา (7) ดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย (8) ดานองคการแหงการเรียนรู (9) ดานการบริหารจัดการ และ (10) ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสาร 3) เพ่ือศึกษาปจจัยดานการบริหารจัดการที่ดี 4) เพ่ือสรางรูปแบบ
ใหมเก่ียวกับประสิทธิผลการใหบริการสาธารณะตามหลักการบริหารจัดการที่ดี ของเทศบาล
ตําบลในพ้ืนที่บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ผลการวิเคราะหระดับการปฏิบัติในการบริหาร
จัดการที่ดีของเทศบาลตําบลในพ้ืนที่บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา พบวามีคาเฉลี่ยการปฏิบัติอยู
ในระดับปรับปรุงใหดีข้ึนอยูเสมอเมื่อพิจารณาการปฏิบัติในการบริหารจัดการที่ดีในแตละดาน 
พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือดาน หลักความโปรงใส รองลงมาคือดานหลักนิติธรรม ดาน
หลักความคุมคา ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักคุณธรรม ตามลําดับ 
  วาสนา  เขียวคํารพ (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบอนอก อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการศึกษา
พบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบอนอก อําเภอ
เมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในภาพรวมประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย และเมื่อพิจารณา
เปน รายดาน พบวา ประชาชนมีสวนรวมนอยดานการวางแผนและการตัดสินใจเปนอันดับแรก 
รองลงมาคือ ดานการดําเนินงานของชุมชน และดานการประเมินผลการดําเนินงาน เปนอันดับ
สุดทาย 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน 2.1) ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และ
ระยะเวลาที่อยูอาศัยในเขต อบต.ตางกัน มีสวนรวมตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบอ
นอก อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทั้งในภาพรวมและรายดานทุกดานไมแตกตางกัน 
2.2) ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล บอนอก 
อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 และเมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการวางแผนและการตัดสินใจ และดานการดําเนินงาน
ของชุมชน ประชาชนมีสวนรวมตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบอนอก แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2.3) ประชาชนที่มีสถานที่ประกอบอาชีพตางกัน มีสวน
รวมตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบอนอก อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ใน



  
56 

ภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณารายดาน พบวา 
ประชาชนมีสวนรวมตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบอนอก แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในดานการประเมินผลและ การตัดสินใจ และดานการดําเนินงาน
ของชมุชน 
  อรทัยศร ีแสงมุกดา (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานเทศบาลตําบลบางทราย อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจับพบวา ระดับการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลบางทราย อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมดานการติดตามประเมินผลมากที่สุด มีสวนรวม
ดานการดําเนินงาน อยูในระดับรองลงมา และมีสวนรวมดานการกําหนดนโยบายนอยที่สุด เมื่อ
ทําการทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และตางกัน มีสวนรวม
ในการบริหารงานเทศบาลตําบลบางทราย อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ในขณะที่
ประชาชนที่มีเพศ สถานภาพ และรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบางทราย อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีไมแตกตางกัน 
  สมร  ชํานาญภูมิ (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลเสลภูมิอําเภอเสลภูม ิจังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษา พบวา 1) การ
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลเสลภูมิ อําเภอเสลภูมิ จังหวัด
รอยเอ็ด ทั้ง 4 ดานไดแก การรวบรวมปญหาและความตองการ การกําหนดโครงการ/กิจกรรม 
การปฏิบัติตามโครงการ/กิจกรรม และการติดตามและประเมินผล ทุกดานอยูในระดับปานกลาง 
2) ปญหาและขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบล มีดังนี้ (1) การ
ประชาสัมพันธ หรือการประกาศเสียงตามสายของเทศบาลมีเวลาจํากัด แนวทางแกไข คือ ควร
เพ่ิมเวลาในการประกาศเสียงตามสายใหยาวข้ึน และเพ่ิมชองทางการประชาสัมพันธเผยแพร
โดยใชสื่อวิทยุชุมชน (2) เอกสารที่เก่ียวของกับการจัดทําแผน กระจายไมถึงมือประชาชนอยาง
ทั่วถึง แนวทางแกไขคือ ในการแจกจายผานบุคคลอ่ืน ๆ ที่ไมใชกํานัน ผูใหญบาน (3) ขาดการ
เตรียมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล แนวทางแกไข เทศบาลควรใหเจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย
และแผนจัดทําสรุปผลการพัฒนาที่ผานมาของเทศบาล แจกใหกับผูนําชุมชนทุกหมูบานได
ศึกษาลวงหนากอนการจัดทําแผน 
 2. งานวิจัยตางประเทศ 
  โคเฮน, และอัฟฮอฟ (Cohen, & Uphoff,1977, pp. 59-78 อางถึงในกองแผนงาน
และสารสนเทศกรมการจัดหางานกระทรวงแรงงาน, 2550, หนา 31) ไดศึกษาเก่ียวกับบุคคล 4 
ฝายที่มีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชนบท คือ ประชาชนใน
ทองถิ่น ผูนําในทองถิ่น เจาหนาที่ของรัฐ และบุคคลภายนอก สําหรับการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นมีปจจัยหลายอยางที่เก่ียวของไดแก อายุ สถานภาพในครอบครัว ระดับการศึกษา 
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สถานภาพทางสังคม ระยะเวลาในการอยูอาศัยในทองถิ่น ชนชั้นทางสังคม ศาสนา วรรณะ และ
แหลงกําเนิด อาชีพ รายไดและทรัพยสิน พ้ืนที่ดินที่ถือครอง และสถานภาพการทํางาน 
  อุดดิน (Mohammed Kamal Uddin, 2004) อางถึงใน ทัชเชษฐ นิยมสุข, (2551, 
หนา 115) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน:ศึกษาเฉพาะกรณี
คณะกรรมการที่ปรึกษาประชาชนของแคนเบอรา (Public Participation in Planning : A case 
study of Canberr A.C.T.) ผลการศึกษาพบวา รูปแบบด้ังเดิมของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางแผนจะเปนแบบ บนลงลาง(top-down) ซึ่งทําใหแผนที่ไดแปลกแยกไปจากเดิมดวย
เหตุนี้เองจึงมีการตั้งหนวยงานเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาประชาชน (citizen advisory 
cCommittees (CAC) ในการเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจแทนประชาชนจาก
ชานเมืองสู ในเมือง เกือบทั่วทุกเมืองในออสเตรเลียนําแนวคิดนี้ไปใชในการวางแผน 
คณะกรรมการทีปรึกษาประชาชนนี้ประกอบดวย ประชาชนที่ไดรับการคัดเลือก เลือกหรือ
กําหนดเฉพาะจากคนในชุมชนมาเปนคนทํางาน สําหรับงานวิจัยนี้มีจุดมุงหมายที่สําคัญคือให
การมีสวนรวมของประชาชนอยูบนความยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการและการ
ประเมินผลการทํางาน 
  มิลแบรท, และโกเอล (Milbrath, & Goel,1977) อางถึงในวีระชัย ขันรุง (2552, หนา 
80) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมทางการเมือง พบวา ระดับการมีสวนรวมทางการเมือง
ของบุคคลมีมากข้ึน ตามอายุที่เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในบุคคลที่มีอายุระหวาง 40 – 50 ป และจํา
ลดเรื่อยๆไปจนถึง 60 ป นอกจากนี้ยังมีปจจัยแทรกซอน 3 ประการระหวางอายุกับการมีสวน
รวมทางการเมือง คือ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน การมีเวลาวางสําหรับการเมือง 
และการมีสุขภาพดี นอกจากนี้ยังพบวาการศึกษามีอิทธิพลอยางมากตอการมีสวนรวมทางการ
เมืองในรูปแบบตอไปนี้ คือ กิจกรรมรณรงคหาเสียงการมีสวนรวมเก่ียวกับชุมชนเก่ียวกับการ
สื่อสาร สําหรับรายไดพบวา บุคคลย่ิงมีรายไดมากข้ึนเทาใด ก็จะมีแนวโนมที่จะใหความสนใจ
และมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน 
  มิลแบรท (Milbrath, 1965) อางถึงในวีระชัย ขันรุง (2552, หนา 80) ไดศึกษา
เก่ียวกับ การมีสวนรวมทางการเมือง แบงลําดับชั้นของการมีสวนรวมทางการเมือง ตาม
ภาพประกอบดานลางพบวา 
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                 ครอบครองสวนราชการและเอกชน 
 
                    เปนผูสมัครสําหรับเอกชน  
                   เชิญชวนเขากองทุนทางการเมือง  
                 เขารวมประชุมในพรรคการเมืองหรือประชุม
ยุทธศาสตร 
              เปนสมาชิกที่ทํางานอยูในพรรคการเมือง 
           จัดเวลาในการรณรงคทางการเมือง 
         เขารวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
      สนับสนุนการเงินกับบุคคลหรือผูสมัคร 
    ติดตอเจาหนาที่รัฐหรือผูนําทางการเมือง 
   ใสกระดุมเสื้อหรือวางสติ๊กเกอรบนรถ 
  พยายามพูดคุยกันในวิธีการลงคะแนน 
 
ภาพประกอบ  ตนทุนของลําดับชั้นของการมีสวนรวมทางการเมือง 
ที่มา : วีระชัย ขันรุง (2552, หนา 79) 
 
 เวลาตนทุนที่นอยจะอยูในระดับลางของลําดับ การมีสวนรวมที่สูงข้ึนในลําดับชั้น 
ตองการคนที่มีความมุงมั่นเฉาะตัวมาก การจัดลําดับชั้นการมีสวนรวมที่แสดงในภาพจะข้ึนอยู
กับเปอรเซ็นตของคนอเมริกันผูมีสวนรวม อาจนอยกวารอยละ ของประชากรผูใหญอเมริกัน ได
มีสวนสองหรือสามที่มีสวนรวมของการครอบครองสวนราชการและเอกชน เปนผูสมัครสําหรับ
เอกชน จัดเวลาในการรณรงคทางการเมือง หรือเขารวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
ประมาณรอยละ 10 การสนับสนุนการเงินกับบุคคลหรือผูสมัคร ประมาณรอยละ 13 ตอ
เจาหนาที่รัฐหรือผูนําทางการเมือง และประมาณรอยละ 15 ใสกระดุมเสื้อหรือวางสติ๊กเกอรบน
รถ ประมารรอยละ 25 หรือ 30 พยายามพูดคุยกันในวิธีการลงคะแนน และจากรอยละ 40 ถึง 
70 เห็นขอความทางการเมือง และออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งที่ระบุ 
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