
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559ไดจัดทําข้ึนใน
ชวงเวลาที่ประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ที่
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางรุนแรงกวาชวงที่ผานมาทุกภาคสวนใน
สังคมไทยเห็นพองรวมกันนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางใน
การพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพ่ือมุงใหเกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยง
อยางเหมาะสม เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 11 ครั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกําหนด
วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ 
เพ่ือมุงสู "สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอ
การเปลี่ยนแปลง" (สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555, หนา 1)  
 องคการปกครองสวนทองถิ่น ไดจัดทําแผนพัฒนาดานต างๆ ใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่11การปกครองทองถิ่นอยูบนฐานคิดเพ่ือพัฒนา
ระบบประชาธิปไตยโดยเฉพาะอยางย่ิงความตองการใหประชาชนไดมีสวนรวมรับผิดชอบชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง และเทากับเปนการเพ่ิมขีดความสามารถประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
สาธารณะใหทั่วถึงตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้จุดมุงหมายดังกลาวจะ
สําเร็จลงไดดวยวิธีการใหประชาชนกลุมองคกรชุมชนในทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดวย (โกวิทย พวงงาม, 2546, หนา 3) 
  การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนอยางย่ิงที่จะตองอาศัย
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานจัดทําแผนพัฒนา 
เนื่องจากประชาชนในทองถิ่นจะเปนผูที่รูถึงสภาพปญหาและความตองการของทองถิ่นมากที่สุด 
ภายใตเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่วาดวยแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐที่มุงเนนใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการ
ทองถิ่นของตัวเอง และในหมวดที่ 5 ที่วาดวยการปกครองสวนทองถิ่นโดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น มีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตัวเองโดยเฉพาะและสอดคลองกับนโยบายของรัฐ 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, หนา 22)  
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  การจัดทําแผนพัฒนาระดับตําบลเปนกระบวนการเริ่มตนของการบริหารจัดการของ
องคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหสอดคลองกับแนวคิดการกระจายอํานาจในการบริหารราชการ
แผนดินจึงมุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตองสงเสริมใหประชาชนไดรบัรูถงึสทิธหินาที่
ของตนเอง และเขาใจการปกครองระบอบประชาธิปไตย แบบตัวแทนอยางถูกตองตลอดจน
หนวยงานสวนทองถิ่นสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือให
การพัฒนาทองถิ่นเปนไปอยางสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน อยาง
แทจริง ซึ่งหลักการมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย รวมคิดกําหนดความตองการ รวม
จัดทําแผนพัฒนา การปฎิบัติงานตามแผน การรวมติดตามประเมินผลและรวมรับผลประโยชน 
(กองราชการสวนตําบล, 2543, หนา 14)  
  การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกุญแจสําคัญที่นําไปสูการบริหารจัดการที่ดีของ
องคกรภาครัฐทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น กลาวคือมีความรับผิดชอบตอประชาชนมี
จริยธรรมและ ที่สําคัญ ตองมีความโปรงใส ไรทุจริต และประพฤติมิชอบ พรอมที่จะใหมีการ
ตรวจสอบได ซึ่งจะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนตามสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญได
บัญญัติไวนั้นไมเฉพาะเพียงแคการมีสวนรวมเทานั้น แตยังรวมถึงสิทธิในการมีสวนรวมของ
ประชาชนการควบคุม ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการปกครองทองถิ่นไวอยางกวางขวาง จึง
กลาวไดวาเปนความพยายามของภาครัฐที่มุงใหประชาชนมีสิทธิในการตรวจสอบเพ่ือนําไปสู
การบริหารจัดการที่ดี โดยใหมีองคกรปกครองทองถิ่นเปนกลไกที่เอ้ือใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2542, หนา 15) 
  กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบรหิาร
สวนตําบล จึงเปนจุดเริ่มตนที่ประชาชนจะไดมีโอกาสเสนอขอมูล ปญหา และความตองการของ
คนในทองถิ่นเพ่ือเปนแนวทางการปฎิบัติหรือการแกไขปญหาที่ตรงจุด รวมถึง การที่ประชาชน
จะไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเพ่ือใหเกิดผลดีตอประชาชนในทองถิ่น                    
ซึ่งหมายถึง แผนพัฒนาจะไดสอดคลองกับแผนของชุมชน ไดสอดคลองกับปญหาและ                
ความตองการของประชาชนอยางแทจริง เปนชองทางที่จะนําประชาชนมารวมแกไขปญหาของ
สวนรวม สรางความรูสึกวานี่เปนปญหา “ของพวกเขา” เปนชองทางที่จะสรางใหเกิดการสื่อสาร
ระหวางกลุมในชุมชนเอง เพ่ือที่กลุมจะไดมาทําความเขาใจถึงความตองการและสราง
ความสัมพันธที่ดีที่จะชวยยับย้ังความขัดแยงในชุมชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองและบริหารทองถิ่นของตนเองดวยตนเอง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา นับวามีความจําเปนและสําคัญย่ิงตอการพัฒนา ตอ
การบริหารทองถิ่น หากประชาชนไดเขามามีสวนรวม ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา ตั้งแต
เริ่มตนก็จะเกิดผลดีเกิดประโยชนตอประชาชน และในทางกลับกันหากประชาชนไมไดเขามามี
สวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาแลว ก็จะเกิดผลเสียตอประชาชนเองและก็จะเปน
ปญหาอันสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาและการบริหารงานขององคกรปกครองทองถิ่น  
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 จากสิ่งสําคัญที่ไดกลาวมาขางตน จึงนําไปสูความสนใจของผูวิจัยซึ่งมีภูมิลําเนา               
อยูในทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี ที่เกิดความ
สนใจเก่ียวกับการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
เพราะประชาชนในพ้ืนที่จะมีสภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีข้ึน ก็ตอเมื่อผูนําทองถิ่น เจาหนาที่
สวนตางๆ รวมถึงะประชาชนไดเขามามีบทบาทรวมกันอยางแทจริง ผูวิจัยเห็นถึงความสําคัญ
ของมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเพราะจะเปน
ประโยชนตอแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ในเขตอําเภอ
อินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรีตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี 
  2.  เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรีเมื่อจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.1  ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนทั้งหญิงและชายที่มีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี จาก 9 ตําบล จํานวน 47,931 คน (ขอมูล 10 มิถุนายน 
2555 ที่ทําการปกครองจังหวัดสิงหบุรี, 2556)   
   1.2  กลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางจากสูตรของยามาเน 
(Taro Yamane, 1973, p. 73) อางถึงในกัลยา วานิชยบัญชา (2549, หนา 73) ที่ระดับความ
เชื่อมั่น 95% และยอมใหคลาดเคลื่อน 5 % ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 396 คน  
 2.  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา  
   2.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก สถานภาพสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง ของการวิจัย ดังนี ้
     2.1.1  เพศ  
         1) ชาย 
         2) หญิง 
     2.1.2  อายุ  
         1) 18 - 20 ป 
         2) 21 - 30 ป 
         3) 31 - 40 ป 
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         4) 41 - 50 ป 
         5) 51 - 60 ป 
         6) 61 ปข้ึนไป 
     2.1.3 ระดับการศึกษา  
         1) ประถมศึกษา 
         2) มัธยมศึกษาตอนตน 
         3) มัธยมศึกษาตอนปลาย / ป.ว.ช 
         4) ป.ว.ส. / อนุปริญญา 
         5) ปริญญาตรี 
         6) อ่ืนๆ (ระบุ ...........) 
     2.1.4  อาชีพ  
         1) เกษตรกรรม 
         2) คาขาย 
         3) รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ 
         4) ลูกจางบริษัทเอกชน 
         5) อ่ืนๆ (ระบุ) 
     2.1.5  รายได  
         1) 5,000 - 10,000 บาท   
         2) 10,001 - 20,000 บาท 
         3) 20,001 - 30,000 บาท   
         4) ตั้งแต 30,000 บาทข้ึนไป 
         5) อ่ืนๆ (กรุณาระบุ) ..............................................  
  2.2 ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี ในประเด็นตอไปนี้ 
     2.2.1 การวางแผน 
     2.2.2  การปฏิบัติงานตามแผน 
     2.2.3  การติดตามประเมินผล 
     2.2.4  การไดรับผลประโยชน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
  1.  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีตอพ้ืนที่ชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลตางๆ เพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามพันธกิจที่คาดหวัง 
  2.  องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น มีฐานะ
เปนนิติบุคคล ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และจัดระบบการ
บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลตางๆ 
จํานวน 13 แหง ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี 
  3.  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา หมายถึง การที่ประชาชนหรอื
กลุมบุคคล ไดเขามามีความสัมพันธหรือมีสวนรวมกับการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี โดยที่ประชาชนไดแสดงออกถึงการรวมเสนอ
ความคิดเห็น รวมทํา รวมแกปญหา รวมติดตามผล รวมรับผิดชอบ รวมทั้งการแกไขปญหาได
ตามความตองการของชุมชน โดยเนนที่กิจกรรมหลัก 4 ดานคือ การวางแผน การปฏิบัติงาน
ตามแผน การติดตามประเมินผลและรวมถึงการไดรับประโยชน 
 4.  การวางแผน หมายถึง การจัดเตรียมเพ่ือที่จะดําเนินการใหประชาชนไดทราบถึง
แนวทางการปฏิบัติงาน และสามารถดําเนินงานตามแผนที่วางไวไดตามระยะเวลาที่กําหนด  
 5.  การปฏิบัติงาน หมายถึง การดําเนินงานตามแผนการพัฒนาที่ไดวางแผนไวเปน
ข้ันตอน และมีการลงมือปฎิบัติจากหลายฝาย มีผูรับผิดชอบ มีการรายงานผลการดําเนินงาน
เปนระยะ จนบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 6.  การติดตามประเมินผล การที่ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลการจัดทํา
แผนพัฒนา ตามข้ันตอนตางๆ ที่ไดวางแผนไว 
 7.  การไดรับประโยชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนใน
แผนงานดานตางๆ จากแผนพัฒนา 
  8.  สถานภาพสวนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะทางกายภาพ และสังคมของบุคคล 
ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได เปนตน 
  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่องการมีส วนรวมของประชาชน ในการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี ผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิดหลักการและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน กับภาคราชการของมาลี เบญจมโน 
(2546, หนา 112) และฤทัยรัตน กาก่ิง (2542 , หนา 16) มากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย        
ดังภาพ 1 
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   ตัวแปรอิสระ                ตัวแปรตาม  
          (independent variable)                (dependent variable)  
 

 
 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 1.  ผลจากการศึกษาทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนและนําผลทีไ่ดรบั
ไปใชพัฒนาสงเสริมการมีสวนรวม ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี  
 2.  เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัด
สิงหบุรี ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
  ประชาชน ที่มีสถานภาพสวนบุคคลแตกตางกัน มีสวนรวมกับการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี แตกตางกัน  
 
 
 
 
 

สถานภาพสวนบุคคลของ 
กลุมตัวอยาง 

1. เพศ 
2. อายุ  
3. ระดับการศึกษา  
4. อาชีพ  
5. รายได 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิาร
สวนตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี 

จังหวัดสงิหบุร ี
1. การวางแผน 
2. การดําเนินการ 
3. การติดตามประเมินผล 
4. การไดรับผลประโยชน  
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการทําแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรีผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 
 2.  แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  ขอมูลเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี 
 4.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 5.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวของกับการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 6.  แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับการดําเนินงานการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล ดานการวางแผน การปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการไดรับผลประโยชน 
 7.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 
 1. ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
  ความหมายของการปกครองทองถิ่นนั้นไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไว
มากมาย ซึ่งสวนใหญแลวคํานิยามเหลานั้นตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะมีตางกันบาง
ก็คือสํานวนและรายละเอียดปลีกยอย ซึ่งสามารถพิจารณาได ดังนี้ 
  แฮรีส จี. มอนตากู (Harris G. Mongtagu, 1984, p. 574) อางถึงใน โกวิทย  
พวงงาม (2546, หนา 20) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครอง ซึ่งหนวยการ
ปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้ง โดยอิสระพรอมความรับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดย
ปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้หนวยการ
ปกครองทองถิ่นยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐ
อิสระใหมแตอยางใด 
  โกวิทย พวงงาม (2546 , หนา 21-22) ไดรวบรวมนิยามตางๆ และประมวลไดเปน
หลักการปกครองทองถิ่น โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  
  1.  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน
ความเจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ เชน หนวยการปกครองทองถิ่นของไทย 
จัดเปนกรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวน
ตําบลและเมืองพัทยา 
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  2.  หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติ
หนาที่ตามความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขต
พอควร เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง 
หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นจะกลายสภาพเปนรัฐ
อธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถิ่นนั้นมีขอบเขตที่แตกตาง
กันออกไป ตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถิ่นนั้นเปนสําคัญ 
รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถิ่น
ระดับใดจึงจะเหมาะสม 
  3.  หนวยการปกครองทองถิ่นจะมีสิทธิตามกฎหมาย (legal rights) ที่จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
    3.1  หนวยการปกครองทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ
ตางๆ ขององคกรปกครองทองถิ่น เพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาที่ และเพ่ือใชบังคับ
ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน 
    3.2 สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่น คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ 
  4.  มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของ
ทองถิ่นจัดแบงเปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครอง
ทองถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ
หรือในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร
สภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
  5.  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น จากแนวความคิดที่วา
ประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการ
ปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีคนในทองถิ่นมาบริหารงานเพ่ือใหสมเจตนารมณและความ
ตองการของชุมชน และอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิ่น นอกจากนั้นยังเปนการ
ฝกใหประชาชนในทองถิ่นเขาใจในระบบกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 
 2. องคประกอบการปกครองทองถิ่น 
  อุทัย หิรัญโต (2543, หนา 22) อางถึงใน โกวิทย พวงงาม (2546,หนา 22) กลาว
วา ระบบการปกครองทองถิ่นจะตองประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการ คือ 
  1. สถานะตามกฎหมาย (legal status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่อง 
การปกครองทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอความที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
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  2. พ้ืนที่และระดับ (area and level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนที่และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร 
เชื้อชาติ และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพ้ืนที ่
และระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถิ่นขนาด
เล็กและขนาดใหญ สําหรับขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ  โดย
องคการอาหารและเกษตร แหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม 
(UNESCO) องคการอนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได
ใหความเห็นวา หนวยการปกครองทองถิ่นที่สามารถใหบริการและบริหารงานอยางมี
ประสิทธิภาพไดควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนที่จะตองพิจารณาดวย 
เชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได บุคลากร เปนตน 
  3. การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจหนาที่มาก
นอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
  4. องคการนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแหงชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ 
ขอบังคับควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
  5.  การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถิ่นของตนเอง 
  6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ 
กิจการภายใน ขอบเขตของกฎหมาย โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการ
บังคับบัญชา ของหนวยงานทางราชการ 
  7.  งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขต ที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถิ่นมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุง
ทองถิ่นใหเจริญกาวหนาตอไป 
  8.  การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแล
จากรัฐ เพ่ือประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการ
ดําเนินงานของหนวยการปกครองทองถิ่นนั้น ทั้งนี้มิไดหมายความวามีอิสระเต็มที่ทีเดียวคง
หมายถึง เฉพาะอิสระในการดําเนินการเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถิ่นจะกลายเปนรัฐ
อธิปไตย รัฐจึงตองสงวนอํานาจในการควบคุมดูแลอยู 
 3. ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
  โกวิทย พวงงาม (2546, หนา 25) กลาวถึง ความสําคัญของการปกครองทองถิน่ไว 
ดังนี ้
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  1.  การปกครองทองถิ่นถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เพราะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใช
สิทธิ และหนาที่พลเมือง อันจะนํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
  2.  การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
  3.  การปกครองทองถิ่นจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เพราะเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกใน
ความสําคัญของตนเองตอทองถิ่น ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไข
ปญหาของทองถิ่นของตน 
  4.  การปกครองทองถิ่นสามารถตอบสนองความตองการของทองถิ่นตรงเปาหมาย 
และมีประสิทธิภาพ 
  5.  การปกครองทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารประเทศใน
อนาคต 
  6.  การปกครองทองถิ่นสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
 4. หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถิ่น 
  โกวิทย พวงงาม (2546, หนา 25) ไดกลาวถึงหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยการ
ปกครองทองถิ่น ควรจะพิจารณาถึง กําลังเงิน กําลังงบประมาณ กําลังคน กําลังความสามารถ
ของอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และหนาที่ความรับผิดชอบควรเปนเรื่องที่เปนประโยชนตอ
ทองถิ่นอยางแทจริง หากเกินกวาภาระหรือเปนนโยบายซึ่งรัฐบาลตองการความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ทั้งประเทศก็ไมควรมอบใหทองถิ่นดําเนินการ เชน งานทะเบียนที่ดิน การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหหนวยการปกครองทองถิ่นดําเนินการมี
ขอพิจารณา ดังนี้ 
  1.  เปนงานที่เก่ียวกับสภาพแวดลอมของทองถิ่น และงานที่เก่ียวกับการอํานวย
ความสะดวกในชีวิตความเปนอยูของชุมชน ไดแก การจัดทําถนน สะพาน สวนหยอม 
สวนสาธารณะการกําจัดขยะมูลฝอย เปนตน 
  2.  เปนงานที่เก่ียวกับการปองกันภัย รักษาความปลอดภัย เชน งานดับเพลิง 
  3.  เปนงานที่เก่ียวกับสวัสดิการสังคม ดานนี้มีความสําคัญตอประชาชนในทองถิ่น
มาก เชน การจัดใหมีหนวยบริการทางสาธารณสุข จัดใหมีสถานสงเคราะหเด็กและคนชรา เปนตน 
  4.  เปนงานที่เก่ียวกับการพาณิชยทองถิ่นเปนงานที่หากปลอยใหประชาชน
ดําเนินการเองอาจไมไดรับผลดีเทาที่ควรจะเปน จัดใหมีโรงรับจํานํา การจัดตลาดและงานตางๆ 
ที่มีรายได โดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชน  
  กลาวโดยสรุป การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบ
อํานาจใหประชาชนในทองถิ่นไดดําเนินการปกครองกันเอง โดยสภาทองถิ่นที่สมาชิกมาจากการ
เลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่น มีงบประมาณเปนของตนเอง มีอาณาเขตในการปกครองที่
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แนนอน มีอํานาจอิสระในการบริหารงานภายใตการควบคุมดูแลจากรัฐบาลกลางตามที่กฎหมาย
กําหนด 
 
แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล ในปจจุบันเกิดข้ึนจากการยกฐานะสภาตําบลที่มีรายไดตาม
เกณฑของมาตรา 40 แหง พระราชบัญญัติสําตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ฉะนั้นอาณาเขตหรือพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ องคการบริหารสวนตําบล ที่จัดตั้งข้ึนก็คือ พ้ืนที่ 
ของสภาตําบลเดิมที่มีอยูกอนยกฐานะเปน องคการบริหารสวนตําบล นั่นเอง กลาวคือ มีอาณา
เขตครอบคลุมพ้ืนที่หนวยการปกครองตําบลตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 
2457 ที่อยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ถาตําบลใดมีพ้ืนที่อยูทั้งในและนอกเขตหนวย
ราชการบริหารสวนทองถิ่น ก็ใหหมายความรวมถึงเฉพาะพ้ืนที่ที่อยูนอกเขตหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถิ่นเชนเดียวกับสภาตําบล 
  1.  ความเปนมาองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบล มีชื่อยอเปนทางการวา อบต.มีฐานะเปนนิติบุคคล และ
เปนราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งข้ึนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 5 พ.ศ.256 โดยยกฐานะ
จากสภาตําบล ที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ย
ไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท ซึ่งเดิมสภาตําบลไดจัดตั้งข้ึนตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย
ที่ 222/2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2499 เรื่อง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยมี
วัตถุประสงคที่จะเปดโอกาสใหราษฎรไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของตําบลและ
หมูบานทุกอยางเทาที่จะเปนประโยชนแกทองถิ่นและราษฎรเปนสวนรวม ซึ่งจะเปนแนวทางนํา
ราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  พ.ศ.2537 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เปนกฎหมายที่ใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําบลแทน
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 นับตั้งแต พ.ร.บ.สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 ทําใหมีการปรับ
ฐานะการบริหารงานในระดับตําบล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบลทั่ว
ประเทศ โดยแบงออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ โกวิทย พวงงาม (2546, หนา 169-170) 
  1.  รูปแบบ “สภาตําบล” ไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล อันไดแก สภาตําบลที่มี
รายไดโยไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 150,000 บาท 
  2.  รูปแบบ “องคการบริหารสวนตําบล” (อบต.) ตั้งข้ึนจากสภาตําบลที่มีรายได
(โดยไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 
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บาท ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการ
บริหารสวนทองถิ่น (มาตรา 4.3) 
  หลักเกณฑที่ กําหนดใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลนั้น ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 กําหนดวาถาสภาตําบลที่มี
รายได โดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่ง
แสนหาหมื่นบาทถวน อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นใหระบุชื่อ และเขตของ
องคการบริหารสวนตําบลไวดวย 
  องคการบริหารสวนตําบล ใหพนจากอํานาจแหงสภาตําบลนับแต วันที่
กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป และขอใหโอนบรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ์ สิทธิเรียกรองหนี้ และ
เจาหนาที่ของสภาตําบลไปเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 2. โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546 ซึ่งเปนโครงสรางใหมที่ใชในปจจุบัน (กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น, 2547, หนา 12-19) 
  2.1 สภาองคการบริหารสวนตําบล 
     ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน 
ซึ่งเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใด มีเพียง 1 หมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตาํบลนัน้ 
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ 3 คน 
     หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้ง และการเลือกตั้งใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น อายุของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีกําหนดคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง 
     สภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
     1.  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือเปนแนวทางใน
การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
     2.  พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
     3.  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตาม
นโยบายและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทาง
ราชการ 
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     การปฏิบัติหนาที่ดังกลาว จะตองอาศัยการประชุมสภาองคการบริหารสวน
ตําบลในการพิจารณาตัดสินใจ 
  2.2 ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
     องคการบริหารสวนตําบล มีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน จากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายเลือกตั้งโดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
     1.  กําหนดนโยบายไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
     2.  สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
     3.  วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความ
เรียบรอย 
     4.  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
     5.  รายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 
     6.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
     นอกจากสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะผูบริหารทองถิ่นแลว 
กฎหมายยังไมกําหนดไวใหองคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานสวนตําบลเปนเจาหนาที่ ของ
ทองถิ่นโดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบล รับผิดชอบควบคุมดูแลขาราชการประจําของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
หรือตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายซึ่งภาระหนาที่ดังกลาวเก่ียวพันกับชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนอยางใกลชิด เชนเดียวกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 3. แผนภูมิโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 
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ภาพ 2 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 
  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
  3.1  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
     3.1.1  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพ่ือเปนแนวทางในการบริหาร
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
     3.1.2  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคองคการบริหารสวน
ตําบลรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม
ขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล 

 สภาองคการบริหารสวน
ตําบล ประกอบดวย 
- สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลที่มาจากการ
เลือกตั้งหมูบานละ 2 คน ใน
เขตองคการบริหารสวน
ตําบล 

 นายกองคการบริหารสวน
ตําบลมาจากการเลือกตั้ง จาก
ราษฎรโดยตรงของประชาชน 
เปนผูบริหารทองถิน่ม ี
- ผูชวยผูบริหารทองถิ่น 2 คน 
(ตําแหนงรองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล) 
- เลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 1 คน (มิใช
สมาชิกสภาองคการบรหิาร
สวนตําบล) 

ฝายประจํา 
ประกอบดวยสวนตางๆ มีปลัดองคการบริหาร

สวนตําบล เปนผูรับผิดชอบและเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานสวนตําบล 

สํานักปลัด สวนการ สวนโยธา สวนอ่ืนๆ 



  
15 

     3.1.3  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
  3.2  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล ในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมีบทบัญญัติที่กําหนดไวในกฎหมาย โดยบัญญัติหนาที่ที่
องคการบริหารสวนตําบล จะตองทําดังนี้ 
     3.2.1  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา และทางบก 
     3.2.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้ง
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     3.2.3  ปองกันโรค และระงับโรคติดตอ 
     3.2.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     3.2.5  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
     3.2.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
     3.2.7  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     3.2.8  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่น 
     3.2.9  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ
หรือบุคลากรใหตามความจําเปน และสมควร 
     นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถ มี
ศักยภาพเพียงพอ อาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบลอีกจํานวน 13 ขอดังนี ้
      1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
     2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
     3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
     4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
     5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 
     6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
     7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
     8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
     9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
     10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
     11) กิจกรรมเก่ียวกับการพาณิชย 
     12) การทองเที่ยว 
     13) การผังเมือง 
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     อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ที่กลาวมานั้นไมเปนการตัด
อํานาจหนาที่ของกระทรวงทบวง กรม หรือองคกร หรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนิน
กิจการใดเพ่ือประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบ
ลวงหนาตามสมควร ในกรณีนี้ หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเก่ียวกับการดําเนิน
กิจการดังกลาวใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกร หรือหนวยงานรัฐนําความเห็นขององคการ
บริหารสวนตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจกรรมนั้นดวย 
     เห็นดวยวาองคการบริหารสวนตําบลในฐานะเปนนิติบุคคลเปนราชการสวน
ทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินกิจการพัฒนามากมายหลายอยาง และแมแตหนวยงานของรัฐ
หรือองคกรใดๆ จะไปดําเนินการในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล ตองแจงใหองคการบริหาร
สวนตําบลทราบลวงหนาดวย 
 
ขอมูลเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี 
 1. ประวัติความเปนมา อําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุร ี
  จังหวัดสิงหบุรี ตั้งอยูภาคกลางของประเทศไทย หางจากกรุงเทพฯ 142 กิโลเมตร 
มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 822.478 ตารางกิโลเมตร หรือ 514,049 ไร  
  อําเภออินทรบุรี เปนอําเภอหนึ่งในจังหวัดสิงหบุรี มีอาณาเขตติดตอกับเมือง
ชัยนาท ลพบุรี และอางทอง เมืองอินทรบุรี เปนเมืองหนาดานสําคัญในสมัยกรุงศรีอยุธยา ป 
พ.ศ.2438 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดทรงปฏิรูประบบบริหาร
ราชการเแผนดิน ไดยุบเมืองอินทรบุรี เมืองพรหมบุรีข้ึนตรงกับเมืองสิงห เมืองอินทรบุรี จึงได
เปลี่ยนเปน อําเภออินทรบุรี นับแตนั้นมา สถานที่ตั้งที่วาการอําเภออินทรบุรีครั้งแรกตั้งอยู
บริเวณวัดโพธิ์ลังการ ตําบลอินทรบุรี ตอมาเปลี่ยนมาตั้งที่วัดปราสาท ตําบลอินทรบุรี และอาจ
เพราะบริเวณดังกลาวมีบริเวณพ้ืนที่คับแคบไมสะดวกตอการขยายสํานักงานของสวนราชการ 
จึ ง ได ย า ยมาอยู ที่ บางท อง คุ ง  หมู ที่  3 ตํ าบล อินทร บุ รี  ซึ่ ง ไดตั้ ง มาจนถึ งป จจุ บั น 
 2. ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
   ลักษณะภูมิประเทศ เปนที่ราบลุมและพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนตื้น ซึ่งเกิดจากการทับถม
ของตะกอนริมแมน้ําเปนอยางมาก มีแมน้ําสําคัญไหลผาน 3 สาย คือ แมน้ําเจาพระยา แมน้ํา
นอย และแมน้ําลพบุรี นอกจากนี้ยังมีลําน้ําสายอ่ืนๆ คือลําแมลา ลําการอง ลําเชียงราก ไมมี
พ้ืนที่เปนภูเขาและปาไม และไมมีแรธาตุที่สําคัญ 
 3. ดานการเมืองการปกครอง 
  การปกครองแบงออกเปน 10 ตําบล 105 หมูบาน 1 เทศบาล และ 10 องคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.)  ไดแก 
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ตาราง 1 ขอมูลการปกครองจังหวัดสิงหบุรี 
 
ที่ ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 
1 โพธิ์ชัย 11   
2 ทับยา 12 1 1 
3 งิ้วราย 10   
4 ชีน้ําราย 8  1 
5 ทางาม 11  1 
6 น้ําตาล 10  1 
7 ทองเอน 15  1 
8 หวยชัน 10  1 
9 ประศุก 10  1 
10 อินทรบุร ี 8 1 1 
รวม 10 105 2 8 
 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดสิงหบุรี (2556) 
 
 4. ประชากร 
 
ตาราง 2  จํานวนประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี  

จังหวัดสิงหบุรี 
 

จํานวนประชากร ความหนาแนนของประชากร อําเภอ 
ชาย หญิง รวม 

พ้ืนที ่ 
ตร.กม. (คน/ตร.กม.) 

อินทรบุรี 27,868 29,559  314.3 182.71 
รวม 27,868 29,559 57,427 314.3 409 

 
 5.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม เชน ทํานา และเลี้ยงสัตว  
โดยมีการจัดตั้งกลุมตางๆ ข้ึนในหมูบาน ตําบล เพ่ือพัฒนาและแกไขสภาพทางเศรษฐกิจ 
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 6. สภาพทางสังคม 
  สภาพทางดานการศึกษาในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลดังนี้  
  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนประจําจังหวัด 
  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีที่พักสายตรวจ 
  ดานอ่ืนๆ เชน ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  
 7. โครงสรางและอัตรากําลังในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุร ีจังหวัดสิงหบุรี 
 ไดแบงหนวยงานภายในออกเปน 3 สวน ซึ่งมีการจัดโครงสรางการบริหาร ดังนี้ 
 

 
 
ภาพ 3 ผังโครงสรางอัตรากําลัง 
ที่มา : แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนตําบล 
 
 8.  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัด
สิงหบุรี 
  1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
     1.1  การบํารุงรักษาทางน้ํา ทางบก และทางระบายน้ํา 
     1.2  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 
     1.3  การสาธารณูปการ 
     1.4  การผังเมือง 
     1.5  การควบคุมอาคาร 
  2.  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
    2.1  การสงเสริมการประกอบอาชีพ 
     2.2  การสังเคราะห พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส 
     2.3  การสงเสริมกีฬา 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

รองนายก อบต. คนที ่1 รองนายก อบต. คนที ่2 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

สํานักงานปลัดฯ สวนการคลัง สวนโยธา 
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     2.4  การจัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ 
     2.5  การจัดการศึกษา 
     2.6  การสาธารณสุข การอนามัยและการรักษาพยาบาล 
    2.7  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและที่อยูอาศัย 
  3.  ดานการจัดระเบียบชุมชน/ สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
     3.1  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
     3.2  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาทองถิ่น 
     3.3 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     3.4  การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  4.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลง พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
     4.1  การวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
     4.2 การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
     4.3  การทองเที่ยว 
  5.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     5.1 ก า ร คุ ม ค ร อ ง ดู แ ล  บํ า รุ ง รั ก ษ า ใ ช ป ร ะ โ ย ช น จ า ก ป า ไ ม  ที่ ดิ น 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
     5.2  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
     5.3  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  6.  ดานบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น 
 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
  นักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวมากมายแตกตางกัน 
เพ่ือใหเกิดความเขาใจความหมายอยางถูกตองตรงกัน จึงควรทราบความหมายของการมีสวน
รวม ดังนี้ 
  บุญเชิด สุขภิรมย (2541, หนา 22) ใหความหมายการมีสวนรวมวาเปนการที่
บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือ สนับสนุนในกิจกรรมตางๆ โดยการเขามามีสวนรวมนั้น
ตองใหบุคคลไดมีสวนรับรูข้ันตอน หรือเปนการมีสวนรวมในกระบวนการบริหารและรวมทัง้ให มี
สวนรวมในการตัดสินใจดวย ซึ่งจะทําใหกิจกรรมหรืองานที่ปฏิบัตินั้นบังเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพสูงสุด หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนการรวมคิด รวมทํา รวมกันแกไขนั่นเอง 
  ศิริกาญจน โกสุม (2545, หนา 14) กลาววาการมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของ
แนวคิดประชาธิปไตยและหลักการเริ่มตนของการมีสวนรวม คือ การตัดสินใจใดๆ ก็ตามที่สงผล
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กระทบถึงบุคคลเหลานั้น ควรเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น โดยหลักการนี้การมีสวนรวม
จะตั้งอยูบนพ้ืนฐานความคิดที่วาบุคคลแตละคนยอมทราบดีวาตนตองการอะไร บุคคลนั้นยอม
ทราบดีวาเขาตองหรือไมตองการอะไร และอะไรบางที่จะเกิดกับตน 
  จากที่กลาวมาสรุปไดวา การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการปฏิบัติการ มีสวนรวมในผลประโยชน การมีสวนรวม
ในการประเมินผล และตลอดจนการรายผล ซึ่งเปนข้ันตอนสุดทายของการดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการตางๆ ซึ่งทําใหเกิดประโยชนแกองคการ องคคณะบุคคล 
 2.  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
  ยูวัฒน วุฒิเมธี (2543, หนา 68) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนมี
ความสําคัญเพราะมีจุดมุงหมาย คือ การสรางความสุข ความเจริญใหเกิดข้ึนกับประชาชนเปน
สําคัญ การใหรับอานิสงสของโครงการเขารวมในการดําเนินการเปนการขจัดปญหาความขัดแยง
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน และยังเปนการแกปญหาเจาหนาที่ของรัฐมีจํานวนจํากัด
ดวย 
  วันชัย วัฒนศัพท (2547, หนา 10) การมีสวนรวมของประชาชนคือ กระบวนการที่
ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตนอยที่สุด คือ การไดรับทราบขอมูลขาวสารวารัฐทําอะไรหลักจากได
ตัดสินใจเรียบรอยแลวแจงใหประชาชนทราบ ถัดข้ึนมาคือ การที่รัฐรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน หลังจากใหขอมูลไปแลวกอนตัดสินใจ หรือที่รูจักกันวาคือประชาพิจารณสูงข้ึนมาอีก
คือ ประชาชนไดมีโอกาสมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องหรือในโครงการนั้นๆ เพ่ือใหเกิดขอ
ยุติโดยฉันทามติ และสูงที่สุดคือ การสามารถลงมติแตละคนทีละคนวา “เอาหรือไมเอา” ใน
กระบวนการประชามติ 
  สรุปวาการมีสวนรวมของประชาชน คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม 
เก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา ตั้งแตคนหาปญหา วิเคราะหปญหา การวางแผน การ
พิจารณาตัดสินใจแกไขปญหา การรวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมี
ผลกระทบมาถึงประชาชนเอง ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดข้ึนอยางยุติธรรม การมี
สวนรวมของประชาชน โดยมีเปาหมายสําคัญคือเพ่ือใหเกิดการตัดสินใจที่ดี ที่สาธารณชนให
การสนับสนุน 
 3.  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
   วันชัย วัฒนศัพท (2545, หนา 25-28) กลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดังนี้ 
  1. เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการ
ตัดสินใจรอบคอบข้ึน 
  2. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับจะ
ชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัต ิ
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  3. การสรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของรัฐ 
  4. การเพ่ิมความงายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปน
เจาของและมีความกระตือรือรนในการชวยเหลือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
  5. การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและลดความขัดแยงที่รุนแรง
ไดชวยใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวงกังวลของ
ประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองความกังวลของประชาชน 
  6. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ถือวาเปน
การใหการศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
  7. ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารระมากข้ึน เปนการเพ่ิมทุนทางสังคม
และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรน สอดคลองกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
  กลาวไดวาประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหชวยลดการเผชิญหนา
และความขัดแยง และเปนการเพ่ิมทุนทางสังคม เสริมสรางการเปนพลเมืองตามหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  พัชรี สิโรรส (2556, หนา 1-3) ไดกลาวถึงเหตุผลความจําเปนของกระบวนการมี
สวนรวมที่เหมาะสมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐผูปฏิบัติงานและผูที่เก่ียวของวา 
  1.  การรับความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐในฐานะเปน
มาตรการทางกฎหมายเปนเรื่องใหมในสังคมไทย เมื่อมีการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับฟงความคิดเห็นของสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ และการรับรองสิทธิในการมีสวน
รวมในทุกระดับตั้งแตการรวมรับรู รวมใหขอมูล และรวมกระทําการ รวมตรวจสอบ จนถึงรวม
ตัดสินใจ 
  2.  ปญหาความเขาใจไมตรงกันของผูเก่ียวของ ทุกฝายเห็นรวมกันถึงความสําคัญ
และประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในทางการเมืองและการบริหารหากแตการมี
สวนรวมของประชาชนเปนหลักการที่มีความหมายกวางขวาง ซึ่งรวมรูปแบบที่มีระดับการมีสวน
รวมที่แตกตางกัน ฉะนั้น จึงควรทําความเขาใจใหตรงกันกับแนวคิดกระบวนการมีสวนรวมที่จะ
นําไปสูการพัฒนาในดานตางๆ ไดดีย่ิงข้ึน 
  3.  การขาดองคความรูเก่ียวกับรูปแบบการรับฟงความคิดเห็นและการปรึกหารือที่
หลากหลาย ซึ่งหลายฝายเขาใจผิดวา การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หมายถึง ประชา
พิจารณหรือการมีสวนรวม แตในความหมายที่แทจริง หมายถึง กระบวนการ ในทุกระดับของ
การปฏิบัติตามภารกิจที่จะลดความขัดแยงและรวมพลังที่กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา จาก
ที่กลาวมาขางตน  
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  สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นนํามา ซึ่งคุณประโยชน สามมิติดวยกัน 
นั่นคือ มิติตอตนเอง มิติในดานชุมชน และมิติที่เกิดข้ึนตอประเทศชาติ กระบวนการมีสวนรวม
ของประชนเปนชองทางที่ประชาชนจะมารวมกันเพ่ือที่จะแกปญหาของสวนรวม เกิดการสื่อสาร
ระหวางกลุมในชุมชน และเปนอีกชองทางหนึ่ง ในการสรางชุมชนชนิดตางๆ สิ่งแรก การ
ฝกอบรมผูที่จะเปนผูนําในอนาคต 
 4.  หลักการสรางการมีสวนรวม 
   วิทยา บุญยะเวชชีวิน (2543, หนา 24) กลาวถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชน
วา หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่เก่ียวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวน
รวมกับภาคราชการนั้น และไดแบงระดับของการมีสวนรวมของประชาชน เปน 5 ระดับ ดังนี้ 
  1.  การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําที่สุดแต
เปนระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสาร 
สิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัด
งานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
  2.  การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐ ดวยวิธีตางๆ 
เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความ
คิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 
  3.  การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือ
รวมเสนอแนะทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็น
และความตองการของประชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงาน ของภาครัฐ 
เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การ
จัดตั้งคระทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 
  4.  ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดย 
เปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง
ตอเนื่อง เชน คณะกรรมการที่ฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
  5.  การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด 
โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการ
กองทุนหมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน 
  มาลี เบญจมโน (2546, หนา 12) กลาวถงึ หลักการของการมีสวนรวม ซึ่งไดแก 
  1.  การระดมความคิด คือ การคิดคนและวิเคราะหปญหารวมกัน ในลักษณะของ
การรวมคิดมิใชจากฝายหนึ่งฝายเดียวบนพ้ืนฐานความศรัทธาวาทุกคนที่เขามามีสวนรวมนั้นมี
ศักยภาพ 
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  2.  การวางแผน คือ นําสิ่งที่รวมกันคิดมากําหนดเปนแผนปฏิบัติการรวมกันดวย
การระดมทรัพยากรจากทุกฝาย (คน สิ่งของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ) 
  3.  การลงมือทํา คือ การนําแผนงานที่ไดไปรวมกันทําหรือแบงงานกันรับผิดชอบ
เพ่ือใหเปนไปตามแผนหรือเปาหมายที่วางไว 
  4.  การติดตามประเมินผล คือ รวมกันคิดติดตามผลงานที่ทํา และแกไขปญหา ที่
เกิดข้ึนระหวางการทํางานรวมกันคิดพัฒนาปรับปรุงใหงานดีข้ึน 
  5.  การรับประโยชนรวมกัน มีทั้งผลประโยชนทางรูปธรรมที่ตองการใหเกิดตาม
กิจกรรมที่ทํานั้น และผลประโยชนโดยออม แตมีความสําคัญมาก คือ การเรียนรูจากการรวมคิด 
รวมทํา และความสัมพันธระหวางภาคีที่พัฒนาไปสูการมีสวนรวมที่สมานฉันท เสมอภาคและ
เอ้ืออาทรกันมากข้ึน 
  จากขอความดังกลาวขางตน สรุปไดวา หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
คือ การเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการ โดยการ
รวมกันระดมความคิด การวางแผน การลงมือทํา การติดตามประเมินผล การรับประโยชน
รวมกัน นอกจากนี้ ยังเขามามีสวนรวมโดยการใหขอมูลขาวสาร การรับฟงความคิดเห็นการ
เก่ียวของ ความรวมมือ และการเสริมอํานาจแกประชาชน 
 5.  รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 
  ฤทัยรัตน กาก่ิง (2542, หนา 16) ไดแบงรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวม
ออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
  1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน 
ไดแก ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
  2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) ประกอบดวยการสนับสนุน 
ดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความชวยเหลือ 
  3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) ไดแก ผลประโยชนดานวัตถุ 
ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
  4.  การสวนรวมในการประเมินผล (evaluation)  
  เฉลิม เกิดโมลี (2543, หนา 3) กลาววารปูแบบของกระบวนการมีสวนรวมแบงออก
ได  3 รูปแบบ ตามจํานวนของผูมีสวนรวมคือ 
  1.  การมีสวนรวมโดยตัวบุคคล ถือเปนการมีสวนรวมโดยตรง 
  2.  การมีสวนรวมโดยองคการจัดตั้งของประชาชน อาจถือเปนการมีสวนรวม
โดยตรงไดวิธีการหนึ่ง 
  3.  การมีสวนรวมโดยผานตัวแทนที่มีลักษณะทั่วไป ถือเปนการมีสวนรวมโดยออม
ซึ่งการมีสวนรวมที่แกจริงตองเปนการมีสวนรวมโดยตรงเทานั้น 
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  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา รูปแบบของกระบวนการมีสวนรวม คือ การศึกษา
ความเปนไปของชุมชน รูจักสภาพ การดําเนินชีวิต และสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีอยูในชุมชน เพ่ือ
นํามาวางแผนการดําเนินการพัฒนา เพ่ือใหเกิดประโยชนตอชุมชน และรวมดําเนินการ ตาม
แผนที่ไดวางไว มีการติดตาม และประเมินผลการพัฒนาเพ่ือทราบความเปนไป 
 6.  ปจจัยที่สงผลตอการใสวนรวมของประชาชน 
  ยุพิน ระพิพันธุ (2544, หนา 21-22) กลาววาปจจยัพ้ืนฐานการระดมการมีสวนรวม
ของประชาชน คือ 
  1.  ปจจัยของสิ่งจูงใจ จากสภาพความเปนจริงชาวบานที่จะเขารวมกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งทั้งในการรวมแรง รวมทรัพยากร หรืออ่ืนๆ นั้น มีเหตุผล 2 ประการ คือ 
    1.1 การมองเห็นวาตนไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไป ซึ่งถือเปนเรือ่ง
กระตุนใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
    1.2 การไดรับวาตนจะไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไปซึ่งถือเปนเรื่อง
กระตุนใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
  2.  ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม แมวาชาวชนบทจํานวน
มาก จะเห็นประโยชนของการเขามามีสวนรวมในกิจการพัฒนา แตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได 
เนื่องจากไมเห็นชองทางของการมีสวนรวมหรือเขารวมแลวไมไดรับดังที่คาดคิดไว เนื่องจาก
การเขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธที่เหมาะสม เชน ภาวะผูนํา ลักษณะการ
ทํางาน กฎระเบียบแบบแผน เปนตน ดังนั้น ปจจัยพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการ
เขามามีสวนรวม จึงควรมีลักษณะเปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมใน
การพัฒนารูปแบบหนึ่ง โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมี
ตัวแทนก็ไดมีกําหนดเวลาที่แนชัด เพ่ือใหผูเขารวมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองไดกําหนด
ลักษณะกิจกรรมที่แนนอน 
  3.  ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวมโดยปกติที่ผานมาใน
กิจกรรมหนึ่งๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม แตไมอาจกําหนดเปาหมาย
วิธีการหรือผลประโยชนของกิจกรรม เพราะสิ่งเหลานี้เจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทํา 
  กลาวโดยสรุปวาการมีสวนรวมของประชาชนนับไดวาเปนหัวใจสําคัญของการ
พัฒนา ซึ่งจะเห็นไดวากิจกรรมพัฒนาใดๆ ก็ตาม หากประชาชนไมมีความรูสึกเปนเจาของและ
ประชาชนมีความรูสึกเขาใจในกระบวนการอยางทองแท และสามารถมองเห็นและคาดหวังใน
ผลประโยชนที่เกิดข้ึนตอตนเอง และด้ินรนหาทางแกไขเพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลง จนเกิดการ
ตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน ซึ่งจะเปนการเขารวมอยางแทจริงและจะ
เปนกิจกรรมใหสอดคลองกับความเปนจริงของชุมชน ซึ่งจะนําไปสูความย่ังยืน พรอมทั้งจะชวย
พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนใหเพ่ิมมากข้ึน 
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แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวของกับการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 1.  ความหมายของการวางแผน 
   การวางแผนถือไดวาเปนกิจกรรมข้ันแรกของการบริหารงาน เปนกิจกรรมที่สําคัญ
ที่สุดที่ทําใหการทํางานบรรลุเปาหมายไดดวยวิธีที่ดีที่สุด 
   ธงชัย สันติวงษ (2545, หนา 45) ไดกลาววา การวางแผน คือการเชื่อมโยงจากที่
เปนอยูในปจจุบันไปสูจุมุงหมายที่ตองการ โดยอาศัยกระบวนการวิเคราะหเพ่ือพิจารณา
วัตถุประสงคที่ตองการ และการคาดคะเนปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนเพ่ือนํามาพัฒนาหา
วิธีแกไขลวงหนา โดยมีรายละเอียดที่วา จะตองทําอะไร ทําเมื่อไร พรอมทั้งระบุผลสําเร็จตางๆ 
ที่จะนําไปสูวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
   สมบัติ ธํารงธัญญวงศ (2547, หนา 21) ไดกลาววา การวางแผน คือการวางหรือ
กําหนดอนาคตลวงหนาเก่ียวกับภารกิจ ที่จะกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 
  โดยสรุปการวางแผน คือ กระบวนการข้ันหนึ่งในการบริหารงานใหสําเร็จลุลวงตาม
วัตถุประสงค และนโยบายที่กําหนดไวแผนเปนเรื่องเก่ียวกับการใชความรูทางวิทยาการ
ดําเนินงานตามแผนเปนไปโดยเรียบรอยสมบูรณ และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 2.  ความสําคัญของการวางแผน (significance of planning) 
   พยอม วงศสารศรี (2552, หนา 78) กลาวถึงความสําคัญของการวางแผนมีดังนี้ 
  1. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผน มีสายตา
กวางไกล มองเหตุการณตางๆ ในอนาคตที่อาจเกิดข้ึน เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี 
ปญหา ความตองการของประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุ
เปาหมายขององคการ ดังนี้ องคการจึงจําเปนตองเตรียมตัว และเผชิญกับสิ่งที่เกิดข้ึนอัน
เนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดลอมอันไดแกสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปนตน 
  2. ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ เขามาในองคการ ทั้งนี้เนื่องจาก
ปรัชญาของการวางแผนยึดถือ และยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทาํ
ใหมีการยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ (system approach) เขามาใชในองคการยุคปจจุบัน 
  3. ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนา ทั้งนี้เพราะการ
วางแผนเปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ ทั้งนี้เพ่ือเปนหลักประกัน
การดําเนินการเปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 
  4. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอนเพราะ การวางแผนทําให
มองเห็นภาพขององคการที่ชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบของ
องคการใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากย่ิงข้ึน เปนจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิด
ความซ้ําซอนกัน 
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  5. ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน เนื่องจากการวางแผนเปน การกระทํา
โดยอาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตางๆ มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางปฏิบัติ
ที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู 
  กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน
ดังนั้นการวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
 3.  ประโยชนของการวางแผน (advantages of planning) 
  พยอม วงศสารศรี (2552, หนา73-80) กลาวถึงการวางแผนที่ดียอมสงผลใหเกิด
ประโยชนดังตอไปนี้ 
  1. บรรลุจุดมุงหมาย (attention of objective) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย
ปลายทางเผื่อใหองคการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดให การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานข้ัน
แรกของการวางแผนถาจุดมุงหมายที่กําหนดมีความแจมชัดก็ชวยใหการบริหารแผนมีทัศทางมุง
ตรงไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 
  2. ประหยัด (economical operation) การวางแผนเก่ียวกับการใชสติปญญาเพ่ือ
คิดวิธีใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี
กิจกรรมที่ดําเนินมีความตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ที่ทําซึ่งสิ่งเหลานี้
เปนการใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการ
ประหยัดแกองคการ 
  3. ลดความไมแนนอน (reduction of uncertainty) การวางแผนชวยลดความไม
แนนอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานที่เก่ียวของกับการคาดการณในอนาคตลวงหนา
การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏข้ึนแลว
ทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคต ดังนั้นการวางแผนจึงเปนการเปดโอกาสใหผูจัดการ                
ในองคการธุรการกิจใชสายตาอันกวางไกล พิจารณาความไมแนนอนที่หลากหลายในอนาคตที่
อาจเปนเหตุทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง อาทิเชน ความเจริญทางเทคโนโลยี รสนิยม และแฟชั่น
ของประชาชนในสังคมนั้น เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเปนตัวกําหนดในแผนเพ่ือลดความไมแนนอน
ลง เพราะแผนไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดข้ึนไวแลว 
  4. เปนเกณฑในการควบคุม (basis of control) การวางแผนชวยใหผูจัดการได
กําหนดหนาที่การควบคุมข้ึน ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไม
ออกเปนกิจกรรมที่ดําเนินการคูกันอาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถ
มีการควบคุม เพราะการควบคุมเก่ียวของกับการตรวจสอบกิจกรรมตางๆ ที่ไดกําหนดไว               
ในแผนวาเบ่ียงเบนไปจากแผนมากนอยเพียงไร ดังนั้นแผนจึงชวยกําหนดมาตรฐานของควบคุมข้ึน 
กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานซึ่งเปนสิ่งจําเปนสําหรับการ
ปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 
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  5. สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค (encourages innovation and 
creativity) การวางแผนเปนพ้ืนฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิด
ใหมๆ (นวัตกรรม) และความคิดสรางสรรค ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกันนัน้ 
จะเปนการระดมปญญาของคณะผูทํางานดานการวางแผน ทําใหเกิดความคิดใหมๆ และ
ความคิดสรางสรรค นํามาใชประโยชนแกองคการและยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคต
ระหวางคณะผูจัดการดวย 
  6. พัฒนาแรงจูงใจ (improves motivation) กางวางแผนที่ดีเปนการบงชี้ใหเห็นถึง
ความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนในกลุม
คนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การ
วางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 
  7. พัฒนาการแขงขัน (improves competitive strength) การวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพทําใหองคการมีการแขงกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผน หรือมีการวางแผน
ที่ขาดประสิทธิภาพทั้งนี้เพราะการวางแผน จะเก่ียวของกับการขยายขอบขายการทํางาน
เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานปรับปรุงสิ่งตางๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  8. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดีกวา (better coordination) การวางแผนไดสราง
ความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ที่จัดวาง
ไวมุงไปที่จุดมุงหมายเดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตางๆ ขององคการเพ่ือหลีกเลี่ยง
ความซ้ําซอนในงานแตละฝายขององคการ 
 4.  ขอจํากัดในการวางแผน 
  พยอม วงศสารศรี (2552, หนา 80-81) กลาวถึงขอจํากัดในการวางแผนดังนี้ 
  1.  การขาดขอมูลที่เชื่อถือได ในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตางๆ เพ่ือ
นํามาพิจารณากําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินงาน แตถาขณะที่มีการวาง
แฟนนั้น กลุมทํางานไดขอมูลที่มาจากแหลงที่เชื่อถึงไดไมได จะทําใหการวางแผนนั้นเกิดการ
ผิดพลาด ฉะนั้นขอมูลนับวาเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดแผนงานเปนอยางย่ิง 
  2.  การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา ถาผูบริหารมีแนวโนมที่จะทํางาน
เชิงรับมากกวาเชิงรุก เขาจะไมสามารถทําการวางแผนที่ดีไดเลย ฉะนั้นผูวางแผนจะตองเปน
บุคคลที่มีความคิดริเริ่ม และเปนที่มีความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการประเมิน
และติดตามแผนที่วางไวได อยางเหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถูกตอง               
แตถาผูจัดการเปนบุคคลตรงขามจากที่กลาวขางบน ก็จะเปนบุคคลที่เขาใจถึงการเปลี่ยนแปลง
ภายหนาชา ซึ่งเปนอุปสรรคในการดําเนินงานตามแผน 
  3.  การวางแผนเปนกระบวนการที่ตองใชเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย การวางแผน
อาจจะทําใหการปฏิบัติการบางกรณีลาชาไปไดแตก็เปนความจริงวาถาเราไมใชเวลาในวางแผน
อยางพอเพียงแลว แผนที่กําหนดข้ึนอาจจะเปนแผนที่ใชไมได จึงกลาวไดวา การวางแผน
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เก่ียวของกับการใชเวลา และคาใชจายการรวบรวมการวิเคราะห สารสนเทศ และการประเมิน
ทางเลือกตางๆ ดังนั้นถาการจัดการไมจัดงบประมาณคาใชจายอยางเพียงพอ ในการวางแผน 
ไมยอมใชเวลาใหพอเพียงวาเสียเวลาสิ้นเปลืองแลว ผลของแผนที่ออกมาดีนั้น ยอมเปนไปไมได 
  4.  การดําเนินการภายในองคการที่เขมงวดเกิดไปในเรื่องตางๆ จะเปนอุปสรรคใน
การนําความคิดริเริ่ม และแนวความคิดใหมๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีการ
ยืดหยุนการดําเนินการในบางกรณีบาง ซึ่งจะนําผลดีมาสูองคการ 
  5.  การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เปนขอจํากัด ในการวางแผน
บางครั้งเหตุการณตางๆ ที่เกิดข้ึนในองคการธุรกิจตางๆ ทั่วโลกเปนผลกระทบอยางตอ
เนื่องมาจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฉะนั้นผูวางแผนไมสามารถยอมรับ
เรื่องราวตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนไดอาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนงาน และทัศนคติเชนนี้จะ
สงผลตอกระบวนการวางแผนที่เกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ 
  6.  ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถ
ควบคุมได เพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทํานายและคาดการณ เชนการเกิด
สงคราม การควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตางๆ ซึ่งสิ่งเหลานี้ผูวางแผนไมสามารถ
ควบคุมไดอาจทําใหการดําเนินงานตามแผนประสบปญหายุงยากได 
 5.  ลําดับขั้นในกระบวนการวางแผน (steps in planning process) 
  พยอม วงศสารศรี (2552, หนา 83-84) กลาววาการดําเนินงานใดๆ ก็ตามควรจะมี
ลําดับข้ัน และข้ันตอนทั้งนี้เพ่ือใหงานนั้นมีประสิทธิภาพการวางแผนก็เชนกันจําเปนตองทํา
ตอเนื่องเปนกระบวนการลําดับข้ันในการวางแผนประกอบดวยข้ันตอนดังตอไปนี้ 
  1.  การกําหนดวัตถุประสงค (setting objectives) เปนงานอันดับแรกที่นักวางแผน
จะดําเนินการ ทั้งนี้เพ่ือใหรูทิศทางที่จะกาวเดินตอไปขางหนา เพราะการวางแผนเปนเรื่องของ
อนาคตดังที่ไดกลาวแลว และเปนพ้ืนฐานที่จะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ใน
องคการสิ่งสําคัญที่จะตองตระหนักในการวางแผนคือแผนที่วางจะตองมีชัดเจน ทั้งนี้เพ่ือให
สมาชิกในองคการเกิดความเขาใจไปในทิศทางเดียวกันอันจะกอใหเกิดประโยชนในการ
ปฏิบัติงาน และมีการประสานงานกันเปนอยางดีภายในองคการ 
  2.  พัฒนาขอตกลงที่เปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (developing the 
planning premises) ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตางๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคียง การ
กําหนดขอตกลงเบ้ืองตนจะนํามาเปนพ้ืนฐานในการวางแผน ขอบเขตและขอตกลงตางๆ เชน
ความซับซอนของธุรกิจประเภทเดียวกันการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
ความไมแนนอนในวงการคาทั้งภายในและระหวางประเทศ ความรูสึกของประชาชน ซึ่งสิ่ง
เหลานี้ลวนเปนขอมูลภายในขององคการธุรกิจดวย จึงจะทําใหขอตกลงที่กําหนดข้ึนมาจาก
ขอมูลรอบดานอันเปนผลทําใหขอมูลที่นํามาใชเปนกรอบในการวางแผนมีความเชื่อถือไดมาก
ข้ึน 
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  3.  พิจารณาขอจํากัดตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนในการวางแผน (reviewing all possible 
limitations on planning) ขอจํากัดตางๆ มักเกิดข้ึนเสมอในการทํางานใดๆ ฉะนั้นถาผูวางแผน
ไดมีการพิจารณาและคํานึงถึงสิ่งเหลานี้แลวก็จะสามารถขจัดขอจํากัดตางๆ ใหเหลือนอยลงคง
จะไมมีงานใดที่สมบูรณโดยไมมีขอบกพรองเลย แตถาไดพิจารณาอยางรอบคอบแลว งานนั้นก็
จะดําเนินไปดวยความราบรื่น สิ่งที่ควรนํามาพิจารณาคาดการณในการวางแผน ไดแก ขอบเขต 
อํานาจหนาที่ วัสดุอุปกรณ สภาพทางการเงิน ตลอดจนแรงงานตางๆ ในองคการ เปนตน ซึ่งสิ่ง
เหลานี้จะมีน้ําหนักสําคัญในการกําหนดแผนงานที่จะดําเนินการในอนาคต 
  4.  พัฒนาทางเลือก (developing alternatives) ในการวางแผนผูวางแผนควรได
แสวงหาทางเลือกตางๆ ที่จะเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการ
ดําเนินการตามแผนหนึ่งๆ ไมใชมีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่จะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้นแต
อาจมีแนวปฏิบัติหลายๆ แนวที่สามรถไปถึงวัตถุประสงคของแผนนั้นไดเชนกัน ฉะนั้นผูวางแผน
จําเปนตองคิดถึงแนวทางตางๆ หลายๆ แนวมากําหนดกิจกรรมในวางแผน ซึ่งสิ่งเหลานี้เปน
การพัฒนาความคิดของผูวางแผนใหมีความหลากหลายตามขอมูลตางๆ 
  5.  ประเมินทางเลือก (evaluating the alternatives) การประเมินทางเลือกนี้
ตองการหลังจากไดมีการพัฒนาทางเลือกตางๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตางๆ 
ของทางเลือกแตละแนวประกอบวาจะเปนไปไดมากนอยแคไหนที่ทางเลือกเหลานี้จะทําให
องคการดําเนินไปไดดวยดีเพราะเปาหมาย อาทิเชน ฐานะทางการเงินและความเสี่ยง เปนตน 
แลวจึงตัดสินใจเลือกที่เปนไปไดสูงสุด (the most feasible alternative) สิ่งที่เปนขอคิดสําหรับ              
ผูวางแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไมมีวิธีใดที่ใหผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว ฉะนั้นผูวางแผน
ควรตัดสินเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา และนําทางเลือกที่เลือกแลวมาหลอมรวมกัน
เพ่ือเปนแผนที่เปนไปไดมากที่สุด (the most feasible alternative) สิ่งที่เปนขอคิดสําหรับ                  
ผูวางแผนในการประเมินทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา และนําทางเลือกแลวมาหลอม
รวมกันเพ่ือเปนแผนที่เปนไดมากที่สุด (the most feasible plan)  
  6.  เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ (converting plans into actions) ผูวางแผนตอง
ทําการเปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ ซึ่งจะออกมาในรูปการกําหนดเปนนโยบาย (policies) 
ตารางการทํางาน (schedules) เปาประสงค (target) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (standards of 
performance) วิธีปฏิบัติงาน (procedure) และงบประมาณ (budgets) การเปลี่ยนแปลงแผนใน
ลักษณะที่กลาวนี้จะชวยเปนแนวทางในการดําเนินการปฏิบัติที่ชัดเจนข้ึน 
 
ขอมูลสังเขปของแผนพัฒนาตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี  
 1. ความหมายของแผนพัฒนา 
  แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน
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โครงการพัฒนาที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา
ครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น (2546, หนา 36) 
 2. ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
  แผนพัฒนาสามป เปนการแผลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติภายใต
ยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนว
ทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/ กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/ กิจกรรมที่จะตองนํามา
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา
ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงคเปาหมาย จุดมุงหมาย การพัฒนาอยางย่ังยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
 3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  แผนพัฒนาสามป เปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป
กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป โดยนําโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป ในปที่จะจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป ไปจัดทํางบประมาณ เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไป
ดวยความรอบคอบและผานกระบวนการการมีสวนรวม ของประชาชน 
 4. ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  จากการที่ไดมีกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตร หลังจากนั้นถึงข้ันตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป              
ซึ่งไดดําเนินการตามข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป จํานวน 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน 
  1.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (ผูรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา) พบผูบริหาร 
ทองถิ่น ชี้แจงวัตถุประสงคความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปเพ่ือให
ผูบริหารทราบถึงภารกิจ ที่จะตองดําเนินการตอไปพรอมทั้งเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสาม
ป หวงป พ.ศ.2555-พ.ศ.2557 เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นอนุมัติ โครงการดังกลาวจะเปนการ
กําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามป และกําหนดปฏิทินการทํางานไวอยางชัดเจน 
  2.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (ผู รั บผิดชอบการจัดทํ าแผนพัฒนา )                     
แจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูที่เก่ียวของทราบ ไดแกคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสํานักงานปลัด 
อบต., สวนการคลัง, สวนโยธา, ประชามคม 
  ข้ันตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล สรุปขอมูลจากยุทธศาสตรการพัฒนา
และแนวทางการพัฒนา ปญหาความตองการของทองถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของ
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จังหวัด ลพบุรี/ อําเภอลําสนธิ และนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนํามา
เสนอตอคณะกรรมการการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จัดการประชุมรวมระหวาง
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประชาคมตําบล และสวนราชการที่เก่ียวของ
รวมพิจารณาโดยในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2555-พ.ศ.2557) เพ่ือเปนกรอบในการ
พิจารณาจัดทําโครงการ/ กิจกรรมในแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2555-พ.ศ.2557) ตอไป 
  เมื่อไดกําหนดแนวทางการพัฒนาแลว พิจารณาวาจะมีโครงการ/ กิจกรรมที่จะตอง
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกเปนกรอบ
ในการพัฒนาการพิจารณากําหนดกิจกรรมไดแยกประเภทของโครงการออกเปน 3 ประเภท คือ 
  1.  โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี  จังหวัดสิงหบุรี 
ดําเนินการเอง (มีขีดความสามารถทั้งทางดานกําลังเงิน กําลังคน วัสดุอุปกรณ และความรู
ทางดานการบริหารจัดการที่จะดําเนินการไดเอง) 
  2.  โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี 
อุดหนุนใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการ (เปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่แตองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี ไมประสงคจะดําเนินการจึงไดมอบใหหนอยงานอ่ืน
ดําเนินการแทนโดยตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุน) 
  3.  โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี 
ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนทั้งจากสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น
อ่ืนๆ (เนื่องจากเปนโครงการใหญ หรือเปนโครงการที่หนอยงานดังกลาวมีหนาที่จัดบริการ
สาธารณะอยูแลว) 
  ข้ันตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
  1.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
    คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล                 
ไดดําเนินการสํารวจและจัดเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป รวมทั้ง
วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือก และประการสําคัญคือ ขอมูลภายใน
องคกรและขอมูลภายนอกองคกร เพ่ือสามารถนํามาวิเคราะหตามหลักเทคนิค swot analys 
  2.  การวิเคราะหขอมูล 
    คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล                  
ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล ซึ่งในการวิเคราะหขอมูลดังกลาวจะมี 4 กิจกรรมหลักๆ คือ 
    1)  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
    2)  การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
    3)  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
    4)  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 
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  ข้ันตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
  เมื่อไดแนวทางการพัฒนาในชางสามปแลว ประชุมรวมกันพิจารณาการคัดเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดย
พิจารณาการคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา             
ที่สอดคลองกับแนวการทางพัฒนาในชางสามป โดยวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปน
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  ประชุมรวมกันพิจารณากําหนดโครงการกิจกรรม การพัฒนาที่จะตองดําเนินการ
ตามแนวทางที่คัดเลือก 
  ข้ันตอนที่ 5 การจัดทํารายะเอียดโครงการ/ กิจกรรมการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณา
การคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามปมาจัดทํารายละเอียด
โครงการ ในดานเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จโดยเนนรายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรก (พ.ศ.2555) ของ
แผนพัฒนาสามป เพ่ือสามารถนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2555  
ไดตอไป 
  ข้ันตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2555-พ.ศ.2257)  
  1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จัดทํา
รางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2555-พ.ศ.2557) โดยมีเคาโครงรางประกอบดวย 7 สวนดังนี้ 
    สวนที่ 1 บทนํา 
    สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภออินทรบุร ีจังหวัดสิงหบุรี  
    สวนที่ 3 ผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
    สวนที่ 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
    สวนที่ 5 บัญชีโครงการพัฒนา 
    สวนที่ 6 การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ 
  2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลจัดเวที
ประชาคม ซึ่งในการประชมคมนั้นประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ประชาคมตําบล และหนวยงานราชการที่เก่ียวของในการเสนอรางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2555-
พ.ศ.2557) และรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2555-
พ.ศ.2557) ใหสมบูรณตอไป 
  3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล นําราง
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2555-พ.ศ.2557) ที่ผานการประชาคมตําบลที่ปรับปรุงแลวเสนอตอ
คณะกรรมการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบล เพ่ือพิจารณา 
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  ข้ันตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัด
สิงหบุรี เสนอรางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2555-พ.ศ.2557) ที่ผานการพิจารณาใหผูบริหาร
ทองถิ่น (นายกองคการบริหารสวนตําบล) เสนอคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
อําเภอลําสนธ ิ
  ผูบริหารทองถิ่น (นายกองคการบริหารสวนตําบล) นํารางแผนพัฒนาสามปที่ผาน
ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นอําเภอ เสนอขอรับอนุมัติจาก
สภาองคการบริหารสวนตําบล 
  เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปแลว สภา
องคการบริหารสวนตําบลจะสงใหผูบริหารทองถิ่น (นายกองคการบริหารสวนตําบล) ประกาศใช
แผนพัฒนาสามป และนําไปปฏิบัติ และแจงใหสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการ
พัฒนาจังหวัด (กพจ.) คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่น คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นทราบ และประกาศใหประชาชนและหนอย
งานที่เก่ียวของไดทราบโดยทั่วกัน 
 5. ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลนั้น เปนการพิจารณา
และกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่พ่ึงประสงค และเปนการคาดเดาเหตุการณ
ตางๆ ในอนาคต และตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา 
(ความพยายามที่เปนระบบ) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต, ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหมๆ เขามาในองคการ, ทําใหการดําเนินการ
ขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนา, ลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอนเพราะการ
วางแผนทําใหมองเห็นภาพรวมขององคการที่ชัดเจน และยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัด
ระเบียบขององคการใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากย่ิงข้ึน และทําใหเกิดความแจมชัด
ในการดําเนินงาน เนื่องจากการวางแผนเปนการกระทําโดยอาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัย
ตางๆ มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมาย และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคต 
  กลาวไดวา ไมมีองคกรใดที่ประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน 
ดังนั้น การวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดีและการ
วางแผนพัฒนาสามปที่ดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี้ 
  1. บรรลุจุดมุงหมาย มีทิศทางยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวอยางสะดวกและเกิดผลดี 
  2. ประหยัดทําใหฝายตางๆ มีการประสานงาน มีการใชประโยชนจากทรัพยากร
ตางๆ อยางคุมคา เปนการลดตนทุนกอใหเกิดการประหยัดแกองคกร 
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  3. ลดความไมแนนอน การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะห
พ้ืนฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏข้ึนแลว ทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคต และไดหาแนวทาง
พิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดข้ึนไวแลว 
  4. เปนเกณฑในการควบคุม ถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการ ควบคุม
กลาวคือ แผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุมสงเสริมให
เกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค การวางแผนเปนพ้ืนฐานดานการตัดสินใจและเปนสิ่งที่ชวยให
เกิดแนวความคิดใหมๆ (นวัตกรรม) และความคิดสรางสรรค 
  5. พัฒนาแรงจูงใจ การวางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับ
ผูบริหารในอนาคต 
  6. พัฒนาการแขงขัน การวางแผนจะเก่ียวของกับการขยายขอบขายการทํางาน 
  7. เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งตางๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต 
  8. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดีกิจกรรมตางๆที่จัดวางไวมุงไปสู จุดหมาย
เดียวกันมีการจัดประสานงานในฝายตางๆ ขององคการเพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละ
ฝายขององคการ 
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับการดําเนินการกับแผนพัฒนาสวนตําบล ดานการ
วางแผน ดานการปฏิบัติ ดานการติดตามประเมินผลและการไดรับผลประโยชน 
 1.  การวางแผน 
   สมบัติ ธํารงธัญญวงศ (2547, หนา 21) ไดกลาววา การวางแผน คือการวางหรือ
กําหนดอนาคตลวงหนาเก่ียวกับภารกิจ ที่จะกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 
  พยอม วงศสารศรี (2552, หนา 83-84) กลาววาการดําเนินงานใดๆ ก็ตามควรจะมี
ลําดับข้ัน และข้ันตอนทั้งนี้เพ่ือใหงานนั้นมีประสิทธิภาพการวางแผนก็เชนกันจําเปนตองทํา
ตอเนื่องเปนกระบวนการลําดับข้ันในการวางแผน ไดแก การกําหนดวัตถุประสงค เพ่ือใหรู
ทิศทางที่จะกาวเดินตอไปขางหนา พัฒนาขอตกลงที่เปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน 
พิจารณาขอจํากัดตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนในการวางแผน พัฒนาทางเลือก เพราะบางครั้งการ
ดําเนินการตามแผนหนึ่งๆ ไมใชมีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่จะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้นแต
อาจมีแนวปฏิบัติหลายๆ แนวและ การประเมินทางเลือกเพ่ือเปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือ
ชวยเปนแนวทางในการดําเนินการปฏิบัติที่ชัดเจนข้ึน 
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 2. การปฏิบัติตามแผน 
  2.1  ความหมายของการปฏิบัติตามแผน 
     ตุลา มหาพสุธานนท (2547, หนา 127) ไดกลาววา การปฏิบัติตามแผน 
หมายถึง ข้ันตอนที่ลงมือปฏิบัติงานตามแผนจริงในสวนนี้เก่ียวของกับการควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายที่วางไว ซึ่งมีเทคนิคในการควบคุมใหเปนไปตามเปาหมายใน
แผน 
     วิลาวรรณ รพีพิศาล (2550, หนา 52) ไดกลาวา การปฏิบัติตามแผน หมายถึง 
หลังจากที่แผนไดรับการอนุมัติเรียบรอยแลว ผูบริหารจะตองกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบ โดย
แบงสายงายตามหนาที่ที่ไดกําหนดไวตามแผน พิจารณาลําดับข้ันตอนของแผนเพ่ือใหทราบวา
แผนนั้นอยูในระดับความจําเปนที่จะตองดําเนินการสวนใดกอนสวนใดหลัง และเมื่อปฏิบัติไปได
ระยะหนึ่งก็ควรตรวจสอบเพ่ือประเมินผลใหทราบวาการดําเนินงานเปนไปอยางไร มีอุปสรรค
อยางไรบาง และทางวิธีการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมตอไป 
  2.2  หลักการในการนําการนําแผนไปปฏิบัติ 
     ณรงค นันทวรรธนะ (2547, หนา 89) ไดกลาววา เมื่อนําเอาแผนไปปฏิบัติ
เพ่ือใหสําเร็จตามวัตถุประสงค มีหลักการตอไปนี้ 
     1.  ตองศึกษาแผนใหเขาใจกอน 
     2.  จัดกลุมคนผูรับผิดชอบ 
     3.  หัวหนางานชี้แนวทางใหผูลงมือปฏิบัติ 
     4. ประสานงานกับกลุมหรือบุคคลอ่ืนที่เก่ียวของ 
     5.  มีการควบคุมการปฏิบัติงาน 
     6.  ประเมินผลเปนระยะๆ 
     7.  รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูเก่ียวของทราบ 
 3.  การติดตามประเมินผล 
  3.1  ความหมายของการติดตามประเมินผล 
     ตุลา มหาพสุธานนท (2547, หนา 127) กลาวไววา การติดตามประเมินผล 
หมายถึง การประเมินตรวจสอบการดําเนินงานวาตรงกับเปาหมายที่วางไว มีความสอดคลองกัน
เพียงใด ตองมีการปรับปรุงแกไขหรือไม เพ่ือใหแผนที่นํามาใชมีความสมบูรณย่ิงข้ึนไป 
     สมิต สัชฌุกร (2548, หนา 35) กลาวไววา การติดตามประเมินผล หมายถึง
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานวาไดบรรลุวัตถุประสงคตามแผนหรือไม ซึ่งเปนการ
ประเมินหลังจากไดปฏิบัติตามแผนแลว เพ่ือไดรับปญหาของการนําแผนไปปฏิบัติ ซึ่งนําไปสู
การปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพตอไป 
     จากความหมายการประเมินผลที่ไดกลาวแลว สรุปไดวา การประเมินผล
หมายถึง การติดตามความกาวหนาของการใชแผนในการดําเนินการวาผลการดําเนินการจรงิกับ
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เปาหมายสอดคลองกันมานอยเพียงใด การดําเนินงานตรงกับเปาหมายหรือไม ตองมีการ
ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมอยางไร เพ่ือใหการดําเนินงานจากการใชแผนมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
  3.2  ระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     การสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (2548, หนา 5) ไดกลาววา การวาง
ระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น มีฐานะคิดวา ระบบติดตามและประเมินผลไม
อาจแยกออกจากระบบการบริหารแผนทั้งหมด ดังนั้น ระบบอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนกอนหนาที่
แผนพัฒนาจะดําเนินการจึงเปนเหมือนบริบทที่ยอมจะสงผลตอการบริหารแผน และจะสงผลตอ
การติดตามและประเมินผลดวยเชนกัน จุดเริ่มตนของระบบการติดตามเริ่มจากการไดรับ
ทรัพยากรไปเพ่ือดําเนินงาน โดยมุงเนนการติดตามการใชทรัพยากรเมื่อเทียบกับเวลา (input 
monitoring) และการติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานเมื่อเทียบกับเปาหมายที่กําหนด
ไว (performance monitoring) การวางระบบติดตามในที่นี้จึ้งเปนการสรางระบบเพ่ือที่จะนําไปสู
การปรับปรุงแกไขในเชิงการบริหารแผน เพ่ือใหงานดําเนินตอไปจนจบตามเวลา และยังจะมี
ระบบประเมินผลมาประเมินวาเมื่อผลที่เกิดข้ึนทั้งในสวนของผลผลิต (output) และผลลัพธ 
(outcome) วาเปนไปตามที่ตั้งเปาหมายหรือเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา
เพียงใด อยางไรก็ดี ระบบติดตามและประเมินผลจะไดรับผลกระทบจากการจัดทําแผนปฏิบัติ
การ นั่นคือ ถาไดแผนปฏิบัติการที่สอดคลองและเอ้ือตอการติดตามและประเมินผลก็จะทําให
ระบบติดตามและประเมินผลทําหนาที่ของระบบไปได หากแตแผนไมเอ้ือตอการติดตาม เชน 
ขาดความชัดเจน หรือมีการปรับกิจกรรมโดยไมยึดแผนปฏิบัติการ ฯลฯ ก็อาจทําใหระบบ
ติดตามและประเมินผลดังกลาวมีปญหาได 
  3.3  ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 
     สมพร เฟองจัน (2544, หนา 15-16) การติดตามและประเมินผลที่มี
ประสิทธิผลจึงตองมีการกําหนดสิ่งที่แผนงานโครงการตองการสงมอบ เพราะผูประเมินผลไม
สามารถวัดผลลัพธของการดําเนินงานวาเปนไปตามมาตรฐานหรือไม ถาไมมีกําหนดเกณฑ
มาตรฐานไวกอน เกณฑมาตรฐานนี้สัมพันธ กับเปาหมายของแผนงาน / โครงการ และ
วัตถุประสงคของนโยบาย เปาหมายของแผนงาน/ โครงการยอมสัมพันธกับจํานวนและประเภท
ของบุคคลเปาหมายที่แผนงาน/ โครงการมุงใหบริการ 
     กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (2548, หนา 2) กลาววา การติดตามถือ
ไดวาเปนเครื่องมือที่จําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่ดําเนินการอยูโดยที่ 
“การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา เพ่ือใหขอมูล
ปอนกลับ (feedback) เก่ียวกับการดําเนินงานโครงการ ปญหาที่กําลังเผชิญอยูและ
ประสิทธิภาพของวิธีการดําเนินงาน หากไมมีระบบติดตามของโครงการแลว ยอมสงผลใหเกิด
ความลาชาในการดําเนินงานใหลุลวงคาใชจายโครงการสูงเกินกวาที่กําหนดไว กลุมเปาหมาย
หลักของโครงการไมไดรับประโยชนหรือไดรับนอยกวาที่ควรจะเปน เกิดปญหาในการควบคุม
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คุณภาพของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวนสอบความขัดแยงในการปฏิบัติงานภายใน
หนวยงานหรือระหวางหนอยงานกับกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชนจากโครงการ 
     ในทางตรงกันขามโครงการมีระบบติดตามที่ดีแลว จะกอใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการใชตนทุน (cost - effective) ดําเนินงานดานตางๆ ยกตัวอยางเชน การใหขอมูลปอนกลับ
เก่ียวกับการบรรลุเปาหมายของโครงการตางๆ การระบุปญหาที่เกิดข้ึนในโครงการและการ
เสนอทางแกปญหา การติดตาม ดูความสามารถในการเขาถึงโครงการของกลุมเปาหมาย การ
ติดตามดูประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสวนตางๆ ในโครงการและการเสนอวิธีการปรบัปรงุ
การดําเนินงาน 
     โดยสวนใหญแลวผูบริหารโครงการมักจะไมใหความสําคัญกับการวางระบบ
ติดตามโครงการ เนื่องจากวาเปนสิ่งที่ตองใชเทคนิคเชิงวิชาการคอนขางสูงจึงปลอยใหเปน
หนาที่ของหนอยงานระดับสูงกวาเปนผูดําเนินการ นอกจากนี้ยังเสียคาใชจายสูง และกอใหเกิด
ความยุงยากซับซอนในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตามในความเปนจริงแลวข้ึนอยูกับความจําเปนและ
ทรัพยากรที่มีอยูในแตละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวาการวางระบบติดตามไมจําเปนที่
จะตองแบกรับภาระตนทุนที่สูงหรือมีความซับซอนแตอยางใด บางโครงการมีระบบติดตามที่
อาศัยพนักงานชั่วคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหนาที่จัดทํารายงานการติดตามประจํา
ไตรมาส หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time) เพียงจํานวนหนึ่งที่มีความเชยีว
ชาญในการทําการศึกษาติดตาม เพ่ือจะเลือกใชวิธีติดตามที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในการใช
ตนทุนสูงสุด 
     ในสวนของการประเมินผลนั้นเปนสิ่งหนึ่งที่จําเปนสําหรับการดําเนินการ เชน
เดียวกบการติดตาม เพราะผลที่ไดจากการประเมินจะใชในการปรับปรุง แกไข การขยาย
ขอบเขตหรือการยุติการดําเนินการซึ่งข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน การประเมินผล
แผนงานจึงเปนสิ่งที่จะบงชี้วาแผนงานที่กําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร อันเปน
ตัวชี้วัดวาแผนหรือโครงการที่ไดดําเนินการไปแลวนั้นใหผลเปนอยางไร นําไปสูความสําเร็จตาม
แผนงานที่กําหนดไวหรือไม อีกทั้งการติดตามและประเมินผลยังเปนการตรวจสอบดูวามีความ
สอดคลองกับการใชทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผล
ถือเปนขอมูลยอนกลับ (feedback) ที่สามารถนําไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจตอไป 
นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเปนกระบวนการตัดสินคุณคาและการตัดสินใจอยางมีหลกัเกณฑ
โดยใชขอมูลที่เก็บรวบรวมอยางเปนระบบ มีความเที่ยงตรง เปนปรนัย เชื่อถือได 
     จากขางตนสรุปไดวา ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล เนื่องจากผล
ที่ไดจากการนํานโยบายปฏิบัติเกิดปญหาจึงตองมีการติดตามและประเมินผล เนื่องจากผลที่ได
จากการนํานโยบายปฏิบัติเกิดปญหาจึงตองมีการติดตามและประเมินผล เนื่องจากผลที่ไดจาก
การนํานโยบายปฏิบัติเกิดปญหาจึงตองมีการติดตามและประเมินผลนโยบาย เพ่ือเปรียบเทียบ
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ผลที่ไดถึงการกําหนดนโยบายในครั้งแรก และเก็บขอมูลเพ่ือใหทราบถึงผลกระทบที่มีตอตัว
นโยบายและหาแนวทางแกไข ตอไป 
 4.  การไดรับผลประโยชน  
  มาลี เบญจมโน (2546, หนา 12) กลาวถึง การรับประโยชนรวมกัน มีทั้ง
ผลประโยชนทางรูปธรรมที่ตองการใหเกิดตามกิจกรรมที่ทํานั้น และผลประโยชนโดยออม แตมี
ความสําคัญมาก คือ การเรียนรูจากการรวมคิด รวมทํา และความสัมพันธระหวางภาคีที่พัฒนา
ไปสูการมีสวนรวมที่สมานฉันท เสมอภาคและเอ้ืออาทรกันมากข้ึน 
 
งานวิจัยที่เก่ียวของ 
   ดุสิดา แกวสมบูรณ (2545, หนา 55) ไดศึกษารูปแบบและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา พบวา การมี
สวนรวมดานความคิดดวยการพูดคุยปรึกษาหารือกับเพ่ือนบานเก่ียวกับการจัดทําโครงการ มี
ระดับการมีสวนรวมสูงสุด การมีสวนรวมดานรวมตัดสินใจดวยการพิจารณาตัดสินกับประชาคม
ตําบลเพ่ือจัดทําสาธารณะประโยชนในหมูบาน การมีสวนรวมดานรวมปฏิบัติการตามโครงการ
ดวยการประสานงานขอความรวมมือกับหนวยงานตางๆ มีการดําเนินโครงการและชักชวนเพ่ือ
บานใหรวมกิจกรรม มีระดับการมีสวนรวมสูงที่สุด การมีสวนรวมดานรวมติดตามและประเมนิผล
ดวยการรวมกันดูแลสาธารณสมบัติที่ประชาชนรวมกันสรางข้ึน มีระดับการมีสวนรวมสูงที่สุดใน
ภาพรวมประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมดานรวมปฏิบัติการตาม
โครงการมากที่สุด รองลงมาเปนดานติดตามประเมินผล ดานรวมคิด และดานรวมตัดสินใจ สวน
ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการปกครองทองถิ่นอยูในระดับปานกลางมากที่สุด ประชาชนใน
จังหวัดสงขลาที่มีระดับการศึกษา รายไดขนาดของครอบครัว ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น 
การเปนผูนําหรือเคยเปนผูนําทองถิ่น ตางกันมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตําบลขององคบริหาร
สวนตําบลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนประชาชนในจังหวัดสงขลาที่มีเพศและอายุ
ตางกัน พบวามีสวนรวมในโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน 
  เดชอุดม ขุนทอง (2550, หนา 115-116) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาตําบล กรณีศึกษาตําบลพิจิตร อําเภอนาหมอม จังหวัดสงขลา ผล
การศึกษาพบวาการมีสวนรวมของประชาชนที่เปนตัวแทนชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
โดยภาพรวมแลว อยูในระดับมาก เพศ ระดับศึกษา รายไดของครัวเรือน ตําแหนงทางสังคม 
และภาวะหนี้สิน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล สวนตัวแปร
อายุ ระยะเวลาการอยูในทองถิ่น และการเปนสมาชิกกลุมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาตําบลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ประชาชนมองเฉพาะปญหาของตนโดย
ไมใหความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ขาดความรูความเขาใจในแผนพัฒนาตําบล และ
ยังขาดขอมูลที่แทจริงในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ดังนั้น แนวทางที่จะแกไขหนวยงานและบุ
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ลากรที่เก่ียวของควรกําหนดแผนและนโยบายมาตรการตางๆ ในการเสริมสรางศักยภาพของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยการอบรมใหความรูความเขาใจแกประชาชน และ
ใหประชาชนไดเห็นประโยชนและความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลใหหนวยงานที่
เก่ียวของ คือ องคการบริหารสวนตําบลไดมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชน
เขามามีสวนรวมมากข้ึนและมีความรู ความเขาใจตอการจัดทํา แผนพัฒนาตําบล ตลอดจนการ
ประสานงานกับหนวยงานตางๆเพ่ือรวมกันแกปญหาของชุมชน และรวมผลักดันแผนงาน
กิจกรรมโครงการจากแผนพัฒนาสูการปฏิบัติ มาเปนยุทธศาสตรการพัฒนามีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลอยางแทจริง 
  บรรพต ประยูรวงษ (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษากรณีอําเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี พบวา ปจจัยดานเพศ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล ความ
คิดเห็นที่มีตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล และการไดรับขอมูลขาวสาร เปน
ปจจัยที่สงผลตอการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยาง
นัยสําคัญทางสถิติสวนในเรื่องอายุ อาชีพ การศึกษา รายได และการเปนสมาชิกกลุมตางๆ ไม
สงผลตอการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ในเรื่องระดับการมีสวนรวมในแตละดานพบวาประชาชนมีสวนรวมในทุกดานอยูใน
ระดับปานกลาง คือการมีสวนรวมในการคิดคนปญหาการมีสวนรวมในการติดตามผลการ
ดําเนินงาน 
  ถาวร แสงสาคร (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาตําบลหนองปรือ อําเภอหนองปรือ 
จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทองถิ่น ตามหลักธรรมาภิบาลเปนรายดาน ดานที่มีคาเฉลี่ยมาก
ที่สุด คือ ดานการมีสวนรวม รองลงมา คือ ดานความคุมคา และดานคุณธรรม โดยในดานการมี
สวนรวม การไปใชสิทธิทุกครั้งเมื่อมีการเลือกตั้ง ในดานความคุมคา องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดําเนินการโครงการ/กิจกรรมเกิดประโยชนตอชุมชน และในดานคุณธรรม การมีสวนรวมในการ
กระตุนใหผูอ่ืนทราบเก่ียวกับปญหาในทองถิ่นอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ ผลการ
เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทองถิ่น ตาม
หลักธรรมมาภิบาล : กรณีศึกษา ตําบลหนองปรือ อําเภอหนองปรือ พบวา เพศ อายุ และ ระดับ
การศึกษา มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทองถิ่น  ตามหลักธรรมาภิบาลไม
แตกตางกัน ในสวนของ อาชีพ และรายได มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทองถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ .05 
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  วินัย ธนกุลวีระวงศ (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลยางโทน อําเภอหนองมวง จังหวัดลพบุรี พบวา 
ปจจัยดาน อายุ อาชีพ ระยะเวลาการอาศัยอยูในพ้ืนที่ การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม การรับรู
ขอมูลขาวสาร การมีความสัมพันธกับขาราชการและนักการเมือง เปนปจจัยที่สงผลตอการเขา
ไปมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวน
ปจจัยดานเพศ ระดับการศึกษา รายได ความรูความเขาใจบทบาทหนาที่ของ อบต.และความรู
ความเขาใจบทบาทหนาที่ของประชาชนตอ อบต.ไมสงผลตอการเขาไปมีสวนรวมในการ
วางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
  วิไลพร จันทรเกษม (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบอทอง อําเภอหนองมวง จังหวัดลพบุรี พบวา
การปฏิบัติการ และดานการติดตามประเมินผล ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อ
พิจารณาภาพรวมแตละรายดานของการวางแผนเปนอันดับแรก รองลงมาเปนดานปฏิบัติการ 
และดานติดตามประเมินผล 
   วาสนา ถิ่นงาม (2548, หนา 109) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลเกาขาม อําเภอน้ํายืน
จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนา
ตําบลในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลเกาขาม อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม
และรายขออยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยคะแนนมากที่สุด 2 ข้ันตอน ดังนี้ รวบรวม
ปญหา/ความตองการ ข้ันรวมปฏิบัติการ ข้ันวิเคราะหขอมูล/หาสาเหตุปญหา ข้ันติดตามการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม ข้ันรวมกําหนดโครงการ/กิจกรรม และมีคาเฉลี่ยมากที่สุด 2 อันดับ ใน
แตละข้ันตอน ดังนี้ เขารวมประชุมเพ่ือปรึกษาปญหา/ความตองการของหมูบาน เขารวมประชุม
เพ่ือหาวิธีแกปญหาของหมูบาน เขารวมประชุมเพอหาสาเหตุของหมูบาน เขารวมประชุมเพ่ือ
เห็นชอบโครงการ/ของหมูบาน เขารวมกิจกรรมประเพณีทองถิ่น/วันสําคัญทางศาสนาของอบต. 
เขารวมการดําเนินการพัฒนางานของหมูบาน ไดมีการสอบถามโครงการ/กิจกรรมของหมูบาน
กับ อบต. ไดมีการติดตามขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาตําบล โดย
สรุป ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลอยูในระดับปานกลาง ซึ่ง
ขอสนเทศที่ไดนี้ จะนําไปพิจารณาปรับปรุง เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน
พัฒนาตําบลมากย่ิงข้ึน 
  ศิวาพร เพ็ชรณรงค (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนชุมชนศึกษาเฉพาะกรณีตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี อําเภอลํา
สนธิ จังหวัดลพบุรี พบวาภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 3 ขอ คือ ดานการมีสวนรวมในการ
คิด และตัดสินใจในการจัดทําแผนชุมชน ดานการมีสวนรวมทํากิจกรรมดําเนินการในการจัดทํา
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แผนชุมชน และดานการมีสวนรวมสนับสนุนในการจัดทําแผนชุมชน ดานที่มีระดับนอย คือ ดาน
การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลในการจัดทําแผนชุมชน 
  กรพิพัฒน จิ๋วสวัสด์ิ (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองโพ อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค พบวา
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองโพ จํานวน 3 
ดาน คือ ดานการกําหนดความตองการดานการจัดทําแผนพัฒนาและการติดตามประเมินผลใน
ภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางเมื่อจําแนกเปนรายดาน ดานการกําหนดความตองการ
มีคาเฉลี่ยสูงสุดรองลงมา เปนดานการติดตามประเมินผล และดานการจัดทําแผนพัฒนา 
  กนกพร แสงศรี (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลของ องคการบริหารสวนตําบลเกาะปนหยี อําเภอเมือง จังหวัดพังงา ผล
การศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหาร
สวนตําบล เกาะปนหยี อําเภอเมือง จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาราย
ดาน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวน
ตําบล เกาะปนหยี อําเภอเมือง จังหวัดพังงา ดานการรวมคิดและตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง 
ดานการดําเนินการและ ดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับนอย ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ และอาชีพ ตางกัน การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลเกาะปนหยี อําเภอเมือง จังหวัดพังงา ไม
แตกตางกัน ประชาชนที่มีระดับการศึกษาและรายไดตางกัน การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลเกาะปนหยี อําเภอเมือง จังหวัดพังงา แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ประชาชนในตําบลเกาะปนหยี ที่มีระดับการศึกษาสูง
และรายไดสูง เปนกลุมที่มีโอกาสทางสังคมสูง สวนใหญจะประกอบ อาชีพนอกพ้ืนที่ ทําให
มองเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล นอยกวาประชาชนใน
ตําบลเกาะปนหยีที่มีระดับการศึกษานอยและรายไดต่ํา สวนประชาชนใน ตําบลเกาะปนหยีที่มี
ระดับการศึกษานอยและรายไดต่ําสวนใหญประกอบอาชีพอยูในพ้ืนที่ตลอดเวลาทําใหมองเห็น
ปญหา และมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลมากกวาประชาชนที่มี
การศึกษาระดับสูงและรายไดสูง 
  อรทัยศร ีแสงมุกดา (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานเทศบาลตําบลบางทราย อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจับพบวา ระดับการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลบางทราย อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมดานการติดตามประเมินผลมากที่สุด มีสวนรวม
ดานการดําเนินงาน อยูในระดับรองลงมา และมีสวนรวมดานการกําหนดนโยบายนอยที่สุด เมื่อ
ทําการทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และตางกัน มีสวนรวม
ในการบริหารงานเทศบาลตําบลบางทราย อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ในขณะที่
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ประชาชนที่มีเพศ สถานภาพ และรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบางทราย อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีไมแตกตางกัน 
  สุรเชษฐ ชัยวิชิต (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนชุมชนบานจุฬาภรณพัฒนา 4 ตําบลกุแหระ อําเภอทุงใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลการศึกษาพบวา 1) บานจุฬาภรณพัฒนา 4 ประกอบดวยโครงสรางที่สําคัญคือ ที่ตั้ง อาณา
เขต สภาพทางเศรษฐกิจ ประชากร รวม 424 คน เปน ชาย 229 คน หญิง 195 คน สวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธ อาชีพหลัก คือ ทําสวนยางพารา ปาลมน้ํามัน ในการพัฒนาประชาชนไดมี
สวนในการจัดทําแผนชุมชน 2) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนโดย
ภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนอยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย 
3.39 เมื่อพิจารณารายดาน พบวาสอดคลองกับภาพรวมทุกดาน 3) ระดับปญหาและอุปสรรคตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนและความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.86 เมื่อ
พิจารณารายดานพบวา สอดคลองกับภาพรวมทุกดานและ 4) ปจจัยสวนบุคคลไดแก การ
ประกอบอาชีพ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ .05 สวน เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือนและระยะเวลาที่อยูใน
ชุมชน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ .05 
  สมบัติ ทัพธานี (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอหนองหาน จังหวัด
อุดรธานี ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมพบวา
ประชาชนมีสวนรวม ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับปานกลาง เมื่อแยกพิจารณาเปน
รายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง 
จํานวน 2 ดาน โดยเรียงลําดับของคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหา ในขณะที่ประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับนอยจํานวน 2 ดาน โดยเรียงลําดับของคาเฉลี่ยจากมาก
ไปหานอยคือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 2) 
ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี 2.1) จําแนกตามเพศ โดยรวมพบวา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาในแต
ละดานพบวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ไมแตกตางกัน ทั้ง 4 ดาน 
2.2) จําแนกตามชวงอายุ โดยรวมพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 และเมื่อพิจารณา ในแตละดานพบวา
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ดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และดานการมีสวน
รวมในการดําเนินกิจกรรม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.01 สวนดาน
การมีสวนรวมในการประเมินผล มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 2.3) 
จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาในแตละดาน
พบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจและดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.01 สวนดานการมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 ในขณะที่ดานการมีสวน
รวมในการกําหนดปญหา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน 
2.4) จําแนกตามอาชีพ โดยรวมพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณา เปนรายดาน
พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ
ที่ระดับ 0.01 ทั้ง 4 ดาน 2.5) จําแนกตามรายได โดยรวมพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทํา แผนพัฒนาทองถิ่น มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อ
พิจารณา เปนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้ง 4 ดาน 
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บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการทําแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการ
ศึกษาตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 
 3.  การหาคุณภาพของเครื่องมือ 
 4.  การเก็บรวมรวมขอมูล 
 5.  การวิเคราะหขอมูล 
 6.  การใชสถิติวิเคราะหขอมูล 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.  ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนทั้งหญิงและชายที่มีสิทธิเลือกตั้งในเขต
อําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี จาก 9 ตําบล จํานวน 57,247คน (ขอมูล 10 มิถุนายน 2555               
ที่ทําการปกครองจังหวัดสิงหบุรี, 2556)   
 
ตาราง 3 จํานวนประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี 
 

เพศ จํานวนประชากรทัง้หมด จํานวนผูมีสทิธิ์เลือกตัง้ 
ชาย 27,868 23,588 
หญิง 29,559 24,373 

รวม 57,427 47,931 
 
  2. กลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางจากสูตรของยามาเน 
(Taro Yamane, 1973, p. 73) อางถึงใน กัลยา วานิชยบัญชา (2549, หนา 73) ที่ระดับความ
เชื่อมั่น 95% และยอมใหคลาดเคลื่อน 5 % ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 396 คน และสุมแบบแบง
ชั้นภูมิตามสัดสวนประชากรในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี 
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 จากนั้นนําจํานวนกลุมตัวอยางมาปรับจํานวนตามสัดสวนกับจํานวนประชากรของแต
ดังรายละเอียดในตาราง 4 
 
ตาราง 4  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจําแนกตามสัดสวนของจํานวนประชากรของแตละ

ตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี  
 

ตําบล จํานวนประชากรทัง้หมด 
จํานวนประชากรทีสุ่ม 

เปนกลุมตัวอยาง 
อินทรบุรี 
ทับยา 
ประศุก 
งิ้วราย 
ชีน้ําราย 
ทางาม 
น้ําตาล 
ทองเอน 
หวยชัน 
โพธิ์ชัย 

4,245 
6,154 
5,927 
4,858 
2,124 
4,105 
4,047 
8,225 
5,894 
2,352 

36 
51 
50 
40 
17 
34 
34 
68 
49 
20 

รวม 57,427 396 
 
 จากจํานวนกลุมตัวอยางจําแนกตามสัดสวนของประชากรตําบลตางๆ ในตาราง 4 
ผูวิจัยไดใชวิธีการสุมดวยตัวอยางอยางงาย (simple random sampling) กับประชากรในแตละ
ตําบลตามจํานวนกลุมตัวอยางที่กําหนดไว 
 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามที่สรางข้ึนมาเพ่ือใหสอดคลองกับ
ความมุงหมายของการวิจัย โดยผูวิจัยไดสรางเครื่องมือสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลแบงเปน 2 
สวน ดังนี้ 
 สวนที่ 1 เปนคําถามเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนก
ตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได 
 สวนที่ 2 เปนคําถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการกับ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี ในดาน 1) ดานการ
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วางแผน 2) ดานการปฏิบัติงานตามแผน 3) ดานการติดตามประเมินผล 4) ดานการไดรับ
ผลประโยชนโดยกําหนดคาคะแนนของคําตอบ ดังนี้ 
 ระดับ 5 คะแนน หมายถึง ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด 
 ระดับ 4 คะแนน หมายถึง ระดับการมีสวนรวมมาก 
 ระดับ 3 คะแนน หมายถึง ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
 ระดับ 2 คะแนน หมายถึง ระดับการมีสวนรวมนอย 
 ระดับ 1 คะแนน หมายถึง ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด 
 
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 
 ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนในการสรางเครื่องมือสําหรับการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 1. ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของในแตละดาน เพ่ือใชเปนแนวทางการเขียนขอ
คําถาม 
 2. การกําหนดขอบขายเก่ียวกับขอคําถามจะแบงออกเปน 4 ดาน คือ ดานที่ 1 การวางแผน
ดานที่ 2 การดําเนินงานตามแผน ดานที่ 3 การติดตามประเมินผล และดานที่ 4 การไดรับ
ผลประโยชน  
 3. สรางขอคําถามฉบับราง ตามขอบขายที่กําหนดทั้ง 4 ดาน ดานที่1 มีคําถามจํานวน
5 ขอ ดานที่ 2 มีคําถามจํานวน 10 ขอ ดานที่ 3 มีคําถามจํานวน 10 ขอและดานที่ 4 มีคําถาม
จํานวน 5 ขอ รวมทั้งหมดจํานวน 30 ขอ 
 
การหาคุณภาพเครื่องมือ 
 ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 1. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ตรวจสอบเครื่องมือที่สรางไว เพ่ือ
พิจารณาปรับปรุงใหสอดคลองและเหมาะสมกับขอบเขตที่กําหนด 
 2. หาความเที่ยงตรง (validity) โดยนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลวเสนอตอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบ และเสนอตอผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 
คนพิจารณาทั้งในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใช และตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือโดยหาคาดับชีความสอดคลอง (IOC) (สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, 2546,หนา 
243-244) คาดัชนีที่ไดจะตองมีความสอดคลองตั้งแต 0.5 ภึง 1.0 หากมีบางขอไดคาดัชนีความ
สอดคลองต่ํากวา 0.5 จะตองปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเนื้อหา จํานวน 30 ขอ 
 3. การหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (reliability) นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว
ไปทดสอบใช (try out) กับประชาชน ที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน 30 คน 
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 4.  นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากการทดลองใชทุกฉบับมาหาคาความเชื่อมั่นดวย
วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha coefficient) ของครอนบาค (กัลยา วานิชยบัญชา, 
2550, หนา 34-36) ไดคาความเชื่อมั่น เทากับ 0.849 
 5.  นําแบบสอบถามที่ไดรับการปรับปรุงแกไข เสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชในการวิจัย 
 6.  เพ่ือหาความเที่ยงตรง ของขอคําถามในแบบสอบถาม 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยในครั้งนี้ กระทําโดยการนําแบบสอบถามที่ไดจาก
การหาคุณภาพตามข้ันตอนเรียบรอยแลว จํานวน 396 ชุด ไปสอบถามขอมูลจากผูตอบ
แบบสอบถามดวยตนเอง  
 
การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง
สมบูรณของแบบสอบถาม ลงรหัส และวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ซึ่งมีข้ันตอน
การวิเคราะห ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได วิเคราะหโดยการหาความถี่ (frequency) และรอยละ (percentage) 
 ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี วิเคราะหโดยการหาเฉลี่ย 
(mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และนําคาเฉลี่ยที่ไดมาเปรียบเทียบ
กับเกณฑดังกลาวกําหนดคะแนนเฉลี่ยความหมายไว ดังนี้ บุญชม ศรีสะอาด (2543, หนา 23-
24) 
  4.51 - 5.00 หมายความวา มีระดับการมีสวนรวมมากที่สุด 
  3.51 - 4.50 หมายความวา มีระดับการมีสวนรวมมาก 
  2.51 - 3.50  หมายความวา มีระดับการมีสวนรวม ปานกลาง 
  1.51 - 2.50  หมายความวา มีระดับการมีสวนรวมนอย 
  1.00 - 1.50  หมายความวา มีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด 
 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี ซึ่งสถิติที่ใชคือการ
ทดสอบคาที (t-test) สําหรับกลุมตัวอยาง 2 กลุม การวิเคราะหคาความแปรปรวนทางเดียว 
(one-way ANOVA) และคาเอฟ (F-test) สําหรับกลุมตัวอยาง 3 กลุมเมื่อพบระดับนัยสําคัญทางสถติิ
จะใชการทดสอบเปนรายคูดวยวิธีการของฟชเชอร (Fisher’s Least-Significant Difference : LSD) 
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การใชสถิติวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหสถิติขอมูล ผูวิจัยไดใชสถิติดังนี้ 
 1.  สถิติบรรยาย (descriptive statistics) ไดแก ความถี่ รอยละ และคาเฉลี่ย (ชูศรี 
วงษรัตนะ, 2544, หนา 35)  
  1.1 รอยละ (percentage) 
 

        P      =    100x
n
1  

 
  เมื่อ  P     แทน   รอยละ 
      f     แทน   ความถี่ที่ตองการแปลงใหเปนรอยละ 
      n     แทน   จํานวนความถี่ทั้งหมด 
 
  1.2 คะแนนเฉลี่ย (arithmetic mean) 
 

      X      =    
n

x  

 
  เมื่อ  X     แทน   คะแนนเฉลี่ย 
       X   แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
      n     แทน   จํานวนขอมูลทั้งหมด 
 
  1.3 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation : S.D.) 
 

      S.D.    =    
)1n(n

)X(Xn 22


   

 
  เมื่อ  S.D.   แทน   ความเบ่ียงเบนมาตรฐานของคะแนน 
       2X   แทน   ผลรวมทั้งหมดของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง 
       2X  แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลังสอง 
      n      แทน   จํานวนหนวยในกลุมตัวอยาง 
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 2.  สถิติอนุมาน (inferential statistics) 
  สถิติการทดสอบที (t-test) ที่ใชทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยระหวาง 2 กลุม 
(กัลยา วานิชยบัญชา, 2549, หนา 333) 
 
 

      t     =          
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
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










n
n
S

n
n
S

n
S

n
S

df  

 
  เมื่อ  t    แทน   คาสถิติทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ย 2 คาที่สัมพันธ 
      1X    แทน   คะแนนเฉลี่ยของกลุมที่ 1 
      2X   แทน   คะแนนเฉลี่ยของกลุมที่ 2 
      2

1S   แทน   คาความแปรปรวนของกลุมที่ 1 
      2

2S   แทน   คาความแปรปรวนของกลุมที ่2 
      df   แทน   ระดับชั้นของความเปนอิสระ 
      n1   แทน   จํานวนหนวยในกลุมที่ 1 
      n2   แทน   จํานวนหนวยในกลุมที่ 2 
 
 3.  สถิติทดสอบเอฟ (F-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one way 
ANOVA) เปรียบเทียบคาเฉลี่ย ของกลุมตัวอยางมากกวา 2 กลุม (กานดา พูนลาภทวี, 2539, 
หนา 228) 
 
      F      =     
 
  เมื่อ   F    แทน   คาสถิติทดสอบเอฟ 
      MSb   แทน   คาความแปรปรวนระหวางกลุม (mean square  
                between groups) 
      MSw   แทน   คาความแปรปรวนภายในกลุม (mean square within  
                groups) 
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 4.  สถิติทดสอบความแตกตางระหวางกลุม ดวยวิธีการทดสอบรายคู โดยการทดสอบ
คาเอฟ (F-test) (สุรศักด์ิ อมรรัตนศักด์ิ, เตือนใจ เกตุษา, และบุญมี พันธไทย, 2545, หนา 301) 
 

      F      =    

)1k(
n
1

n
1MS

)XX(

21
w

2
21











   

 
  เมื่อ  X     แทน   คาเฉลี่ย 
      k     แทน   จํานวนกลุม 
      n      แทน   จํานวนในกลุมตัวอยาง 
      wMS   แทน   ความแปรปรวน (mean square) ภายในกลุม 
 
 


