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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
รวมกันของประชาชนชาวไทย ในการธํารงรักษาไวซึ่งเอกราชและความมั่นคงของชาติ การทํานุ
บํารุงรักษาศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร การเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนมิ่ง
ขวัญของชาต ิการยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนวิถีทาง
ในการปกครองประเทศ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีบทบาทและ
มีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม การกําหนดกลไก
สถาบันทางการเมืองทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถี
การปกครองแบบรัฐสภา รวมทั้งใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดย
สุจริตเที่ยงธรรม (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (2551, หนา 1)  
 ในอดีตการเมืองและการปกครองไทยทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นนั้นมีปญหาสําคัญ
ประการหนึ่งคือการมีสวนรวมของประชาชนยังอยูในวงจํากัด ประชาชนในฐานะพลเมืองของ
ประเทศมีสวนรวมในระดับต่ํา การมีสวนรวมของประชาชนคือเลือกตั้งผูแทนราษฎรเทานั้น สทิธิ
และเสรีภาพยังอยูในระดับต่ํา ไมมีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารทั้งในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น เปนการเมืองของนักการเมืองหรือที่เรียกในทางวิชาการวาระบอบประชาธิปไตย 
แบบมีผูแทนราษฎร (representative democracy) ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นเทานั้น  
  การมีสวนรวมของประชาชนนับวาเปนกุญแจสําคัญที่นําไปสูการบริหารจัดการที่ดีของ
องคกรภาครัฐทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นคือมีความรับผิดชอบตอประชาชนมีจริยธรรม
และที่สําคัญ ตองมีความโปรงใส ไรทุจริต และประพฤติมิชอบ พรอมที่จะใหมีการตรวจสอบได 
ซึ่งจะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนตามสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวนั้นไม
เฉพาะเพียงแคการมีสวนรวมเทานั้น แตยังรวมถึงสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ควบคุม ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการปกครองทองถิ่นไวอยางกวางขวางนับวาเปนความ
พยายามของภาครัฐที่ใหประชาชนมีสิทธิในการตรวจสอบเพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการที่ดีโดย
ไดมีองคกรเปนกลไกที่เอ้ือใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2542, 
หนา 15) 
 รัฐธรรมนูญ 2550 เนื้อหาในรายละเอียดหลายมาตรา พบวาสาระบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตองการเปลี่ยนการเมืองของนักการเมือง 
ให เปน “การเมืองของพลเมือง” โดยการเพ่ิมสิทธิเสรีภาพใหพลเมืองและประชาธิปไตยแบบมี 
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ผูแทน เปนประชาธิปไตยโดยมีสวนรวมของพลเมือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ไดใหหลักการเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งประชาชนสามารถใชสิทธิของตนตาม
รัฐธรรมนูญทั้งในรูปของปจเจกและในรูปขององคกร ตามที่ไดระบุไวในพระราชบัญญัติตางๆ ที่ 
ไดบัญญัติข้ึน ทั้งนี้ในสวนของการปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ 2540 หมวด 9 วาดวยการ
ปกครองทองถิ่นมาตรา 281-290 มีสาระสําคัญคือการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การเมืองและการปกครองรวมถึงการจัดการชุมชนอยางรอบดาน 
 องคการบริหารสวนตําบล(อบต.)มีวิวัฒนาการและความเปนมาเชนเดียวกับสภาตําบล 
เหตุที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลข้ึนมาใหมนั้น เนื่องจากรัฐบาลในชวงเวลาดังกลาวมี 
นโยบายที่จะกระจายอํานาจการปกครองไปสูประชาชนใหมากข้ึน จึงไดพิจารณาปรับปรุง
กฎหมาย เก่ียวกับ “สภาตําบล” ที่มีอยูแตเดิมเสียใหม และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยใหมีการยกฐานะสภาตําบลที่มีรายได
ตามเกณฑที่กําหนด ข้ึนเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใหม เรียกวา “องคการบริหาร
สวนตําบล” และตอมา ไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้มาจนถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 
โดยใหองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนราชการสวนทองถิ่นและเปนนิติบุคคล แบงเปน 3 
ขนาด ไดแกอบต.ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ โดยใชเกณฑรายไดที่องคการบริหาร
สวนตําบลจัดเก็บเอง ทั้งนี้สาระประการสําคัญอีกประเด็นคือการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
องคการบริหารสวนตําบลจะประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และ ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกสภา อบต. (ส.อบต.) โดยมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเชนกัน จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครอง
ทองถิ่นระดับชุมชนที่มีหนาที่ และบทบาทในชุมชนมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยการ
ปกครองทองถิ่นในระดับอ่ืนๆ และ โดยหลักการแลวประชาชนในระดับรากหญาจึงตองเขาไปมี
สวนรวมการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลมากที่สุดและเปนพ้ืนฐานสําคัญของการ
ปกครองระบบประชาธิปไตย  
 การมีสวนรวมของประชาชน (participation) คือ เปนผลมาจากการเห็นพองกันในเรื่อง
ของความ ตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง จะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ
เพ่ือการปฏิบัต ิเหตุผลแรกของการที่มีคนมารวมกันไดควรจะตองมีการตระหนักวาการกระทํา
ทั้งหมด ที่ทําโดยกลุม ผูนําชุมชน หรือกระทําผานองคกร (organization) ดังนั้นผูนําชุมชน 
องคกรจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 5) 
การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหชุมชนเกิดการพัฒนา ซึ่งมีปจจัยหลาย
อยางที่ทําใหชุมชนเกิดการพัฒนาการมีสวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนองคกรหรือ
เครือขาย เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเปนอยางย่ิง กลาวคือผูที่เขามามีสวนรวมยอมเกิดความ
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ภาคภูมิใจที่ไดเปนสวนหนึ่งของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพ่ือการ
พัฒนาเครือขาย และที่สําคัญผูที่มีสวนรวมจะมีความรูสึกเปนเจาของเครือขาย ความรูสึกเปน
เจาของจะเปนพลังในการขับเคลื่อนเครือขายที่ดีที่สุด การที่ประชาชนภายในพ้ืนที่มีการรวมกลุม
ในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซึ่งเปนแนวคิดที่สนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 
โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ใหรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา ซึ่งการแกไขปญหานัน้
จําเปนตองมีความรวมมือทําพรอมๆ กันในทุกระดับ ตองระดมทุกองคประกอบในสังคม 
โดยเฉพาะชุมชน เพ่ือเสริมสรางความเปนชุมชนใหมีความเขมแข็ง สามารถแกไขปญหาตางๆ 
ไดดวยตนเอง 
 จากประเด็นนี้เปนเหตุใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 
จากปรากฏการณที่เปนจริงโดยอิงจากสภาพความเปนจริงของทองถิ่นโดยการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัย 
สนใจที่จะทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตาํบล 
ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การดําเนินงาน การติดตามและประเมินผลและปญหาที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดลพบุรี 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดลพบุรี 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดลพบุรี 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดลพบุรี สามารถนําไปปรับปรุงยกระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดลพบุรี และนําไปพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดลพบุรีไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตจังหวัดลพบุรี จํานวน 596,604 คน จากองคกรบริหารสวนตําบลจํานวน 112 แหง  
(องคการบริหารสวนตําบลเขตลพบุรี, 2557, หนา 5) 
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 2.  กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลในเขต
จังหวัดลพบุรี จํานวน 596,604 คน จากองคกรบริหารสวนตําบลจํานวน 112 แหง โดยใชสูตร
การคํานวณของยามาเน (Yamane) (อภินันท จันตะนี, และคนอ่ืนๆ, 2545, หนา 82-83)  
 3.  ขอบเขตของเนื้อหา 
  3.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา อาชพี และรายได  
  3.2  ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดลพบุรี ในดานการกําหนดนโยบาย ดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และดานติดตามและประเมินผล 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
  1. “การบริหาร” หมายถึง กระบวนการวางแผนการจัดองคการการสั่งการและการ
ควบคุมการปฏิบัติการในองคการและการใชทรัพยากรอ่ืนๆที่กอใหเกิดความสําเร็จตาเปาหมาย
ขององคกรหรืออีกความหมายหนึ่ง คือ กระบวนการทํางานเพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่เปน
ผลสําเร็จดวยการใชบุคคล และทรัพยากรตางๆ อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุซึ่งเปาหมายของ
ความตองการ 
 2. “การบริหารแบบมีสวนรวม” หมายถึง การที่บุคคลในองคกรหรือตางองคกรได
รวมกันเพ่ือจัดการงานใหบรรลุเปาหมายที่ตองการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและสําเร็จ ทั้งนี้ 
การมีสวนรวมนั้นๆ จะอยูในข้ันตอนใดๆ ก็ตาม โดยข้ึนอยูกับความสามารถ ประสบการณ 
ขอจํากัดขององคกรในแตละกระบวนการของการดําเนินการบริหารเปนเกณฑบุคคลในการมี
สวนรวม  
 3.  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) Subdistrict Administrative Organization (SAO) 
หมายถึง หนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่น มีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวยสภาองคการ
บริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 
 4.  กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง การดําเนินการตามกระบวนการ
ตางๆในอันที่จะพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และดานอ่ืนๆ ตามอํานาจ
หนาที่และความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
  5.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีบทบาทในการ
บริหารจัดการงานพัฒนาตําบลโดยเริ่มตั้งแตดานการกําหนดนโยบาย ดานการดําเนินงานและ
ดานการติดตามประเมินผล ดังนี้  
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  5.1  ดานการกําหนดนโยบาย หมายถึง การกําหนดนโยบายเปนสวนที่เก่ียวของ
กับการยกรางขอเสนอหรือทางเลือกเชิงนโยบายตางๆ (policy alternatives) เพ่ือทําการ
พิจารณาตัดสินใจและอนุมัติเห็นชอบในข้ันสุดทายโดยผูกําหนดนโยบายที่มีอํานาจหนาที่อยาง
เปนทางการ ซึ่งจะพบอยูเสมอวาในชวงของการกําหนดนโยบายนี้บุคคลภายนอกมักจะไมได
รับทราบรายละเอียดตางๆ เก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการตัดสินใจมากนัก ตอมาภายหลังเมือ่ได
มีการประกาศใชนโยบาย บุคคลทั่วไปจึงจะไดรับทราบและสามารถวิเคราะหรายละเอียดเนื้อหา
สาระวาใครไดอะไร เมื่อไหรและอยางไร 
   5.2  ดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการทํางานทางปฏิสัมพันธ 
เชิงยุทธศาสตร เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมาย ของกลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งอาจจะ สอดคลอง
หรือไมสอดคลองกับเปาหมายของนโยบายก็ได 
   5.3  ดานติดตามประเมินผล หมายถึง การติดตามความกาวหนาในการปฏิบัติงาน
และประเมินผลความสําเร็จของงาน อันจะนําไปสูการดําเนินการแกไขปรับปรุงรวมกันใหบรรลุ
เปาหมายผูบริหารจึงจํา เปนตองมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหทราบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของระบบงานตางๆ ของหนวยงานวาอยูในระดับที่เหมาะสมสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบันเพียงใด การติดตามและประเมินผลมักใชควบคูกัน 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ตามกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 วาดวยการมีสวนรวม
ของประชาชนและการบริหารราชการแบบมีสวนรวมกําหนดใหสวนราชการจัดหาหรือสนับสนุน
กลไกในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของภาครัฐมากข้ึนดัง
ความในมาตรา 78(5) ซึ่งบัญญัติใหรัฐตอง “ จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนเพ่ือให
การจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพโปรงใสและตรวจสอบ
ไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน” และในมาตรา 87กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมประชาชนโดยตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องตางๆ
อยางครบวงจรเริ่มตั้งแตการกําหนดนโยบายการตัดสินใจจนถึงการติดตามตรวจสอบ 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550) 
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ตัวแปรอิสระ 
(independent variables) 

 ตัวแปรตาม 
(dependent variables) 

ปจจัยสวนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. สถานภาพสมรส 
4. ระดับการศึกษาสูงสุด 
5. อาชีพ 
6. รายไดเฉลี่ย 

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานองคการบรหิารสวนตําบล 
ในจังหวัดลพบุรี 
1. ดานการกําหนดนโยบาย 
2. ดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
3. ดานติดตามและประเมินผล 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
สมมติฐานการวิจัย  
  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ลพบุรี แตกตางกันเมื่อจําแนกตามสถานภาพ  
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 
  การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ในเขตจังหวัดลพบุรี ผูศึกษาไดคนควารวบรวม แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่
เก่ียวของ ดังนี้ 
 1. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 2. แนวคิด เก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 
 3. แนวคิด เก่ียวกับหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
 4. แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 5. ขอมูลทั่วไปของจังหวัดลพบุร ี
 6. ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  1. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
   แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไปจะมีความหมายกวางคือการ
ที่ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช และกระจายทรัพยากร
ตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและ
สังคมการมีสวนรวมในความหมายนี้ จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการ
ปกครองในการตัดสินใจ กําหนดชีวิตดวยตนเองดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนทั้ง
วิธีการ(means) และเปาหมาย(goals)ในเวลาเดียวกัน 
   สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน, สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ 
และทบวงมหาวิทยาลัย (2546, หนา 114) ไดระบุ การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชน
สามารถเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถิ่น และมสีวนรวมใน
การรับประโยชนจากบริการรวมทั้งมีสวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตางๆของทองถิ่น
นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา 2 ลักษณะ คือ 
   1.  การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชน มี
สวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มดนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การ
วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น การบริหารจัดการ การคิดตาม
ประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ 
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   2.  การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและ
พลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการ
เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะ
กอใหเกิดกระบวนการ และ โครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถ
ของตนและไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนา 
   การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชน มีบทบาท
หลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เปนการคืน
อํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคต ของตนเอง 
  2. ความหมายของการมีสวนรวม 
   การมีสวนรวมจัดไดวาเปนวิธีการที่ยอมรับกันในยุคปจจุบันวามีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพราะคํานึงถึงความสําคัญของผูรวมงานทุก
ฝายซึ่งมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้ 
  วีระ ไชยธรรม (2543) ใหความหมายของ”ความมีสวนรวม” หมายถึง การเปด
โอกาสใหประชาชนหรือองคกรทุกระดับ ซึ่งเปนผูมีสวนเก่ียวของ หรือไดรับผลกระทบจากการ
บริหารหรือการดําเนินการตางๆ ของหนวยงานของรัฐไดรวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น รวม
ตัดสินใจ รวมทั้งรวมสนับสนุนติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ ตามสิ่งที่ตนไดรวมตัดสินใจไปดวย 
ในระดับประเทศรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหประชาชนมีสิทธิรวมพิจารณาการดําเนิน
กิจกรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ที่จะมีผล หรืออาจจะมีผลตอสิทธิ และเสรีภาพของตน (มาตรา 
76) นอกจากนี้ยังกําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่น พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ทองถิ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงเทาเทียมกันทั้งประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่
มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น (มาตรา 78) และใหเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมดวย 
(มาตรา 81) ในสวนของในระดับภาครัฐระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ.2539 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงความ
คิดเห็นในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝายเพ่ือเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจ
ของรัฐการดําเนินงานที่มีผลกระทบตอประชาชน ในระดับองคกร ตองมีการวางระบบการรับฟง
ความคิดเห็น การรับเรื่องราวรองทุกขที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
  การมีสวนรวม (participation) คือ เปนผลมาจากการเห็นพองกันในเรื่องของความ 
ตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกัน จะตองมีมากจนเกิด 
ความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองแรก ของการที่มีคนมารวมกันไดควร จะตอง
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มีการตระหนักวาปฏิบัติการทิ้งหมดหรือการกระทําทั้งหมด ที่ทําโดยกลุมหรือใน นามกลุมนั้น 
กระทําฝานองคการ (organization) ดังนั้นองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงได (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 5)  
   Erwin อางอิงใน ยุพาพร รูปงาม (2545, หนา 6) ไตใหความหมายเก่ียวกับการมี 
สวนรวมไววา คือ กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด 
ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเก่ียวของอยางแข็งขันของ บุคคล แกไข
ปญหารวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององคการและ
บุคคลที่เก่ียวของ 
   การมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชนในการพัฒนาควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
   1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาแตละทองถิ่น กลาวคือ 
ถาหากชาวบานชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถิ่น
ของตนเปนอยางดีแลวการดําเนินงานตางๆ เพ่ือแกปญหาของทองถิ่นยอมไรประโยชนเพราะ
ชาวชนบทจะไมเขาใจและมองไมเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 
   2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรมเพราะการวางแผนดําเนินงานเปน
ข้ันตอนที่จะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผลรูจักการนําเอาปจจัย
ขาวสารขอมูลตางๆ มาใชในการวางแผน 
   3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานแมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะ
ยากจนแตก็มีแรงงานของตนที่สามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชาว
ชนบทสามารถคิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเองทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชดิ 
   4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงานถาหากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานที่ทําไปนั้น
ไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไปจึง
อาจจะประสบความยากลําบาก 
  นอกจากนี้ สํ านั กมาตรฐานการศึ กษา , สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ , 
กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545, หนา 116) ยัง
ได กลาวถึง การมีสวนรวมในข้ันตอนของการพัฒนา 5 ข้ัน ดังนี้ 
   1.  ข้ันมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจนกําหนด
ความตองการของชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 
  2.  ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและวัตถุประสงคของโครงการกําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานตลอดจน
กําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 
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   3.  ข้ันมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาเปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
สรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหาร 
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
   4.  ข้ันการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนข้ันตอนที่ประชาชน
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจาก
การพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
   5.  ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันที่ประชาชนเขารวม 
ประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด (โกวิทย พวงงาม, 2545, 
หนา 8) 
   อรัญ โตย่ิง (2542, หนา 15) ใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนเรื่องที่บุคคล
และกลุมคนเห็นพองตองกันในเรื่องความตองการและการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีผลกระทบโดยตรง
ตอตนเองและสวนรวม จนเกิดการลงมือปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตามที่ตองการโดยนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน 
   อุกฤษฎ พิทักษกอผล (2542, หนา 16)ใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดเริ่มการพิจารณา 
ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแกไขปญหาและนํามาซึ่ง
สภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีข้ึนไดนั้นผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาการ
พัฒนาชุมชนที่วามนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูกับผูอ่ืนอยางมีความสุขไดรับปฏิบัติ
อยางเปนธรรม และเปนที่ยอมรับของผูอ่ืนและพรอมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชน
ขณะเดียวกันตองยอมรับความจริงที่วามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส และไดรับการ
ชี้แนะที่ถูกตอง 
   ธวัช สิทธิกิจโยธิน (2543, หนา 29) ใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง 
การที่ปจเจกบุคคล กลุมคน หรือองคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการ
ดําเนินงานโครงการ การแบงปนผลประโยชน และการประเมินโครงการพัฒนาดวยความสมัคร
ใจโดยปราศจากขอกําหนดที่มาจากบุคคลภายนอก และเปนไปเพ่ือตอบสนองความตองการของ
สมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอํานาจอิสระในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาใหกับ
สมาชิกดวยความพึงพอใจ และผูที่เขามามีสวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของ 
   จินตนา กิตติสยาม (2544, หนา 9) ใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง 
ความมานะพยายามรวมกันของบุคคลที่เก่ียวของที่จะรวมพลังความพยายามและทรัพยากรใด 
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ที่เห็นสมควรนํามาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งเอาไว เปนกระบวนการที่ไดกระทําอยาง
แข็งขัน ตามความคิด และวิจารณญาณของตนเอง รวมทั้งเปนกระบวนการที่สามารถควบคุมได 
   อาภาพรรณ สุสันหกนก (2544, หนา 10) ใหความหมายการมีสวนรวมไววาเปน
ความสําคัญและจําเปนอยางมากตอความสําเร็จของการพัฒนาประชาชนควรเขามามีสวนรวม
ตามกระบวนการพัฒนาชุมชน ไดแก รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจและรวมในการปฏิบัติ 
   วันชัย วัฒนศัพท (2548, หนา 10) ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตนอยที่สุดคือ การไดรับทราบขอมูลขาวสารวา
รัฐทําอะไรหลังจากไดตัดสินใจเรียบรอยแลวแจงใหประชาชนทราบถัดข้ึนมาคือการที่รัฐรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนหลังจากใหขอมูลไปแลวกอนตัดสินใจหรือที่รูจักกันวาคือประชา
พิจารณสูงข้ึนมาอีกคือ ประชาชนไดมีโอกาสมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องหรือโครงการนั้น 
เพ่ือใหเกิดขอยุติโดยฉันทามติและสูงที่สุดคือ การสามารถลงมติแตละคนทีละคนวาเอาหรือไม
เอาในกระบวนการประชาติ 
   รีดเดอร (Reeder, 1974, p.39) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะทางสังคมซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการ
มีสวนรวมของกลุม 
   จากความหมายการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตนสรุปไดวาการมีสวน
รวมหมายถึง การที่ประชาชนสามารถพัฒนาทองถิ่นของตนเองไดโดยตัวเองโดยการเขารวม
ปรึกษาหารือเขารวมวางแผนเขารวมปฏิบัติรับผลประโยชนและมีการติดตามผลการดําเนินงาน
ในกิจกรรมตางๆ เพ่ือแกปญหาของชุมชนและรวมถึงการประสานงานกับหนวยงานตางๆที่
เก่ียวของการมีสวนรวมของประชาชนคือกลุมบุคคลที่แสดงความคิดเห็นที่เก่ียวของกับกิจกรรม
ใดกิจกรรมหนึ่งที่มีเปาหมายเดียวกันการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงออกซึ่งความตองการของ
ตนเองโดยการรวมในการตัดสินใจวางแผนและดําเนินการ รวมทั้งติดตามและประเมินผลการ
ทํางานเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
  3. ความสําคัญของการมีสวนรวม 
   การพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวมเปนยุทธศาสตรของการรวมแรงรวมใจทั้งดาน
กําลังทรัพย กําลังกายกําลังใจ และกําลังสติปญญาเพ่ือรวมดําเนินการในการพัฒนาทองถิ่นใหมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของสังคมทองถิ่นและประชาชนใหมากที่สุดซึ่งมี
นักวิชาการกลาวไว ดังนี้ 
   ประชา แสนกลาง (2545, หนา 19-20) กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีความสําคัญครอบคลุมประเด็นตางๆที่สําคัญไวดังนี้ 
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   1.  การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคน
ของชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอ้ือ
ใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
  2.  การมีสวนรวมสะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยใน
กรณี ตอไปนี้ 
     2.1  การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
     2.2  การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน และ
ดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
     2.3  การสรางโอกาสเอ้ือใหไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาเทาเทียมกัน 
   3.  การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางสวนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากรเพ่ือ
พัฒนากับผลประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรงระดับทองถิ่นระดับภูมิภาคและระดับชาติ จะ
ชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับผลประโยชนที่ได 
   4.  การมีสวนรวมของประชาชน อาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศนโยบายและโครงสรางการบริหารรวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน การ
มีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยในการประกันใหเกิด
กระบวนการพัฒนาที่มุงเอ้ือประโยชนตอประชาชน 
   ทะนงศักด์ิ คุมไขน้ํา (2546, หนา 75) กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดังตอไปนี้ 
   1.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่
เคารพใหการยกยองโดยการใหประชาชนเขสมามีสวนรวมในการแสดงออกเก่ียวกับการ
ปรับปรุงวิถีชีวิต 
   2.  งานพัฒนาเปนงานที่ตองเก่ียวของกับประชาชนเปนจํานวนมากจําเปนตองให
คนหมูมากเหลานี้ไดมีสิทธิมีเสียงในการแสดงออก 
   3.  กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมายังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาสและยากจนและในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนผูไดเปรียบมีโอกาสมากข้ึน
จึงจําเปนตองปรับกลยุทธในการพัฒนาใหมโดยประชาชนเขามีสวนรวมในการวางแผนมากข้ึน 
   4.  ประสบการณที่ผานมาไดพบวาโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความ
ความสําเร็จโดยอาศัยวิธีใหประชาชนมีสวนรวม ในรูปของการรวมกลุมและการจัดองคกร
ประชาชนในขณะเดียวกันก็มีตัวอยางของโครงการที่ลมเหลวเปนจํานวนมากอันเนื่องมาจากไม
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
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   5.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัติการเปนกลุมหรือของกลุม
อันเปนผลมาจากความรูสึกผูกพันของสมาชิกแตละคนที่เขามาเพ่ือพิทักษประโยชนและใน
ขณะเดียวกันก็ไดประโยชนแกสวนรวมดวย 
   6.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวชี้วัดของการพัฒนาชุมชนย่ิงประชาชนเขา
มามีสวนรวมมากเทาใดย่ิงแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากย่ิงข้ึน 
   7.  ประชาชนยอมรูดีวาตนเองกําลังตองการอะไรมีปญหาอะไรและอยากแกปญหา
อยางไร ถาหากใหโอกาสแกประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนายอมชวยให
โครงการตางๆ สนองความตองการที่แทจริงของประชาชนไดดีกวา 
   ทั้งนี้ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดในลักษณะหรือขอบเขต ดังตอไปนี้ 
   1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
   2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
   3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 
   4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
  โคเฮน, และอัฟฮอฟฟ (Cohen, & Uphoff, 1977, pp. 7-8) โดยแบงการมีสวนรวม
ออกเปน 4 ชนิด 
   1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ
ดําเนินการ ตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
   2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากรการ
บริหารและการประสานงาน 
   3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
   4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
   จากที่กลาวมาขางตนสรุปความสําคัญของการมีสวนรวมไดวาการมีสวนรวมมี
ความสําคัญตอการพัฒนาทองถิ่นเปนอยางย่ิงเพราะจะทําใหประชาชนเกิดความตระหนักและ
รวมรับผิดชอบในกิจกรรมนั้นๆ อยางเต็มความสามารถไดแนวทางการพัฒนาที่ดีที่สุดและทกุคน
ยอมรับ ทําใหการพัฒนาทองถิ่นที่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
  4. องคประกอบของการมีสวนรวม  
   โดยแทจริงนั้นกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอาจจะไมสามารถกระทําไดใน
ทุกๆประเด็น ดังนั้น จึงมีแนวทางทั่วๆไปบางประการเก่ียวกับประเด็นที่ควรใชกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน ประเด็นตางๆ ที่ตองการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 
   1.  การตัดสินใจและผลกระทบที่สําคัญ 
   2.  การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 
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   3.  การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนที่มีอยู 
   4.  การตัดสินใจเก่ียวของกับเรื่องที่มีความขัดแยงอยูกอนแลว 
   5.  ความจําเปนเพ่ือใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 
   บุญสง แกวอินทร (2546, หนา 18) ใหความหมายของการมีสวนรวมวาการที่
บุคคลไดมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงานทั้งในดานการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติการมี
สวนรวมจะชวยสรางพลังจิตใหรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มที่มีประสิทธิภาพมากกวาการยินยอม
ปฏิบัติตามคําสั่ง นอกจากนี้การมีสวนรวมจะชวยกระตุนใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายตลอดจน
วัตถุประสงครวมขององคการดวย จากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการมีสวนรวมปฏิบัติงานใน
องคการประกอบดวยสาระสําคัญ 3 ประการ 
   1.  การมีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็น 
   2.  การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย 
   3.  การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบ 
   ปยวรรณ กมลวิทย (2547, หนา 11-12) กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมจะตอง
ประกอบดวยสิ่งดังตอไปนี้ 
   1.  การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคลใหความสําคัญกับปจเจกบุคคลที่เขามามี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ 
   2.  การมีสวนรวมในลักษณะของกลุม กระบวนการ ที่มุงสรางพ้ืนฐานอํานาจจาก
การสรางกลุมและโครงสรางภายในหนวยงาน 
   3.  การมีสวนรวมในลักษณะโครงการใหความสําคัญที่การจัดโครงสรางอัน
กอใหเกิดการมีสวนรวมที่ดีโดยเนนกลุมเปาหมายการถายทอดระบบเทคนิคความรู การกระจาย
อํานาจสูประชาชน 
   4.  การมีสวนรวมในลักษณะสถาบันใหความสําคัญในแงการกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถายเทหรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุมผลประโยชนและ
ชนชั้นทางสังคม 
   5.  การมีสวนรวมในลักษณะนโยบายเนนเรื่องการยอมรับหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนและผูเสียเปรียบในสังคมแลวนํามากําหนดนโยบายแผนงานระดับชาติ 
   โคเฮน, และอัพฮอฟ (Cohen, & Uphoff, 1977, pp.59-78) เสนอปจจัยหลักของ
การมีสวนรวมของประชาชนวามีบุคคล 4 ฝายที่มีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
สิ่งแวดลอมชนบทประกอบดวยประชาชนในทองถิ่น ผูนําทองถิ่น เจาหนาที่ของรัฐ และ
บุคคลภายนอก สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นยังมีปจจัยหลายอยางที่มีสวนเก่ียวของ
กับการมีสวนรวมไดแก 



15 

   1.  อายุและเพศ 
   2.  สถานภาพในครอบครัว 
   3.  ระดับการศึกษา 
   4.  สถานภาพทางสังคม 
   5.  อาชีพ 
   6.  รายไดและทรัพยสิน 
   7.  ระยะเวลาในทองถิ่นและระยะเวลาที่อยูในโครงการ 
   8.  พ้ืนที่ดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 
   ปารคเกอร (Parker, 1990, p.30) กลาววาการทํางานรวมกันที่มีประสิทธิภาพควร
ประกอบดวยลักษณะดังนี้ คือ มีความมุงหมายที่ชัดเจน มีความเปนกันเองการมีสวนรวมการมี
ศิลปะในการฟงการใชความไมลงรอยใหเกิดคุณคา การใชมติเอกฉันท การสื่อสารแบบเปด
บทบาทและการกําหนดงานไวชัดเจน การมีภาวะผูนํารวม การมีความสัมพันธกับภายนอก
ความหลากหลายรปูแบบในการปฏิบัติและมีการประเมินตนเอง 
 จากแนวคิดของนักวิชาการ ทําใหไดขอสรุปวาองคประกอบของการมีสวนรวม
พิจารณาถึงเรื่องที่เก่ียวของกับการตัดสินใจและการดําเนินการในกระบวนการพัฒนาที่เก่ียวของ
การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหรือแกปญหานั้น ประชาชนจะเขามามีสวนรวมใน
ลักษณะใดบางนั้น โดยแทจริงแลวกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอาจจะไมสามารถกระทาํ
ไดในทุกๆประเด็น ดังนั้นจึงมีแนวทางทั่วๆไปบางประการเก่ียวกับประเด็นที่ควรใชกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวมหรือไม 
 
แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 
  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย มีการแบงลักษณะการบริหาร
ราชการออกเปน 3 สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาคและ
การบริหารราชการสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
มาตรา 69 บัญญัติไววาทองถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดใหราษฎรมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นให
จัดระเบียบการปกครองเปนราชการสวนทองถิ่น 
  1. ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 
   การปกครองทองถิ่นเปนรูปแบบของการปกครองตนเอง (local self government)
เปนเรื่องที่มีความสัมพันธกันเปนอยางมากกับแนวคิดและทฤษฎีการกระจายอํานาจ 
(decentralization)โดยมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไว
คลายกันเชน 
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   ชูวงศ ฉายะบุตร (2539, หนา 11-12) กลาววาการปกครองทองถิ่นหมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่นเพ่ือเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมดหรือเพียงบางสวนใน
การบริหารทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้นการ
บริหารการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรเปนของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจ
ของรัฐบาลกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและ
บริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตนและกลาวถึง นิยามการปกครองทองถิ่นนั้น 
หมายถึงการปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งข้ึนและใหอํานาจการปกครองตนเอง(autonomy) มีสิทธิตาม
กฎหมาย (legal rights) และจะตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (necessary organization) 
เพ่ือปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถิ่นนั้นๆ 
   ประชา แสนกลาง (2545, หนา 7) กลาววาการปกครองทองถิ่นหมายถึงการ
ปกครองซึ่งหนวยการปกครองสวนทองถิ่นใหมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผูที่มีหนาที่บริหาร
การปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจอิสระและความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดย
ปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง หรือสวนภูมิภาคแตทั้งนี้หนวย
การปกครองสวนทองถิ่น ยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมได
กลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 
   โกวิทย พวงงาม (2544, หนา 4) ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการปกครองทองถิ่น 
ดังนี้  
   1.  อาจมีรูปแบบหนวยการปกครองทองถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกตางของ
ความ เจริญ ประชากร หรือขนาดพ้ืนที่ 
   2.  ตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม 
   3.  หนวยการปกครองทองถิ่นตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการปกครอง
ตนเองโดยสิทธินี้แบงออกเปน 2 ประการ คือ 
     3.1  สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
     3.2  สิทธิในการกําหนดงบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู 
   4.  มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคกรฝายบริหารและ
องคกรนิติบัญญัติ 
   5.  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น  
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   วิลเลี่ยม (William, 1951, pp. 101-103) กลาววาการปกครองทองถิ่นหมายถึง 
องคการที่มีอาณาเขตแนนอนมีประชากรตามหลักที่กําหนดไวมีอํานาจการปกครองตนเองมีการ
บริหารการคลังของตนเองและมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 
   ร็อบสัน (Robson, 1953, p. 574) กลาววาการปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวย
การปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งข้ึนและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย
(legal rights) และตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (necessary organization) เพ่ือปฏิบัติ
หนาที่ใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถิ่นนั้นๆ 
   คลารก (Clark, 1957, pp. 87-89) กลาววาการปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวย
การปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด
โดยเฉพาะและหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
   วิท (Wit, 1967, pp. 14-21) กลาววาการปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่นเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชน
ในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมดหรือเพียงแตบางสวนในการบริหารทองถิ่น
ตามหลักการที่วาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลวรัฐบาลของทองถิ่นก็ยอม
เปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองทองถิน่
จึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลโดยใหองคการอัน
มิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจ
ของตน 
   มอนตากู (Mongtagu, 1984, p.574) ไดกลาวไววาการปกครองทองถิ่น หมายถึง 
การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผูที่มีหนาที่บริหาร
การปกครองทองถิ่นมีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชโดยปราศจากการ
ควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาคทั้งนี้หนวยการปกครองทองถิ่นยัง
ตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 
  สรุปไดวาการปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหแก
ประชาชนจัดการปกครองและดําเนินการกันเองมีอิสระในการบริหารงานมีสิทธิตามกฎหมายและ
ระเบียบตางๆ ของทองถิ่นมีสิทธิกําหนดงบประมาณโดยถือหลักการมีสวนรวมในของประชาชน
ในทองถิ่นแตทั้งนี้ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลเพ่ือใหการบริหารปกครองเปนไปเพ่ือ
ประชาชนอยูดีมีสุขมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนเปนระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการ
กระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดย
คนในทองถิ่นนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 
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  2. วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 
   วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
  สุรชัย เจนประโคน (2554) ไดกวาถึงวัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่นไว
วา โดยทั่วไปประเทศที่จัดใหมีปกครองทองถิ่นมักมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายคลายคลึง กัน 1. 
เพ่ือสรางความพอใจแกทองถิ่นและลดการขัดแยง 2. เพ่ือใหการจัดทําบริการแกประชาชน
เปนไปโดยรวดเร็ว 3. เพ่ือใหการจัดทําบริการตาง ๆ มีสิทธิภาพและถูกตองตามความตองการ
หรือเปาหมายของประชาชน 4. เพ่ือองคการปกครองทองถิ่นแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง 5. 
เพ่ือใหองคการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก
ประชาชนความสําคัญของการปกครองทองถิ่นประเทศใดจะมีแนวความคิดเก่ียวกับการปกครอง
ทองถิ่นโดยรูปลักษณะเชนใด ยอมข้ึนอยูกับประวัติศาสตรและวิวัฒนาการของประเทศนั้นๆ 
เปนสําคัญ ซึ่งอาจจําแนกไดเปน 2 ระบบใหญ ๆ คือ 1. การปกครองทองถิ่นตามแบบฉบับของ
แองโกล-แซกซอน ซึ่งมีประเทศอังกฤษเปนแมบท 2. การปกครองทองถิ่นตามแบบฉบับของ
ยุโรป ซึ่งมีฝรั่งเศสเปนแมบท 
 ตามแนวความคิดใหมีการปกครองตนเองในระดับทองถิ่นนั้น สวนใหญเนนความจริง
ที่วาถารัฐบาลกลางมอบอํานาจใหทองถิ่นไดมีการปกครองตนเองแลว องคการบริหารสวน
ทองถิ่นก็จะสามารถจัดบริการตางๆ ใหตรงกับความประสงคของรัฐบาลไดดีกวารัฐบาลกลาง
เปนผูจัดทํา นอกจากนี้ยังยอมรับกันทั่วไปวาการปกครองทองถิ่นเปนรากฐานสําคัญในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะมีสวนชวยปลูกฝงความรูความเขาใจการปกครอง ทําให
ประชาชนรูสึกวามีสวนไดสวนเสียในการบริหารและเกิดความรับผิดชอบ ซึ่งเปนการสงเสริมและ
ธํารงรักษาระบอบประชาธิปไตย  โกวิทย พวงงาม (2544, หนา 10) ไดกลาวถึงวัตถุประสงค
ของการปกครองสวนทองถิ่น 
   1.  ชวยแบงเบาภาระของรฐับาลทั้งทางดานการเงินตัวบุคคลตลอดจนเวลาที่ใชใน
การดําเนินการในการจัดบริการสาธารณะแทนรัฐบาล 
   2.  เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 
   3.  เพ่ือใหหนวยการการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน 
   สรุปวัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่นเปนการชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลทั้ง
ทางดานการเงิน ตัวบุคคลตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการในการจัดบริการสาธารณะแทน
รัฐบาลที่จะตองรับภาระดําเนินการทุกอยางภาระของรัฐบาลก็จะผอนคลายไปเพ่ือใหทองถิ่นมี
มาตรฐานในการดําเนินงานและเพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นทุกจุด
อยางแทจริง 
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  3. ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
  นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ (2546) ไดกลาวถึงความสําคัญของการปกครอง
สวนทองถิ่นไววา  
  1. การปกครองทองถิ่นชวยสนองตอบตอปญหาและความตองการของชุมชน
ภายในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยทางการปกครองจํานวนเล็ก ๆ ที่มี
มากมายกระจายอยูทั่วประเทศ โดยพ้ืนที่เหลานั้นยอมมีความแตกตางกันไปตามลักษณะทาง
กายภาพ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่นนั้น ๆ ทําใหการบริหารและการปกครองที่มี
ลักษณะของการรวมศูนยอํานาจอยูที่รัฐบาล เพียงแหงเดียว ไมสามารถที่จะตอบสนองตอความ
ตองการและปญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชนนั้น ๆ จึงจําเปนตองกระจายระบบงานใหมีลักษณะ
คลองตัวและปรับตัวใหยืดหยุน นั่นก็คือ การสรางหนวยการปกครองที่เรียกวา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพ่ือใหมาจัดทําบริการและแกปญหาของประชาชนในทอง ถิ่น และยังจะเปนการ
สรางเสริมความเขมแข็งใหกับหลักความรับผิดชอบตามระบอบ ประชาธิปไตย (democratic 
accountability)  
  2. การปกครองทองถิ่นเปนโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับรากหญา ระบบการ
ปกครองทองถิ่นจะตองมีการเลือกตั้ง มีระบบพรรคการเมืองระดับทองถิ่น มีการตอสูและการ
แขงขันในทางการเมือง ตามวิถีทางและตามกติกา ในที่สุดก็จะทําใหประชาชนเขาใจถึงระบบ
การปกครองตนเอง เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของแตละฝายที่อยูภายใตโครงสรางทางการบริหาร 
ไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร และที่สําคัญคือการเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของ
ประชาชน และในที่สุดจะทําใหเกิดการพัฒนาทางการเมืองได และการที่ปกครองทองถิ่นชวย
สรางเสริมความรูความเขาใจในทางการเมือง ถือไดวาเปนสถาบันฝกสอนประชาธิปไตยให
ประชาชน 
  3. สรางการมีสวนรวม (participation) การมีอยูของรัฐบาลในระดับทองถิ่น หรือใน
ระดับภูมิภาค ยอมเอ้ือตอประชาชนในการเขามามีสวนรวมในทางการเมืองไดมากกวา เปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดับชุมชนของ ตน และการเขามา
บริหารกิจการสาธารณะตาง ๆ ภายในชุมชนดวยตัวเอง จะเปนผลใหประชาชนเหลานี้ไดเรียนรู
และมีประสบการณในทางการเมืองการ ปกครองตามหลักการปกครองตนเอง และนําไปสูการ
เติบโตของ ? ความเปนพลเมือง? ในหมูประชาชน 
  4. สรางความชอบธรรม (legitimacy) ความหางไกลทั้งในทางภูมิศาสตรและ
ในทางการเมือง ยอมทําใหการตัดสินใจโดยสถาบันทางการเมืองที่หางไกลออกไปจากชุมชน
ทองถิ่น อาจจะไมไดรับการยอมรับ ในทางตรงกันขามหากการตัดสินใจกระทําในระดับชุมชน



20 

ทองถิ่น มีแนวโนมที่จะไดรับการยอมรับและเปนการสมเหตุสมผลมากกวา ทําใหการตัดสินใจ
ในทางการเมืองการปกครองนั้นมีความชอบธรรม 
  5. ดํารงหลักเสรีภาพ (Liberty) หากอํานาจทางการเมืองการปกครองถูกรวบอยูที่
ศูนยกลางมากเกินไป เปนไปไดที่จะเกิดการใชอํานาจในทางที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปจเจก
บุคคล และสรางความเสียหายใหกับสังคมโดยรวมไดงาย ในทางตรงขาม การกระจายอํานาจจึง
เปนมรรควิธีหนึ่งในการปกปองเสรีภาพของปจเจกบุคคล โดยการทําใหอํานาจมีการกระจัด
กระจายออกไป อันจะนําไปสูการสรางโครงขายของการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและ
กัน (checks and balances) ระหวางศูนยกลางกับพ้ืนที่นอกศูนยกลาง 
  นอกเหนือจากการใหการอธิบายถึงหลักการและแนวคิดที่เก่ียวของกับการกระจาย 
อํานาจนั้น กระจายอํานาจยังมีจุดออนหรือขอเสียเชนเดียวกับการรวมศูนยอํานาจ มีอยูดวยกัน 
4 ประการ ดังนี้ 
  1. ดานการเมือง การกระจายอํานาจอาจนําไปสูภาวะของความไรเอกภาพและ
เสถียรภาพในทางการเมืองได เชน กรณีของรัฐเด่ียว การกระจายอํานาจที่เกิดข้ึนอาจเปนแรง
ผลักเคลื่อนไปสูความเปนสหพันธรัฐ สวนประเทศที่เปนสหพันธรัฐ ความเปนเอกภาพอาจจะ
นอยลงไปอีก ในกลุมประเทศที่มีความเปนเอกภาพที่ต่ําอยูแลว ประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุ 
กลุมทางศาสนา ที่มีความแตกตางกันและขัดแยงกันอยูแลว การกระจายอํานาจอาจทําใหเกิด
ความไรเอกภาพในทางการเมืองได 
  2. ดานการคลัง การกระจายอํานาจที่มากเกินไป อาจนําไปสูความไรเสถียรภาพใน
ทางการคลังของประเทศได เนื่องจากเมื่อสัดสวนทางการคลังในภาคสาธารณะสวนใหญอยูใน
ระดับทองถิ่น เปนการยากที่รัฐบาลกลางจะกําหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลังของ
ประเทศโดยรวม ได และหากการใชจายของทองถิ่นตาง ๆ ปราศจากวินัยในทางการคลัง เชน 
การใชจายอยางเกินตัว ขณะที่ความสามารถในการจัดเก็บรายไดมีต่ํา จะสรางปญหาและเกิด
ภาวะความไรเสถียรภาพตอระบบการคลังของประเทศเปนอยาง มาก 
  3. ดานความเสมอภาค การกระจายอํานาจย่ิงมาก จะนําไปสูความแตกตางและ
ความไมเทาเทียมกันระหวางพ้ืนที่หรือทองถิ่นตาง ๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การคลัง คุณภาพชวิีต 
การบริการสาธารณะ เนื่องจากอํานาจในทางการเมืองและการจัดทําบริการสาธารณะ ตลอดจน
ทรัพยากรทางการบริหาร ข้ึนอยูกับศักยภาพของทองถิ่นแตละแหง ความแตกตางและไมเทา
เทียมกันระหวางทองถิ่นจึงเกิดข้ึน 
  4. ดานปญหาการใชทรัพยากร เมื่อแตละชุมชนมีความเปนอิสระในกรอบของตน 
การใชทรัพยากรภายในประเทศอาจมีแนวโนมที่จะเปนไปอยางไรเสถียรภาพ เพราะพ้ืนที่แตละ
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แหงตางก็ใชทรัพยากรไปตามความตองการและความจําเปนของตน ทรัพยากรจึงถูกใชอยาง
กระจัดกระจายและไรทิศทาง 
   โกวิทย พวงงาม (2544, หนา 10) กลาววาจากแนวความคิดในการปกครองสวน
ทองถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความ
ผาสุกของประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอํานาจปกครองและเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการ
ประชาธิปไตยโดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองความสําคัญของการปกครอง
ทองถิ่นจึงสามารถสรุปได ดังนี้ 
   1.  การปกครองทองถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (basic 
democracy) เพราะการปกครองทองถิ่นจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก
ประชาชนใหความคุนเคยในสิทธิและหนาที่ของพลเมืองอันจะนําไปสูความเลื่อมใสศรัทธาใน
ระบอบประชาธิปไตย 
   2.  การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
   3.  การปกครองทองถิ่นทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเอง (self-
government) เพราะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองซึ่งทําใหประชาชน
เกิดจิตสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถิ่นประชาชนจะมีสวนรับรูรูถึงอุปสรรคปญหาและชวย
ปองกันแกไขปญหาของทองถิ่นตนเอง 
   4.  การปกครองทองถิ่นสามารถสนองความตองการของทองถิ่นตรงตามเปาหมาย
และมีประสิทธิภาพ 
   5.  การปกครองทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองและการบริหารของ
ประเทศในอนาคต 
   6.  การปกครองทองถิ่นสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบ
พ่ึงตนเองซึ่งการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองเปนการพัฒนาทั้งทางหารเมืองเศรษฐกิจและสังคม
การดําเนินงานพัฒนาชนบทที่ผานมายังมีอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งคือการมีสวนรวมจาก
ประชาชนในทองถิ่นอยางเต็มที่การพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์ผลนั้นจะตองมาจากริเริ่มชวยตนเอง
ของทองถิ่นทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกันโดยอาศัยโครงสรางความเปนอิสระในการปกครอง
ตนเองซึ่งตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริงมิเชนนั้นแลวการพัฒนาชนบทจะเปน
ลักษณะ “หยิบย่ืนยัดใสหรือก่ึงหยิบย่ืนยัดใส” เกิดความหวังวาทุกปจะมี “ลาภลอย” แทนที่จะ
เปนผลดีตอทองถิ่นกลับสรางลักษณะการพัฒนาแบบพ่ึงพาที่ไมยอมชวยตนเอง 
   สรุปไดวาความสําคัญของการปกครองทองถิ่นเปนการกระจายอํานาจจึงจะทําให
เกิดลักษณะการพ่ึงตนเองเปนหลักสําคัญของการพัฒนาชนบทอยางย่ิงการกระจายอํานาจมีขอ
พึงระวังและไดกลายเปนจุดวิพากษวิจารณซึ่งมีอยูหลายประการดังกลาวไวแลวโดยเฉพาะอยาง
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ย่ิงในเรื่องของขอบเขตการกระจายอํานาจและการคํานึงถึงระดับความรูความสามรถของ
ประชาชนซึ่งเปนปญหาที่ถกเถียงกันอยางมากและมีมานานตั้งแตสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 กลาวคือไดมีการถกเถียงถึงความพรอมของประชาชนตอการปกครองตนเองมาโดย
ตลอดจนถึงปจจุบันแตจากความสําคัญของการปกครองทองถิ่นนั้นหากจะมองรวมเปนจุดใหญ
แลวสามรถแบงออกไดเปนสองดานคือดานการเมืองการปกครองและการบริหารกลาวคือในดาน
การเมืองการปกครองนั้นเปนการปูพ้ืนฐานของการแบงเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนใน
ทองถิ่นไดหาทางตอบสนองแกปญหาดวยตนเอง ดวยกลไกทางการบริหารตางๆทั้งในแงของ
การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ 
  4. องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่น 
   โกวิทย พวงงาม (2544, หนา 5) กลาววาระบบการปกครองสวนทองถิ่นจะตอง
ประกอบดวยองคประกอบ 8 ประการ 
   1.  สถานะตามกฎหมาย (legal status) หมายความวาหากประเทศใดกําหนดเรื่อง
การปกครองทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองทองถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืนเพราะขอความที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
   2.  พ้ืนที่และระดับ (area and level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนที่และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร 
เชื้อชาติและความสํานึกในการปกครองตนเองงของประชาชนจึงไดมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพ้ืนที่
และระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นออกเปน 2 ระดับคือ หนวยการปกครองทองถิ่นขนาด
เล็กและขนาดใหญสําหรับขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติโดยองคการ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม 
(UNESCO) องคการอนามัยโลก(WHO) และสํานักกิจการสังคม (bureau of social affair) ไดให
ความเห็นวาหนวยการปกครองทองถิ่นที่สามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ
ไดควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนที่จะตองพิจารณาดวย เชน 
ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากร เปนตน 
   3.  การกระจายอํานาจและหนาที่การที่จะกําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจหนาที่มากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
   4.  องคกรนิติบุคคลจัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติมีขอบเขตการปกครองที่แนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับ
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนบายนั้นๆ 
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   5.  การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวนเพ่ือแสดงถึงการเขารวมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถิ่นของตนเอง 
   6.  อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับ
บัญชาของหนวยงานทางราชการ 
   7.  งบประมาณของตนเองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บเพ่ือใหทองถิ่นมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิน่
ใหเจริญกาวหนาตอไป 
   8.  การควบคุมดูแลของรัฐเมื่อไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจาก
รัฐเพ่ือประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยการมีอิสระในการดําเนินงานของ
หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นทั้งนี้มิไดหมายความวามีอิสระเต็มที่ทีเดียวคงหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการดําเนินการเทานั้นมิฉะนั้นแลวทองถิ่นจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป 
   ดังนั้นจึงพอสรุปความหมายของการปกครองทองถิ่นคือการปกครองที่รัฐบาลกลาง
มอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเองโดยใหมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นทาํหนาที่
เก่ียวกับการบริหารพัฒนาและใหบริหารประชาชนในเขตพ้ืนที่องคกรปกครองทองถิ่นดังกลาว มี
อํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหาร การตัดสิน โดยอยูในการกํากับดูแลและควบคุมของ
รัฐบาลกลาง 
 
แนวคิดเก่ียวกับหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
  1. ความหมายของการกระจายอํานาจ 
   การกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถิ่นเปนวิธีการที่มอบอํานาจการปกครอง
บางสวนใหแกทองถิ่นที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของราชการสวนกลาง จัดทําบริการสาธารณะ
บางอยางโดยอิสระตามสมควรไมตองข้ึนในการบังคับบัญชาเพียงแตข้ึนอยูกับราชการบริหาร
สวนกลาง เทานั้น หรืออีกนัยหนึ่ง คือ รัฐมอบอํานาจในการปกครอง ซึ่งเจาหนาที่ราชการ
สวนกลางเปนผูดําเนินการในทองถิ่น หรือองคการอันมิใชสวนหนึ่งของราชการบริหารกลางรับ
ไปดําเนินการเอง 
   การกระจายอํานาจ หมายถึง การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และ
ภารกิจ จากภาครัฐสวนกลาง ใหแกองคกรอ่ืนใด ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐสวนภูมิภาค องคกร
อิสระ องคกรทองถิ่น องคกรเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปดําเนินการแทน ซึ่งการถาย
โอนดังกลาว อาจจะมีลักษณะเปนการถายโอนเฉพาะภารกิจ ซึ่งเปนการแบงภารกิจ ใหแก



24 

องคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจดําเนินการ หรือ เปนการถายโอนโดยยึดพ้ืนที่เปนหลัก ซึ่งเปน
การแบงพ้ืนที่เปนหนวยงานยอยในการดําเนินการ (นครินทร เมฆไตรรัตน และคนอ่ืนๆ, 2546 
หนา 57) 
 2. ลักษณะความสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครอง 
  ลิขิต ธีรเวคิน (2548) กลาวไววา การกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญ 
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยสรุปได 2 ประเด็นใหญ ๆ ดังนี้  
  1.  ความสําคัญในการกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบอบประชาธิปไตย เนื่อง
ดวยประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ ระดับชาติ และโครงสรางสวนฐาน คือ 
ระดับทองถิ่น การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองอยางแทจริง คือ รากแกว เปน
รากฐานเสริมสําคัญย่ิงของการพัฒนาระบบการเมองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
   2.  การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคมในดานการพัฒนา
ชนบทโดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งลักษณะดังกลาวจะเกิดข้ึนไดตองอาศัย
โครงสราง การปกครองตนเองในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควรซึ่งจะเกิดข้ึนได ก็จะตองมกีาร
กระจายอํานาจอย างแทจริง จากแนวความคิดดังกลาวจะเห็นไดวาการกระจายอํานาจไม
เพียงแตใหโอกาสแกประชาชนมี่สวนรวมในการปกครองทองถิ่นเทานั้น แตยังมีผลตอเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมของประเทศอีกดวย  
  การกระจายอํานาจเปนหลักการอยางหนึ่งของการจัดระเบียบการปกครองประเทศ 
เปนการโอนอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการเอง การ
กระจายอํานาจมีความสําคัญคือ ทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักปกครองตนเอง เปนรากฐานการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการแบ งเบาภาระของรัฐบาลกลาง สามารถตอบสนอง 
ความตองการของทองถิ่นไดอยางตรงเปาหมาย เปนการสงเสริมใหทองถิ่นเปนแหลงสรางผูนํา 
ทางการเมือง หลักการในการกระจายอํานาจคือ มีความเปนนิติบุคคล มีอํานาจอิสระในการ
บริหารงาน ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติบัญญัต ิและ มี
งบประมาณของตนเอง 
 3. จุดแข็งของการกระจายอํานาจการปกครอง 
   การจัดระเบียบตามกลักการกระจายอํานาจการปกครองยอมมีจุดแข็งหรือขอดีอยู 
3 ประการ 
   1.  ทําใหเกิดการสนองตอบตอความตองการของทองถิ่น  บริการสาธารณะ
บางอยางเก่ียวกับประโยชนสวนไดสวนเสียเฉพาะทองถิ่นก็ไดมอบใหผูบริหารงานทองถิ่น ซึ่ง
จะตองเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่น เปนผูจัดทําก็ยอมจะไดผลตรงกับความตองการใน
ทองถิ่นมากข้ึนเพราะรูปญหา และความตองการของทองถิ่นของตนเอง 
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   2.  เปนการแบงเบาภาระของราชการบริหารสวนกลางไดบาง ในปจจุบันนี้ราชการ
บริหารสวนกลางมรภารกิจที่ตองปฏิบัติหนักมากอยูแลวเก่ียวกับการจัดทํากิจการอันเก่ียวกับ
ประโยชนสวนรวมของประเทศ ไดตัดภาระเก่ียวกับกิจการทองถิ่นที่ไมอาจดําเนินการไดอยาง
ทั่วถึงออกไปเสียบาง ถาจะทําใหเกิดผลดีสมกับความตองการของราษฎรในทองถิ่น 
   3.  ทําใหราษฎรมีความสนใจรูจักรับผิดชอบ ในการปกครองทองถิ่นของตนเองมาก
ข้ึนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นเปนการมอบอํานาจใหแกทองถิ่นปกครองตนเอง ทําให
ราษฎรมีสวนไดสวนเสียในกิจการทองถิ่นโดยตรง และเกิดความจําเปนที่ตองปรึกษาหารือกันใน
การดําเนินงานทําใหราษฎรรูจักรับผิดชอบ คิดถึงผลประโยชนสวนรวมของทองถิ่น ทําใหการ
กระจายอํานาจในการที่จะใหบริการแกประชาชนเปนไปดวยความสะดวกและรวดเร็วเปนการ
สงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย  
 4. จุดออนของการกระจายอํานาจการปกครอง 
   จุดออนของการกระจายอํานาจการปกครองมีอยู 4 ประการ  
   1.  อาจเปนภัยตอเอกภาพทางการปกครอง และความมั่นคงของประเทศ เพราะวา 
การกระจายอํานาจในทองถิ่นมากเกินไป อาจทําลายเอกภาพในการปกครองและความมั่นคง
ปลอดภัยของรัฐได ทั้งยังอาจใหเกิดการแกงแยงแขงขันระหวางทองถิ่น ซึ่งตางมุงที่จะรักษา
ผลประโยชนของตนไดโดยไมคํานึงถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนแกทองถิ่น 
   2.  ทําใหราษฎรเพงเล็งเห็นประโยชนทองถิ่นเปนสําคัญวาสวนรวมเมื่อราษฎรมี
สวนรวมในการปกครองทองถิ่นมากข้ึนก็มุงที่จะทําประโยชนแกทองถิ่นตนเองฝายเดียว 
จนกระทั่งลืมนึกถึงผลประโยชนของประเทศโดยรวมไป 
   3.  เจาหนาที่ที่ไดรับการเลือกตั้งอาจปกครองไดไมเหมาะสม กลาวคือ จะถือพรรค
ถือพวกการใชอํานาจหนาที่บังคับกดข่ีพรรคฝายตรงขาม หรือราษฎรที่ไมอยูในพรรคพวกของ
ตนเองซึ่งทําใหเกิดความไมสงบราบรื่นไดยอมทําใหเกิดความเดือดรอน และความไมพอใจแก
ราษฎรย่ิงกวาถูกปกครองโดยสวนกลางเสียอีก 
   4.  ยอมทําใหเกิดคาใชจายสูงความสิ้นเปลืองมากกวาและมีตนทุนสูง เพราะตองมี
การแยกงบประมาณเปนสวนๆทั้งตองมีเจาหนาที่และเครื่องมือเครื่องใชของตนเองซึ่งไม
หมุนเวียนสับเปลี่ยนโยกยายไปใชทองถิ่นตางๆรวมทั้งอาจมีการใชจายโดยไมประหยัดและ
ควบคุมการเงิน ไมพอใชจาย 
   อาจกลาวไดวาจากการที่ไดรับทราบถึงความหมายลักษณะของการกระจายอํานาจ 
ขอดี ขอเสียของการกระจายอํานาจตามทฤษฏีหลักการบริหารราชการพอจะทําใหไดเขาใจถึง
การกระจายอํานาจไดเพ่ิมข้ึน 
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   สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(2556) ไดใหความเห็นเก่ียวกับหลักการกระจายอํานาจ หมายถึงรัฐหรือสวนกลางไดมอบ
อํานาจการปกครองบางสวนเชนการบริหารสาธารณะ การเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น การบริหาร
การคลังทองถิ่น การบริหารบุคลากรทองถิ่น ใหแกหนวยงานหรือองคกรที่มิไดเปนสวนหนึ่งของ
การบริหารราชการสวนกลาง ไปดําเนินการกันเอง หนวยการบริหารสวนกลางมีหนาที่เพียงให
การสนับสนุนและการกํากับดูแล ใหการบริหารราชการสวนทองถิ่น ปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
ถูกตอง และการกระจายอํานาจตามความหมายที่แทจริง นาจะหมายถึงการที่รัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแหงชาติกระจายอํานาจบริหารใหแกหนวยการปกครองทองถิ่นมีอํานาจดําเนินกิจการใน
อาณาเขตของตนโดยปราศจากการแทรกแซง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการมีอํานาจอิสระที่จะ
ดําเนินการโดยอยูภายใตการควบคุมของรัฐเทาที่จําเปน การกระจายอํานาจจึงเปนเรื่องที่รัฐบาล
มอบความรับผิดชอบบางสวนใหแกการปกครองทองถิ่น ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจที่
แตกตางกับการมอบอํานาจและการแบงอํานาจในทัศนะของอาจารยอุทัย กลาวคืออาจารยอุทัย
ไดตั้งขอสังเกตประการหนึ่งคือ การมอบอํานาจและการแบงอํานาจ สวนกลางหรือผูมอบยังคงมี
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบอยู ตัวบุคคลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบอยูภายใตการควบคุมสาย
การบังคับบัญชาในสวนกลางไดตามเหมาะสมแตการกระจายอํานาจเปนการโอนมอบ และความ
รับผิดชอบใหแกองคกรการปกครองทองถิ่นมิไดเปนไปในรูปของสายการบังคับบัญชา ทั้งนี้
เพราะองคการทองถิ่นเปนนิติบุคคลแยกออกจากสายการบังคับบัญชาของสวนกลาง 
   เมื่อกลาวถึงการกระจายอํานาจตองพึงเขาใจวา การกระจายอํานาจที่วานี้คือการ
กระจายอํานาจการปกครอง โดยรัฐบาลเปนผูโอนอํานาจใหแกทองถิ่น อํานาจที่โอนใหไปเพ่ือให
ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ไดมีโอกาสในการปกครองของตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่นและมีอํานาจการปกครองที่ไดรับจากรัฐบาลนี้นาจะมีความหมายที่ครอบคลุมในดาน
การใหบริการสาธารณะตางๆโดยมีอํานาจในการตัดสินใจอยางอิสระรวมทั้งการกําหนดนโยบาย
ของทองถิ่นเองดวย 
   หลักการกระจายอํานาจนั้น การกระจายอํานาจดังกลาวเปนพ้ืนฐานของการบริหาร
ประเทศที่ตองการจะมอบอํานาจใหแกทองถิ่นในการปกครองตนเองอยางอิสระดังนั้นกอนทีจ่ะได
พิจารณาถึงการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นในการปกครองตนเองอยางมีอิสระควรมาทําความ
เขาใจกับการปกครองพ้ืนฐานในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตอไป สรุปแนวคิดการ
กระจายอํานาจเห็นวาการกระจายอํานาจมีหลักสําคัญ คือ การใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจ
แกปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และดานอ่ืนๆ โดยการพ่ึงพาตนเองรับผิดชอบทองถิ่น 
รัฐมอบอํานาจ งบประมาณใหและคอยกํากับดูแลเทาที่จําเปน 
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   จากที่กลาวมาขางตนพอสรุปไดดังนี้ การปกครองทองถิ่นของ ไทย ในระยะแรก 
เปนรูปแบบที่สวนกลางมีอํานาจมาก ผูบริหารทองถิ่นมาจากการแตงตั้งเปนสวนใหญ ขาด
อํานาจอิสระ ทางการเงิน การคลัง การจัดเก็บภาษีอากรตางๆ ตอเมื่อมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แลว จึงมีการปรับปรุงรูปแบบขององคกรปกครอง
ทองถิ่น เพ่ิมหนาที่ กระจายอํานาจดานการเงิน การคลัง งบประมาณ และการจัดเก็บภาษีตางๆ
มากข้ึน และเพ่ิมมิติใหมในการควบคุมตัวผูบริหารทองถิ่นโดยประชาชน ดวยการเขาชื่อเสนอ 
ขอบังคับทองถิ่น และเขาชื่อถอดถอนผูบริหารทองถิ่นไดดวย ซึ่งเมื่อมีการกระจายอํานาจใหแก
ทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เก่ียวของครบถวนสมบูรณแลว ทองถิ่นก็จะมีอํานาจ
อิสระในการบริหารงานของตนเองไดมากข้ึน โดย สวนกลางก็ยังมีกลไกในการกํากับดูแลการ
ดําเนินการของทองถิ่นผาน คณะกรรมการระดับตางๆ ทําให การใชอํานาจจากสวนกลาง สวน
ภูมิภาคและทองถิ่น เกิดดุลยภาพที่เหมาะสมมากย่ิงข้ึน 
 
แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
  1. ประวัติการจัดต้ัง 
   องคการบริหารสวนตําบล(อบต.)มีวิวัฒนาการและความเปนมาเชนเดียวกับสภา
ตําบลเหตุที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดสวนตําบลข้ึนมาใหมนั้น เนื่องจากรัฐบาลใน
ชวงเวลาดังกลาวมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจการปกครองไปสูประชาชนใหมากข้ึนจึงได
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ “สภาตําบล” ที่มีอยูแตเดิมเสียใหมและไดมีการยกฐานะสภา
ตําบลที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดข้ึนเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใหม “องคการ
บริหารสวนตําบล” และตอมาไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้มาจนถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 
2546 
 2. หลักเกณฑการจัดต้ัง  
   องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งจาก สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายได
เฉลี่ยที่มีการเปลี่ยนแปลงซึ่งทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษาการประกาศยกฐานะสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบลตองทําเปนประกาศ
กระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา โดยในประกาศใหระบุชื่อและเขตของ
องคการบริหารสวนตําบลไวดวยองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการ
บริหารสวนทองถิ่น 
 
 



28 

 3. การยุบรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   1.  องคการบริหารสวนตําบลใดมีจํานวนประชากรไมถึง 2,000 คน ทั้งเปนเหตุไม
สามารถที่จะดําเนินการบริหารงานพ้ืนที่นั้นใหมีประสิทธิภาพในลักษณะขององคการบริหารสวน
ตําบลไดใหกระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวโดยใหรวมพ้ืนที่
เขากับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนที่มีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกัน หรือใหตราพระ
รากฤษฎีกายุบองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว โดยใหรวมพ้ืนที่เขากับหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถิ่นมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันตามเจตนารมณของประชาชนใน
เขตตําบลนั้นภายใน 90 วันนับแตวันที่มีเหตุดังกลาว 
   2.  สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับองคการบริหารสวนตําบลที่
มีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้นได 
   3.  สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถิ่นที่มีเขตติดตอกันในเขตอําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในตําบลนั้น
โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาและใหกําหนดเขตใหมของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น
ไวในพระราชกฤษฎีกาดวย 
 4. อํานาจหนาที ่
   องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่กําหนดไวในกฎหมายดังนี้ 
   1. อํานาจหนาที่ทั่วไป 
     พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
   2.  หนาที่ที่กฎหมายบังคับใหทํา 
     2.1  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
     2.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย 
และ สิ่งปฏิกูล 
     2.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
     2.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     2.5  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     2.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
     2.7  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     2.8  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่น 
     2.9  ปฏิบัติหนาที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร 
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   3.  หนาที่ที่ไมบังคับใหทํา 
     3.1  ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
     3.2  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
     3.3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
     3.4  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
     3.5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
     3.6  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
     3.7  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
     3.8  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
     3.9  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบ 
     3.10  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
     3.11  กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
     3.12  การทองเที่ยว 
     3.13  การผังเมือง 
   องคการบริหารสวนตําบลอาจออก ขอบังคับตําบลเพ่ือใชบังคับภายในตําบลได
เทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลโดยจะกําหนด
คาธรรมเนียมหรือกําหนดโทษปรับไมเกิน 500 บาท 
  5. โครงสรางองคประกอบขององคการบริหารสวนตําบล 
   องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและนายก
องคการบริหารสวนตําบล 
   นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธิ์
เลือกตั้งในเขต อบต. มีวาระดํารงตําแหนง 4 ป และดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได 
   สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบาน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้นจํานวนอยางนอยที่สุด 6 คน แตจะมีจํานวนมากเพียงใด
ข้ึนอยูกับจํานวนหมูบานในเขตตามหลักเกณฑดังนี้ 
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ตาราง 1 จํานวนสมาชิก อบต. ที่ข้ึนอยูกับจํานวนหมูบาน 
 

จํานวนหมูบานในเขต อบต. จํานวนสมาชิกสภา อบต. 
1 หมูบาน 6 คน 
2 หมูบาน หมูบานละ 3 คน 

ตั้งแต 3 หมูบานข้ึนไป หมูบานละ 2 คน 
  
  5.1 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
      ตองมีคุณสมบัติตามขอ 1. และ 2. และไมมีลักษณะหามตาม 3. และ 4. ดังนี้ 
      1.  มีสัญชาติไทย และมีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบรูณในวันเลือกตั้ง 
      2.  มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูเปนประจํา และมีชื่อในทะเบียนบานตามกฎหมาย
วาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลนั้นเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 เดือนถึงวัน
เลือกตั้ง 
      3.  ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
      4.  เปนคนวิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
   5.2 คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
      1.  มีคุณสมบัติตามมาตร 9(1) และ (2) ดังนี้ 
        1.1  มีสัญชาติไทย และมีอายุไมต่ํากวา 25 ปบริบรูณในวันเลือกตั้ง 
        1.2  มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูเปนประจํา และมีชื่อในทะเบียนบานตาม
กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลนั้นเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 6 
เดือนจนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
      2. ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 9(3)-(7)(9) หรือ (10) ดังนี้ 
        2.1 เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
        2.2  เปนรางกายทุพพลภาพ วิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบติด
ยาเสพติดใหโทษหรือเปนโรคตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกําหนดไวสําหรับ
คุณสมบัติของผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองถิ่นที่ 
        2.3  เปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ขาราชการ พนักงานสวน
ทองถิ่น หรือ พนักงานองคการของรัฐ 
        2.4  เปนผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ผูชวยผูใหญบาน หรือสารวัต
กํานัน  
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        2.5  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวาทุจริตตอหนาที่ 
        2.6  เคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก โดยพนโทษ
มาแลวไมถึง 3 ปในวันที่เลือกตั้ง เวนแตโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
        2.7  เปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต หรือเสื่อมเสียศีลธรรม 
      3.  ไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญากับองคการ
บริหารสวนตําบลที่ตนสมัครรับเลือกตั้งหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบล
นั้น 
      4.  ไมเคยถูกวาราชการจังหวัดสั่งใหออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน หรือ 
แพทยประจําตําบลเวนแตจะพน 5 ป นับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
      5.  ไมเคยถูกสภาตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล หรือไมเคย
ถูกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
เวนแตจะพน 5ปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
  5.3 การสิ้นสุดสมาชิกภาพ 
      1.  ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือการยุบสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
      2.  ตาย 
      3.  ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณีเชนนี้ใหถือวาพนจาก
ตําแหนงนับแตวันลาออก 
     4.  เปนผูมีสวนไดสวนเสีย ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการ
บริหารสวนตําบลที่ตนดํารงตําแหนงหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
      5.  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 47 ทวิ 
      6.  มิไดอยูประจําในหมูบานที่ไดรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาติดตอกันเกินหก
เดือน 
      7.  ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกันสามครั้งโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร 
      8.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงเพราะมีความ
ประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหาร
สวนตําบลหรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีสมาชกิ
สภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
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เขาชื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณา และมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 
3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู 
      9.  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดลงคะแนนเสียง
ใหพนจากตําแหนงตามกฎหมายเก่ียวกับการลงคะแนนเสียงใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นพนจากตําแหนง 
   5.4 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
      หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้ง ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และในระหวางที่ไมมี
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลมาใชบังคับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลโดยอนุโลม 
      เมื่อมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือถือวามีการยุบสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลข้ึนใหม
ภายใน 60 วัน 
      การเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง เพราะเหตุแหงการครบกําหนดวาระใหมีการ
เลือกตั้งภายใน 60 วัน นับแตวันที่ครบวาระ 
      การเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง เพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระหรือยุบสภา
ใหเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางภายใน 60 วับนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลงเวนแตวาระการดํารง
ตําแหนงที่เหลืออยูไมถึง 180 วัน จะไมดําเนินการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางก็ได 
   5.5 อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
      1.  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบล 
      2.  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบลรางขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
      3.  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบาย
และแผนพัฒนาตําบล และกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ 
   5.6 ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  
      สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภา 1 คน ซึ่ง
เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงตั้งตามมติของสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
      ประธานสภาและรองประธานสภาอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป และนอกจากพน
จากตําแหนงตามวาระแลว อาจพนจากตําแหนงเมื่อ 
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      1.  ลาออกโดยย่ืนหนังสือตอนายอําเภอ 
      2.  พนจากตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
      3.  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
      เมื่อตําแหนงประธานสภาวางลง เพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระใหมีการ
เลือกใหมภายใน 15 วัน นับแตวันที่ตําแหนงวางลง 
   5.7 การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 
      ในปหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ 2 สมัยหรือหลายสมัยแลวแตสภาองคการบรหิาร
สวนตําบลจะกําหนด แตตองไมเกิน 4 สมัย 
      การประชุมสมัยหนึ่งๆใหมีกําหนดไมเกิน 15 วัน แตถาจะขยายเวลาออกไป
ตองไดรับอนุญาตจากนายอําเภอ สําหรับการประชุมครั้งแรกตองดําเนินการภายใน 45 วันนับ
แตวันเลือกตั้ง 
      เมื่อเห็นวาเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนขององคการบริหารสวนตําบล 
ประธานสภาประธานกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนไมต่ํา
กวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูอาจทําคํารองย่ืนตอ นายอําเภอ ขอใหเปดประชุม
วิสามัญถานายอําเภอเห็นสมควรก็ให นายอําเภอเรียกประชุมวิสามัญได 
      สมัยประชุมวิสามัญมีกําหนดไมเกิน 15 วัน แตถาจะขยายเวลาออกไปตอง
ไดรับอนุญาตจากนายอําเภอ 
      ในการเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตามสมัยประชุมให
ประธานสภาเปนผูเรียกประชุมและเปนผูเปดหรือปดการประชุม 
      การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมีสมาชิกสภามาประชุมไมนอย
กวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูจึงจะเปนองคประชุม 
   5.8 เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
      คณะผูบริหารบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีจํานวน 3 คน ซึ่งนายกมา
จากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน และนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลอีก 2 คนแลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้งประกอบดวย 
      1.  นายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 1 คน 
      2.  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 2 คน 
      นายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน มีฐานะเปนผูแทนขององคการบริหาร
สวนตําบลในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารหรือมีแตไมอาจปฏิบัตหินาทีไ่ด
ใหคณะกรรมการบริหารแตงตั้งกรรมการบริหารคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน หรือใหปลัด
องคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
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   5.9 อํานาจหนาที่ของผูบริหาร 
      1.  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบังคับ
และแผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
      2.  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือเสนอให
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
      3.  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทราบอยางนอย ปละ 2 ครั้ง 
      4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ทางราชการมอบหมาย 
   5.10  คณะผูบริหารบริหารพนจากตําแหนงเมื่อ 
       1.  ถึงคราวออกตามอายุขององคการบริหารสวนตําบล 
       2.  มีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
       3.  สมาชิกภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงพรอมกันตาม
มาตรา 47ตรี (9) 
       4.  ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหคณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตาม
มาตรา 92 
       5.  คณะกรรมการบริหารลาออก และในกรณีเชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
นับแตวันที่คณะกรรมการบริหารมีมติลาออก 
       6.  ความเปนกรรมการบริหารของประธานกรรมการบริหารสิ้นสุดลง 
       7.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู 
       8.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติไมรับหลักการแหงรางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปหรือร างขอบัง คับงบประมาณรายจายเ พ่ิมเติมที่คณะ
กรรมการบริหารเสนอและผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หรือสภาองคการบริหารสวนตําบลไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณดังกลาวดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่
มีอยู 
       เมื่อคณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตาม ขอ 4,5,6,7 หรือ 8 ใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนคณะกรรมการข้ึนใหม
แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้งภายใน 15 วันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง และถาพน
กําหนดเวลา 15 วันแลว ไมอาจแตงตั้งคณะกรรมการบริหารดังกลาวไดโดยมีสาเหตุสําคัญจาก



35 

สภาองคการบริหารสวนตําบลใหนายอําเภอเสนอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาสั่งยุบสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
       นอกจานี้แลว ความเปนกรรมการบริหารสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ 
       1.  พนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
       2.  ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอในกรณีเชนนี้ใหถือวาพนจาก
ตําแหนงนับแตวันลาออก 
       3.  ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามมาตรา 92 
       4.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งเทาที่มีอยู 
       5.  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบล ไดลงคะแนน
เสียงใหพนจากตําแหนงตามกฎหมายเก่ียวกับการลงคะแนนเสียงใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนง 
  6. การบริหารงาน 
  การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานสวนตําบลและโครงสรางการ
บริหาร ดังนี้ 
   1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
   2.  สวนตางๆที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งข้ึน 
   นอกจานี้เพ่ือประโยชนแกกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลองคการบริหาร
สวนตําบลอาจรองขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานการบริหารสวนทองถิ่นไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบลเปนการชั่วคราวได 
  7. รายได 
   1. รายไดจากภาษ ี
     1.1  ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย อากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียม รวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว 
     1.2  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนที่จัดเก็บไดในจังหวัด แลว
จัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบล 
     1.3  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับ เพ่ือเก็บภาษีอากรและ
คาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนมาเกินรอยละ 10 ของภาษีอากรและคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่ง
หรือทุกประเภท ดังตอไปนี้ 
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       1.3.1 ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซึ่งสถานประกอบการตั้งอยู
ในองคการบริหารสวนตําบล 
       1.3.2 คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ตั้งอยูใน
องคการบริหารสวนตําบล 
     1.4  รายไดจากอากรตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล เงินจากประทานบัตร 
ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยปาไม และคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินที่เก็บในองคการบริหารสวนตําบล 
     1.5  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรและคาภาคหลวงปเลียมทั้งนี้ใน
องคการบริหารสวนตําบลใดเมื่อไดมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวใหจัดสรรแก
องคการบริหารสวนตําบลนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
     1.6  เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติในองคการบริหารสวนตําบล
ใดใหแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
     1.7  องคการบริหารส วนตําบลมี อํ านาจออกขอ บัง คับตําบลเ พ่ือเ ก็บ
ภาษีมูลคาเพ่ิม โดยใหกําหนดเปนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมข้ึนจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวล
รัษฎากร ดังตอไปนี้ 
       1.7.1 ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ
ศูนยใหองคการบริหารสวนตําบลในอัตรารอยละศูนย 
       1.7.2 ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมข้ึนในอัตราอ่ืนให
องคการบริหารสวนตําบลเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมที่เรียกเก็บตามประมวล
รัษฎากรภาษีมูลคาเพ่ิมข้ึนใหถือเปนภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 
   2. รายไดอ่ืนๆ 
     2.1  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
     2.2  รายไดจากสาธารณุปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
     2.3  รายไดจากกิจการเก่ียวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
     2.4  คาธรรมเนียมคาใบอนุญาต และคาปรับตามที่จะมีกฎหมายกําหนด 
     2.5  เงินและทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศให 
     2.6  รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
     2.7  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
     2.8  รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
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  8. การกํากับดูแล 
   1.  นายอําเภอ มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยนายอําเภอมีอํานาจเรียก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กรรมการบริหาร พนักงานสวนตําบลและลูกจางของ
องคการบริหารสวนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายการและเอกสารใดๆ จาก
องคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบได 
   2.  เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด
เพ่ือยุบองคการบริหารสวนตําบล 
   3.  หากปรากฏวาคณะกรรมการบริหารกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย 
หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมชอบดวยอํานาจหนาที่ผูวา
ราชการจังหวัดอาจสั่งใหคณะกรรมการบริหารทั้งคณะหรือกรรมการบริหารบางคนพนจาก
ตําแหนงไดตามคําเสนอของนายอําเภอ 
   จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดดังนี้ในแนวคิดนี้เปนการที่องคการบริหารสวนตําบลจะ
เขามาดูแลประชาชนในดานตางๆโดยที่ประชาชนเปนผูเลือกตัวแทนที่จะเขามาพัฒนาหมูบาน
หรือทองถิ่นนั้นๆและประชาชนมีสิทธิในการตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่องคการบริหาร
สวนตําบลไดดวย 
 
ขอมูลทั่วไปจังหวัดลพบุรี 
 1. ที่ต้ังและขนาด 
  จังหวัดลพบุรี ตั้งอยูภาคกลางของประเทศไทยบนฝงซายของแมน้ําลพบุรีมี
ระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือตามเสนทางถนนพหลโยธิน 153 กิโลเมตร
หรือตามเสนทางรถไฟประมาณ 133 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 6,641.859 ตร.กม. หรือ 
ประมาณ 3,874,846 ไร  
 2. อาณาเขต 
   จังหวัดลพบุรีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอตากฟาและอําเภอตาคลีจังหวัดนครสวรรค และ อําเภอ
ศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ 
  ทิศใต ติดตอกับ อําเภอบานแพรก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ อําเภอพระพุทธ
บาทและอําเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี 
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  ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอเทพสถิตย จังหวัดชัยภูมิ อําเภอดานขุนทด 
จังหวัดนครราชสีมาและ อําเภอวังมวง จังหวัดสระบุรี 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอเมืองสิงหบุรี จังหวัดสิงหบุรี อําเภอตากฟา จังหวัด
นครสวรรค  
 3. หนวยการปกครอง 
  จังหวัดลพบุรีแบงเขตการปกครองออกเปน 11 อําเภอ, 121 ตําบล, 1,122 หมูบาน ใน
ดานการปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง, เทศบาลเมือง 3 
แหง (ไดแก เทศบาลเมืองลพบุรี เทศบาลเมืองเขาสามยอด และเทศบาลเมืองบานหมี่), เทศบาล
ตําบล 19 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 112 แหง 
 
ตาราง 2 องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดลพบุรี 

 
อบต. อบต. อบต. อบต. อบต. อบต. 

ทะเลชุบศร พัฒนานิคม โคกสําโรง ลํานารายณ ทาวุง ไผใหญ 
กกโก ชองสาริกา เกาะแกว ชัยนารายณ บางคู บานทราย 
โกงธน ู มะนาวหวาน ถลุงเหล็ก ศลิาทิพย โพตลาดแกว บานกลวย 

เขาสามยอด ดีลัง หลุมขาว หวยหิน บางลี ่ บานชี 
โคกกระเทียม โคกสลงุ หวยโปง มวงคอม บางงา พุคา 
โคกลําพาน ชอนนอย คลองเกต ุ บัวชุม โคกสลุด หินปก 

งิ้วราย หนองบัว สะแกราบ ทาดินดํา เขาสมอคอน บางพ่ึง 
ดอนโพธิ์ หวยขุนราม เพนียด ซับตะเคียน หัวสําโรง หนองทรายขาว 

ตะลงุ น้ําสุด วังเพลิง นาโสม บานเบิก บางกะพ้ี 
ทาแค  ดงมะรุม หนองยายโตะ มุจลินท หนองเตา 

ทาศาลา  วังขอนขวาง เกาะรัง  โพนทอง 
บางขันหมาก  วังจั่น ทามะนาว  บางขาม 

บานขอย  หนองแขม นิคมลํานารายณ  ดอนดึง 
ทายตลาด   ชัยบาดาล  ชอนมวง 
ปาตาล   บานใหมสามัคคี  หนองกระเบียน 

พรหมมาสตร   เขาแหลม  สายหวยแกว 
โพธิ์เกาตน     มหาสอน 

โพธิ์ตร ุ     เชียงงา 
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ตาราง 2 (ตอ) 
 

อบต. อบต. อบต. อบต. อบต. 
ถนนใหญ มหาโพธ ิ โคกเจรญิ ลําสนธ ิ หนองเมือง 
ทาหลวง ทุงทาชาง ยางราก ซับสมบรูณ สนามแจง 

แกงผักกูด นิยมชัย หนองมะคา หนองร ี หนองมวง 
ซับจําปา  วังทอง กุตตาเพชร บอทอง 

หนองผักแวน  โคกแสมสาร เขารวก ดงดินแดง 
หัวลํา   เขานอย ชอนสมบูรณ 

    ยางโทน 
    ชอนสารเดช 

 
งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  วรพจน ประชิตวัติ (2541, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ การมีสวนรวมของประชาชนใน
องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ” ผลการศึกษาสรุป
ได ดังนี้ 1. ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนต าบลอยูในระดับ
มี สวนนอย 2. เมื่อศึกษาระดับความคิดของการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมของ อบต. 
พบวาในภาพรวมระดับความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวย 3. ปจจัยทางดานอายุ อาชีพ ระดับ
รายไดที่แตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในกิจกรรมของ อบต. ไมแตกตางกัน 
จากการผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับความเขาใจ และการมีสวนรวม
ของประชาชนพบวาปจจัยบางประการมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน เชน อายุ เพศ ระดับ
การศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยู การเปนสมาชิกกลุมและการรับรูขาวสาร เปนตน  ดังนัน้ 
การศึกษาครั้งนี้จึงไดกําหนดตัวแปรที่คาดวาจะเปนปจจัยที่มีตอความเขาใจและการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปกครองทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล คือ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยู การเปนสมาชิกกลุม การรับรูขาวสาร  การศึกษาครั้งนี้ 
ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น ซึ่งมีประเด็นที่จะนํามา
พิจารณา คือ ในสภาวะปจจุบันที่กฎหมายเอ้ือตอการใหประชาชนในทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมใน
การปกครองมากข้ึน ซึ่งถือวาเปนสิ่งสําคัญเพราะการที่ประชาชนเขาไปดูแลการบริหารงานของ
ผูนําทองถิ่นถือเปนหนาที่ที่ประชาชนทุกคนพึงกระทําเพ่ือเปนการตอบสนองความตองการและ
เกิดประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติอยางแทจริงนั้น แทที่จริงแลวประชาชนในทองถิน่ได
เขาไปมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นอยางไรบาง มีปจจัยอะไรบางที่มีผลตอการมีสวนรวม
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ของประชาชนในการปกครองทองถิ่น รวมถึงเพ่ือที่จะไดทราบถึงแนวทางในการเสริมสรางการมี
สวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่นในอนาคตตอไป  
  สาโรช นอยใจบุญ (2545) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการ
องคการบริหารสวนตําบลกรณี บานสาวชะโงก หมูที่ 1 ตําบลสาวชะโงก อําเภอบางคลา จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ผลการศึกษา พบวาโดยภาพและในรายดานแลวประชาชนบานโงกมีสวนรวมในการ
บริหารองคการสวนตําบลอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในดานการชําระภาษีหรือ
คาธรรมเนียมเปนอันดับหนึ่ง ดานการจัดทําแผนพัฒนา อบต. เปนอันดับสองดานการเมืองตั้ง
สมาชิกสภา อบต. เปนอันดับสามและดานการจัดซื้อจัดจางเปนอันดับสุดทาย สวนปญหา
อุปสรรคของประชาชนมีปญหาอุปสรรคในเรื่องไมมีเวลาเนื่องจากการประกอบอาชีพเปนอันดับ
หนึ่ง ในเรื่องไมไดอาศัยอยูในพ้ืนที่เปนประจะเปนอันดับสอง ในเรื่องสุขภาพไมแข็งแรงเปน
อันดับสาม และในเรื่องความคิดเห็นวา ตนเองไมมีสวนเก่ียวของโดยตรงจึงไมตองการเขามามี
สวนรวมเปนอันดับสุดทาย 
  สุภาพ ศรีเมือง (2544) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตําบล
ศึกษากรณีตําบลบานโพธิ์ อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการ
พัฒนาตําบลบานโพธิ์ และการมีสวนรวมในการพัฒนาตําบลของประชาชนตําบลบานโพธิ์ 
อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การสังเกตและ
สัมภาษณ จากกลุม ตัวอยาง จํานวน 160 คน โดยแยกเปนกลุมผูรูในตําบล จํานวน 9 คน 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 22 คน คณะกรรมการพัฒนาหมูบ าน 22 คน 
คณะกรรมการพัฒนาสตรี 22 คน กลุมเกษตรกร 22 คน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 14 คน 
กลุมเยาวชน 22 คน และกลุมองคกรอ่ืนๆ 5 คน เสนอผลการศึกษาโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห 
ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตําบลบานโพธิ์ พบวา ดานการ
เสนอปญหาประชาชนจะมีสวนรวมในระดับปานกลาง(รอยละ 46.8) โดยกลุมที่มีสวนรวมมาก
ที่สุด คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ประชาชนมีสวนรวม
อยูในระดับมาก (รอยละ 37.5) โดยกลุมที่มีสวนรวมมากมาก คือ สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล คณะกรรมการหมูบาน และคณะกรรมการพัฒนาสตรี ดานการบริหารดําเนินการ 
ประชาชนสวนใหญไมมีสวนรวม(รอยละ 40.9) กลุมที่มีสวนรวมในดานการบริหาร จะเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เพราะถือวาเปนหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ดานการตรวจสอบ ประชาชนสวนใหญไมมีสวนรวมใน
การตรวจสอบ (รอยละ 31.9) ดานการรับประโยชนประชาชนสวนใหญไดรับประโยชนจาก
โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ หรือจัดทําข้ึนแตระดับการมีสวนรวมอยูที่ระดับ
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ปานกลาง (รอยละ48.1)ดานการติดตามประเมินผลประชาชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง (รอย
ละ 46.25) โดยรวมดูแลกิจกรรม หรือโครงการที่ทางองคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําข้ึน 
  พวงทอง โยธาใหญ (2545, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
เชียงใหมผลการศึกษาพบวา การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดเชียงใหมสวนใหญไดมีความพยายามที่จะปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 แตมีองคการบริหารสวนตําบล
บางสวนยังปฏิบัติไมครบกระบวนการตามที่ระเบียบกําหนด สําหรับระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ประจําป พ.ศ.2545 ขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดเชียงใหมการศึกษาครั้งนี้พบวายังอยูในระดับนอย ทําใหประชาชนยังไมคอยจะ
ใหความสนใจในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร เชน ในเรื่องการเขารวม
ประชุมเพ่ือเสนอปญหาความตองการของทองถิ่นและการเขารวมตรวจสอบความโปรงใสในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งอาจสงผลใหการแกไขปญหาของทองถิ่นไมตรงกับ
ความตองการของประชาชนในทองถิ่น ตลอดจนไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540 ที่มุงเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
  มาลี เบ็ญจะมโน (2545) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลหวยกะป อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
ปจจัยที่ทําใหประชาชนมีสวนรวมตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล และหา
ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา รายไดของประชาชน 
และปจจัยดานความรู ความเขาใจ เก่ียวกับบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ความ
คาดหวังในประโยชน ทัศนคติตอองคการบริหารสวนตําบล ความเชื่อถือในตัวผูนํากับการมีสวน
รวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา กลุม
ตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง สวนใหญมีอายุในชวง 26-35 ป มีวุฒิการศึกษาต่ํากวา
ปริญญาตรี มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท และประกอบอาชีพรับจางมากที่สุด สําหรับความรูความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมากมีความความหวังใน
ผลประโยชนในระดับปานกลาง มีทัศนคติตอองคการบริหารสวนตําบลในเชิงบวกมากที่สุด มี
ความเชื่อถือในตัวผูนํามาก ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
ในระดับปานกลาง และพบวาปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษาและรายไดของ
ประชาชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยกเวนอาชีพของประชาชนความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยางไมมีนัยสาํคัญ
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ทางสถิติ สวนปจจัยที่ทําใหประชาชนมีสวนรวม ไดแก ความคาดหวังในประโยชนของประชาชน 
ทัศนคติตอองคการบริหารสวนตําบล ความเชื่อถือในตัวผูนํามีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ยกเวนความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  กิจฎิภันส ยศปญญา (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชน โดยศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนในหมูบานสินธนา 1 เขตบึงกุม ผล
การศึกษาพบวาการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ํา ซึ่งเมื่อพิจารณารายละเอียดทั้ง 5 
กิจกรรมของการมีสวนรวมทางการเมืองแลวพบวา การเขารวมกิจกรรมประทวง การมีบทบาท
ในชุมชนและการเก่ียวของกับพรรคการเมืองอยูในระดับต่ํา ในขณะที่การสื่อสารทางการเมือง
และการเลือกตั้งอยูในระดับสูง ความเขาใจทางการเมืองของประชาชนโดยรวมอยูระดับปาน
กลาง และผลการทดสอบสมมติฐานพบวา เพศ การศึกษา รายได และอาชีพมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมทางการเมืองในขณะที่ อายุและความเขาใจทางการเมืองไมมีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมทางการเมือง 
  วารุณี วัชรเสวี (2544 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในเขต
เมืองที่มีตอโครงการเมืองนาอยูของเทศบาลนครนครราชสีมา โดยมุงศึกษาการรับรูสาเหตุ 
ความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอมและความคิดเห็นที่มีตอโครงการเมืองนาอยูและการมีสวน
รวมของประชาชนที่มีตอโครงการเมืองนาอยู ที่เทศบาลนครนครราชสีมาไดจัดดําเนินการข้ึน
และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมโครงการเมืองนาอยู ผลการวิจัยสรุปวา ประชาชนในเขต
เทศบาลรับรูสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม มีความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอม และความ
คิดเห็นเก่ียวกับความนาอยูของเทศบาลนครนครราชสีมานาอยู ในระดับปานกลาง และเห็นวา
เทศบาลนครนครราชสีมามีความนาอยูที่สุดในประเทศไทย ในโครงการเมืองนาอยู ประชาชนมี
สวนรวมในการใชบริการที่ทางเทศบาลจัดให แตยังไมมีสวนรวมในการดําเนินการหรือระดม
ความคิดเห็นในการแกปญหาของชุมชน และพบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
คือ อาชีพ ระดับการศึกษา การรับรูสาเหตุความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอม และความคิดเหน็
ที่มีตอโครงการเมืองนาอยู ปจจัยไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน คือ อายุ เพศ และ
รายได 
  ปฤษฎา บุญเจือ (2536 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการประสานความรวมมือพัฒนาทุงกุลารองไห จังหวัด
รอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในโครงการพัฒนาทุงกุลารองไห จังหวัดรอยเอ็ด มีสวน
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รวมในการพัฒนาชุมชนในระดับปานกลาง โดยปจจัยดานเพศ รายได ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการพัฒนาชุมชน การเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ความเปนผูนํา และ
การคาดหวังผลตอบแทนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
  รัชนิดา ไสยรส (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารี อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัย พบวา 1) การมี
สวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารี  อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัด
รอยเอ็ด โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การมีสวนรวมอยูในระดับ
มาก 3 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานการจัดใหมีการบํารุงทางบกและทางน้ํา 
ดานการรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้ง การกําจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล ดานการบํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 5 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานการจัด
ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ ดานการจัดใหมีการสงเสรมิ
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ ดานการรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนและดานการจัดใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง และ 2) การเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบลชัยวารี อําเภอโพธิ์ จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารี อําเภอโพธิ ์จังหวัดรอยเอ็ด ไมแตกตางกัน แตประชาชนที่
มีอายุและระดับการศึกษา แตกตางกัน การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัย
วาร ีอําเภอโพธิ์ชัย จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 
 เจษฎา สอนแกว (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร พบวา 1) การมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ รวมทั้ง 3 ดานอยูใน
ระดับนอย ( X  = 2.55) ดานที่มีระดับคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมสูงสุด คือดานการบริหาร
ดําเนินงาน ( X  = 2.86) รองลงมา คือดานการกําหนดนโยบาย ( X  = 2.45) และดานที่มีระดับ
คาเฉลี่ยของการมีสวนรวมต่ําสุด คือ ดานการติดตามและประเมินผล ( X  = 2.35) และ 2) ผล
การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหวยออ ทั้ง 3 ดาน 
จําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง ระดับประถมศึกษามีคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวม สูง
กวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา และกลุมอาชีพเกษตรกรมี
คาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมสูงกวากลุมอาชีพกลุมอาชีพคาขายหรือประกอบอาชีพสวนตัว และ
อาชีพรับจางทั่วไป สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส รายได และการสังกัดองคกร
ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหวยออ ไมแตกตางกัน 



44 

 อันวส แดงโกเมน (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัย
พบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ 
อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง รายดานอยูในระดับปาน
กลาง 3 ดาน เรียงลําดับดังนี้ ดานการปฏิบัติงาน ดานการวางแผน ดานการคนหาปญหา และ
ระดับนอย 1 ดาน คือ ดานการประเมินผล และ 2) ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวน
รวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามรายไดของครอบครัวตอเดือนพบวา ประชาชนที่มีรายไดของ
ครอบครัวตอเดือนที่ตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ 
อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งโดย
ภาพรวม และรายดาน 
 อันวส แดงโกเมน (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา 1) ประชาชนมีระดับ 
การมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลบรบือ โดยรวมและรายดาน 4 ดาน คือดานการลงทุน
และการปฏิบัติงาน อยูในระดับมากสวนการวางแผนดําเนินกิจกรรม อยูในระดับปานกลางและ
ดานการคนหาปญหาและสาเหตุดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับนอย 2) ประชาชน
เพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวม 3 รายและรายดาน 3 ดานคือ ดานการ
คนพบปญหาและสาเหตุของปญหา ดานวางแผนดําเนินกิจกรรมและข้ันการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 1 ดาน คือดานติดตามและประเมินผล สวนประชากร
ประเพศหญิง มีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและเปนรายดานทั้ง 4 ดาน อยูในระดับนอย 
3) ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล โดยรวมและรายดาน 3 ดาน คือ ดาน
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ดานวางแผนดําเนินกิจกรรมและข้ันลงทุนและปฏิบัติงาน 
และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 1 ดาน ดานการติดตามและประเมินผล สวนประชากรเพศหญิงมี
สวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและเปนรายดานทั้ง 4 ดาน อยูในระดับนอย นอกจากนี้
ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและรายดานทั้ง 3 ดาน คือ ดานการ
คนพบปญหา ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และดานการลงทุนและปฏิบัติงานมากกวา
ประชากรเพศหญิง อยางมีนับสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตประชาชนทั้งสองกลุมมีสวนรวม
ดานติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน 4)ประชาชนที่มีอายุ 18-25 ป และ 26-35 ป มีสวน
รวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายดานทุกดานอยูในระดับนอย ประชาชนที่มี
อายุ 36-45 ป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและรายดาน คือ ดานการลงทุน
แกละปฏิบัติงาน และดานการติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอย และมีสวนรวมในการ
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บริหารงานเทศบาลอีก 2 ดาน อยูในระดับปานกลาง คือ ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา และดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม สวนประชาชนที่มีอายุ 46 ปข้ึนไปมีสวนรวมในการ
บริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายดาน 3 ดาน อยูในระดับปานกลางและมีสวนรวมในดาน
การติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอย โดยประชาชนที่มีอายุแกตกตางกันมีสวนรวม
โดยรวมและรายดาน 2 ดาน คือ ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา และดานการ
วางแผนดําเนินกิจกรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนรายดาน 2 ดาน 
คือ ดานการลงทุนและการปฏิบัติหนาที่ และดานการติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน และ 
5) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาและอาชีพตางกันมีสวนรวมโดยการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบรบือ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบรบือ มีระดับการมีสวนรวมในการบรหิารงาน
เทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมและรายดาน 4 ดาน อยูในระดับมาก 1 ดาน ไดแกดานการลงทุน
และการปฏิบัติงาน อยูในระดับปานกลาง 1 ดาน ไดแกดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และอยู
ในระดับนอย 2 ดาน ไดแก ดานการคนหาปญหาสาเหตุ ดานการติดตามและประเมินผล อยูใน
ระดับนอย ประชาชนที่มีความแตกตางในเรื่องเพศ ชวงอายุมีระดับการมีสวนรวมในการ
บริหารงานเทศบาลแตกตางกัน แตประชาชนที่มีความแตกตางในดานระดับการศึกษาและอาชพี
มีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลไมแตกตางกัน ซึ่งขอสนเทศที่ไดสามารถใช
ประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตอไป 
 อรนุช ปอมเปน (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ จากการวิจัยพบวา 
บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง อําเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ ในภาพรวมอยูในระดับนอย สําหรับการเปรียบเทียบบทบาทการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีสถานภาพตางกันในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง อําเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหัวดง 
อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ ไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีอายุการศึกษา รายได 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน และอาชีพ ที่ตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลหัวดง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ทวีป คงเทียน (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหาร
องคการสวนตําบลเปร็งอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวม
ของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดย
ภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกดาน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ลําดับที่ 1 
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รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมในการกําหนด
ปญหาและการวางแผน และดานการมีสวนรวมคนหาปญหา ตามลําดับ 2) ภูมิหลังของ
ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมไมแตกตางกัน สําหรับประชาชนที่มีอายุตางกัน อาชีพ
ตางกัน ระดับการศึกษาตางกัน สมาชิกกลุมตางๆ ที่อยูในอําเภอบางบอตางกัน รายได
ครอบครัวตอเดือนตางกัน ระยะเวลาที่อาศัยในเขต อบต.ตางกัน และสมาชิกกลุมตางๆ ที่อยูใน
อําเภอบางบอตางกัน มีสวนรวมในการบริหารองคการตําบลเปร็ง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
 เพ็ญนภา อุดมสมุทร (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
ผลการวิจัยพบวา 1) รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลราชาเทวะมากที่สุด คือ รูปแบบรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 2) ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะอยูในระดับ
ปานกลาง 3) ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ รายได และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนมีระดับ
การมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะไมแตกตางกัน 
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บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
  การวิจัยครั้งนี้มีความมุงหมายเพ่ือศึกษาในเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังในจังหวัดลพบุรี ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจาก
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือนําความรูที่ไดจากการศึกษามาทําการกําหนดข้ันตอนและ
วิธีการดําเนินการวิจัย ผูวิจัยไดทําการกําหนดการวิจัยโดยใชระเบียบวิจัยเชิงสํารวจ และไดแบง
ข้ันตอนออกเปน 6 ข้ันตอนดังนี้  
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  2.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  3.  ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือและการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  5.  การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 6. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตจังหวัดลพบุร ีจํานวน 596,604 คน จากองคกรบริหารสวนตําบลจํานวน 112 แหง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจึงกําหนดตัวอยางโดยใชสูตรการคํานวณ
ของยามาเน (Yamane) (อภินันท จันตะนี, และคนอ่ืนๆ, 2545, หนา 82-83)  
 

         n       =    
2)e(N1

N


 

 

                =    
)05.0(604,5961

604,596


 

 

                =    
855.7921

604,596


 = 399.49  

 
 ฉะนั้น ขนาดตัวอยาง    =    400 คน 
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ตัวอยาง วิธีการคํานวณหากลุมตัวอยางขององคการบริหารสวนตําบลทะเลชุบศร 
 

กลุมตัวอยาง จํานวนประชากร × กลุมตัวอยางทั้งหมด 
 

n = 
จํานวนประชากรทัง้หมด 

แทนคา = 15,841 × 400 
  596,604 
 = 10.6 = 11 

 
ตาราง 3 การแยกขนาดองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดลพบุรี 
 

จํานวน(คน) 
องคการบริหารสวนตําบล 

ประชากร กลุมตัวอยาง 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ   
องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 29339 20 
องคการบริหารสวนตําบลทะเลชุบศร 15841 11 
องคการบริหารสวนตําบลทาแค 13770 9 
องคการบริหารสวนตําบลปาตาล 12278 8 
องคการบริหารสวนตําบลโคกสําโรง  11664 8 
องคการบริหารสวนตําบลทาศาลา  10768 7 
องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์เกาตน 10603 7 
องคการบริหารสวนตําบลหวยโปง  10197 7 
รวม 114460  
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง   
องคการบริหารสวนตําบลบางขันหมาก 9052 6 
องคการบริหารสวนตําบลถนนใหญ 9403 6 
องคการบริหารสวนตําบลโคกสลุง 9742 7 
องคการบริหารสวนตําบลพัฒนานิคม 8957 6 
องคการบริหารสวนตําบลกกโก 8146 5 
องคการบริหารสวนตําบลบัวชุม 8077 5 
องคการบริหารสวนตําบลชองสาริกา 7157 5 
องคการบริหารสวนตําบลชัยบาดาล 7943 5 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

จํานวน(คน) 
องคการบริหารสวนตําบล 

ประชากร กลุมตัวอยาง 
องคการบริหารสวนตําบลหนองรี 7734 5 
องคการบริหารสวนตําบลโคกเจริญ 7226 5 
องคการบริหารสวนตําบลยางราก 7589 5 
องคการบริหารสวนตําบลเพนียด  7476 5 
องคการบริหารสวนตําบลวังเพลิง 7542 5 
องคการบริหารสวนตําบลดีลัง 7201 5 
องคการบริหารสวนตําบลสนามแจง 6273 4 
องคการบริหารสวนตําบลบางคู 6160 4 
องคการบริหารสวนตําบลเกาะรัง 6996 5 
องคการบริหารสวนตําบลกุตตาเพชร 6081 4 
องคการบริหารสวนตําบลบอทอง 6763 5 
องคการบริหารสวนตําบลหวยขุนราม 6857 5 
องคการบริหารสวนตําบลสะแกราบ 6660 4 
องคการบริหารสวนตําบลโกงธนู 5397 4 
องคการบริหารสวนตําบลงิ้วราย 5825 4 
องคการบริหารสวนตําบลบานชี 5871 4 
องคการบริหารสวนตําบลบางพ่ึง 5669 4 
องคการบริหารสวนตําบลบางลี่ 5293 4 
องคการบริหารสวนตําบลหัวสําโรง 5847 4 
องคการบริหารสวนตําบลบานเบิก 5353 4 
องคการบริหารสวนตําบลดงมะรุม 5474 4 
องคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย 5682 4 
องคการบริหารสวนตําบลดงดินแดง 5139 3 
องคการบริหารสวนตําบลชอนสารเดช 5055 3 
องคการบริหารสวนตําบลแกงผักกูด 5330 4 
องคการบริหารสวนตําบลหัวลํา 5300 4 
องคการบริหารสวนตําบลนิยมชัย 5340 4 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

จํานวน(คน) 
องคการบริหารสวนตําบล 

ประชากร กลุมตัวอยาง 
องคการบริหารสวนตําบลโคกกระเทียม 4796 3 
องคการบริหารสวนตําบลตะลุง 4362 3 
องคการบริหารสวนตําบลบานขอย 4284 3 
องคการบริหารสวนตําบลพรมมาสตร 4998 3 
องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน  4535 3 
องคการบริหารสวนตําบลน้ําสุด  4246 3 
องคการบริหารสวนตําบลหนองแขม  4871 3 
องคการบริหารสวนตําบลมวงคอม  4051 3 
องคการบริหารสวนตําบลทาดินดํา  4579 3 
องคการบริหารสวนตําบลซับตะเคียน  4372 3 
องคการบริหารสวนตําบลนิคมลํานารายณ  4669 3 
องคการบริหารสวนตําบลโพตลาดแกว  4809 3 
องคการบริหารสวนตําบลบางงา  4808 3 
องคการบริหารสวนตําบลเขาสมอคอน  4565 3 
องคการบริหารสวนตําบลหนองเตา  4691 3 
 องคการบริหารสวนตําบลโพนทอง  4035 3 
องคการบริหารสวนตําบลดอนดึง  4282 3 
องคการบริหารสวนตําบลหนองเมือง  4518 3 
องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  4536 3 
องคการบริหารสวนตําบลซับจําปา  4329 3 
องคการบริหารสวนตําบลหนองผักแวน  4556 3 
องคการบริหารสวนตําบลมหาโพธิ  4743 3 
องคการบริหารสวนตําบลชอนสมบูรณ  4687 3 
องคการบริหารสวนตําบลยางโทน 4609 3 
องคการบริหารสวนตําบลหนองยายโตะ  4426 3 
รวม 348967  
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

จํานวน(คน) 
องคการบริหารสวนตําบล 

ประชากร กลุมตัวอยาง 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก    
องคการบริหารสวนตําบลชอนมวง  3819 3 
องคการบริหารสวนเกาะแกว  3748 3 
องคการบริหารสวนตําบลถลุงเหล็ก  3752 3 
องคการบริหารสวนตําบลหลุมขาว  3907 3 
องคการบริหารสวนตําบลหินปก  3854 3 
องคการบริหารสวนตําบลโคกลําพาน 3555 2 
องคการบริหารสวนตําบลดอนโพธิ์ 3557 2 
องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  3529 2 
องคการบริหารสวนตําบลคลองเกตุ  3238 2 
องคการบริหารสวนตําบลวังขอนขวาง  3576 2 
องคการบริหารสวนตําบลวังจั่น 3191 2 
องคการบริหารสวนตําบลทามะนาว  3253 2 
องคการบริหารสวนตําบลบานทราย  3629 2 
องคการบริหารสวนตําบลหนองทรายขาว  3000 2 
องคการบริหารสวนตําบลหนองกระเบียน  3516 2 
องคการบริหารสวนตําบลสายหวยแกว  3226 2 
องคการบริหารสวนตําบลมหาสอน  3445 2 
องคการบริหารสวนตําบลเชียงงา  3455 2 
องคการบริหารสวนตําบลทุงทาชาง  3585 2 
องคการบริหารสวนตําบลหนองมะคา  3277 2 
องคการบริหารสวนตําบลโคกแสมสาร  3443 2 
องคการบริหารสวนตําบลลําสนธิ  3298 2 
องคการบริหารสวนตําบลซับสมบรูณ  3452 2 
องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ตรุ 2736 2 
องคการบริหารสวนตําบลชอนนอย  2501 2 
องคการบริหารสวนตําบลหวยหิน 2819 2 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

จํานวน(คน) 
องคการบริหารสวนตําบล 

ประชากร กลุมตัวอยาง 
องคการบริหารสวนตําบลนาโสม  2907 2 
องคการบริหารสวนตําบลบานใหมสามัคคี  2874 2 
องคการบริหารสวนตําบลเขาแหลม  2798 2 
องคการบริหารสวนตําบลทาวุง  2934 2 
องคการบริหารสวนตําบลมุจลินท  2474 2 
องคการบริหารสวนตําบลไผใหญ  2775 2 
องคการบริหารสวนตําบลบานกลวย  2846 2 
องคการบริหารสวนตําบลบางขาม  2421 2 
องคการบริหารสวนตําบลวังทอง  2531 2 
องคการบริหารสวนตําบลเขารวก  2299 2 
องคการบริหารสวนตําบลเขานอย  2977 2 
องคการบริหารสวนตําบลหนองมวง 2604 2 
องคการบริหารสวนตําบลทายตลาด 2118 1 
องคการบริหารสวนตําบลลํานารายณ  2009 1 
องคการบริหารสวนตําบลโคกสลุด  2017 1 
องคการบริหารสวนตําบลพุคา  2235 1 
องคการบริหารสวนตําบลบางกะพ้ี  2066 1 
องคการบริหารสวนตําบลชัยนารายณ  1931 1 
รวม 133177  
จํานวนประชากรทัง้หมด 596,604 400 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม (questionnaire) ที่ใชในการ
สํารวจ การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในเขต
จังหวัดลพบุรี โดยแบบสอบถาม แบงเปน 2 ตอน ดังนี้  
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 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามแบบสํารวจ (check list) เก่ียวกับ ขอมูลทั่วไปของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาสูงสุด. อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอ
เดือน 
  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดลพบุรี ใน 3 ดาน ไดแก ดานการกําหนดนโยบาย 
ดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ และดานติดตามและประเมินผล แบบสอบถาม มีลักษณะเปนมา
ตราสวนประมาณคา (rating scale) ของลิเคอรท (Likirt scale) 5 ระดับ ไดแก  
  คะแนน 5 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานมากที่สุด 
  คะแนน 4 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานมาก 
  คะแนน 3 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานปานกลาง 
  คะแนน 2 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานนอย 
  คะแนน 1 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานนอยที่สุด 
 
การสรางและหาคุณภาพของเครื่องมือ  
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม มีข้ันตอนการสรางและหาคุณภาพ
ของเครื่องมือดังตอไปนี้  
  1.  ศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวของตางๆ และขอคําแนะนําจากคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ จากนั้นนําขอมูลทั้งหมดมาบูรณาการ การสรางแบบสอบถามใหครอบคลุมเนื้อหา
สาระตามขอบเขตของการวิจัย  
  2.  สรางขอคําถามตามกรอบแนวคิด  
  3.  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ คือ การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา 
(content validity) ดําเนินการดังนี้  
   3.1  นําแบบสอบถามเสนอตอคณะกรรมการวิทยานิพนธ เพ่ือตรวจสํานวนภาษา 
เนื้อหา สาระ รูปแบบของการสอบถาม และความเที่ยงตรงของเนื้อหา  
  3.2  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของคณะกรรมการวิทยานิพนธแลว 
เพ่ือตรวจสอบความตรงของขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ กรอบแนวคิด และภาษาที่ใช  
 4.เสนอสรางแบบสอบถามตอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงดานเนื้อหา(cotent 
validity) และปรับปรุงแกไข วิธีใชในการตรวจสอบคือการหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอ
คําถามกับเนื้อหา (IOC) (ธานินทร ศิลปจารุ, 2553, หนา94) รายขอมีคาระหวาง0.50 - 01.00 
ใชไดแตถาต่ํากวา ตองปรับปรุงในเรื่องความชัดเจนของขอคําถามและภาษาที่ใชตามมที่
ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะ 
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 5.นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช(try out) กับประชากรที่ไมใชกลุม
ตัวอยางจํานวน 30 คน 
 6. ตรวจสอบความเชื่อมั่น (relibility)ของแบบสอบถามโดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach, 1971, p. 160) ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ.839  
 7. นําแบบสอบถามที่ไดการปรับปรุงแกไข เสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือ
ขอความเห็นและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชในการวิจัย 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
  1.  การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (documentary data collection and 
compilation) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร เชน หนังสือทั่วไป เอกสารของทาง
ราชการเอกสารอ่ืนๆ และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
  2.  การเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม (field data collection and compilation) 
โดยผูศึกษาไดใหอาสาสมัครนําแบบสอบถามไปแจกกลุม ประชากรและกลุมตัวอยางตอบ
แบบสอบถามแลวจึงตามเก็บภายหลัง จนครบตามจํานวนกลุมตัวอยาง 
 
การวิเคราะหขอมูล  
  ในการวิจัยครั้งนี้ เมื่อไดแบบสอบถามที่สมบูรณ จํานวน 400 ชุด แลว ผูวิจัยไดใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปในการประมวลผลวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการวิจัย ดังนี้  
  สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics)  
  ตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ใชสถิติ
การแจกแจงความถี ่(frequency) และคารอยละ (percentage)  
  ตอนที่ 2  วิเคราะหขอมูลจากขอมูลแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาความ
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และใชเกณฑการแปลผลของขอมูลของการวิเคราะหดังนี้ (บุญชม  
ศรีสะอาด, 2545, 102-103)  
 เกณฑการแปลผลขอมูล มีดังนี้  
  คาเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง การมีสวนรวมในการบริหารงานมากที่สุด  
  คาเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง การมีสวนรวมในการบริหารงานมาก  
  คาเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง การมีสวนรวมในการบริหารงานปานกลาง  
  คาเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง การมีสวนรวมในการบริหารงานนอย  
  คาเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง การมีสวนรวมในการบริหารงานนอยที่สุด 
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  ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดลพบุรี โดยใชการทดสอบที (t-test) ใชสถิติวิเคราะหความแปรปรวน
แบบทางเดียว (one-way ANOVA) โดยการทดสอบเอฟ (F-test) ถามีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติจะทดสอบเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s method) 
 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการสวน
ตําบลในจังหวัดลพบุรีโดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน ใช
การทดสอบที (t-test) สําหรับกลุมตัวอยางที่มีลักษณะ 2 กลุม ใชการวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว (one – way ANOVA) ซึ่งสถิติที่ใช คือ การทดสอบคาเอฟ (F – test) สําหรับกลุม
ตัวอยาง 3 กลุมข้ึนไป ในกรณีที่พบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจะนํามาทดสอบ
ความแตกตางเปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s Method)  
  ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชสถิติดังนี้ 
 1. สถิติพรรณนา (descriptive statistics) 
  1.1  คารอยละ percentage มีสูตรดังนี้ (ชูศรี วงศรัตนะ, 2544, หนา 35) 
 
        P      =     
 
  เมื่อ  P     แทน   รอยละ 
      f     แทน   ความถี่ที่ตองการแปลงใหเปนรอยละ 
      n     แทน   จํานวนความถี่ทั้งหมด 
 
  1.2 คะแนนเฉลี่ย (mean)  
 

      X      =    
n
X  

 
  เมื่อ  X     แทน   คะแนนเฉลี่ย 
       X   แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
      n     แทน   จํานวนขอมูลทั้งหมด 
 

100x
n
f
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  1.3 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation: S.D.) 
 

      S.D.    =     
)1n(n

XXn 22


  

 
  เมื่อ  S.D.   แทน   ความเบ่ียงเบนมาตรฐานของคะแนน 
       2X   แทน   ผลรวมทั้งหมดของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง 
       2X  แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลังสอง 
      n      แทน   จํานวนหนวยในกลุมตัวอยาง 
 2.  คําความเชื่อมั่นของครอนบาค (Cronbach) (กาสัก เตะขันหมาก, 2553, หนา 144) 
 

      α     =    












2
t

2
i

S
S

1
1n

n
 

 
  เมื่อ  α    แทน   สัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น 
      n     แทน   จํานวนขอ 
      2

iS   แทน   คะแนนความแปรปรวนแตละขอ 

      2
tS   แทน   คะแนนความแปรปรวนทั้งฉบับ 

 3. การทดสอบสมมติฐาน 
  3.1 สูตรคํานวณคาที (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2546, หนา 136) 
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



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  เมื่อ  1X   แทน  คะแนนเฉลี่ยของกลุม 1 
      1S   แทน  ความแปรปรวนของคะแนนในกลุม 1 
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      1n   แทน  ขนาดกลุมตัวอยาง 1 
      2X   แทน  คะแนนเฉลี่ยของกลุม 2 
      2S   แทน  ความแปรปรวนของคะแนนในกลุม 2 
      2n   แทน  ขนาดกลุมตัวอยาง 2 
      df  แทน  องศาแหงความอิสระ 
 
 3.2 สูตรอัตราสวนเอฟ แบบวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one-way analysis of 
variance) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2546, หนา 168) 
 
      F      =     
 
  เมื่อ   F     แทน   คาสถิติทดสอบเอฟ 
      bMS    แทน   คาความแปรปรวนระหวางกลุม (mean square  
                between groups) 
      wMS   แทน   คาความแปรปรวนภายในกลุม (mean square within  
                groups) 
 
 

w

b

MS
MS


