
บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญของปญหา

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัฒนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอน
มากยิ่งขึ้นการศึกษาถือเปนเครื่องมือที่สําคัญในการผลิตคนในชาติใหมีความพรอมที่จะตั้งรับการ
เปลี่ยนแปลงสูยุคเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีฐานความรูขยายกวางไกลกวาหลายทศวรรษที่ผานมา
และจะเปนเชนนี้ตอไปเรื่อย ๆ ทําใหแนวโนมการจัดการศึกษาทั้งในปจจุบันและในอนาคตมุงเนน
กระบวนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ เพื่อการพึ่งตนเอง รูและเขาใจตนเองและสภาพแวดลอม มีพลัง
ในการคิด การตัดสินใจและการปรับตัวทั้งทางดานการเรียนและการดําเนินชีวิต ซ่ึงสอดคลองกับ
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 วาดวยแนว
การจดัการศกึษา มาตรา 22 ระบุวา “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเตม็ตามศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)

การจดักระบวนการเรยีนรูเพือ่ใหเปนไปตามแนวทางดงักลาว จาํเปนตองอาศยักระบวนการ
ที่สามารถคนหาศักยภาพที่แทจริงของผูเรียน ดังนั้นการใหความสําคัญของผลการเรียนของผูเรียน
จึงเปลี่ยนไปจากเดิม การจะใหผูเรียนทองจําหรือซึมซับองคความรูที่มีจํานวนมากยอมเปนไปไมได
ผูเรียนจําเปนตองเรียนรูวิธีการสืบคนขอมูลที่ตนเองตองการและนําแกนสารที่ไดมาประยุกตใชใน
ชีวิตจริง ซ่ึงจะไดเผชิญกับสภาพการณหลากหลายที่ไมสามารถระบุคําตอบที่ช้ีชัดลงไปได ผูเรียน
ตองวิเคราะหสภาพการณและใชทักษะความรูที่มีเพื่อหาคําตอบหรือแกไขปญหาตาง ๆ แมวาความรู
และขอเท็จจริงยังคงมีความสําคัญอยู แตก็เปนเพียงฐานไปสูความสําเร็จ (Puckett and Black, 1994;
Neill, 1997; Eisner, 1999; Campbell, 2000) ซ่ึงถือเปนกระบวนทัศนใหมของการจัดการศึกษา
ที่มุงพัฒนาศักยภาพของผูเรียนใหเจริญเติบโตอยางเต็มขีดความสามารถของแตละบุคคล

ในปจจุบันหลาย ๆ ประเทศกําลังพัฒนาระบบการศึกษาของตนเองเขาสูชวงการปฏิรูป
การศึกษาบนฐานของการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน นั่นเปนเพราะ
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1. มาตรฐานแสดงถึงสิ่งที่ผูเรียนควรรู และสามารถทําได

2. มาตรฐานเปนการบรรยายคุณลักษณะหรือความคาดหวังในความสําเร็จตามคําจํากัด
ความของเกณฑความสามารถที่เปนไปไดจริงและ

3. มาตรฐานเปนความคาดหวงัทีม่ตีอผูเรียนทกุคนทีร่ะบไุวอยางชดัเจน นาํไปสูกจิกรรม
การเรยีนรู หรือกระบวนการ และความสามารถตามมาตรฐานทีต่องการ (Marzaro and Kardle, 1996;
Ministry of Education British Columbia Canada, 2000; DeVies, 2000; Stiggins, 2000; Marzaro
and Kendall, 1996)

สําหรับในประเทศไทย บุคคลหลายฝายทั้งในภาครัฐบาล นักการศึกษาและบุคคลทั่วไป
ตางตระหนักถึงภาวะวิกฤตทางการศึกษาและเรงรัดใหเกิดการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูอยาง
แทจริงและตอเนื่อง (ส.วาสนา ประวาลพฤกษ, ม.ป.ป.; กรมวิชาการ, 2539; บุญเชิด ภิญโญอนัต
พงษ, 2544)

ประกอบกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 พุทธศักราช 2540 – 2544 ไดให
ขอสรุปไดวา จากอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบันการจัดกระบวนการเรียนการสอนยังไมเอื้อตอการที่จะ
พัฒนาคนใหมีคุณลักษณะ ใฝรู ใฝเรียน นําแกนสารจากการศึกษาเรียนรูมาประยุกตใชในชีวิต
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540)

กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดกําหนดมาตรฐานการศึกษาชาติ กลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ และ
ประกาศเปนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ถือเปนหลักสูตรแกนกลางของ
ประเทศขึ้น โดยกําหนดสาระการเรียนรูเปน 8 กลุม คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคม
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษา
ตางประเทศ พรอมทัง้กาํหนดมาตรฐานการเรยีนรูตามกลุมสาระการเรยีนรูทัง้ 8 กลุม ทีเ่ปนขอกําหนด
คุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมของแตละกลุม      
เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค (กรมวิชาการ, 2544ก)

แตอยางไรก็ตามการจัดการเรียนการสอนตามมาตรฐานการศึกษาจะประสบความสําเร็จ
หรือลมเหลว ขึ้นอยูกับปจจัยการประเมินผลการเรียนรูเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดปจจัยหนึ่ง ถาตองการ
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ใหนักเรียนไปถึงมาตรฐานที่ตองการ ผูที่รับผิดชอบการประเมินไมวาจะเปนการประเมินระดับชาติ
ระดบัเขตพืน้ที ่ระดบัโรงเรียนและชัน้เรยีนจะตองหาแนวทางการประเมนิเพือ่ใหนกัเรยีนไปถงึระดบั
ความรูความสามารถตามทีค่าดหวงัไว และเปนความสามารถทีเ่ปนผลมาจากการเรยีนรูของตนเอง
อยางลึกซึ้งจากภาระงานที่ไดปฏิบัติที่สะทอนสภาพที่เปนจริงในชีวิต (นาตยา  ปลันธนานนท,
มธุรส  จงชัยกิจ และศิริรัตน  นีละคุปต, 2542; Wiggins, 1992; Campbell, 2000) ดวยเหตุนี้          
การประเมินผลการเรียนในปจจุบันจะตองมีประสิทธิภาพสูงกวาการวัดความรูพื้นฐานของผูเรียน
กลาวคือ ตองวัดความสามารถในการคิดอยางมีวิจารณญาณ การวิเคราะห  การอนุมาน การแก
ปญหา การปฏิบัติงาน การรวมทํางานกลุมและการติดตอส่ือสาร ความสามารถเหลานี้ยากที่จะวัด
โดยใช ขอทดสอบแบบมาตรฐาน (Standardized Tests) แบบเลือกตอบแตเพียงอยางเดียว การ
ประเมินผลทางเลือก (Alternative Assessment) อันหมายถึงการประเมินความสามารถ
(Performance Assessment) ซ่ึงเปนความสามารถในการสรางคําตอบจากทางเลือกตาง ๆ ดวย
ตัวเขาเอง และเปนคําตอบที่ตองใชทั้งความคิด เหตุผลและศักยภาพของผูเรียน จึงเปนสิ่งจําเปนตอ
การวินิจฉัยเพื่อเสริมสรางพัฒนาศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคลสูคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาแหงชาติ ทองถ่ิน และโรงเรียน (Hart, 1994; Hammond and Falk, 1997.)

การประเมินผลบนฐานของมาตรฐานซึ่งเปนการประเมินความสามารถ ทักษะ ความคิด
ขั้นสูง การแกปญหาและการปฏิบัติจริง มีบทบาทสําคัญสําหรับระบบการจัดการศึกษา  ดังนี้

1. ส่ือสารใหทราบถึง เปาหมาย จุดหมายที่ชาติ เขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียน ครู และ
นักเรียน มีความคาดหวัง หรือถูกคาดหวังตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแคไหน อยางไร

2. บอกเปาหมายสําหรับการเรียน การสอนที่ตองการ

3. สรางผลงานของนักเรียน และในที่สุดก็คือผลการจัดการศึกษาของชาติ เขตพื้นที่การ
ศึกษา และโรงเรียน

ถึงแมวาการประเมินความสามารถบนฐานมาตรฐานความรูมีความเปนไปไดสูงสําหรับการ
สนับสนุนผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรูของนักเรียน แตประสิทธิภาพการประเมินตามมาตรฐานก็เปน
ส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงถึงดังนี้ (Education Commission of the States, 2002; National Association of
State Boards of Education, (NASBE), 1997)
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1. ระบบการประเมินผลตามมาตรฐานที่มีประสิทธิผลตองเปนไปในทิศทางเดียวกันกับ
มาตรฐานที่สูงและเขมงวด

2. ระบบการประเมินผลตามมาตรฐานที่มีประสิทธิผลตองประเมินจุดมุงหมายและ          
จุดประสงคจําเพาะดาน

3. ระบบการประเมินผลตามมาตรฐานที่มีประสิทธิผลตองมีความสมดุลในความเที่ยงตรง
ความเชื่อมั่น

4. ระบบการประเมินผลตามมาตรฐานที่มีประสิทธิผลตองบอกวิธีการสอนและการใหผล
หรือมีผลอ่ืน ๆ เพื่อพัฒนาผูเรียนถึงระดับมาตรฐานที่ตองการทุกคน

5. ระบบการประเมนิผลตามมาตรฐานทีม่ปีระสทิธผิลตองมกีลไกทีจ่ะสงเสรมิใหโรงเรียน
และเขตพื้นที่ปรับการสอนและการประเมินผลของพวกเขาใหไปในทางเดียวกับระบบของชาติ

6. ระบบการประเมินผลตามมาตรฐานที่มีประสิทธิผลตองมีความสัมพันธที่ชัดแจงและ
ไดประกาศใวชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการประเมินความรู ความสามารถของนักเรียน ทั้งในระดับชาติ
และนานาชาติ

และจากการประเมินผลตามมาตรฐานที่มีมาตรฐานความรูและมาตรฐานความสามารถเปน
เครื่องมือและแนวทางในการประเมินวาผูเรียนรูอะไร ทําอะไรได และทําไดดีเพียงใด ในระดับใด
(นาตยา  ปลันธนานนท, 2545: 9) ทั้งใหโอกาสแกทุกคน ในการเตรียมตัวสูการประเมินและทุกคน
มีโอกาสบรรลุตามมาตรฐานสําหรับการประเมินอยางเทาเทียมกันนั้นเอง ทําใหการประเมินความ
สามารถตามมาตรฐานการเรียนรูจึงเปนสิ่งสําคัญในการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน เพราะการ
ประเมินความสามารถเปนการใหขอมูลแกครู ผูเรียน  พอแม  ผูปกครองและหนวยงาน   ที่เกี่ยวของ
วาตัวผูเรียนมีความสามารถในสาระการเรียนรูตามมาตรฐานการเรียนรูมากนอยเพียงใด เพื่อใชใน
การปรับปรุงการเรียนการสอน การตัดสินผลการเรียนอยางถูกตองเหมาะสม การประกันคุณภาพ
การศึกษาทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ตลอดจนทั้งนําผลของการประเมินเทียบเคียงกับ
ผลการเรียนรูของนานาชาติอีกดวย
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พลศึกษาเปนสาระการเรียนรูหนึ่งในกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษาที่มุงเนน
ใหผูเรียนเกิดการพัฒนาโดยรวมดานรางกาย จิตใจ อารมณ สติปญญา และสังคมดวยการเขารวม
กิจกรรมทางกาย กิจกรรมการออกกําลังกาย และกีฬาตาง ๆ ซ่ึงชวยใหผูเรียนเกิดสัมฤทธิ์ผลตามศักย
ภาพดานความเจริญเติบโต และพัฒนาการทางกาย ไดปรับปรุงสุขภาพ และสมรรถภาพ เกิดการ
พัฒนาทักษะ กลไกอยางเต็มที่ ไดเรียนรูถึงความสําคัญของการฝกฝนตนเองตามกฎ กติกา ระเบียบ
ไดทํางานรวมกันเปนทีม ไดคนหาความพึงพอใจจากการเขารวมกิจกรรม และไดรับประสบการณ
จากการลงมือปฏิบัติดวยตนเองตามความถนัด ดังนั้นการจัดการเรียนรูจึงควรจัดใหเหมาะสมกับ
ระดับความสามารถ ความถนดั ความตองการ และความสนใจของผูเรียน และเมือ่พจิารณาถงึการ
ประเมนิผลจะเห็นไดวานักการศึกษา และนักพลศึกษาตางก็ยอมรับแนวทางการประเมินความ
สามารถของผูเรียน เพราะโดยธรรมชาติของพลศึกษาเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับทักษะความสามารถ
ที่ผูเรียนตองฝกปฏบิัติ ในขณะประกอบกิจกรรมการเรียนการสอน และเมื่อกระบวนการประเมิน
อยูบนพื้นฐานการพัฒนาความสามารถของผูเรียนใหไปถึงมาตรฐานที่ชาติ ทองถ่ิน และโรงเรียน
ตองการแลว  บทบาทครู และผูที่เกี่ยวของกับการประเมินผลในระดับตาง ๆ ก็เปลี่ยนไปจากผูรักษา
ประตูหรือผูประเมินไปยังผูฝกสอนที่มีความสนใจในการปรับปรุงหรือพัฒนาความรูและทักษะของ
ผูเรียนใหถึงเกณฑตามที่มาตรฐานกําหนดไว (Lund and Kirk, 2002)

ผูวิจัยในฐานะกรรมการวิชาการสถาบันการพลศึกษาซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริม
พัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การประเมินผลดานพลศึกษา และปฏิบัติงานการสอน การนิเทศ
การสอนในสถาบันการพลศึกษา ไดมองเห็นความสําคัญ ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนและการประเมินผลดานพลศึกษาประกอบกับปฏิบัติงานการสอน        
ในสถาบันการพลศึกษา ไดมองเห็นความสําคัญ ประโยชนและอิทธิพลของการประเมินผลทาง
พลศกึษาทีจ่ะนาํไปสูคณุภาพของผูเรียนตามมาตรฐานความสามารถทีค่าดหวงัไวในแตละชวงชั้นการ
เรียนรูของการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  นอกจากนีส้ภาพปญหาของชาตใินปจจบุนัทีจ่ดัการศกึษาโดยใช
มาตรฐานกาํกบั แตกลับใชระบบประเมนิคณุภาพระดบัชาต ิ(National Test) จากขอสอบแบบมาตร
ฐาน (Standardized Test) ทีม่ไิดประเมนิความสามารถของผูเรียนตามมาตรฐานทีก่าํหนด จงึเปนเหตุ
ใหผูวจิยัสนใจทีจ่ะนาํมติใิหมของการประเมนิมาตรฐานความสามารถสาระการเรยีนรูพลศกึษาเปน
แนวทางในการกาํหนดคณุภาพทีพ่งึประสงคจะใหเกดิในตวัผูเรียน  เปนแนวทางในการรับรอง
กํากับดูแล ตรวจสอบของสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และผูที่มีสวนเกีย่วของ และเปนแนวทาง
ในการควบคมุคณุภาพของผูเรียนตามระบบประกนัคณุภาพของชาตติอไป



6

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อพัฒนาเกณฑมาตรฐานความสามารถสาระการเรียนรูพลศึกษาสําหรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการการประเมินมาตรฐานความสามารถสําหรับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานของชาติ

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ไดเกณฑมาตรฐานความสามารถ สาระการเรียนรูพลศึกษาสําหรับการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน อันจะเปนประโยชนในการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน พัฒนาผูเรียน ตลอดจนทั้งรับรอง
คุณภาพ ผูเรียนในระดับสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาและการควบคุมคุณภาพของผูเรียนในระดับ
ประเทศ

2. ไดแนวทางในการบริหารจัดการการประเมินผลตามมาตรฐานความสามารถสาํหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอันจะเปนประโยชนในการวางแผนพัฒนาตอไป

ขอบเขตการวิจัย

1. ขอบเขตดานเนื้อหา

1.1  ขอบเขตดานเนื้อหาเพื่อพัฒนาเกณฑมาตรฐานความสามารถเปนเนื้อหาเฉพาะ
สาระการเรียนรูพลศึกษา สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

1.2  ขอบเขตดานเนื้อหาเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการการประเมินมาตรฐาน
ความสามารถสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานของชาติ ประกอบดวย  1) แนวความคิดเกี่ยวกับการ
ประเมินมาตรฐานความสามารถของชาติ 2) เปาหมายการประเมินมาตรฐานความสามารถของชาติ
3) วิธีการประเมินมาตรฐานความสามารถของชาติ และ4) การรายงานผลการประเมินและการนําผล
ไปใช
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2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ตามวัตถุประสงคการวิจัยมีดังนี้

2.1  วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อพัฒนามาตรฐานความสามารถสาระการเรียนรูพลศึกษา
สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดวยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ใชผูเชี่ยวชาญทางพลศึกษา
จํานวน 17 คน การคัดเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญดวยวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)

2.2  วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการการประเมินมาตรฐาน
ความสามารถสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานใชผูเชี่ยวชาญกลุมเดิมจากเทคนิคเดลฟาย จํานวน 17 คน

นิยามศัพท

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยใชนิยามศัพทดังตอไปนี้

มิติใหม หมายถึง ทางเลือกใหมของการประเมินในสาระการเรียนรูพลศึกษาสําหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใหผูเรียนไดแสดงความสามารถออกมาใหเห็นจากงานที่ผูเรียนไดทําหรือ
ไดปฏิบัติอยางหลากหลายเพื่อไปสูมาตรฐานที่กําหนด ซ่ึงเปนนวัตกรรมที่แตกตางจากรูปแบบเดิม
ที่ประเมิน โดยใชแบบทดสอบ ซ่ึงเปนแบบทดสอบขอเขียนที่เนนการทองจําเปนหลัก

มาตรฐานความสามารถ หมายถึง ตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการใชความรู
และทักษะตาง ๆ ที่กําหนดไวในมาตรฐานความรู

การประเมินมาตรฐานความสามารถ หมายถึง การกําหนดเกณฑความสามารถในระดับ
เหนือมาตรฐาน ตามมาตรฐาน และต่ํากวามาตรฐานของแตละ ชวงชั้นการเรียนที่ระบุวาผูเรียนมี
ความรู ความสามารถดีแคไหน อยางไร ในสาระการเรียนรูพลศึกษา สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อใชเปนตัวเทียบเคียงในการสําเร็จการศึกษาในแตละชวงชั้นการเรียนของผูเรียน

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จัดการเรียนการ
สอนตอเนื่อง 12 ป  ตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จนถึงมัธยมศึกษาปที่ 6 โดยจัดแบงเปน 4
ชวงชั้น ๆ ละ 3 ป ดังนี้



8

ชวงชัน้การเรยีนที ่1 (ประถมศกึษาปที ่1 – 3)  ชวงชัน้การเรยีนที ่2 (ประถมศกึษาปที ่4 – 6)
ชวงชัน้การเรยีนที ่3 (มธัยมศกึษาปที ่1 – 3)  ชวงชัน้การเรยีนที ่4 (มธัยมศกึษาปที ่4 – 6)

สาระการเรียนรูพลศึกษา หมายถึง องคความรู ทักษะกระบวนการ และคุณลักษณะสําคัญที่
นักเรียนตองรูและปฏิบัติไดภายใตกลุมสาระการเรยีนรูพลศึกษา โดยมีสาระที่เปนองคความรูของ
กลุมสาระการเรียนรูทั้งสิ้น 4 สาระ คอื สาระการเคลือ่นไหว  สาระสมรรถภาพทางกาย สาระกจิ
กรรมทางกาย  และสาระการพฒันาทมี

ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง  ผูเชี่ยวชาญทางพลศึกษา ซ่ึงมาจาก 4 กลุม คือ กลุมอาจารยผูสอนใน
สถาบันอุดมศึกษา ครูผูสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษานิเทศก และผูเชี่ยวชาญจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

การบริหารจัดการประเมินมาตรฐานความสามารถของชาติ หมายถึง แนวทางการจัด
ดําเนินการการประเมินมาตรฐานความสามารถสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานของชาติ




