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บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 

ผูว้จิยัไดศึ้กษาการบริหารงานอนามยัโรงเรียน โรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ การด าเ นินงาน
สง่เสริมทนัตสุขภาพของนักเ รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และ
งานวจิยัท่ีเกีย่วขอ้ง   เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันารูปแบบการบริหารงานสง่เสริม 
ทนัตสุขภาพของนักเรียนในสถาศึกษาขั้นพื้นฐาน ชว่งช ั้นท่ี 1-2    โดยสรุปและเสนอตามล าดับดงัน้ี  

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงาน 
      1.1 การบริหารงาน 
      1.2 การบริหารงานโรงเรียน  
      1.3 การบริหารงานอนามยัโรงเรียน  
      1.4 โรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ  
      1.5 การบริหารงานสง่เสริมสุขภาพ  

2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานส่งเสริมทันตสุขภาพของนักเรียน  
2.1  การก  าหนดนโยบายและการบริหารจดัการงานสง่เสริมทนัตสุขภาพ ไดแ้ก ่

2.1.1 การวางแผน 
2.1.2 การจดัสรรทรัพยากร 
2.1.3 การให้แรงกระตุน้ 
2.1.4 การประสานงาน 
2.1.5 การติดตามผลการด าเนินงาน 

2.2 การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือตอ่การสง่เสริมทนัตสุขภาพ จ าแนกเป็น 
2.2.1 การสร้างสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 
2.2.2 การสร้างสภาพแวดลอ้มทางสังคม 

                     2.3 การจดับริการสง่เสริมทนัตสุขภาพ จ าแนกเป็น 
2.3.1 การป้องกนัและการรักษาดา้นทนัตกรรมในโรงเรียน 
2.3.2 การสง่ตอ่นักเรียนไปรับการรักษาทางทนัตกรรม 

                     2.4 การให้ความรู้ดา้นทนัตสุขศึกษา จ าแนกเป็น 
2.4.1 การจดัการเรียนการสอนทนัตสุขภาพในช ั้นเรียน 
2.4.2 การจดักจิกรรมนอกช ั้นเรียนสง่เสริมความรู้ดา้นทนัตสุขภาพ 
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                     2.5 การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบา้น ชมุชน โรงเรียน จ าแนกเป็น 
2.5.1 การให้ความรู้เกีย่วกบัการสง่เสริมทนัตสุขภาพแก ่ บา้น ชมุชน  

                                           โรงเรียน  
2.5.2 การจดักจิกรรมสง่เสริมและประชาสัมพนัธ์งานสง่เสริมทนัตสุขภาพ 

3. รูปแบบ และการพัฒนารูปแบบการบริหารงานส่งเสริมทันตสุขภาพของ
นักเรียน 

 3.1 ความหมายและประเภทของรูปแบบ 
 3.2 การพฒันารูปแบบ 

4. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
4.1 งานวจิยัภายในประเทศ 
4.2 งานวจิยัตา่งประเทศ 

 

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงาน 
 
1.1 การบริหารงาน ( Administration) มผูีใ้ห้นิยามไวด้งัน้ี 

โรนัล ดบัเบิลยู รีบอร์ (Ronald W.Rebore, 2004 : 6-31) ให้ความหมาย การบริหาร 
 (Administration) วา่ หมายถึง กระบวนการในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ วสั ดุ
อุปกรณ์เพื่อให้บรรลุตามพนัธกิจ   

ไวน์ เ คย์ ฮ อยและมิสเ กล (Wayne K.Hoy และ  Cecil G. Miskel, 2005 : 299) 
กลา่วถึง การตดัสินใจดา้นการบริหารงาน วา่เป็นกระบวนการแกปั้ญหาตา่ง ๆ ภายในองค์กร   

สมาคมผู้บริหารโรงเ รียนแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (American Association of 
School Administrators : AASA, 1971 : 27)  กลา่วถึง หน้าท่ีของนักบริหาร (Major Functions : 
general administrators)  วา่ประกอบดว้ยบทบาทดงัน้ีคือ 1) เ ป็นผู้ให้ค าแนะน าและเป็นท่ีปรึกษา 
(Administrative adviser and consultant) 2) เ ป็นนักพ ัฒนา  (Developer),  เ ป็นนักปฏิบัติงาน 
( implementer), เ ป็นผู้ประเมิน ( evaluator), ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ ( and modifier of 
administrative procedures) 3) เ ป็น ผู้ส่ือสารท่ีดี (Communicator) 4) เ ป็นผู้ส่ัง การและเป็นผู้ใ ห้
ค าแนะน า (Recruiter and recommender) 5) เป็นเจา้นายและเป็นผู้ประเมินลูกน้อง ( Supervisor and 
evaluator of staff member)  6) เป็นผูว้างระบบ ( Interpreter of system’s program) 7) เ ป็นผู้พิจารณา
งบประมาณ ( Advisor on legal and financial matters applicable) 8) เ ป็นตัวแทนนั กบริห าร
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(Administrative representative) 9) เป็นนักวจิยัด้านการบริหาร (Administrative researcher) 10) เ ป็น
ตัวแทนของคณะกรรมการ (Representative of superintendent on board and citizens committees) 
11) เป็นผูป้ฏิบติัตามหน้าท่ีหลายอยา่ง ตามท่ีได้รับมอบหมาย( Performer of numerous other duties 
which may be delegated by the superintendent) 

      สรุปไดว้า่ การบริหารงาน เป็น กระบวนการแกปั้ญหาในการท างานภายในองค์กร 
เป็นการจดัสรรทรัพยากรคน งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์และ การจัดการสารสนเทศ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายและพนัธกจิ 

 
1.2 การบริหารงานโรงเรียน (School Administration)  

สมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนแหง่ประเทศสหรัฐอเมริกา (AASA, 1951 : 21) กลา่วถึง 
โครงสร้างการบริหาร (Administrator structure) วา่ การท างานด้านส่ง เสริมสุขภาพในโรงเ รียนจะ
ประสบความส าเร็จไดต้อ้งอาศยัความเขา้ใจ ความสนใจ และการสนับสนุน โดยผู้บริหารโรงเ รียน
ตอ้งฉลาดและมคีวามเป็นผูน้ าให้แกค่ณะกรรมการโรงเ รียน ครูในโรงเ รียน และช ุมชน หลักสูตร
ดา้นสุขภาพจ าเป็นตอ้งมกีารจดัการดา้นบุคลากร งบประมาณ และการสร้างความสัมพันธ์ระหวา่ง
ชมุชนและโรงเรียน  

สมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนแหง่ประเทศสหรัฐอเมริกา (AASA, 1963 : 1) ให้ความหมาย 
การบริหารงานโรงเรียน  (School administration) วา่ เป็นการบริหารงาน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของผู้บริหาร
โรงเรียนและผูเ้กีย่วขอ้งท่ีท างาน ตอ้งอาศยัแรงกระตุน้ การประสานงาน และต้องมีทิศทางในการ
ด าเนินงาน   หน้าท่ีการบริหาร ประกอบดว้ย 1) การวางแผน 2) การจัดสรรทรัพยากร 3) การให้แรง
กระตุน้ 4) การประสานงาน และ 5) การติดตามประเมนิผลการด าเนินงาน 

โรนัล  ดับ เบิล ยู รีบอร์  (Ronald W.Rebore, 2004 : 6-7,31) กลา่ ววา่  ผู ้บ ริหาร
โรงเรียนเป็นผูพ้ฒันาและก  าหนดกระบวนการ และเทคนิค โดยระบบการบริหารงานโรงเ รียน 
แบง่เป็น การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานด้านการสนับสนุนการ
บริการ  

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ไดอ้อกกฎกระทรวงก  าหนดหลักเกณฑ์และ
วธีิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กฎกระทรวงใน
ราชกิจานุเบกษา เลม่ 124 ตอนท่ี 24 ก  2550 : 29-33)  โดยให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและจัด
การศึกษา ในดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไป
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ยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ สถานศึกษาในอ านาจหน้าท่ี
ของตน แลว้แตก่รณี  ในเร่ืองตอ่ไปน้ี 

(1) ดา้นวชิาการ   ไดแ้ก ่
การพฒันา หรือการด าเนินการเกีย่วกบัการให้ความเห็น การพัฒนาสาระหลักสูตร

ทอ้งถ่ินการวางแผนงานดา้นวชิาการ  การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตร
ของสถานศึกษา  การพฒันากระบวนการเรียนรู้  การวดัผล ประเมนิผล และด าเ นินการเทียบโอนผล
การเรียน   การวจิยัเพื่อพฒันาคณุภาพการศึกษาในสถานศึกษา  การพัฒนาและส่ง เสริมให้มีแหลง่
เรียนรู้  การนิเทศการศึกษา   การแนะแนว   การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา  การสง่เสริมช ุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  การประสานความร่วมมือในการ
พฒันาวชิาการกบัสถานศึกษา  และองค์กรอ่ืน ๆ  การสง่เสริมและสนับสนุนง านวิชาการแกบุ่คคล 
ครอบครัว องค์กร หนว่ยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  การจัดท าระเบียบ
และแนวปฏิบติัเกีย่วกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา  การคดัเลือกหนังสือ แบบเรียน เพื่อใช ้ใน
สถานศึกษา    การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

(2) ดา้นงบประมาณ ไดแ้ก ่
การจดัท าแผนงบประมาณ และค าขอตั้งงบประมาณ  การจัดท าแผนปฏิบัติการใช ้

จา่ยเงิน  ตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง  
การอนุมติัการใชจ้า่ยงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
การรายงานผลการเบิกจา่ยงบประมาณ   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช ้งบประมาณ การ
ตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ  การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  การปฏิบัติงานอ่ืนใด ตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกบักองทุนเพื่อการศึกษา  การ
บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  กา รวางแผนพัสดุ  การก  าหนดรูปแบบรายการ หรือ 
คณุลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์  หรือส่ิงกอ่สร้างท่ีใช ้เ งินงบประมาณ การพัฒนาระบบข้อมูลและ
สารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ  การจดัหาพสัดุ  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน ่าย
พสัดุ   การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  การเบิกเงินจากคลงั  การรับเงิน การเก็บรักษาเ งิน และ
การจา่ยเงิน  การน าเงินสง่คลงั  การจดัท าบญัชีการเงิน  การจดัท ารายงานทางการเ งินและงบการเ งิน  
การจดัท า หรือ จดัหาแบบพิมพ์บญัชี ทะเบียน และรายงาน 

(3) ดา้นการบริหารงานบุคคล  ไดแ้ก ่
การวางแผนอตัราก  าลงั  การจดัสรรอตัราก  าลงัขา้ราชการครู และบุคลากรทางการ 

ศึกษา การสรรหาและบรรจุแตง่ตั้ง   การเปล่ียนต าแหน่งให้สูง ข้ึน  การย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  การด าเ นินการเกี่ยวกบัการเ ล่ือนขั้นเ งินเ ดือน  การลาทุกประเภท  การ
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ประเมนิผลการปฏิบติังาน  การด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ  การส่ังพกัราชการและการส่ังให้
ออกจากราชการไวก้อ่น  การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ การอุทธรณ์และการ
ร้องทุกข์  การออกจากราชการ  การจดัระบบและการจัดท าทะเบียนประวติั  การจัดท าบัญชีรายชื่อ 
และให้ความเห็นเกีย่วกบัการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  การส่ง เสริมการประเมิน
วทิยฐานะขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา การส่ง เสริมและยกยอ่งเชิดช ูเกียรติ การส่ง เสริม
มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  การริเ ร่ิมส่ง เสริมการขอรับใบอนุญาต การพัฒนา
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(4) ดา้นการบริหารทัว่ไป ไดแ้ก ่
การพฒันาระบบและเครือขา่ยข้อมูลสารสนเทศ  การประสานงานและพัฒนา

เครือขา่ยการศึกษา การวางแผนการบริหารงานการศึกษา งานวจิยัเพื่อพ ัฒนานโยบายและแผน การ
จดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร   การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  งานเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา  การด าเนินงานธุรการ  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม  การจัดท าส ามะโน
ผูเ้รียน  การเสนอความเห็นเกีย่วกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยุบ รวม หรือ เ ลิกสถานศึกษา การประสานการ
จดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทัศน
ศึกษา  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา  การสง่เสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของ
บุคคล ชมุชน องค์กรหนว่ยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา งานประสานราชการกบัส่วน
ภูมภิาคและสว่นทอ้งถ่ิน การรายงานผลการปฏิบติังาน การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
แนวทางการจดักจิกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
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ขอบข่ายและกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา  
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.1 โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนซอและฮ์ศึกษา ซ่ึงเป็นโรงเรียนดีเดน่ทนัตสุขภาพ 
ปี 2549 และ 2550 

    

การบริหารวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ 

การบริหารงาน

บุคคล 

  1. การพฒันาหลักสูตร
สถานศึกษา 
  2. การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ 
  3. การวัดผล ประเมินผล  
/  เทียบ      โอนผลการ
เรียน 
  4. การวิจัยเพือ่พฒันา
คุณภาพการศึกษา 
  5. การพฒันาสื่อ 
นวัตกรรม/เทคโนโลยี 
  6. การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
  7. การนิเทศการศึกษา 
  8. การแนะแนวการศึกษา 
  9. การพฒันาระบบ
ประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
10. การส่งเสริมความรู้
ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
11. การประสานความ
ร่วมมือในการพฒันา
วิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัว องคก์ร  และ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 

1. การวางแผน
อัตราก าลังและก าหนด
ต  าแหน่ง 
2. การสรรหาและการ
บรรจุแต่งตั้ง 
3. การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัตริาชการ 
4. วินัยและการรักษา
วินัย 
5. การออกจากราชการ 
6. พฒันาบุคลากรสู่
มาตรฐาน     
 ( เพิม่เตมิ) 

 

1. การจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ  
( แผนปฏิบัตริาชการ ) 
2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ตดิตาม 
ประเมินผล รายงานผล
การใชเ้งนิและผลการ
ด าเนินงาน 
 ( ควบคุมภายใน  /  
รายงานผลการจัด
การศึกษา ) 
4. การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพือ่
การศึกษา 
5. การบริหารการเงนิ 
6. การบริหารบัญช ี
7. การบริหารพสัดุและ
ทรัพย์สิน   
 ( ตน้ทุนผลผลิต ) 

  1. การด าเนินงานธุรการ 
  2. งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ั้นพ้ืนฐาน 
  3. งานพัฒนาระบบและเครือข่าย
ขอ้มูลสารสนเทศ 
  4. การประสานและพัฒนา
เครือข่ายเครือข่ายการศึกษา 
  5. การจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองคก์ร 
  6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  7. การส่งเสริมสนับสนุนด้าน
วิชาการ 
  8. การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม 
  9. การจัดท าส ามะโนผูเ้รียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การส่งเสริมและประสานงาน
การศึกษาในระบบ  นอกระบบ  
และตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 
13. งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธ์งาน
การศึกษา 
15. การส่งเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และ
สถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
16. งานประสานราชการกับเขต
พื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
17. การจัดระบบการควบคุมใน
หน่วยงาน 
18. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 

การบริหารทัว่ไป 
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  สรุปไดว้า่ การบริหารงานโรงเรียน  ม ี 4 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นการบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานดา้นงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทั่วไป โดย งานส่งเสริม
ทนัตสุขภาพของนักเรียน  เป็นงานสง่เสริมงานกจิการนักเรียน ซ่ึงอยูใ่นการบริห ารงานทั่วไป  ใน
การวจิยัคร้ังน้ีการบริหารงานส่งเสริมทันตสุขภาพอาศัยกระบวนการบริหารตามแนวทางของ 
สมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนแหง่ประเทศสหรัฐอเมริกา (AASA) ประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การ
จดัสรรทรัพยากร 3) การให้แรงกระตุ้น 4) การประสานงาน และ 5) การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน 

 
         1.3 การบริหารงานอนามัยโรงเรียน (School health administration) 

   ประวติังานอนามยัโรงเรียนเร่ิมตน้ในทวปียุโรป ท่ีประเทศ บาวาเ รียน (Bavaria) เมื่อ 
พ.ศ. 2533 โดยการแจกอาหารกลางวนัให้แกน่ักเรียนยากจน ในประเทศไทยงานอนามยัโรงเ รียนได้
เร่ิมจดัตั้งข้ึนเมือ่ พ.ศ. 2468  โดยพระราชด าริของสมเด็จพระบรมราชชนก สมเด็จพระมหิตลาธิเบ
ศอดุลยเดชวกิรมพระบรมราชชนก พระองค์ทรงเ ล็งเ ห็นความส าคัญของการบริการสุขภาพใน
โรงเรียนวา่เป็นงานสาธารณสุขมลูฐาน   ไดจ้ดัตั้งแผนกสุขาภิบาลโรงเ รียนในกระทรวงธรรมการ 
ซ่ึงปัจจุบนัคือกระทรวงศึกษาธิการ ทรงวางแนวทางปฏิบัติด้านการสุขศึกษา การสุขาภิบาล และ
ควบคมุดูแลสุขภาพของนักเรียน  

    กู๊ด  (Good ,1973 : 277) ให้ ความหมายง านอน ามยัโรง เ รี ยน หมายถึง  การ
วางโครงการใชแ้หลง่ทรัพยากรของโรงเรียน บา้นและชมุชน เพื่อสง่เสริมสุขภาพโดยการให้ความรู้ 
สร้างเจตคติ และการปฏิบติัท่ีถูกต้องแกน่ักเ รียน จัดสภาวะส่ิงแวดล้อมในโรงเ รียน รวมทั้งการ
ด าเนินการให้มกีารตรวจสุขภาพ การจดัการเ รียนการสอนเ ร่ืองสุขภาพ โภชนาการ และการวาง
หลกัการปฏิบติัเกีย่วกบัการสง่เสริมสุขภาพในโรงเรียน  

    คณะกรรมการการประถมศึกษาแหง่ชาติ (คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
2540 : 4) ไดก้  าหนดแนวทางในการบริหารงานสุขภาพอนามยัโรงเรียน ไว ้4 แนวทาง คือ 1)  การจัด
ส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียนท่ีถูกสุขลกัษณะ 2) การจัดบริการสุขภาพอนามยั 3)  การจัดการเ รียนการ
สอนสุขศึกษา 4) การสร้างความสัมพันธ์ระหวา่ง บ้าน ช ุมชน และโรงเ รียนเกี่ยวกบัการบริการ
สุขภาพอนามยั 

   วราภรณ์ ศิริลกัษณ์   (วราภรณ์ ศิริลกัษณ์   2546)    ให้แนวทางการพัฒนางานอนามยั
โรงเรียน  4 ดา้น คือ  1) การจดัส่ิงแวดลอ้มในโรงเ รียนให้ถูกสุขลักษณะ (Healthful School Living)  
2) การบริการสุขภาพในโรงเรียน (School Health Service)  3)  สุขศึกษาในโรงเ รียน (School Health 
Education) 4) ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและชมุชน (School and Community Relationship)  
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สรุปไดว้า่ การบริหารงานอนามยัโรงเ รียน หมายถึง การบริหารงานสุขภาพอนามยั
โรงเรียน  ประกอบดว้ย 1) การก  าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 2) การจัดส่ิงแวดล้อมใน
โรงเรียนท่ีถูกสุขลกัษณะ 3) การจดับริการสุขภาพอนามยั 4)  การจัดการเ รียนการสอนสุขศึกษา 5) 
การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง บา้น ชมุชน และโรงเรียนเกีย่วกบัการบริการสุขภาพอนามยั  

 
1.4 โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ (Health Promoting School) 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มุง่ เน้นให้สถานศึกษาทุกแห่งมี
ระบบการประกนัคุณภาพภายใน และให้ถือวา่การประกนัคุณภาพภายในเป็ นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งตอ่เน่ือง เพื่อพ ัฒนาผู้เ รียนให้มีคุณภาพ ดังนั้ น
สถานศึกษาจึงตอ้งจดัท ามาตรฐานการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานของหน่วยงานต้นสังกดั เพื่อ
รองรับการประเมนิคณุภาพทั้งจากหน่วยงานตน้สังกดัและองค์กรภายนอก 

ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามยัมีนโยบายด าเ นินโครงการโรงเ รียน
สง่เสริมสุขภาพเมือ่ปี พ.ศ. 2541 และทุกจงัหวดัไดใ้ห้การสนับสนุนอยา่งตอ่เ น่ือง ในปี พ.ศ. 2543 
กรมอนามยัได้มอบให้จังหวดัได้ประเมินสภาพโรงเ รียนส่ง เสริมสุขภาพจากการติดตามการ
ด าเนินงาน พบวา่โรงเรียนท่ีผา่นเกณฑ์ส่วนใหญม่ีกิจกรรมท่ีส่งผลตอ่การสร้างเสริมพฤติกรรม
สุขภาพของนักเรียนเป็นจ านวนมาก 

ส านักสง่เสริมสุขภาพ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (2545) ได้ให้ความหมาย 
โรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ คือ โรงเรียนท่ีมคีวามรว่มมอื รว่มใจกนัพ ัฒนาพฤติกรรมและส่ิงแวดล้อม
ให้เอ้ือตอ่สุขภาพอยา่งสม า่เสมอ เพื่อการมสุีขภาพดีของทุกคนในโรงเรียน 

องค์การอนามยัโลก หรือ World Health Organization  (WHO, 1998 อ้างใน  กรม
อนามยั กระทรวงสาธารณสุข : 8)  ไดใ้ห้ความหมาย โรงเ รียนส่ง เสริมสุขภาพ คือ โรงเ รียนท่ีมีขีด
ความสามารถแข็งแกรง่ ม ัน่คง ท่ีจะเป็นสถานท่ี ท่ีมีสุขภาพอนามยัท่ีดี เพื่อการอาศัย ศึกษาและ
ท างาน 

องค์การอนามยัโลก (WHO, 2006 : 7)  ก  าหนดแนวทางในการพัฒนาสู่โรงเ รียน
สง่เสริมสุขภาพ วา่มแีนวทางอยู ่6 ดา้น ประกอบดว้ย 1. นโยบายด้านส่ง เสริมสุขภาพในโรงเ รียน 
(School health policies)  2. การสร้า งสภ าพแวดล้อมทาง กายภาพในโรงเ รียน ( The physical 
environment of the school) 3. การสร้ าง สภ าพแวดล้อมทางสังคมในโรงเ รี ยน  ( The social 
environment of the school)  4. ความสัมพันธ์ระหวา่งโรงเ รียน กบัช ุมชน (School/Community 
relationships)  5. การพัฒนาทักษะด้านดูแลสุขภาพส่วน บุคคล ( The Development of personal 
health skills)  6. การจดับริการสุขภาพในโรงเรียน (School health services) 
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  กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ( 2545 2546 : 1-40)  และกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข (2550 : 1-2)  ก  าหนดวา่โรงเรียนสง่เสริมสุขภาพประกอบด้วยองค์ประกอบ 
10 ประการ  ไดแ้ก ่ องค์ประกอบท่ี 1 นโยบายของโรงเรียน  องค์ประกอบท่ี 2 การบริหารจัดการใน
โรงเรียน  องค์ประกอบท่ี 3 โครงการรว่มมอืระหวา่งโรงเ รียนและช ุมชนองค์ประกอบท่ี 4 การจัด
ส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียนท่ีเอ้ือตอ่สุขภาพ  องค์ประกอบท่ี 5 บริการอนามยัโรงเ รียน   องค์ประกอบท่ี 
6 สุขศึกษาในโรงเรียน  องค์ประกอบท่ี 7 โภชนาการและอาหารท่ีปลอดภัย   องค์ประกอบท่ี 8 การ
ออกก  าลงักาย กฬีาและนันทนาการ องค์ประกอบท่ี 9 การให้ค าปรึกษาและสนับสนุนทางสังคม   
องค์ประกอบท่ี 10 การสง่เสริมสุขภาพบุคลากรในโรงเรียน  
                     ดังนั้ นการบริหารงานอนามัยโรงเ รียน และแนวคิดโรงเ รียนส่ง เสริมสุขภาพเป็น
แนวคิดท่ีกวา้งขวาง และครอบคลุมด้านสุขภาพอนามยัในทุกแง ่มุมของชีวิตทั้งในโรงเ รียนและ
ชมุชน นั่นคือ ความรว่มมอืผลกัดนัให้โรงเรียนใช ้ศักยภาพทั้งหมดท่ีมีอยู ่เพื่อพ ัฒนาสุขภาพของ
นักเรียน บุคลากรในโรงเรียนตลอดจนครอบครัวและชมุชน จากความหมาย การบริหารงานอนามยั
โรงเรียน และโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ สรุปไดว้า่ การบริหารงานอนามยัโรงเ รียนเพื่อพ ัฒนาเป็น
โรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ  เป็น  การบริหารจัดการงานภายในโรงเ รียนเพื่อการส่ง เสริมสุขภาพ
อนามยั  ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของคณะบริหารงานส่งเสริมสุขภาพ ได้แก ่ครู ( ผู ้บริหารสถานศึกษา ครู
ประจ าช ั้น ครูอนามยั) ตวัแทนผูป้กครอง ตวัแทนเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข ตัวแทนองค์การบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูน้ านักเรียนฝ่ายสง่เสริมสุขภาพ   ซ่ึงประกอบด้วยงาน  5 ด้าน คือ        1)  การก  าหนด
นโยบายและการบริหารจดัการ  2) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเ อ้ือตอ่การส่ง เสริมสุขภาพ 3) การ
จดับริการสง่เสริมสุขภาพ 4) การให้ความรู้ดา้นสุขศึกษา และ 5)  การสร้างความสัมพันธ์ระหวา่ง 
บา้น โรงเรียน และชมุชน  

 
1.5 การบริหารงานส่งเสริมสุขภาพ (Health Promotion Administration) 

                      องค์การอนามยัโลก พ ัฒนา Ottawa Charter  ซ่ึงถูกใช ้ในการก  าหนดนโยบายและกล
ยุทธ์ในการส่ง เสริมสุขภาพในประเทศนิวซีแลนด์ (Ministry of Health, New Zealand, 2008 : 19) 
ประกอบดว้ย 1) การสร้างนโยบายสาธารณะท่ีเ อ้ือตอ่สุขภาพ ( Building healthy public policy)  2) 
การสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือตอ่สุขภาพ (Creating supportive environments) 3) การเพิ่มความสามารถ
ของช ุมชน (Strengthening community action) 4) การพัฒนาทักษะส่วนบุคคล ( Developing 
personal skills)  5) การปรับระบบบริการสาธารณสุข (re-orientating health service) 

กรีนและครูเตอร์ (Green และ Krueter ;2006) กลา่วถึง  Precede-proceed model โดย
รูปแบบดัง กลา่วประ กอบด้วย   การโน้ มน้า ว (Predisposing), การเส ริมพลัง  ( Reinforcing) , 
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ความสามารถ ( Enabling), โครงสร้ า ง ( Constructs in) , หลักการ ศึกษา /หลักนิ เ วศวิทยา 
(Educational/Ecological), การวินิจฉัย ( Diagnosis), การประเ มินผล (Evaluation) และ น โยบาย 
(Policy), Regulatory, การจัดองค์กร (Organizational) , โครงสร้าง (Constructs in), หลักการศึกษา 
(Educational), สภาพแวดลอ้ม(Environmental) และการพฒันา  (Development) 

โรยัล ออโตโมไบล์คลับออฟวิคตอเ รีย ( Royal Automobile Club of Victoria, 2006 : 
14) กลา่วถึง การสง่เสริมสุขภาพในโรงเรียนท่ีใช ้อยูใ่นออสเตรเ ลียมีอยู ่ 6 องค์ประกอบ ได้แก ่1) 
นโยบายดา้นสุขภาพในโรงเรียน (School health policies) 2) สภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีโรงเ รียน 
( the physical environment of the school) 3) สภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีโรงเ รียน  (the school’s 
social environment) 4) ความสัมพันธ์กบัช ุมชน ( community relationships) 5) ทักษะด้านสุขภาพ
สว่นบุคคล (Personal health skills) 6) การบริการดา้นสุขภาพ (Health service) 

การวิจัยคร้ั ง น้ี  การบริห ารงานส่ง เ สริมสุขภ าพของนั ก เ รี ยนใ นสถานศึกษา                        
ขั้นพื้นฐาน ได้ถูกพ ัฒนาจากการบริหารงาน การบริหารงานโรงเ รียน การบริหารงานอนามยั
โรงเรียน โรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ สรุปไดว้า่ การบริหารงานส่งเสริมทันตสุขภาพ ประกอบด้วย 
การก  าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ การจดัสภาพแวดล้อมท่ีเ อ้ือท่ีการส่ง เสริมทันตสุขภาพ 
การจดับริการสง่เสริมทนัตสุขภาพ การจดัการเ รียนการสอนทันตสุขภาพ การสร้างความสัมพันธ์
ระหวา่งบา้น ชมุชน และโรงเรียน                
 

2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานส่งเสริมทันตสุขภาพของนักเรียน 
 

2.1 ความหมายการบริหารงานส่งเสริมทนัตสุขภาพของนักเรียน  
อิวเลส และซิมเนท (Ewles และ Simnett 1999 อ้างใน Blanaid Daly และคณะ : 37) 

กลา่วถึง มิติด้านสุขภาพ (The dimention of health)  มี 6 ด้าน ได้แก ่1) มิติด้านสุขภาพกายภาพ 
(Physical health) 2) มิติด้านสุขภาพจิตใจ (Mental health) 3) มติิสุขภาพด้านอารมณ์ (Emotional 
health) 4) มติิสุขภาพดา้นสังคม (Social health) 5) มิติสุขภาพด้านแรงบันดานใจ ( Spiritual health) 
6) มติิสุขภาพดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม (Society health)  

WHO (2003 :1-65)  กลา่วถึง การส่ง เสริมทันตสุขภาพของนักเ รียนเพื่อพ ัฒนาสู่
โรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ  มแีนวทางดงั น้ี    1)  ก  าหนดนโยบายสาธารณะในการส่ง เสริมสุขภาพ 
(Create Healthy Public Policy)   2) พ ัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเ อ้ือตอ่การส่ง เสริมทันตสุขภาพ 
(Development Supportive Environments)  3) สร้างความเข้มเ ข็งของช ุมชนเข้ามาร่วมปฏิบัติการ 
(Strengthen Community Actions)  4) การจดับริการสง่เสริมทนัตสุขภาพ (Reorient Health Service) 
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ซินเทีย ไพ น์ และรีเบคคา แฮริส  (Cythia Pine CBE and Rebecca Harris : 2-20)  
กลา่วถึง งานสง่เสริมทนัตสุขภาพเป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อป้องกนัโรคในชอ่งปาก 
และสง่เสริมสุขภาพชอ่งปากเพื่อพฒันาคณุภาพชีวติเพื่อสังคมโดยรวม ซ่ึงปัญหาทันตสุขภาพ เกิด
จาก 1) การขาดแคลนงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ซ่ึงเ ป็นปัญหาทั้งประเทศพัฒนาแล้วและก  าลัง
พฒันา 2) เป้าหมายมุง่เน้นการรักษามากกวา่การป้องกนั 3) เรายังให้ความส าคัญกบัปัญหาด้าน
สภาพแวดล้อมทางสังคมน้อยเกินไป ( Deterninants of health are narrowly defined with little 
emphasis on social and environmental factors)  4) การหา่งไกลการดูแลระหวา่งทันตบุคลากรและ
คนไข ้

จากความหมายการบริหารงาน การบริหารงานอนามยัโรงเ รียน โรงเ รียนส่ง เสริม
สุขภาพ สรุปไดว้า่  การบริหารงานสง่เสริมทนัตสุขภาพของนักเ รียน หมายถึง การบริหารงานใน
สถานศึกษา ซ่ึง เ ป็นหน้าท่ีของ ผู ้บริหารโรงเ รียน ครูประจ าช ั้น ครูอนามยั ตัวแทนผู้ปกครอง 
ตวัแทนเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข ตวัแทนจากองค์การบริหารสว่นทอ้งถ่ิน และผูน้ านักเ รียนฝ่ายส่ง เสริม
ทนัตสุขภาพ ในการบริหารงานดา้นการก  าหนดนโยบายและการบริหารจดัการส่ง เสริมทันตสุขภาพ 
การสร้างสภาพแวดลอ้มในโรงเรียนท่ีเอ้ือตอ่การสง่เสริมทันตสุขภาพ การจัดบริการส่ง เสริมทันต
สุขภาพ การให้ความรู้ดา้นทนัตสุขศึกษา และการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง บ้าน ช ุมชน โรงเ รียน   
รายละเอียดจะไดก้ลา่วตอ่ไป 
 

2.2 แนวคิดการบริหารงานส่งเสริมทนัตสุขภาพของนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
         การจดับริการทนัตสุขภาพในเด็กวยัประถมศึกษาของประเทศไทยช ัดเจนเป็นคร้ังแรก
เมือ่ พ.ศ. 2480 โดยการจดัตั้งแผนกฟันในกองอนามยัโรงเรียนเพื่อท าฟันให้แกน่ักเ รียนโดยเฉพาะ 
หลงัจากนั้นมกีารขยายบริการทันตสุขภาพไปในระดับจังหวดัพร้อมกบัการจัดตั้งโรงพยาบาล
จงัหวดัจนครบทุกจงัหวดัใน พ.ศ. 2499 สว่นบริการทนัตสุขภาพระดับอ าเภอเ ร่ิมต้นมีข้ึนเมื่อ พ.ศ. 
2513 เมือ่ทนัตาภิบาลซ่ึงจบจากวทิยาลยัการสาธารณสุขชลบุรีบรรจุลงปฏิบัติงานในสถานีอนามยั
ช ั้น 1  เพื่อให้บริการทนัตกรรมเพิ่มทว ี แกน่ักเรียนประถมศึกษา 

       งานให้บริการทันตสาธารณสุขในยุคต้นๆ  อยูใ่นแผนกสุขาภิบาลโรงเ รียน สังกดั
กระทรวงธรรมการ มหีน้าท่ีให้บริการทนัตกรรมแกเ่ ด็กนักเ รียนจน พ.ศ.2466 จึง เ ร่ิมให้บริการแก ่
ประชาชนทัว่ไป เมือ่สภากาชาดไทยขอความรว่มมอืมา ตอ่เมื่อมีการสถาปนากระทรวงสาธารณสุข
ใน พ.ศ. 2485 งานทันตกรรมจึงอยูภ่ายใต้การบริหารงานของกองอนามยัโรงเ รียนกระทรวง
สาธารณสุข หรือกรมอนามยัในระยะตอ่มา เมือ่มกีารปรับปรุงสว่นราชการกระทรวงสาธารณสุขใน 
พ.ศ. 2515 งานทนัตกรรมจึงยกฐานะข้ึนเป็นกองทนัตสาธารณสุข สังกดักรมการแพทย์และอนามยั
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จนถึง พ.ศ. 2517 มกีารปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการ กระทรวงสาธารณสุขอีกคร้ังหน่ึง 
กองทนัตสาธารณสุขจึงโอนมาสังกดักรมอนามยั 

        การจดับริการส่ง เสริมทันตสุขภาพในเด็กวยัประถมศึกษา (กองทันตสาธารณสุข, 
2549)  เร่ิมจากการจดับริการทนัตกรรมเพิ่มทวี  เ ร่ิม พ.ศ. 2513-2530 มีการจัดบริการทันตสุขภาพ
ในเด็กวยัประถมศึกษาของประเทศไทยปรากฏช ัดเจนเป็นคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2480 โดยการจัดตั้ง
แผนกฟันในกองอนามยัโรงเรียน สว่นการบริการทนัตสุขภาพระดับอ าเภอเ ร่ิมมีข้ึน พ.ศ. 2513 เมื่อ
ทนัตาภิบาลซ่ึงจบจากวทิยาลยัการสาธารณสุขชลบุรีบรรจุลงปฏิบติังานในสถานีอนามยัช ั้นหน่ึง ถือ
เป็นยุคแรกของการให้บริการทันตสุขภาพแบบผสมผสานทั้งส่ง เสริม ป้องกนั รักษาโครงการ
สง่เสริมป้องกนัทนัตสุขภาพในโรงเรียนประถมศึกษาได้ถูกก  าหนดเป็นส่วนหน่ึงของโครงการ   
ทนัตสาธารณสุข ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 4 
        ในปี พ.ศ. 2531 ถึงปัจจุบนัการเฝ้าระวงัทันตสุขภาพในโรงเ รียนประถมศึกษา มีการ
แบง่บทบาทหน้าท่ีจดัเจนระหวา่งครูและทนัตบุคลากร โดยครูมีบทบาทด้านส่ง เสริมทันตสุขภาพ
ของนักเรียนไดแ้ก ่การตรวจสุขภาพชอ่งปากปีละ 2 คร้ัง การจัดกิจกรรมแปรงฟันหลังอาหารกลาง
วนัท่ีโรงเรียน การอมน ้ ายาบว้นปากผสมฟลูออไรด์ทุก 2 สัปดาห์ (กจิกรรมน้ีปัจจุบันเปล่ียนเป็นการ
แปรงฟันดว้ยยาสีฟันผสมฟลูออไรด์)  สว่นทนัตบุคลากรมบีทบาทหน้าท่ีสนับสุนการท างานของครู 
และให้บริการสง่เสริมป้องกนั รักษา ไดแ้ก ่ให้ยาเมด็ฟลูออไรด์นเด็กกลุม่เส่ียง (พ.ศ. 2540-2543)  
        งานทนัตสุขภาพในโรงเรียนส่ง เ ริมสุขภาพ  เ ร่ิม พ.ศ. 2542 เ ป็นปีแรกท่ีกรมอนามยั
ประกาศให้มกีารด าเนินงานโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ เพื่อให้โรงเ รียนเป็นสถานท่ีสร้างสุขภาพ
ให้แกทุ่กคนในโรงเรียน  โดยกองทนัตสาธารณสุขไดร้วบรวมเกณฑ์ประเ มินงานทันตสุขภาพเข้า
ดว้ยกนั จดัท าเป็นแบบฟอร์มเก็บข้อมูลรายปี เพื่อใช ้ในการติดตามประเมินผล และพัฒนาการ
ด าเนินงานทนัสุขภาพในโรงเรียนอยา่งตอ่เน่ืองมาถึงปัจจุบนั 
         โครงการเรียนรู้คูว่ ิจัยตอนอาหารกบัฟันผุ เ ร่ิมเมื่อ พ.ศ. 2548-2549  โดยใช ้เ น้ือหา
ความรู้ อาหารกบัฟันผุ เป็นแบบฝึกหัดเพื่อการเรียนรู้ในการท าส ารวจของเ ด็ก และในปี พ.ศ. 2548-
2550  มกีารจดัประกวดกจิกรรมสง่เสริมทนัตสุขภาพในโรงเรียนประถมศึกษา โดยก  าหนดให้มีการ
คดัเลือกโรงเรียนดีเดน่ทนัตสุขภาพโดยการคดัเลือกโรงเ รียนจากพื้นท่ีรับผิดชอบของศูนย์อนามยั
และ กทม.  

       แผนงานทนัตสาธารณสุข 
       แผนงานทันตสาธารณสุขได้รับการบรรจุเข้าใ นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติเป็นคร้ังแรกชว่ง พ.ศ. 2520-2524 หรือในแผนฉบบท่ี 4 เป็นตน้มาโครงการและกิจกรรมใน
ระยะนั้นคือ ให้บริการทนัตกรรมแกน่ักเ รียนและข้าราชการกระทรวงสาธารณสุข  อบรมผู้ช ว่ย
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เจ้าหน้า ท่ีอนามยัออก ให้บริการทัน ตกรรมป้อง กนั แก เ่ ด็กนัก เ รี ยนประถมศึกษาใ นเ ขต
กรุงเทพมหานครดว้ยการควบคุมดูแลการแปรงฟันหลังอาหารกลางวนัและให้บริการอมน ้ ายา
ฟลูออไรด์ทุก2อาทิตย์และให้บริการทนัตสุขศึกษาแกน่ักเ รียนนอกจากน้ีได้ประสานความร่วมมือ
กบักองอนามยัโรงเรียนจดัการอบรมเจา้หน้าท่ี สาธารณสุขระดับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติการ รวมถึง
อบรมครูใหญ และครูอนามยัให้ด าเนินงานทนัตสุขภาพในโรงเ รียน และในช ุมชน 72 จังหวดัทั่ว
ประเทศ 
 
 

โครงสร้างและบุคลากรส านักทนัตสาธารณสุข 

ภาพท่ี 2.2 โครงสร้างและบุคลากรส านักทนัตสาธารณสุข 
                                                ท่ีมา : ส านักทนัตสาธารณสุข (2553) 
 
 

ส านักทนัตสาธารณสุข 

กลุม่
อ านวยการ 

กลุม่บริหาร
ยุทธศาสตร์ 

กลุม่พฒันา
เทคโนโลยี
นวตักรรม            

ทนัตสุขภาพเด็ก
และเยาวชน 

กลุม่พฒันา
เทคโนโลยี
นวตักรรม 

ทนัตสุขภาพวยั
ท างานและ
ผูสู้งอายุ 

กลุม่พฒันาการ
คุม้ครอง

ผูบ้ริโภคดา้น
ทนัตสุขภาพ 

กลุม่พฒันา
ระบบ 

ทนัตสาธารณสุข 

กลุม่พฒันาความ
รว่มมอืทนัต
สาธารณสุข

ระหวา่งประเทศ 
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กลุ่มอ านวยการ 
1. บริหารจดัการทัว่ไป งานชว่ยอ านวยการและงานเลขานุการของส านัก 
2. บริหารจดัการระบบงานสารบรรณและการรับสง่พสัดุไปรษณีย์และเอกสารส่ิงพิมพ์        

บริหารจดัการงานการเงินและบญัชีรวมทั้งควบคุมก  ากบัการใชง้า่ยงบประมาณ 
3. บริการจดัการงานพสัดุ ยานพาหนะและอาคารสถานท่ี 
4. บริหารจดัการงานบุคคล 
5. ประสานงานและให้การสนับสนุน 
 

กลุ่มบริหารยุทธศาสตร์ 
1. ศึกษา วเิคราะห์ ขอ้มลูสถานการณ์และแนวโน้มการเปล่ียนแปลงดา้นทนัตสุขภาพ

และนโยบายของรัฐบาล 
2. พฒันานโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานหลกัดา้นทนัตสาธารณสุข รวมทั้งจดัท า

แผนปฏิบติัราชการแผนปฏิบติัการประจ าปี และแผนงบประมาณ 
3. พฒันาระบบการก  าหนดและถา่ยทอดตวัชี้ วดั คา่เป้าหมายสูก่ลุม่งานและบุคคล 
4. ศึกษา วเิคราะห์และพฒันาระบบฐานขอ้มลูและสารสนเทศ ดา้นทนัตสาธารณสุข 
5. ศึกษา วเิคราะห์ และพฒันาระบบการควบคมุ ก  ากบั ติดตามประเมนิงานดา้น 

ทนัตสาธารณสุข 
6. ประสานความรว่มมอืกบัหนอ่ยงานท่ีเกีย่วข้องเพื่อการขบัเคล่ือนกลยุทธ์ของ      

ส านัก 
7. ศึกษา วเิคราะห์และพฒันาระบบงานของส านักตามเกณฑ์การพฒันาคณุภาพการ

บริหารจดัการภาครัฐ 
8. ประสานงานวเิทศสัมพนัธ์ดา้นทนัตสาธารณสุขและสร้างความร่วมมอืระหวา่ง

ประเทศท่ีเกีย่วขอ้ง 
9. ประสานงานวเิทศสัมพนัธ์ดา้นทนัตสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ของ 

ส านัก 
10. ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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กลุ่มทีดู่แลด้านทนัตสุขภาพเด็กได้แก่ กลุ่ม พฒันาเทคโนโลยีนวัตกรรมทนัตสุขภาพเด็กและ
เยาวชน มีหน้าทีด่ังนี้ 

1. วจิยั พฒันา ประยุกต์ใช ้เทคโนโลยี และนวตักรรมทันตสุขภาพท่ีเหมาะสมกบั
หญิงตั้งครรภ์ เด็ก และเยาวชน 

2. จดัการความรู้ พฒันามาตรฐาน หลกัเกณฑ์ แนวทางและคูม่ือเพื่อการด าเ นินงาน
สร้างเสริมทนัตสุขภาพหญิงตั้งครรภ์ เด็ก และเยาวชน 

3. พฒันาตน้แบบการจดัการบริการสร้างเสริมทันตสุขภาพท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับ
การแกปั้ญหาทนัตสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์ เด็กและเยาวชน 

4. ถา่ยทอดและพัฒนาศักยภาพ  ขีดความสามารถ และการมีส่วน ร่วมในการ
ด าเนินงานทนัตสาธารณสุขของหนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคี
เครือขา่ยและชมุชน 

5. พฒันาระบบเฝ้าระวงัพฤติกรรม ปัจจยัส าคญั และสถานการณ์ทนัตสุขภาพของ
หญิงตั้งครรภ์ เด็กและเยาวชน 

6. สร้างเครือขา่ยและพฒันาความเขม้แข็งของประชาชน ชมุชนและองค์กรท่ี 
เกีย่วขอ้ง 

7. ส่ือสารสุขภาพและขบัเคล่ือนสังคมเพื่อให้ประชาชนตระหนักและสามารถดูแล
ทนัตสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์ เด็กและเยาวชน 

8. พฒันาและสนับสนุนให้เกดินโยบายสาธารณสุขท่ีเอ้ือตอ่ทัตนสุขภาพ ของหญิง
ตั้งครรภ์ เด็กและเยาวชน ทั้งระดบัประเทศ และระดบัพื้นท่ี 

9. ประสานความรว่มมอื ติดตามและประเมนิผล เพื่อการแกไ้ขปัญหาทนัตสุขภาพ
ของหญิงตั้งครรภ์ เด็กและเยาวชน กบัหนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งพฒันาความรว่มมอืระหวา่งประเทศในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และถา่ยทอดเทคโนโลยีดา้น
ทนัตสาธารณสุข รวมทั้งบูรณาการกบัการสง่เสริมสุขภาพดา้นตา่ง ๆ ใสนหญิงตั้งครรภ์ เด็ก และ
เยาวชน 

10. ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 
แผนการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพช่องปากเด็กวัยเรียน ปี 2554 

โครงการพฒันาเครือข่ายโรงเรียนเด็กไทยฟันดี 
          การด าเนินงานกจิกรรมสง่เสริมสุขภาพชอ่งปากภายใตแ้นวทางของโรงเ รียนส่ง เสริม
สุขภาพ ไดม้กีารพฒันาศกัยภาพครูและนักเ รียนมาอยา่งตอ่เ น่ืองเพื่อท่ีจะท าให้เกิดการส่ง เ สริม
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สุขภาพชอ่งปากของเด็กนักเรียนโดยใชแ้นวคิดการท างานท่ีให้เกิดการบูรณาการกบักิจกรรมของ
โรงเรียน            ซ่ึงน าสูสุ่ขภาวะโดยรวมของเด็ก การด าเนินการท่ีผา่นมาได้ใข้แนวทางการส่ง เสริม
สุขภาพตามหลกัของ Ottawa Charter ซ่ึงมุง่เน้นท่ีการจดัการส่ิงแวดล้อมและการเพิ่มศักยภาพของ
เด็กและผูท่ี้เกีย่วขอ้ง โดยใชก้ระบวนการมสีว่นรว่มของภาคส่วนตา่ง ๆ 

จากการด าเนินงานในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา ซ่ึงได้เกิดนวตักรรมและแนวทางในการ
ท างานท่ีมุง่เน้นในการสร้างทศันคติของครูและนักเรียนในการเป็นเจา้ของสุขภาพของนักเ รียนเอง 
โดยผา่นกระบวนการบูรณาการดา้นหลกัสูตร การพฒันากจิกรรมของผูเ้รียน และการด าเ นินงานใน
ลกัษณะโครงการและโปรแกรมตา่ง ๆ จากการด าเนินงานดงักลา่ว ท าให้สามารถค้นพบโรงเ รียนท่ีมี
ศกัยภาพสูงและสามารถด าเนินการเกีย่วกบัดา้นสุขภาพไดเ้ป็นอยา่งดีซ่ึงมีมากกวา่ 300 โรงเ รียนทั่ว
ประเทศ โรงเรียนเหลา่น้ี สามารถท่ีจะพฒันาให้เป็นกลุม่แกนน าเพื่อขยายแนวทางการด าเ นินงาน
ดา้นการสง่เสริมสุขภาพในโรงเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี 

การด าเนินงานในรูปแบบของเครือขา่ยเ ป็นหลักการท่ีจะน าสู่การพ ัฒนาได้อยา่ง
เหมาะสม เน่ืองจากแนวคิดเ ร่ืองเครือขา่ยเ ป็นแนวคิดท่ีมีความเสมอภาคในการท างานและกา ร
แลกเปล่ียนเรียนรู้จุดเดน่ของสมาชิกเครือขา่ย ตลอดจนการสร้างเ ง่ือนไขในการท างานร่วมกนัด้วย
เป้าหมายท่ีมใีนเครือขา่ย ลกัษณะการท างานดังกลา่วในชว่งระยะเ ร่ิมแรกจ าเ ป็นต้องเ ร่ิมต้นจาก
ประเด็นท่ีมีข่อบขา่ยท่ีจดัเชนและเป็นท่ีคุ้นเคยของโรงเ รียนในระดับหน่ึง ประเ ด็นในเ ร่ื องของ
สุขภาพชอ่งปากเป็นประเ ด็นท่ีมีคุณลักษณะท่ีดีในการเ ร่ิมต้นเพื่อให้เกิดเ ป็นเครือขา่ยระหวา่ง
โรงเรียน เน่ืองจากเป็นประเด็นท่ีโรงเรียนมีความคุ้นเคยอยา่ง ย่ิง  ประกอบกบัปัจจัยตา่ง ๆ ท่ีเ ป็น
ตวัก  าหนดโรคในชอ่งปากมกัเ ป็นปัจจัยร่วม (Common risk factors) กบัโรคเ ร้ือรัง อ่ืน ๆ ด้วย เชน่ 
ปัจจยัดา้นการบริโภคน ้ าตาล การสูบบุหร่ี เป็นตน้ ดังนั้ นจึงสามารถใช ้เ ป็นประเ ด็นเ ร่ิมต้นในการ
ท างานในรูปแบบของเครือขา่ยโรงเรียนไดเ้ ป็นอยา่งดี 

นับแตปี่งบประมาณ 2551 กรมอนามยัได้สนับสนุนให้ส านักทันตสาธารณสุข เ ร่ิม
ด าเนินการให้เกดิการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในระดบัโรงเ รียนตอ่ประเด็นการส่ง เสริมสุขภาพ ภายใต้
โครงการ “เครือขา่ยโรงเ รียนเด็กไทยฟันดี” จากการด าเ นินเพื่อสร้างกลุม่แกนน าเครือขา่ยใน
ระยะเวลา 3 ปี ท าให้ไดเ้ครือขา่ยตน้แบบกระจายทั่วประเทศ 67 จังหวดั 202 เครือขา่ย ครอบคลุม 
1958 โรงเรียน จากการสรุปการเรียนรู้ พบวา่การท างานในรูปแบบของเครือขา่ยเ ป็นวิธีการท่ีทีมครู
และเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท างานร่วมกนัได้ดีและหนุนเสริมซ่ึ งกนัและกนั สอดคล้องกนัแนว
ทางการท างานของระทรวงศึกษาธิการ จึงได้มีข้อตกลงร่วมกนัวา่ (จะได้มีการขยายแนวทางการ
ท างานในรูปแบบของเครือขา่ยเพื่อพฒันาสุขภาพชอ่งปากของเด็กวยัเรียน 
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วัตถุประสงค์ 
เพื่อสร้างเครือขา่ยในโรงเรียนเด็กไทยฟันดี ซ่ึงสามารถขยายผลสู่การด าเนินงาน

สง่เสริมสุขภาพในโรงเรียนอยา่งยัง่ยืน 

เป้าหมาย 
1. การพฒันาคณุภาพการท างานของเครือขา่ยโรงเรียนท่ีมอียูใ่ห้มีคณุภาพและสง่ผล

ตอ่สุขภาพชอ่งปากของเด็กนักเรียนโดยตรง 
2. สนับสนุนจงัหวดัให้มกีารขยายเครือขา่ยโรงเรียนเด็กไทยฟันดี เพื่อเผยแพร่

นวตักรรมและแนวทางการท างานในรูปแบบของเครือขา่ย 
3. เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้การท างานเครือขา่ยและน าเสนอผลงานระดบัประเทศทุกปี 

ขั้นตอนการท างาน 
1. จดัท าแนวทางการพฒันาสุขภาพชอ่งปากของนักเรียนภายในเครือขา่ย 
2. จดัประชมุทีมงานศูนย์อนามยัเขต เพื่อจดัท าเกณฑ์การคดัเลือกเครือขา่ยท่ีจะเขา้

รว่มในเวทีแลกเปล่ียนระหวา่งประเทศ 
3. จดัประชมุเชิงปฏิบติัการผูป้ระสานงานและพี่เล้ียงการด าเนินงานในระดบัเขตและ

จงัหวดั 
4. ศูนย์อนามยัเขตจดัประชมุจงัหวดัและโรงเรียนแกนน าเพื่อวางแนวทางสร้าง

เครือขา่ยโรงเรียนเด็กไทยฟันดี โดยด าเนินการเป็นระดบัภาค 
5. โรงเรียนแกนน าด าเนินการพฒันาแนวทาง และชอ่งทางการส่ือสารเพื่อการพฒันา

และขยายเครือขา่ย 
6. เครือขา่ยโรงเรียนสรุปการพฒันา และนวตักรรมการพฒันาการเรียนรู้ 
7. น าเสนอผลงานบนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดบัประเทศ 

 

โครงการประกวดคู่หูโรงเรียนส่งเสริมทนัตสุขภาพ (พ.ศ. 2553-2554) 
จากการด าเนินการโครงการประกวดโรงเรียนดีเดน่ดา้นทันตสุขภาพในระหวา่ง พ.ศ. 

2548-2550 ไดผ้ลผลิตโรงเรียนท่ีเป็นแบบอยา่งในการเรียนรู้ดา้นทันตสุขภาพจ านวนมาก และเกิด
เครือขา่ยดา้นทนัตสุขภาพข้ึน มกีารแลกเปล่ียนเรียนรู้รว่มกนัระหวา่ง บุคลากรด้านสาธารณสุขและ
ดา้นศึกษา ในดา้นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของนักเรียนพบวา่  การแปรงฟันหลังอาหารกลางวนั
ของนักเรียนเพิ่มข้ึน จากร้อยละ 48 ในปี 2547 (จากผลการวจิยัประเมินผลการด าเ นินกิจกรรมทันต
สุขภาพในโรงเรียน) เป็นร้อยละ 87 ในปี 48 (จากผลรายงานประจ าปีของจงัหวดัตา่ง ๆ )  และเพื่อให้
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เกดิการด าเนินการอยา่งตอ่เ น่ืองและยั่ง ยืน โดยการท่ีโรงเ รียนเป็นฝ่ายคิดท่ีจะด าเ นินการขยาย
เครือขา่ยไปยงัโรงเรียนอ่ืน ๆท่ีตอ้งการค าแนะน าหรือต้องการการสนับสนุนด าเ นินงาน หรือเพื่อ
แลกเปล่ียนแนวคิด กระบวนการท างานจึงได้จัดท าโครงการประกวดคูหู่โรงเ รียนส่ง เสริมทันต
สุขภาพข้ึนเพื่อให้โรงเรียนเกดิการขยายเครือขา่ยและแลกเปล่ียนแนวคิด กระบวนการเทคโนโลยี 
การจดักจิกรรมสง่เสริม 
ทนัตสุขภาพในโรงเรียน เพื่อพฒันาการด าเนินงาน ด้านการส่ง เสริมทันตสุขภาพในโรงเ รียนทุก
สังกดั 
วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1. เพื่อขยายเครือขา่ยการด าเนินงานสง่เสริมทนัตสุขภาพในโรงเรียนทุกสังกดั 
2. เพื่อคดัเลือกสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาท่ีมกีารจัดกิจกรรมสง่เสริม 

ทนัตสุขภาพดีเดน่ 
3. เพื่อรวบรวมและเกบ็เกีย่วความรู้ วธีิการด าเนินงาน และนวตักรรมจากการพฒันา

กจิกรรมสง่เสริมทนัตสุขภาพ ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา 
4. เพื่อแลกเปล่ียนแนวคิด กระบวนการ เทคโนโลยี การจดักจิกรรมสง่เสริมทนัต

สุขภาพในสถานศึกษา ระดบัประถมศึกษา 
ผลการด าเนินงานในช่วงระยะ 3 ปี 

การประกวดคูหู่โรงเรียนสง่เสริมทันตสุขภาพใน 3 หมวดประเด็นได้แก ่การจัดการ
เรียนรู้ตามหลกัสูตรการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีเ อ้ือตอ่ทันตสุขภาพ และการแปรงฟันหลังอาหาร
กลางวนัด้วยยาสีฟันผสมฟลูออไรด์ในระยะเวลา 3 ปี ท าใ ห้ได้โรงเ รียนต้นแบบท่ีสามารถ
ด าเนินงานกกิจรรมสง่เสริมสุขภาพชอ่งปากไดอ้ยา่งดี และพบวา่ คูหู่โรงเ รียนเหลา่ น้ี  เ ป็นจุดตั้งต้น
ของการรวมกลุม่เพื่อการท างานจึงท าให้ไดฉ้ันทามติจากภาคในการท างานวา่ จะได้ร่วมกนัท างาน
ในรูปแบบของเครือขา่ยโรงเรียนเพื่อขยายผลการพฒันาสู่โรงเรียนอ่ืน ๆ ทัว่ประเทศ ผลลัพ ธ์ของ
โครงการ (Outcome) : โรงเรียนมกีารพฒันากระบวนการสง่เสริมทนัตสุขภาพมากข้ึน และยัง่ยืน 

 
การจัดบริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคในกลุ่มเด็กวัยเรียน 

จากการท่ีส านักงานหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช) ร่วมกบักรมอนามยัได้
สนับสนุนให้เกดิการตรวจฟันและเคลือบหลุมร่องฟันมานับตั้งแตปี่ 2548 ท าให้เ ด็กเข้าถึงบริการ
การสง่เสริมสุขภาพชอ่งปากของเด็กนักเรียนไดอ้ยา่งครอบคลุมมากข้ึน  ในปี 2554 สปสช. ได้จัดตั้ง
กองทุนทนัตกรรมข้ึนเพื่อการดูแลการสง่เสริมสุขภาพชอ่งปากและป้องกนัโรค ซ่ึงจะได้ระบุงาน
สง่เสริมสุขภาพชอ่งปาก และไดข้ยายให้มกีารดูแลรักษาโรคตามความจ าเ ป็น โดยเฉพาะอยา่ง ย่ิงใน
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ช ั้น ป. 1     ซ่ึงจะให้บริการแบบ comprehensive care โดยจะมีตัวชี้ วดัท่ีช ัดเจนเพื่อประเมินการ
ด าเนินงาน 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อจดับริการสง่เสริมสุขภาพและป้องกนัโรคในชอ่งปากในกลุม่เด็กวยัเรียน เน้น
การให้บริการเคลือบหลุมร่องฟัน 

2. เพื่อขยายการเขา้ถึงบริการและการบริการ complete cases เด็กประถมศึกษาปีท่ี 1 
การด าเนินการ 

ด าเนินการตามแนวทางกองทุนทนัตกรรมและการประชมุชี้แจงเพิ่มเติมของผู้
ประสานงานในสว่นกลาง 

3. การกระตุน้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและจดัการสภาพแวดลอ้ม 
 

โครงการ เขตพืน้ทีก่ารศึกษาปลอดน ้าอัดลม “สพท.อ่อนหวาน” 
เกอืบ 200 ปี มาแลว้ท่ีมนุษย์รู้จกักบั “น ้ าอดัลม” แบบเติมสี กล่ิน รส ในฐานะเคร่ืองด่ืม

เพื่อให้ความสดชื่นแกร่่างกาย แตใ่นวนัน้ี  สถานะของน ้ าอัดลมได้ปรับเปล่ียนไปสู่เคร่ือง ด่ืมท่ี
กอ่ให้เกดิความเส่ียงตอ่สุขภาพจนหลายประเทศตัดสินใจประกาศนโยบายควบคุมการบริโภค
น ้ าอดัลม น ้ าลมทุกสูตรลว่นแตผ่สมน ้ าตาลในปริมาณสูงท าให้ผู ้บริโภคเ ส่ียงตอ่ความอ้วน โดย
น ้ าอดัลมแตล่ะกระป๋องมีน ้ าตาลปสมตั้งแต ่8-14 ช ้อนชา การบริโภคน ้ าอัดลมเพียงวนัละหน่ึง
กระป๋องจึงท าให้รา่งกายไดรั้บน ้ าตาลมากเกินปริมาณท่ีร่างภายควรได้รับ ซ่ึงอยูท่ี่วนัละไมเ่กิน 6 
ชอ้นชา ทั้งน้ี พลงังานท่ีไดจ้ากน ้ าตาลในน ้ าอดัลมถือวา่เ ป็น “พลังงานท่ีวา่งเปลา่” (empty calories) 
เพราะให้แตพ่ลงังาน โดยไมม่สีารอาหารอ่ืน ๆ ท่ีมีประโยชน์ตอ่ร่างกายอีกเลย นอกจากน้ี กรด
ฟอสฟอริกในน ้ าอดัลมยงัสง่ผลท าลายกระดูกและรบกวนระบบการยอ่ยอาหาร โดยท าให้ความ
หนาแนน่ของมวลกระดูกลดลงเป็นสาเหตุของการเกิดฟันกร่อน ( erosion) กระดูกหักง ่าย และ
ทอ้งอืด มผีลยืนยนัทางการแพทย์มากมายท่ีชี้ ถึงผลกระทบตอ่สุขภาพของมนุษย์ โดยเฉพาะอยา่ง ย่ิง
เด็กและวยัรุน่ ซ่ึงเป็นชว่งวยัแหง่พฒันาการทางรา่งกายเพราะน ้ าตาลและกรดท่ีมีอยูใ่นน ้ าอัดลมเป็น
สาเหตุส าคญัของโรคอว้น กระดูกผุกรอ่น ระบบการเผาผลาญในร่างกายผิดปกติและรบกวนระบบ
การยอ่ยอาหาร 

จากขอ้มลูท่ีชี้ ถึงสถานะของน ้ าอดัลม ในฐานะชนวนของความอ้วนและกอ่ความเ ส่ือม
โทรมตอ่สุขภาพขา้งตน้ ท าให้ประเทศท่ีตัดสินใจประกาศนโยบายควบคุมการบริโภคและการ
จ าหนา่ยน ้ าอดัลมแกเ่ ด็กและเยาวชนมีขอบขา่ยกวา้ง ย่ิง ข้ึนทุกที ประเทศไทยเองก็เ ป็นหน่ึงใน
ประเทศท่ีก  าลงัเผชิญความเส่ียงจากผลกระทบของน ้ าอดัลมตอ่สุขภาพเด็กและเยาวชน และมีความ
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จ าเป็นท่ีตอ้งเข้าร่วมกบัการขับเคล่ือนไหวดังกลา่วเชน่กนั หน่ึงในพื้นท่ีส าคัญตอ่การปกป้อง
สุขภาพของเด็กและเยาวชนจากพิษภยัท่ีแฝงมากบัน ้ าอดัลม ไดแ้ก ่โรงเ รียนซ่ึงไมเ่พียงเ ป็นสถาน ท่ี
บม่เพาะพฤติกรรมในระยะยาว แตย่งัเป็นสถานท่ีท่ีเด็กและเยาวชนเกอืบทุกคนใช ้เวลาส่วนใหญใ่น
แตล่ะชว่งวนัท่ีน่ี 

ปัจจุบนัเด็กไทยบริโภคน ้ าตาลสูงกวา่ปริมาณท่ีแนะน ามาก ทั้งน้ี แหลง่อาการอนัเป็น
ท่ีมาส าคญัของการไดรั้บน ้ าตาลลน้เกนิของเด็กไทย ไดแ้ก ่น ้ าอดัลม และนมเปร้ียว ผลการศึกษา
โดยเครือขา่ยเด็กไทยไมก่นิหวาน ในเด็กวยัประถมศึกษาจาก 24 จงัหวดั พบวา่ เด็กแตล่ะคนด่ืม
น ้ าอดัลมเฉล่ีย 200 มลิลิลิต / คน / วนั ผลการส ารวจโดยเอแบคโพล ในปี 2548 พบวา่ เด็กช ั้น
ประถมปีท่ี 6 ร้อยละ 48.3 ด่ืมน ้ าอดัลมอยา่งน้อย 1 แกว้ในรอบ 1 สัปดาห์ โดยมคีา่เฉล่ีย 0.8 แกว้ / 
คน / วนั 
       ผลการส ารวจโดยมลูนิธิสาธารณสุขแหง่ชาติ ในปี 2548 พบวา่โรงเรียนประถมศึกษา 
ร้อยละ 32.7 ในกลุม่ท่ีศึกษา ยงัมกีารจ าหนา่ยน ้ าอดัลม ตอ่มา ในชว่งปี 2549-2550 เครือขา่ยเด็กไม ่
กนิหวาน ไดศึ้กษาวจิยัเกีย่วกบัสถานการณ์การขายน ้ าอดัลมในโรงเรียน การบริโภคของเด็ก และ
ความคิดเห็นของครูและผูป้กครองเกีย่วกบัการเลิกขายน ้ าอดัลมในโรงเรียน พบขอ้มลูท่ีนา่สนใจ
ดงัน้ี 

- โรง เ รียนระ ดับมัธยมศึกษามีการจ าหน ่ายน ้ าอัดลมมากกวา่โรงเ รียน ระดับ
ประถมศึกษา 

- โรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ึนพื้นฐาน 
(สพฐ.) มกีารยกเลิกการจ าหนา่ยน ้ าอดัลมเพิ่มข้ึนเป็นล าดบั โดยในปี 2550 มีโรงเ รียนระดับประถม
ท่ียงัขายน ้ าอดัลมอยูร้่อยละ 6 

ท่ีนา่ยินดีคือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  มีมติเ ห็นชอบให้แจ้งแนว
ปฏิบติัไปยงัสถานศึกษาในสังกดั ห้ามจ าหนา่ยขนมกรุบกรอบและน ้ าอัดลมในสถานศึกษาตั้งแตปี่
การศึกษา 2551 ถือไดว้า่เป็นการประกาศนโยบายระดบัชาติเพื่อปกป้องเ ด็กและเยาวชนไทยจากภ ัย
น ้ าอดัลมเป็นคร้ังแรกของประเทศไทย 

เพื่อเป็นการกระตุน้และสนับสนุนส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา (สพฐ.)  ในการขยาย
การด าเนินงานตามนโยบายโรงเรียนปลอดน ้ าอดัลมอยา่งเต็มพื้นท่ีและตอ่เ น่ือง กรมอนามยัจึงจัดท า
โครงการ “สพท.ออ่นหวาน” ข้ึน ปี 2552 มอบโลแ่ละเงินรางวลัเพื่อเ ป็นก  าลังใจแกผู่้บริหาร สพท. 
ท่ีสามารถด าเนินการให้โรงเรียนท่ีมกีารจดัการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาทุกสังกดัปลอด
น ้ าอดัลม ซ่ึงผลด าเนินงานในปี 2552 มเีขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีได้รับรางวลัทั้ง ส้ิน 28 เขตพื้นท่ี และมี
การเพิ่มเขตพื้นท่ีการศึกษาเพิ่มเติมอีก 22 แหง่ในปี 2553 จากการประเมินผลโครงการในปีท่ีผา่นมา
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ไดรั้บความสนใจจาก สพท. เ ป็นอยา่ง ย่ิง  เพื่อเ ป็นการขยายผลการด าเ นินงานนโยบายปลอด
น ้ าอดัลมตอ่เน่ืองจนกวา่จะสามารถครอบคลุมโรงเรียนส่วนใหญใ่นประเทศได ้
วัตถุประสงค์ 

1. สร้างกระแสให้โรงเรียนเกดิการขยายเครือขา่ยโรงเรียนปลอดน ้ าอัดลม 
2. เป็นขวญัและก  าลงัใจแกห่นว่ยงานท่ีรับผิดชอบโรงเรียนโดยตรง 

กลุม่เป้าหมาย 
สพท. (ส านักงานพื้นท่ีการศึกษา) อยา่งน้อย 25 เขตพื้นท่ีการศึกษาใหมผ่า่นเกณฑ์

ประเมนิโรงเรียนปลอดน ้ าอดัลม (รวมสะสม 75 เขตพื้นท่ีการศึกษา) 
วิธีด าเนินการ 

1. แตง่ตั้งคณะท างานเพื่อจดัท า เกณฑ์ ในการประกวดและแบบประเมนิตนเองของ
สพท. 
2. ประชาสัมพนัธ์โครงการผา่นสพฐ. และแถลงขา่วรว่มกบัเครือขา่ยเด็กไทยไมก่นิ
หวาน 
3. แจง้สพท.ทุกแหง่ และหนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้ง 
4. ขอความรว่มมอืสพท.ทุกแหง่ กรอกแบบประเมนิตนเองของสพท. สง่ใบสมคัรเขา้

ประกวดโดยแจง้กลบัมากรมอนามยั ภายในเดือนกรกฎาคม 2553 (สง่ชา้กวา่ก  าหนดจะไมรั่บ
พิจารณา) 

5. ผูรั้บผิดชอบงานทนัตสาธารณสุขในจงัหวดั หรืออ าเภอด าเนินการประเมนิและ
คดัเลือก สพท. 

6. แจง้ผลการประเมนิและคดัเลือกให้ สพท.ทราย 
7. สพท. ไดรั้บคดัเลือกเขา้รว่มรับรางวลัและโลใ่นงานสรุปการเรียนรู้การสง่เสริม 

ทนัตสุขภาพในวยัเรียน 
หนว่ยงานรับผิดชอบ ไดแ้ก ่  ส านักทนัตสาธารณสุข กรมอนามยั สว่นหนว่ยงาน

สนับสนุน    ไดแ้ก ่     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักอนามยั กรุงเทพมหานคร 
เครือขา่ยเด็กไทยไมก่นิหวาน 
ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

มกีารเพิ่มข้ึนของจ านวน สพท.ปลอดน ้ าอดัลม (โรงเรียนอนุบาลและประถมศึกษาทุก
แหง่ภายใตค้วามดูแลของ สพท.ไมม่กีารจ าหนา่ยและบริโภคน ้ าอดัลมในโรงเรียน) 
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นมฟลูออไรด์ป้องกันฟันผุในประเทศไทย 
วตัถุประสงค์เพื่อสง่เสริมและสนับสนุนการใชน้มฟลูออโรด์เ ป็นรูปแบบหน่ึงของการ

ให้ฟลูออโรด์เสริมภายใตโ้ครงการอาหารเสริม (นม) โรงเ รียน โดยด าเ นินการพัฒนารูปแบบและ
ประเมนิประสิทธิผลในพื้นท่ีซ่ึงมปัีญหาโรคฟันผุสูงและมปีริมาณฟลูออไรด์น ้ าบริโภคต ่าและยังไม ่
มกีารเสริมฟลูออไรด์ในชมุชนในรูปแบบอ่ืน รวมทั้งพ ัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบในระดับจังหวดั
เพื่อการประเมนิผลประสิทธิผลในการป้องกนัฟันผุ กลุม่เ ป้าหมายเป็นเ ด็กนักเ รียนในโรงเ รียน
ประถมศึกษา อายุ 4-12 ปี ในกรุงเทพมหานคร ช ุมพร สุราษฎร์ธานี ขอนแกน่ ร้อยเ อ็ด สระแกว้ 
และชลบุรี 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีหน่วยงานในสังกัด 14 ส านัก ได้แก่            
http://doc.obec.go.th/doc/web_doc/structure_obec.htm 

1. ส านักอ านวยการ (สอ.)  
2. ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สนผ.)  
3. ส านักวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (สวก.)  
4. ส านักติดตามและประเมนิผลการจดัการศึกษา (สตผ.)  
5. ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (สศศ.) 
6. ส านักพฒันาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ (สพร.)  
7. ส านักบริหารการคลงัและสินทรัพย์ (สคส.)  
8. ส านักเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน (สทร.)  
9. ส านักพฒันานวตักรรมการจัดการศึกษา (สนก.)  
10. ส านักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.)  
11. ส านักพฒันากจิกรรมนักเรียน  
12. ส านักพฒันาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
13. ส านักสถาบนัภาษาองักฤษ 
14. ส านักพฒันาการศึกษาเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
สรุปแลว้ การด าเ นินงานส่งเสริมสุขภาพ ถูกรับผิดชอบโดยส านักพ ัฒนากิจกรรม

นักเรียน กระทรวงศึกษาธิการ และกลุม่พฒันาเทคโนโลยีนวตักรรม ทันตสุขภาพเด็กและเยาวชน 

ส านักงานทนัตสาธารณสุข กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ดงันั้นเพื่อให้การบริหารงานส่งเสริม
ทนัตสุขภาพของนักเรียนมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงควรมีการท างานแบบบูรณาการของ
หนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้ง 

http://doc.obec.go.th/doc/web_doc/structure_obec.htm
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การด าเนินงานสง่เสริมป้องกนัทนัตสุขภาพ  ในอนาคตควรเป็นดงัน้ี (วราภรณ์  จิระ
พงษา และปิยะดา  ประเสริฐสม, 2549 : 74) 

1. การปรับและพฒันาบทบาทของฝ่ายตา่ง ๆ   ท่ีเกีย่วข้อง   โดยครูและนักเรียน  ซ่ึง
เป็นผูไ้ด้รับผลจากโครงการโดยตรง  เป็นผู้มีบทบาทหลกั  ทนัตบุคลากรและเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข
เป็นผูม้ีบทบาทสนับสนุนในทุกดา้น   เพื่อท่ีจะผสมผสานความรู้ ความช  านาญ   และประสบการณ์
ของทุกฝ่าย  ในการจัดกิจกรรมสง่เสริมป้องกนัทนัตสุขภาพในสถานศึกษา   ให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและศักยภาพของพื้นท่ี   โดยมจุีดมุง่หมายในการถา่ยทอดความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองทนัต
สุขภาพ   การสร้างนิสัยและฝึกทักษะการดูแลสุขภาพชอ่งปากตนเอง  ไดแ้ก ่  การแปรงฟันดว้ยยาสี
ฟันผสมฟลูออไรด์ และการบริโภคท่ีเหมาะสม  ประการส าคญั คือ   การจัดการสภาพแวดล้อมใน
โรงเรียนเพื่อให้เด็กได้อาศยัอยูใ่นสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือตอ่ทนัตสุขภาพทั้งทางด้านกายภาพ และ
ทางดา้นสังคม 

2. การกระตุน้ สนับสนุน ติดตาม ประเมนิผล  และพฒันาการด าเนินงานทนัตสุขภาพ
ในโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพอยา่งตอ่เน่ือง 

3. การจดับริการทนัตสุขภาพท่ีเชื่อมโยงกนั  ทั้งสง่เสริม ป้องกนั รักษา และฟ้ืนฟูสภาพ 
 

ตารางท่ี  2.1   สรุป บทบาทของฝ่ายตา่ง ๆ ในการพฒันางานสง่เสริมทนัตสุขภาพในโรงเรียน 
 

ประเด็น 
 

ครู 
 

เจา้หน้าท่ี สอ./งาน
สง่เสริม 

ทนัตบุคลากร 
 

1. การถ่ายทอดความรู้
เกีย่วกบัการดูแลสุขภาพ
ชอ่งปาก 

 

- จัดกระบวนการเรียนรู้
โดยสอดคลอ้งกบั
หลกัสูตรการศึกษาข ั้น
พื้นฐาน พ.ศ.2544  
- แยกเฉพาะเร่ือง 
 “ทนัตสุขภาพ” 
-บรูณาการกบัเร่ือง 
อ่ืน ๆ 

- กระตุน้และสนับสนุน
ให้มีการจัดการเรียนรู้
เ ร่ือง  
“ทนัตสุขภาพ” 

 

ในโรงเรียน 
- กระตุน้ให้มีการจัดการ
เรียนรูเ้ร่ือง “ทนัต
สุขภาพ” 
- ให้การสนับสนุนเน้ือหา
สาระ และส่ือการสอนที่
จ าเป็น 
- เป็นวทิยากร 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ่) 
 

ประเด็น 
 

ครู 
 

เจา้หน้าท่ี สอ./งาน
สง่เสริม 

ทนัตบุคลากร 
 

2. การสรา้งสุขนิสยัและ
ปลูกฝังพฤตกิรรมการ
แปรงฟัน 
 

พฒันาผูเ้รียนอย่าง
ตอ่เน่ือง เชือ่มโยง 
- จัดกจิกรรมแปรงฟัน
หลงัอาหารกลางวนัที่
โรงเรียนทกุวนั 
- จัดให้มีการตรวจความ
สะอาดหลงัแปรงฟัน 
(กระตุน้ให้มีการแปรงฟัน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

- กระตุน้ และสนับสนุน
ให้มีการจัดกจิกรรมแปรง
ฟันหลงัอาหารกลางวนัที่
โรงเรียน 
- จัดอบรมและจัด
กจิกรรมเพื่อกระตุน้ สรา้ง
เจตคตเิสริมทกัษะ  และ
พฒันาศกัยภาพครูและ
นักเรียน 

 

- กระตุน้ สนับสนุน และ
บริหารจัดการให้มีการจัด
กจิกรรมแปรงฟันที่
โรงเรียน 

- จัดอบรมและจัด
กจิกรรมเพื่อกระตุน้ สรา้ง
เจตคตเิสริมทกัษะ และ
พฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าที ่
สอ. เจ้าหน้าทีง่านส่งเสริม
สุขภาพ ครูและนักเรียน 

3. การบริโภคอาหาร/ 
ขนม/ เคร่ืองด่ืมทีม่ีผลตอ่
ทนัตสุขภาพ 
 
 
 
 
 

- มีนโยบาย และ/ หรือ 
แนวทางการควบคมุการ
จ าหน่าย อาหาร/ ขนม/ 
เคร่ืองด่ืมทีม่ีผลตอ่ 
ทนัตสุขภาพในโรงเรียน 

- เกบ็รวบรวมและแจ้ง
ขอ้มูลการบริโภคของเด็ก
ให้ครูและผูป้กครอง
ทราบปัญหา 
- ร่วมกบัครู/ ผูป้กครอง/ 
นักเรียน ในการหา
ทางเลือก และเลือก
วธีิแกไ้ขทีเ่หมาะสม 

- ศึกษาสภาพปัญหาการ
บริโภคของเด็กทีม่ีผลตอ่
ทนัตสุขภาพ 
- ศึกษาและน าเสนอ
มาตรการ รูปแบบ และ
แนวทางเพื่อเป็น 
ทางเลือกในการแกปั้ญหา 

4. การตรวจสุขภาพชอ่ง
ปาก 

 
 

- ตรวจสุขภาพชอ่งปาก
เด็ก ปีละ 2 ครง้ ตาม
ระบบเฝ้าระวงัทนัต
สุขภาพ 

 
 

- ร่วมกบัทนัตบคุลากรใน
การจัดอบรมครู 
- ตรวจสุขภาพชอ่งปาก
เด็ก  
หรือ ร่วมกบัครูในการ
ตรวจสุขภาพชอ่งปากเด็ก 
 

- ร่วมกบัเจ้าหน้าที ่สอ.  
และ / หรือ งานส่งเสริม
สุขภาพ  จัดอบรมครูให้มี
ทกัษะการตรวจสุขภาพ
ชอ่งปาก 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ่) 
 

ประเด็น 
 

ครู 
 

เจา้หน้าท่ี สอ./งาน
สง่เสริม 

ทนัตบุคลากร 
 

5. การจัดบริการเพื่อ
ป้องกนัและควบคมุโรค
ในชอ่งปาก 
 

- ประสานกบัเจ้าหน้าที่
และผูป้กครองในการพา
เด็กไปรบับริการ หรือ น า
บริการมาให้เด็ก 
 

- ประสานกบั 
ทนัตบคุลากรและครูใน
การจัดบริการ 
 

ให้บริการป้องกนัและ
ควบคมุโรคในชอ่งปาก 
(ฟลูออไรด์/ diet 
counseling/ การเคลือบ
หลุมร่องฟัน) 
 

6. การจัดบริการทนัตก
รรมในรายเร่งด่วน 
 

- ประสานกบัเจ้าหน้าที่
และผูป้กครองในการพา
เด็กไปรบับริการ หรือ น า
บริการมาให้เด็ก 
 

- ประสานกบั 
ทนัตบคุลากรและครูใน
การจัดบริการ 
 

- ให้บริการทนัตกรรม 
- ตดิตามผลการรกัษาเพื่อ
เสนอมาตรการเชงิรุกที่
จ าเป็นเฉพาะบคุคล แก่
ผูดู้แลเด็ก/ ครู 

ท่ีมา : กระทรวงสาธารณสุข (2549) 
 

ส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี  มแีนวทางในพัฒนาการบริหารงานส่ง เสริมทันตสุขภาพของ
นักเรียน 5 ดา้น คือ 1) การก  าหนดนโยบายและการบริหารจดัการส่ง เสริมทันตสุขภาพ 2) การสร้าง
สภาพแวดลอ้มในโรงเรียนท่ีเอ้ือตอ่การสง่เสริมทนัตสุขภาพ 3) การจัดบริการส่ง เสริมทันตสุขภาพ 
4) การให้ความรู้ดา้นทนัตสุขศึกษา และ 5) การสร้างความสัมพันธ์ระหวา่ง บ้าน ช ุมชน โรงเ รียน  
รายละเอียดมดีงัน้ี 
 

2.1 การก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการงานส่งเสริมทนัตสุขภาพ  (Policy 

making and administration) 
ซาทิช และชาลีน จนัทรา (Satish and Shaleen Chandra, 2004 : 278)    กลา่วถึง ขั้นตอน

การท างานดา้นสุขภาพ วา่ประกอบดว้ย 1) การก  าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ (Establishment 
of aims and objectives)  2) การเกบ็รวบรวมข้อมลูของปัญหา (Collection of information about the 
problem) 3)  การเกบ็ขอ้มูลในชมุชน (Collection of  information about community) 4)  การวางแผน
งานและการด าเนินการ (Plan development and implementation) 5) การติดตามผลการด าเนินงาน 
(Evaluation)  
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ลอรา มลูเลอร์ โจเซฟ และมารี พีเตอร์สัน  (Laura Mueller-Joseph and Marie Peterson, 

1995 : 3) กลา่วถึง ขั้นตอนการท างานด้านการส่ง เสริมทันตสุขภาพ (The dental hygiene process 
cycle) ว า่ประ กอบด้วย  1) การวิเ คราะ ห์สภ าพ ปัญหา  ( Assessment : data collection and 
documentation (Charting)  2) การวินิ จฉั ยด้านทัน ตสุขภ าพ  (Dental hygiene diagnosis  : 
analysis/synthesis of data  and diagnostic statements)  3) การวางแผน ประกอบด้วย การล าดับ
ความส าคญัของปัญหา การก  าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์ การเปล่ียนแผนกลยุทธ์ และการวาง
แผนการรักษาทางทันตกรรม ( Planning :  priorities, goals and objectives, change strategies และ 
dental hygiene treatment plan) 4) การด าเ นินการ( Implementation)  และ 5) การติดตามผลการ
ด าเนินงาน (Evaluation)  เป็นดงัภาพ 

 

 
 

ภาพท่ี 2.3 วงจรบริหารงานดา้นทนัตสุขภาพ   
ท่ีมา : Laura Mueller-Joseph Marie Peterson (1995)  Dental Hygeine Process : Diagnosis and Care 

  Planning. Delmar Pugblishers, : 1-139. 
 
แสดงวงจรการบริหารงาน ซ่ึงประกอบด้วย 1) การวเิคราะห์สภาพปัญหา 

(Assessment)  2) การวนิิจฉัยดา้นทนัตสุขภาพ (Dental hygiene diagnosis)  3) การวางแผน 
(Planning : dental hygiene treatment plan)  4)  การด าเนินการ( Implementation)   และ 5) การติดตาม
ผลการด าเนินงาน (Evaluation)   
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กองทนัตสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข (กองทนัตสาธารณสุข กระทรวง
สาธารณสุข 2549 : 104)  กลา่วถึง กิจกรรมหลักท่ีส าคญัในการสร้างนโยบายสาธารณะ ส าหรับ 
โรงเรียนประถมศึกษา (เด็กอายุ 6-15 ปี)   คือ การควบคุมโฆษณาอาหารวา่งและเคร่ืองด่ืม การเขา้ถึง
อาหารในสถานศึกษาโดยพฒันานโยบายระดับท้องถ่ินและโรงเรียนในเร่ืองการจ ากดัการจ าหนา่ย 
และลดการบริโภคอาหาร ขนม และเคร่ืองด่ืมในโรงเรียน 

การบริหารงานอนามยัโรงเรียน  และโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพมผูีใ้ห้แนวทาง  ไวด้งัน้ี  
1. การบริหารงานอนามยัโรงเรียน โดยใช ้แนวทางการบริหารแบบ POSCoRB Model  

ของ Luther Gulick และ Lyanall Urwick ได้แก ่ 1)  การวางแผนงานอนามยัโรงเ รียน 2)  การจัด
องค์การงานอนามยัโรงเรียน 3) การบริหารงานบุคคลงานอนามยัโรงเรียน 4)  การอ านวยการส่ังการ
งานอนามยัโรงเรียน 5) การประสานงานอนามยัโรงเรียน 6)  การรายงานผลการปฏิบัติงานอนามยั
โรงเรียน 7) การบริหารงบประมาณงานอนามยัโรงเรียน (พนูสวสัด์ิ  จนัทราวฒุิ ,2538)   

2. การบริหารงานอนามยัโรงเ รียน  โดยใช ้ทฤษฏีระบบทั่วไป ได้แก ่1)  ด้านปัจจัย
เบ้ืองตน้ (Input)   2) ดา้นปัจจยักระบวนการ (Process)   3) ดา้นผลส าเ ร็จ (Output)   เชน่เ ดียวกนักบั 
(แสงดาว อินตา ,2538   ;   ภุชงค์ ชีวสิทธิรุง่เรือง, 2546)   

3. การบริหารงานอนามยัโรงเรียน โดยใช ้แนวทางการบริหารงาน 5 ด้าน ได้แก ่การ
วางแผน (Planning) การจดัการองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวน
การ (Directing) และการควบคมุ (Controlling)   (พรณี   พนัมา,2540)   

4. การบริหารงานอนามยัโรงเ รียน โดยใช ้แนวทางการบริหาร  4 ขั้นตอน คือ 1) 
การศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการ  2) การวางแผน  3)  การด าเ นินการตามแผน และ 
4) การประเมนิผล  (สมพร ไชยวงศ์ , 2543 ) 

5.  การบริหารอนามยัโรงเรียน โดยใช ้สภาพการบริหารงาน 5 ดา้นคือ 1)  ด้านบุคลากร 
(Man)  2) ดา้นการด าเนินการ (Management) 3)  ด้านวสัดุอุปกรณ์ (Material)   4) ด้านงบประมาณ 
(Money)   5) ดา้นสภาพปัจจุบนัของโครงการอนามยัโรงเรียน (วราภรณ์ วารี ,2548) 

6. กระบวนการด าเ นินงานพัฒนาโรงเ รียนส่ง เสริมสุขภาพ   โดยใช ้แนวทางของ 
Professor Dr.Edward Deming ประกอบดว้ย  1. การวางแผนด าเ นินงาน ( Plan) 2. การปฏิบัติการ 
(Do)  3. การตรวจสอบ ทบทวน และประเมิน (Chek)  4. การปรับปรุงแกไ้ข/ พ ัฒนา (Act)  (กรม
อนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2547 : 13-14)   

ดงันั้น  การก  าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ หมายถึง  การก  าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานดา้นสง่เสริมทนัตสุขภาพของโรงเรียน และระบบการบริหารจัดการงานส่งเสริมทันต
สุขภาพในโรงเรียนอยา่งมปีระสิทธิภาพ และมคีวามตอ่เน่ือง   ประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การ
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จดัสรรทรัพยากร 3) การให้แรงกระตุน้ 4) การประสานงาน และ 5) การติดตามผลการด าเ นินงาน 
จ าแนกเป็น 

 
2.1.1 การวางแผน  (Planning)  
สมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนแหง่ประเทศสหรัฐอเมริกา (AASA, 1955 : 17) ให้ 

ความหมายการวางแผน เ ป็นการควบคุมอนาคตเพื่อให้ไปในแนวทางสู่เ ป้าหมาย การวางแผน
ประกอบดว้ย 1) การให้ค านิยามของผลประโยชน์ และการด าเ นินการ 2)การสืบเสาะเพื่อแสวงหา
ความส าเร็จ 3) การวเิคราะห์จากขอ้เท็จจริง  4) การตัดสินใจเพื่อก  าหนดหลักสูตรขององค์กรตาม
ขั้นตอนท่ีระบุไวใ้ห้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไว ้ การตรวจสอบและการวเิคราะห์ 

กาย อี วชิแมนเทล และ เจ วลัเตอร์ คินสลิง เจอาร์(Guy E. Weismantel และJ.Walter  
 Kinsling Jr., 1990 : 1)   กลา่วถึง  การวางแผน  หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพื่อเ ป็น
พื้นฐานสูค่วามส าเร็จซ่ึงตอ้งกระท าไปตลอดไมส้ิ่นสุด เ ป็นหน้าท่ีหน่ึงของการบริหารงานท่ียาก
ท่ีสุด   

รอบบินและคลูเทอร์ (Stepen P.Robbins and Mary Coulter, 1995 : 228-229) ให้ 
ความหมาย การวางแผน เกีย่วขอ้งกบัการก  าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  เกี่ยวข้อง
กบักลยุทธ์เพื่อน าไปสูเ่ป้าหมาย  ขั้นตอนการวางแผนจ าเ ป็นต้องมีการท างานแบบบูรณาการ และ
ตอ้งมกีารประสานงาน เป็นส่ิงท่ีก  าหนดทิศทางทั้งคนท่ีเป็นผูจ้ดัการและลูกน้อง  เพื่อลดการท างาน
ซ ้าซอ้นและกจิกรรมท่ีสูญเปลา่ สุดทา้ย การวางแผนโดยมวีตัถุประสงค์จะถูกน ามาควบคุม 

ซาทิช และชาลีน จนัทรา (Satish and Shaleen Chandra, 2004 : 276-277)  ให้ 
ความหมาย การวางแผน วา่ หมายถึง เ ป็นกระบวนการตัดสินใ จแบบมีระบบ มีโปรแกรม มี
เรียงล าดบัความส าคญักอ่นหลงั มกีารพฒันาเพื่อน าไปสู่เ ป้าหมายและวตัถุประสงค์มีการก  าหนด
แผนกลยุทธ์ท่ีมทีางเลือกไดห้ลายทาง และมวีธีิการด าเนินงานท่ี  จุดประสงค์การวางแผน เ น่ืองจาก 
1) ปัญหาดา้นทรัพยากร 2) ขดัคา่ใช ้จา่ยท่ีฟุ่ มเ ฟือย 3) เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์โดยอาศัยการวาง
แผนการการ โดยกลา่วถึง ชนิดของการวางแผนส าหรับงานด้านสุขภาพ  ( Types of Health Planning  
ม ี6 ประเภท ไดแ้ก ่1) การวางแผนเพื่อแกปั้ญหา ( Problem-solving planning) 2) การประสานงาน
เพื่อให้เป็นไปตามแผนCoordination of effort and activities planning 3) วางแผนโปรแกรมในการ
แกปั้ญหาด้านทันตสุขภาพ ( Program planning including designing a plan of action for the dental 
problem) 4) ก  าหนดแผนและพัฒนาการท างาน (Creation of a plan involves the development of a 
proposal for action) 5) มีแผนงานท่ีเหมาะสม (Appropriate plan) 6) กระบวนการท างานท่ีได้
มาตรฐานและการประเมนิกระบวนการ (Standard operation and evaluating procedures) 
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 แฮโรลด์ คนูซ์และไฮนซ์ เวริช แฮรอลด์ (Harold Koontz และ Heinz Weihrich Harold   
, 1990 : 46-47) ไดก้ลา่วถึง ขั้นตอนการวางแผน วา่ประกอบด้วย 7 ระดับ ได้แก ่1) การก  าหนด
จุดมุง่หมาย หรือพันธกิจ ( Purpose or missions)  2) การก  าหนดวตัถุประสงค์ (Objective)  3) การ
ก  าหนดกลยุทธ์ (Strategies)  4) การก  าหนดนโยบาย (Policies) 5) การก  าหนดกระบวนการ 
(Procedures) 6) การก  าหนดบทบาทหน้าท่ี (Rules) 7) โปรแกรม (Programs)  และ 8) การพิจารณา
ดา้นงบประมาณ (Budgets)  แสดงให้เห็นดงัภาพท่ี 4 

 
ภาพท่ี  2.4   แสดงระดบัขั้นการวางแผน (The Hierarchy of plans) 

Harold Koontz, Heinz Weihrich (1990) Essential of Management. Fifth Edition. 
Mc Graw-Hill Publishing Company. 

 
ลอรา มลูเลอร์ โจเซฟ และมารี พีเตอร์สัน (Laura Mueller-Joseph and Marie  

Perterson, 1995 : 12) ให้ความหมาย การวางแผน คือ การพัฒนาแผนกลยุทธ์ จ าเ ป็นต้องมีการ
วนิิจฉัยสุขภาพชอ่งปาก โดยการวางแผนประกอบดว้ย 1) ความจ าเ ป็นท่ีต้องได้รับการแกไ้ขมีล าดับ
ความส าคญักอ่นหลัง  2) การก  าหนดผลผลิตร่วมกนักบัผู้ท่ีเกี่ยวข้องโดยแกไ้ขตามความจ าเ ป็น
เรง่ดว่น 3) พฒันาแผนดูแลสุขภาพชอ่งปาก  เพื่อให้เป็นไปตามผลผลิตท่ีก  าหนดไว ้  

จอร์จ เอ็ม กลคั และวาเรน เอ็ม มอร์แกนสไตน์  (George M.Gluck และ Warren  
M.Morganstein , 1998 : 12) กลา่วถึง ขั้นตอนการวางแผน 6 ขั้นตอนได้แก ่ 1) การรวบรวมข้อมูล
พื้นฐาน (collection of preliminary information) 2) เ รียงล าดับความส าคัญกอ่นหลัง  ( establishment 
of priorities) 3) เ ลือกจุดหมายและวตัถุประสงค์ ( selection of targets and objectives) 4) มีกา ร

จุดมุ่งหมาย หรือพนัธกิจ 

วัตถปุระสงค์ 

กลยทุธ์ 

นโยบายหลกัและยอ่ย 

กระบวนการ/ขัน้ตอน 

บทบาทหน้าที่ 

การสนับสนุนโครงการ 

งบประมาณ 
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ปรึกษาและการประสานงาน (consultation and coordination) 5) ก  าหนดแผน (drafting of the plan) 
6) มกีารประเมนิผลเป็นระยะ ๆ และแกไ้ข (periodic assessment and readjustment) 

 เซน เค ควบิเบิล (Zane K Quible,1996 : 5) กลา่วถึง หน้าท่ีการบริหารจดัการ (five  
basic management functions)  ประกอบด้วย 1) การวาง แผน (Planning)  2) การจัดอง ค์กร 
(Organizing) 3) การจัดการ บุคคล (Staffing) 4) การอ าน วยการ (Directing) 5) การควบคุม 
(Controlling) 

บลาเนด เดลี และคณะ (Blanaid Daly, et al ; 2002 : 49) กลา่วถึง วงจรการวางแผน  
(the planning cycle)  วา่เป็นดงัภาพดงัน้ี     
 
 

หยุดเมือ่แกไ้ขปัญหาไดส้ าเร็จ  
             (Stop) 

 
                              ระบุปัญหา 
                    (identity the problem)  
                                                                                        ก  าหนดกลยุทธ์ เป้าหมายและวตัถุประสงค์ 
                                                                                            (Design strategy : aim and objectives) 
 
             ติดตามผลการด าเนินการตามแผน 
             (Monitor and evaluate strategy) 

                                                                                
                                                                                              ด าเนินการตามแผน 
                                                                                              (Implement strategy) 

 
ภาพท่ี  2.5 แสดงวงจรการวางแผน (the planning cycle) 

ท่ีมา : Blanaid Daly, Richard G.Watt, Paul Batchelor, Elizabeth T.Treasure (2002) Essential 
Dental PublicHealth. Oxford University Press. 
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จอร์จ เ อ็ม กลัค และวาเรน  เ อ็ม มอร์แกนสไตน์   (George M.Gluck และ Warren 
M.Morganstein , 1998 : 222) กลา่วถึง การบริหารจดัการปัญหาทันตสุขภาพ วา่มีกระบวนการตาม                       
ภาพท่ี 2.6 ดงัน้ี 

 
ภาพท่ี 2.6 แสดง การแกปั้ญหาทนัตสุขภาพดว้ยการวางแผน การด าเนินการตามแผนกล

ยุทธ์ ดงัภาพ (Planning and implementation strategy flowchart) 
ท่ีมา : George M. Gluck, Warren M. Morganstein (1998) Jon’s Community Dental Health. Fourth 

Edition.Mosby Year book, Inc. 
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กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (2547 : 13-27)  ให้ความหมาย  การวางแผนในการ 
บริหารงานโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ  หมายถึง 1) การแตง่ตั้งคณะกรรมการส่ง เสริมสุขภาพของ
โรงเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงประกอบดว้ย ครู นักเ รียน ผู ้ปกครอง เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข และ
ผูแ้ทนองค์กรในชมุชน 2) คณะกรรมการส่ง เสริมสุขภาพของโรงเ รียนร่วมกนัก  าหนดนโยบาย
สง่เสริมสุขภาพ เพื่อเป็นทิศทางในการพฒันา 3) ถา่ยทอดนโยบายสู่นักเ รียน ครู ผู ้ปกครอง และ
ผูเ้กีย่วขอ้ง 4) จดัท าแผนกลยุทธ์พฒันาคณุภาพการศึกษาและแผนงานโครงการให้สอดคล้องกบั
นโยบายสง่เสริมสุขภาพ 5) จดัท าขอ้มลูและสารสนเทศเกีย่วกบัสภาพปัญหาและความต้องการด้าน
สุขภาพของทุกฝ่ายทั้งในและนอกโรงเรียน 

ดงันั้นในการวจิยัคร้ังน้ี  การวางแผน  (Planning) หมายถึง การวเิคราะห์สภาพ 
ปัจจุบนั  การก  าหนดนโยบาย การก  าหนดวตัถุประสงค์ การก  าหนดกลยุทธ์ การด าเ นินการตามแผน 
มกีารวางแผนรว่มกนัระหวา่ง ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูอนามยั ครูประจ าช ั้น ตัวแทนผู้ปกครองนักเ รียน 
ตวัแทนชมุชน ตวัแทนองค์การบริหารสว่นทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข   

 

2.1.2 การจัดสรรทรัพยากร (Allocating of Resources)  
                  สมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนแหง่ประเทศสหรัฐอเมริกา (AASA, 1955: 18-19) หน้าท่ีท่ีสอง
ของการบริห าร คือการจัดสรรบุคลากรและหน้าท่ีความรับผิดชอบ การจัดสรรจะถูกจัดใ ห้
สอดคลอ้งกบัการออกแบบตามท่ีเกดิข้ึนใหมท่ี่เป็นผลมาจากการวางแผน ภายใต้การหน้าท่ีของการ
จดัสรร เราตอ้งรวมไปถึงการจัดสรรเ ร่ืององค์กร ทีมงาน การจัดท างบประมาณและการจัดการ
อุปทาน  ทีมงานมหีน้าท่ีท่ีจดัหาพนักงานและการมอบหมายงานของ บุคลากร งบประมาณท่ีมีการ
จดัซ้ือและการจดัสรรทรัพยากรทางการเงิน โครงสร้างองค์กร บางทีอาจมีมุมมองของการจัดสรร
บุคลากรและทรัพยากรอ่ืน ๆ และการมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบ  

วาย เค ฮอย และ เซซิล เจ มสิเกล (Wayne K.Hoy และ Cecil G. Miskel, 2005 : 243) 
กลา่วถึง ทรัพยากร ม ี4 อยา่ง (Four general types of environmental resources) ไดแ้ก ่1) ทรัพยากร
งบประมาณ (fiscal), 2) ทรัพยากรบุคคล (personnel) เชน่ นักเรียน ครู ผูบ้ริหารโรงเรียน และ
กรรมการโรงเรียน, 3) สารสนเทศ และความรู้ เชน่ ผลงานวจิยั, การพฒันา และการประเมนิผล
โครงการ (Outcomes from research, development, and evaluation projects)  และ 4) ผลิตภณัฑ์และ
การบริการ (products and service) 

จิล เมสัน (Jill Mason, 2005 : 73) กลา่วถึง ทรัพยากรท่ีมอียูอ่ยา่งจ ากดั (sufficient 
resources) หมายรวมถึง ทรัพยากรบุคคล (people power), ทรัพยากรงบประมาณ (money), เวลา
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(time), ความสะดวก (facilities) , อุปทาน (supplies), วสัดุ อุปกรณ์ (equipment), and legislative 
authority, must be available to support the start-up and continuation of a program. 

เอ เอน เกลนดอน (A.Ian Glendon : 145) กลา่วถึง ทรัพยากร วา่ประกอบดว้ย 
ทรัพยากรมนุษย์ (Human), เวลา (time), ทรัพยากรงบประมาณ (Finance) และ สถานท่ี (Location) 

จอร์จ เ อ็ม กลัค และวา เรน เ อ็ม มอ ร์แกนสไตน์  (George M.Gluck และ Warren 
M.Morganstein , 1998 : 230) กล ่าวถึง ทรัพยากร (Resource identification) วา่ เ ป็น การ เ ลือก
ทรัพยากรส าหรับการท ากิจกรรม เชน่ ทรัพยากรบุคคล วสัดุ อุปกรณ์ อุปทาน ทรัพยากรด้าน
งบประมาณ เพื่อใชใ้ห้เหมาะสม มปีระสิทธิภาพ  

กรมอนามยั  กระทรวงสาธารณสุข (2 547 : 13-77)   ได้กล ่าว ถึง  การแตง่ ตั้ ง
คณะกรรมการสง่เสริมสุขภาพของโรงเรียนควรเป็นลายลกัษณ์อักษร ซ่ึ งประกอบด้วย ครู นักเ รียน 
ผูป้กครอง เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข และผูแ้ทนองค์กรในช ุมชน  คณะกรรมการส่ง เสริมสุขภาพของ
โรงเ รียน จะเ ป็นแกนน าในการก  าหนดทิศทางการพัฒนา  โดยผู้ท่ีได้รับการคัดเ ลือก ต้อง มี
คณุสมบติั สนใจ เอาใจใสเ่ร่ืองสุขภาพ รักเด็ก อยากให้เ ด็กมีความสุข มีคว ามกระตือรือร้น มุง่ม ัน่ 
เขา้ใจวตัถุประสงค์ของการพฒันาโรงเรียนให้เป็นโรงเ รียนส่ง เสริมสุขภาพ  คณะกรรมการควรมี
บทบาทในการด าเนินงานดงัน้ี  1) จดัประชมุ ปรึกษาหารือ พบปะพดูคยุกนัอยา่งสม ่าเสมอ ให้เข้าใจ
ถึงนโยบาย ทิศทางการด าเนินงาน บทบาทหน้าท่ีและการพัฒนาโรงเ รียนส่ง เสริมสุขภาพในด้าน
ตา่ง ๆ  โดยเปิดโอกาสให้คณะกรรมการแตล่ะคนไดเ้สนอความคิดเห็นอยา่งอิสระ  2)  ท างานเป็น
ทีม มุง่ม ัน่ จริงจงั เขา้ใจและสนับสนุนกระบวนการพฒันาไปสู่มาตรฐานโรงเ รียนส่ง เสริมสุขภาพ
แบบยั่ง ยืน    3)  ติดตามตรวจสอบการด าเ นิน งานของ โรงเ รียน  พร้อมน าผลมาปรับปรุงการ
ปฏิบติังาน และเป็นขอ้เสนอแนะเพื่อปรับแผนพฒันาโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพตอ่ไป 

ในการวจิยัคร้ังน้ี  การจัดสรรทรัพยากร หมายถึง การจัดสรรงบประมาณและ  การ
คดัเลือกบุคลากรทั้งในและนอกโรงเ รียน ซ่ึงประกอบด้วย ผู ้บริหารสถานศึกษา ครูอนามยั ครู
ประจ าช ั้น ผูน้ านักเรียน ตวัแทนจากผู้ปกครอง ตัวแทนองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ตัวแทนจาก
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข ผูน้ านักเรียนฝ่ายสง่เสริมทนัตสุขภาพ เขา้มาท างานส่งเสริมทันตสุขภาพของ
นักเรียน  ตามความเหมาะสม ความสนใจและความถนัดของแตล่ะบุคคล 

2.1.3 การให้แรงกระตุ้น  (Stimulating)   
สมาคมผูบ้ริหารโรงเ รียนแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (AASA, 1955 : 20)  กลา่วถึง 

หน้าท่ีการบริหารดา้นการกระตุน้การท างานหรือกระตุน้ให้กจิกรรมดงักลา่วบรรลุวตัถุประสงค์ของ
องค์กร โดยภาวะผูน้ าทางการบริหารเป็นหลกัวธีิการกระตุ้นบุคลากรให้กิจกรรมเพื่อส่ง เสริมการ
ค านวณผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไดอี้กทางหน่ึงของกิจกรรมเพื่อกระตุ้นการประสพผลส าเ ร็จใน
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การศึกษาในโรงเ รียน การใ ห้คะแนนอยา่งเ ป็นทางการและไมท่างการหรืออีกนัยหน่ึงการ
ประเมนิผลการปฏิบติังานและความสามารถเป็นหน้าท่ีท่ีสามของการกระตุ้นให้เกิดกิจกรรม ใน
ความหมายท่ีส่ี หมายความวา่เป็นระบบการสร้างแรงจูงใจรวมถึงเ งินเ ดือน , โปรโมช ั่น, รางวลัท่ี
ไดรั้บการยอมรับและสิทธิพิเศษ  
                      สมาคมผู้บริหารโรงเ รียนแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา  (AASA : 1971 : 105) กลา่วถึง 
การกระตุน้การท างาน ( stimulating) วา่ จากการศึกษา (The Hawthorne Studies) แสดงให้เ ห็นวา่ 
หากสมาชิกในองค์กรเขา้ใจและมคีวามพยายามก็สามารถสร้างผลิตภ ัณฑ์ได้มากข้ึน หน้าท่ีส าคัญ
ของผูบ้ริหาร คือ การจดับริการนักเรียน บางคร้ังอาจตอ้งอาศยัผูเ้ชี่ยวชาญในการให้แรงกระตุ้นด้วย
การสนทนา  หรือ พดูคยุตวัตอ่ตวัเพื่อให้ส าเร็จตามแผนท่ีตั้งไว ้  
                     วาย เค ฮอย และ เซซิล เจ มิสเกล (Wayne K.Hoy และ Cecil G. Miskel, 2005 : 54)  
ไดก้ลา่วถึง ส่ิงกระตุน้ (stimuli) ใน Information-Processing Model  วา่  การให้แรงกระตุ้น เ ร่ิมจาก
ส่ิงกระตุน้ ท าให้เกดิการจดจ า 3 ระดบั   1) ความจ าระดับการรับรู้และเข้าใจ ( Sensory memory)  is a 
holding system that maintains stimuli briefly so that perceptual analysis can occur 2)  ความจ า
ระดบัการท างาน (Working memory) เป็นความจ าระยะส้ัน (short term memory), 3) ความจ าระยะ
ยาว (Long-term memory) จะจ าได้นานอาจจดจ าเ ป็นภาษา หรือ การมองเห็นก็ได้ (stores huge 
amounts of information for long periods of time. Information may be coded verbally or visually 
of both) 

 
 

ภาพท่ี 2.7  แสดงส่ิงกระตุน้ ซ่ึงท าให้เกดิการรับรู้ จดจ า และการกระท า 
Wayne K.Hoy , Cecil G.Miskel (2005) Educational Administration : 

theory, research, and practice  (7th edition)  : 271. 
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       พีเตอร์ จี นอร์ทเฮ ้าส์ และลอเรส แอล นอร์ทเฮ ้าส์  (Peter G.Northouse และ Laurel 
L.Northouse ,1992 : 194) กลา่วถึง การให้แรงกระตุ้นทางอารมณ์ ( Emotional stimulation) วา่เ ป็น
คณุลกัษะของผูน้ า ท่ีจะตอ้งส่ง เสริมสมาชิกให้แสดงออกถึงความรู้สึก แสดงความคิดเห็น และ
แสดงถึงคา่นิยม ออกมาให้ทราบ  
                        เอ เอน เกลนดอน (A.Ian Glendon, et al ; 2006 : 86) กลา่วถึง ส่ิงกระตุ้นภายในและ
ภายนอก (internal and external stimuli) สามารถท าให้เกดิพฤติกรรมได ้ ดงัภาพท่ี 8 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.8 ส่ิงกระตุน้ภายในและภายนอก (internal and external stimuli) 
ท่ีมา : A.Ian Glendon, Sharon G.Clarke, Eugene F.Mckenna (2006) Human Safety and 

 RiskManagement.Second Edition. 
 

มานะ ทองรักษ์ (2549 , 41-42) ให้ความหมาย การให้แรงกระตุน้ หมายถึง การสง่เสริม 
ประสิทธิภาพการท างาน เชน่ การบ ารุงขวญัและให้ก  าลังใจผู้ปฏิบัติงาน การสร้างบรรยากาศการ
ท างานท่ีนา่พึงพอใจ การสร้างมนุษยสัมพนัธ์ระหวง่บุคคลภายในองค์การ 

โครงสร้าง (That structure) 

สารสนเทศ (Information) 
กระตุน้ภายในและภายนอก (Internal and External Stimuli) 

 

ความเชื่อ (Beliefs) 
 

เป็นการแกไ้ขโดย (is modified by) 
 
 

ความรู้ความเขา้ใจ (Cognitions) 
 

พฤติกรรม (Behavior) 
 

ก  าหนด (That determine) 
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ในการวจิยัคร้ังน้ี  การให้แรงกระตุน้  หมายถึง    การให้แรงจูงใจและบ ารุงขวญั การ
ส่ือสาร ดว้ยการปลุกปลอบใจให้ก  าลงัใจ มกีารให้รางวลัและยกยอ่งผู้ท่ีปฏิบัติงานดี  การสร้างมนุษย
สัมพนัธ์ระหวา่งบุคลากรภายในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  เพื่อ ให้บุคลากรเกิดความกระตือรือร้น 
อยากอุทิศตนในการท างาน และตั้งใจรว่มกนัในการสง่เสริมทนัตสุขภาพของนักเ รียน  เพื่อให้การ
ด าเนินงานลุลว่งดว้ยดี 

 
2.1.4  การประสานงาน   (Coordinating)   

                      สมาคมผู้บริหารโรงเ รียนแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (AASA, 1955 : 20-21)  หน้าท่ี
ประการท่ีส่ีของการบริหารคือ การประสานงานกิจกรรมของบุคคลและหน่วยงานต ่างๆเพื่อให้
บรรลุผลสูงสุด การส่ือสารทั้งในระบบและนอกระบบเป็นส่ิงส าคัญในการประสานงาน การ
ประสานงานน้ีท าง ่ายกวา่ถ้าแตล่ะโรงเ รียนและทีมงานแตล่ะ แห่งจะใช ้ท างานอยา่งเ ป็นทีมมี
กิจกรรมท่ีประสานงานตอ่การท าง านของหน่วยงานอ่ืน เ มื่อมีความร่วมมือท่ีเหมาะสม การ
ประสานงานมากท่ีสุดคือด าเนินการผา่นชอ่งทางอยา่งไมเ่ ป็นทางการและไมม่ีความจ าเ ป็นในการ
อาศยัการควบคมุ  
                       วาย เค ฮอย และเซซิล มิสเกล (Wayne K.Hoy และ Cecil G. Miskel, 2005 : 422) ให้
ความหมาย การประสานงาน (Coordination) วา่ องค์กรจะท างานได้ส าเ ร็จ จ าเ ป็นต้องอาศัยการ
ท างานเป็นล าดบัขั้นตอน โดยเฉพาะกระบวนการ 
                       สมาคมผู้บริหารโรงเ รียนแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (AASA, 1971 ;105) กลา่วถึง 
การประสานงาน (Coordinating) วา่ หมายถึง การติดตอ่สัมพันธ์กบับุคคลอ่ืนซ่ึงเกี่ยวข้องกบัการ
บริการนักเรียน  รวมถึง  ผูร้ว่มงานบริการสุขภาพแกน่ักเรียนในโรงเรียน  
                        ยูจีน  แมกเ คนน า  (Eugene McKenna 2006 : 8) กล ่า วถึง  การประสาน ง าน 
(Coordination)  หมายถึง   กระบวนการหน่ึงของการจดัการองค์กร เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
งาน  
                        สรุปแลว้ การประสานงาน ในงานวิจัยคร้ัง น้ี   หมายถึง   การจัดระบบประสานงาน
สง่เสริมทนัตสุขภาพของนักเรียน ระหวา่งบุคลากรภายในโรงเรียน การติดตอ่แบบเป็นทางการ มีท า
หนังสือเป็นลายลกัษณ์อกัษร เชน่ การด าเนินโครงการตา่ง ๆ  การขอความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภายนอกในการสง่เสริมงานทนัตสุขภาพของนักเรียน 
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         2.1.5 การประเมินผลด าเนินงาน (Evaluation)   
                       สมาคมผูบ้ริหารโรงเ รียนแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (AASA, 1955 : 21) หน้าท่ีหลัก
ท่ีห้าของการบริหารคือการประเมนิผลของโครงการและการด าเ นินงานท่ีมีการอ้างอิงทั้งสองเพื่อ
บรรลุวตัถุประสงค์และเพื่อการเจริญเติบโตของพนักงาน การประเมินผลควรใช ้กบัแตล่ะฟังก์ช ั่น
อ่ืน ๆ ของกระบวนการการบริหารงาน ซ่ึงมปีระโยชน์เป็นพื้นฐานในการปรับเปล่ียนความกา้วหน้า
ขององค์กร, วางแผนการด าเนินงานการมอบหมายงานความรับผิดชอบและการจัดสรรทรัพยากร
และวธีิการท่ีใชใ้นการกระตุน้และประสานงานกจิกรรมของบุคคลท่ีเกี่ยวขอ้ง  
                        สาทิส  และชาลีน  จันทรา  (Satish and Shaleen Chandra, 2004 : 289-290)   ใ ห้
ความหมาย (Evaluation) วา่ หมายถึง 1) การประเมนิโครงสร้างและประเมินองค์กร ( Structure and 
organization Evaluation) รวมถึงการประเ มินโครง การ พิจารณาโครงสร้าง ภายใน เชน่ วสั ดุ 
อุปกรณ์ งบประมาณ การขนส่งและทรัพยากรมนุษย์  2) การประเมินขั้นตอนการด าเ นินการ 
(Process evaluation) หมายถึง เป็นการก  าหนดทิศทางและวธีิการเพื่อให้บริการดา้นสุขภาพ เชน่ การ
ให้ทนัตสุขศึกษา การตรวจสุขภาพชอ่งปาก การให้ฟลูออไรด์ชนิดทา การให้น ้ ายาอมฟลูออไรด์ 3) 
การประเมินผลลัพธ์  หมายถึง การประเมิน ผลลัพธ์ หรือ ผลกระทบท่ีมาจากโครงการ หรือ 
โปรแกรม   งานดา้นทนัตสุขภาพจะประสบความส าเร็จ ตอ้งประกอบด้วย 1) การประเมินผลการกอ่
เป็นรูปหมายถึงการประเมนิผลภายในของโครงการหรือ 2 โปรแกรม)  คุณธรรมการประเมินผล
ปลายทางของโปรแกรมหรือโครงการเป็นผู้ตดัสินในระหวา่งการด าเนินงานของโครงการ 
                          ลอรา  มูล เลอ ร์ โจเ ซฟ  และ แมรี ปี เตอร์ซัน  (Laura Mueller-Joseph and Marie 
Perterson, 1995 : 13)  ให้ความหมาย การติดตามผลการด าเ นินงาน (Evaluation)  เ ป็นกระบวนการ
ท างานเร่ิมตน้ตั้งแตก่ารวางแผนการรักษา การตดัสินใจเลือกวธีิการให้การรักษา ซ่ึงวิธีการประเมิน
ม ี1) ประเมนิหน้าท่ี (Function and Appearance 2) ประเมินอาการ (Specific symptoms) 3) ประเมิน
ความรู้ (Knowledge) 4) ประ เมินความช  าน าญ(Pshychomotor Skills)  5) ประ เมินทัศนคติ 
(Attitude) 
                         วาย เค ฮอย และเซซิล มิสเกล (Wayne K.Hoy และ Cecil G. Miskel, 2005 : 411)   
กลา่วถึง การประเมนิผลลพัธ์ (Output) วา่ เ ป็นการประเมินจาก  1) ความส าเ ร็จ (Achievement) 2) 
ความพึงพอใจในการท างาน ( Job satisfaction) 3) การขาดงาน (Absenteeism) 4) อัตราการลาออก 
(Dropout rate 5) คณุภาพ (Overall quality) แสดงดงัภาพ 
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ภาพท่ี 2.9 แสดงการประเมนิผลลพัธ์ (Outputs) ในการบริหารงานโรงเรียน 
ที่มา : Wayne K.Hoy , Cecil G.Miskel (2005) Educational Administration : 

theory, research, and practice  (7th edition)  : 271. 
 

จอร์จ เ อ็ม กลัก และวาเรน เ อ็ม มอร์แกนสไตน์  (George M.Gluck และ Warren M. 
Morganstein, 1998 : 13)   กลา่วถึง ในการประเมนิโครงการสง่เสริมทันตสุขภาพจะประเมินจาก 1) 
ประสิทธิผล 2) ประสิทธิภาพ 3) ความเหมาะสม 4) ความพอเหมาะ 

กระทรวงสาธารณสุข ประเทศนิวซีแลนด์  (Ministy of Health, New Zealand, 2008 : 
23) กลา่วถึง การติดตามผลการด าเนินงาน แบง่เป็น 1) การประเมนิผลกอ่เ ป็นรูป จุดประสงค์เพื่อใช ้
ในการปรับปรุงการวางแผนและการพฒันาในขณะท่ีโปรแกรมจะถูกออกแบบมา  2) การประเมิน
กระบวนการ (Process evaluation) จุดประสงค์เพื่อประเมินวสัดุอุปกรณ์และการด าเ นินงาน   3) 
ประเมนิผลกระทบ วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบทางตรงของการเข้าร่วมโครงการ   4) ประเมิน
ผลลพัธ์ จุดประสงค์เพื่อประเมนิผลกระทบระยะยาวของโครงการ 
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WHO (2003 : 50)  ไดก้ลา่วถึง  Evaluation  วา่  เป็นการติดตามผลการด าเ นินงานตั้งแต ่
การวางแผน จนถึงผลลพัธ์  ในการประเมนิผลด าเนินการระยะส้ัน (Short-term)  ตัวอยา่งเชน่  การ
ประเมนิการจดักจิกรรมให้ความรู้ด้านทันตสุขศึกษาและการให้บริการทางทันตกรรม  สามารถ
ประเมนิไดจ้าก ความรู้ เจตคติ การปฏิบัติตัว  ส่วนการประเมินผลระยะยาว ( Long-term)   เชน่ 
ประเมนิผลการด าเนินงานตามแนวทางโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ และความสัมพันธ์ระหวา่งช ุมชน 
อาจดูจาก การด าเนินงานโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพอยา่งยัง่ยืน และสร้างเครือขา่ยโรงเ รียนส่ง เสริม
สุขภาพให้กบัโรงเรียนใกลเ้คียง 

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (2547 : 14)  ให้ความหมาย การตรวจสอบ ทบทวน
และประเมิน หมายถึง 1) การนิเทศ ก  ากบั ติดตาม สร้างขวญัก  าลังใจในการด าเ นินงาน โดย
คณะกรรมการนิเทศภายในของโรงเรียนเป็นระยะ ระหวา่งการปฏิบัติงาน 2) ตรวจสอบ ทบทวน 
ประเมนิ โดยคณะกรรมการจากหนว่ยงานสาธารณสุขและการศึกษา รวมทั้ง ผู ้ทรงคุณวุฒิในแตล่ะ
กลุม่โรงเรียน หรือเขตพื้นท่ีการศึกษา 3) ขอรับการประเมนิเพื่อรับรองจากทีมประเมินระดับอ าเภอ
ของแตพ่ื้นท่ี 

กระทรวงสาธารณสุข (2447 : 11-29)  ก  าหนดเกณฑ์การประเมินโรงเ รียนส่ง เสริม
สุขภาพส าหรับนักเรียน และประชาชน วา่ตอ้งประกอบดว้ย นักเ รียนมีความพึงพอใจตอ่โครงการ  
ประชาชนมคีวามพึงพอใจตอ่โครงการ นักเรียนท่ีมปัีญหาสุขภาพได้รับการรักษาทุกคน  นักเ รียน
ช ั้น ป.1-6 แปรงฟันหลงัอาหารกลางวนัทุกวนัดว้ยยาสีฟันผสมฟลูออไรด์ 

กระทรวงสาธารณสุข (2549 : 1-5)  ไดก้  าหนดเกณฑ์การประเมิน  “เ ด็กไทยฟันดี” ใน
โครงการเด็กไทยท าได ้ส าหรับนักเรียนช ั้นประถมศึกษา   วา่ ต้องประกอบด้วย 1) นักเ รียนทุกคน
ตอ้งไดรั้บการตรวจสุขภาพชอ่งปากโดยบุคลากรสาธาณสุข หรือครูอยา่งน้อยปีละ 1 คร้ัง    2) 
นักเรียนทุกคนไมม่ฟัีนแทผุ้ ซ่ึงฟันท่ีไดรั้บการอุดหรือ แกไ้ขแล้วถือวา่ไมผุ่ 3) นักเ รียนทุกคนไมม่ี
ภาวะเหงือกอกัเสบ 4)  นักเรียนท่ีมปัีญหาฟันผุ โรงชอ่งปาก ทุกคน ไดรั้บการส่งตอ่เพื่อการรักษา 5) 
นักเรียนทุกคนแปรงฟันหลงัอาหารกลางวนัทุกวนั ด้วยยาสีฟันผสมฟลูออไรด์ 6) นักเ รียนทุกคน
ไดรั้บความรู้ เจตคติ และการฝึกทกัษะการแปรงฟันและการดูแลสุขภาพชอ่งปาก 7) โรงเ รียนไมม่ี
การจ าหนา่ยอาหารท่ีมผีลเสียตอ่สุขภาพ เชน่ ทอฟฟ่ี น ้ าอัดลม ขนมกรุบกรอบ นมเปร้ียว นมปรุง
แตง่รส 

จากท่ีกลา่วมา   สรุปได้วา่ การประเมินผล หมายถึง  การตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมนิผลความกา้วหน้าในการด าเ นินงานส่งเสริมทันตสุขภาพของนักเ รียนโดยพิจารณาจาก
ผลลพัธ์ท่ีเกดิกบันักเรียน ไดแ้ก ่ความรู้เกีย่วกบัสง่เสริมทนัตสุขภาพ การเปล่ียนแปลงสภาวะ  
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ทนัตสุขภาพ จ านวนฟันผุ เหงือกอกัเสบลดลง ความพึงพอใจของนักเ รียน  และความพึงพอใจของ
ผูเ้กีย่วขอ้ง 

 
2.2 การสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อื้อต่อการส่งเสริมทนัตสุขภาพ  
สมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนแหง่ประเทศสหรัฐอเมริกา (AASA, 1951 : 89) กลา่วถึง  

สภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะในโรงเ รียน (Healthful school environment) วา่ สภาพแวดล้อมใน
โรงเรียนมทีั้งสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ และท่ีไมใ่ชก่ายภาพ  ต้องปลอดภ ัย สะอาด สะดวกสบาย 
สร้างแรงจูงใจ และเหมาะสมแกก่ารท างาน  
                    ไซโมน เททู  มอยเสส และคณะ  (Simone Teutu Moyses 2003 : 210-211) กลา่วถึง 
สภาพแวดล้อมทางกายภาพของโรงเ รียน ( the physical environment of the school) หมายรวมถึง 
อาคารเรียน สนาม เคร่ืองมอือุปกรณ์ทั้งในตวัอาคารและนอกตัวอาคาร รวมถึงสภาพแวดล้อมรอบ 
และกลา่วถึง สภาพแวดล้อมทางสังคม ( the social environment)วา่ เ ป็นความสัมพันธ์ระหวา่งครู 
กบัครูนักเรียนกบันักเรียน และครูกบันักเรียน  
                     วาย เค ฮอย และเซซิล มิสเกล (Wayne K.Hoy และ Cecil G. Miskel, 2005 : 21)   ให้
ความหมาย ส่ิงแวดลอ้มคือทุกส่ิงท่ีอยูร่อบ ๆ โรงเรียน ซ่ึงโรงเ รียนถือวา่เ ป็นระบบ ในโรงเ รียนก็มี
ระบบสังคม ซ่ึงนโยบาย ผูบ้ริหาร อาคารเรียน และชมุชนตา่งก็มีความส าคัญตอ่สภาพแวดล้อมของ
โรงเรียน  
                   โรยัล ออโตโมไบคลับออฟวิกตอเ รีย(Royal Automobile club of Victoria 2006 : 15) 
กลา่วถึง สภาพแวดล้อมทางกายภาพในโรงเ รียน ( the physical environment of the school) วา่ 
หมายถึง อาคาร สนาม อุปกรณ์ตา่ง ๆ ทั้งภายในตวัอาคารนอกตวัอาคารและบริเวณรอบ ๆ โรงเ รียน 
รวมถึงน ้ าด่ืมน ้ าใชท่ี้เพียงพอและสะอาด   และกลา่วถึง  สภาพแวดล้อมทางสังคม ( the school’s 
social environment)  วา่ หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารและครูในโรงเ รียนด้านส่ง เสริมสุขภาพ 
ซ่ึงเป็นตน้แบบให้แกเ่ด็กและครูทา่นอ่ืน ๆ จ าเ ป็นต้องมีทัศนคติท่ีดีและสร้างคา่นิยมท่ีเหมาะสม
เพื่อให้เกดิพฤติกรรมท่ีดีในสังคม   

        องค์การอนามยัโลก (WHO, 2003 : 37)  ให้ความหมาย  สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
(Physical Environment) หมาย ถึง  ส่ิง แวดล้อมท่ีอ ยูร่อบโรงเ รียน ท่ีมีคุณสมบัติทาง กายภาพ   
ส าหรับสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือตอ่การสง่เสริมทนัตสุขภาพ หมายถึง   1) น ้ า ด่ืมน ้ าใช ้ท่ีสะอาดปลอดภ ัย 
(Safe water and sanitation)  ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นตอ่การแปรงฟันหลังอาหารกลางวนั 2) การควบคุม
การบริโภคอาหารในโรงเ รียน  (Healthy dietary practices) เชน่  ในโรงอาหาร เคร่ืองขายขนม
อตัโนมติั ร้านอาหาร  3) สภาพแวดล้อมท่ีสนับสนุนสุขภาพ (Health supportive environment)  เชน่ 
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เขตปลอดบุหร่ี 4) สภาพแวดลอ้มรอบโรงเ รียน (Outside vendors)  มีอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีไมเ่ ป็น
อนัตรายตอ่ทนัตสุขภาพ 

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (2547 : 32-52) ให้ความหมาย การจัดส่ิงแวดล้อมใน
โรงเรียนท่ีเอ้ือตอ่สุขภาพ หมายถึง การจดั การควบคุมดูแล ปรับปรุง ภาวะตา่ง ๆ และส่ิงแวดล้อม
ของโรงเรียนให้อยูใ่นสภาพท่ีถูกสุขลกัษณะเอ้ือตอ่การเ รียนรู้ ส่ง เสริมสุขภาพกาย จิต และสังคม 
รวมถึงการป้องกนัโรค และอนัตรายท่ีอาจเกดิข้ึนทั้งตอ่นักเรียนและบุคลากรในโรงเ รียน  โดยการ
จดัสภาพแวดลอ้มในโรงเ รียนท่ีเ อ้ือตอ่สุขภาพ มีวตัถุประสงค์ เพื่อ 1)  เพื่อให้ส่ิงแวดล้อมทาง
กายภาพของโรงเรียน เ ป็นไปตามมาตรฐานสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อมในโรงเ รียน 2)  เพื่อก  าหนด
มาตรการควบคุมดูแลส่ิงแวดล้อมของโรงเ รียนให้เ อ้ือตอ่การเ รียนรู้ ส่ง เสริมสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตของนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียน ส่วนโภชนาการและอาหารท่ีปลอดภัย  หมายถึง 
การสง่เสริมให้นักเรียนมภีาวะการเจริญเติบโตสมวยั โดยการจัดให้มีอาหารท่ีมีคุณคา่ตอ่สุขภาพ 
สะอาด ปลอดภยัให้กบันักเรียนและบุคลากรในโรงเรียน โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อ 1)  เพื่อให้มีการเ ฝ้า
ระวงั ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาด้านโภชนาการ  2)  เพื่อให้นักเ รียนและบุคลา กรในโรงเ รียน มี
อาหารท่ีมีคุณค ่าทางโภชนาการ  และมีความปลอดภัยใ นการบริโภค  3 )  เ พื่อใ ห้มีสถาน ท่ี
รับประทานอาหาร ปรุงอาหารและจ าหนา่ยอาหาร ท่ีถูกสุขลกัษณะ 

กองทนัตสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ( 2549 : 104)  กลา่วถึง การสร้างสรรค์
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือตอ่สุขภาพ คือ 1) การจดัส่ิงแวดล้อมให้โรงเ รียนปลอดขนมและเคร่ืองด่ืมท่ีเ ป็น
ปัจจยัเส่ียงตอ่สุขภาพ 2) จดัเมนูอาหารกลางวนัท่ีมผีกั  3) จดัสถานท่ีแปรงฟันให้ถูกสุขลกัษณะ 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 33)  ให้ความหมาย ส่ิงแวดล้อมท่ี
เอ้ือตอ่การพฒันาสุขภาพ หมายถึง ส่ิงแวดลอ้มทางกาย จิต และสังคม ท่ีมีผลตอ่การส่ง เสริมสุขภาพ
นักเรียนและบุคลากรในโรงเรียน ไดแ้ก ่ สภาพแวดล้อมด้านตา่ง ๆ ของโรงเ รียน มาตรการรักษา
ความปลอดภยัในโรงเรียน  เพื่อให้ปลอดจากอุบัติเหตุ สารพิษ ส่ิง เสพติด อบายมุข อาชญากรรม 
และการลว่งละเมศิทางเพศ  สว่นการคุม้ครองผูบ้ริโภคในโรงเ รียน หมายถึง การด าเ นินงาน การ
ก  ากบัดูแล การเฝ้าระวงั และแกไ้ขเกีย่วกบัโภชนาการ อาหารและส่ิงตา่ง ๆ ท่ีปลอดจากสารพิษ และ
สุขาภิบาลอาหารในโรงเรียน  

สรุปไดว้า่ การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือตอ่การส่ง เสริมทันตสุขภาพ ประกอบด้วย การ
จดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ และการจดัสภาพแวดลอ้มทางสังคม  
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2.2.1 การจดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 
1) การจดัสถานท่ีส าหรับการแปรงฟัน 
สถานท่ีส าหรับการแปรงฟัน เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีอ านวยความสะดวกแกน่ักเ รียนในการ

ดูแลสุขภาพชอ่งปากของตนเอง   ส าหรับแนวทางการด าเนินงานจัดสภาพแวดล้อม ซ่ึงเ ป็นปัจจัยท่ี
เอ้ือตอ่การสง่เสริมทนัตสุขภาพ ได้แก ่  การจัดเตรียมสถานท่ีส าหรับแปรงฟันหลังอาหาร จัดท่ี
ส าหรับแขวนแกว้น ้ าสว่นตวัของทุกคนไวห้ลงัห้อง  (กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2547 : 48)    
ซ่ึงในการจดัสร้างสถานท่ีส าหรับการแปรงฟัน   นอกจากการใช ้งบประมาณจากทางโรงเ รียนเอ ง
แลว้  อาจท าไดโ้ดยเสนอของบประมาณจาก องค์การบริหารสว่นต าบล เพื่อสร้างท่ีแปรงฟันเพิ่มเ ติม
จากท่ีมอียู ่ (กองทันตสาธารณสุข, 2549 : 27)    หรือโดยอาศัยความร่วมมือของผู้ปกครอง และ
ชมุชน ในทอ้งถ่ิน  รว่มการจดัสร้างสถานท่ีแปรงฟันเพื่อใชเ้ป็นแหลง่เรียนรู้ให้กบันักเ รียนจ านวน 4 
ท่ี โดยไมใ่ชง้บประมาณของทางราชการเลย   (กองทนัตสาธารณสุข, 2549 : 37)   

ส าหรับปัญหาท่ีพบใน  การบริหารจดัการงานดา้นการจดัสถานท่ีส าหรับการแปรงฟัน 
เชน่  โรงเรียนขนาดใหญ ่มปัีญหาเร่ืองการจัดให้มีการแปรงฟันหลังอาหารกลางวนั เ น่ืองจากมี
นักเรียนจ านวนมาก   (สุมาลี  สวยสะอาด, 2533)  การบริหารงานด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาปัจจัย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือตอ่การพฒันาพฤติกรรมสุขภาพ ยังไมเ่หมาะสม (ภุชงค์  ชีวสิทธิรุ ่ง เ รือง, 2546)  
แนวทางการแกปั้ญหา โดยการจดัหาสถานท่ีแปรงฟัน  (โพธ์ิค า  นาคค า, 2546) 

2) การควบคุมการบริโภคอาหาร ได้แก ่การควบคุมตรวจสอบการจ าหน ่ายอาหาร
เพื่อให้เป็นโรงอาหารท่ีปลอดภยัตอ่สุขภาพ และการติดประกาศเตือนเ ร่ืองการเ ลือกซ้ืออาหาร การ
ไมซ้ื่ออาหารท่ีเป็นอนัตรายตอ่สุขภาพ บริเวณใกล ้ๆ โรงอาหาร (กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข
, 2547 : 48)   ร้านค้าให้ความร่วมมือ โดยการท าขนมท่ีมีประโยชน์ขายให้แกเ่ ด็ก    (กองทันต
สาธารณสุข, 2549 : 27) ร้านคา้ในโรงเรียนเ ลิกขายน ้ าอัดลมโดยเปล่ียนมาขายน ้ าหวานสมุนไพร
แทน   (กองทนัตสาธารณสุข, 2549 : 17)   ในโครงการ เด็กไทยท าได ้ มีจุดประสงค์ เพื่อให้เ ด็กไทย
ฟันดี โดยก  าหนดให้ โรงอาหาร ร้านคา้ สหกรณ์ในโรงเรียนตอ้งไมม่ีการจ าหน ่ายอาหารท่ีมีผลเสีย
ตอ่สุขภาพ ได้แก ่ทอฟฟ่ี  น ้ าอัดลม ขนมถุงกรุบกรอบ นมเปร้ียว นมปรุงแตง่รส  (กระทรวง
สาธารณสุข, 2549 : 1)     

ดงันั้ นอาหารหวาน ท่ีประกอบด้วยน ้ าตาลปริมาณมากควรหลีกเ ล่ียง  เชน่ ลูกอม 
ทอฟฟ่ีนม ลูกกวาด ช็อกโกแลต ขนมอมท่ีมรีสหวานเป็นหลกั ตงั เม สายไหม ยาอมแกเ้ จ็บคอท่ีผสม
น ้ าตาล ของเชื่อมทุกชนิด เชน่ กลว้ยเชื่อม สาเกเชื่อม จาวตาลเชื่อม มนัส าปะหลัง เชื่อม มะตูมเชื่อม 
ขนมท่ีท าโดยใช ้น ้ าเชื่อมเข้นข้น เชน่ ทองหยิบ ทองหยอด ฝอยทอง ของแชอ่ิ่มทุกชนิด เชน่ 
สับปะรดแชอ่ิ่ม มะเ ขือเทศแชอ่ิ่ม ฯลฯ ขนมเหนียว ขนมเปียกปูนขาว กล้วยกวน กาละแม ข้าว
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เหนียวแดง วุน้กรอบ ส าปันนี สังขยา ไอศรีม หวานเ ย็น  ผลไมแ้ห้ง   ผลไมเ้ชื่อม เ ป็นต้น ควร
รับประทาน กลว้ยสุก แตงแคนตาลูบ ขนุน ชมพูม่า่เหมีย่ว แตงไทย แตงโม ทับทิม ทุเ รียน น้อยหน่า 
ฝร่ัง พทุรา มะขามเทศ มะขามป้อม มะมว่งดิบ มะมว่งห่าม มะมว่งสุก มะละกอสุก มะเฟือง มงัคุด 
ละมุด ลางสาด ล าไย ล้ินจ่ีสด ลูกท้อ  ลูกพลับจีน แห้ง  สา ล่ีสุก สับปะรดสด ส้มเกล้ียง เงา ะ 
ส้มเขียวหวาน ส้มจีน ส้มโอ สตรอเบอร่ี แอบเ ป้ิล องุ ่น ลูกตาลออ่น ลูกชิดสด มะพร้าวออ่น เมล็ด
ขนุนตม้ แห้วตม้ น ้ าส้มคั้น น ้ ามะนาวคั้น น ้ าฝร่ังท่ีไมใ่สน่ ้ าตาล เหลา่น้ี เ ป็นการทดแทน   (กองทันต
สาธารณสุข กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2549 : 19)  อีกแนวทางหน่ึงในการควบคุมการ
บริโภคอาหารในโรงเรียน คือ การจดัเมนูอาหารกลางวนัในแตล่ะเดือน ให้กบัร้านค้าท่ีโรงเ รียนจัด
จ้างท าอาหารกลางวนั  ( กองทันตสาธารณสุข, 2549 : 29)  หรือ ตั้งคณะกรรมการพหุภา คี 
ประกอบดว้ย คณะกรรมการสถานศึกษา ตวัแทนครูผูป้กครอง องค์กรช ุมชน เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 
ตวัแทนนักเรียน ตวัแทนผูป้ระกอบการร้านค้า เพื่อจัดการอาหารท่ีปลอดภัยตอ่ทันตสุขภาพแบบ
ครบวงจร (กองทนัตสาธารณสุข, 2549 : 26) 

สรุปไดว้า่ สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือตอ่การสง่เสริมทนัตสุขภาพ ประกอบด้วย ทางกายภาพ
และสภาพแวดลอ้มทางสังคม   โดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก ่การจัดสถานท่ีท่ีเหมาะสม
เอ้ือตอ่การสง่เสริมทนัตสุขภาพ เชน่ สถานท่ีส าหรับการแปรงฟัน ร้านค้าในโรงเ รียนมีการขาย
อาหารและขนมท่ีไมส่ง่ผลเสียตอ่ฟันผุ   

 การจดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพเลือกซ้ืออาหาร การไมซ้ื่ออาหารท่ีเ ป็นอันตรายตอ่
สุขภาพ บริเวณใกล ้ๆ โรงอาหาร รวมถึงความรว่มมือการสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก ่
การจดัสถานท่ีส าหรับการแปรงฟัน หมายถึง  การจดัสถานท่ีส าหรับการแปรงฟันของนักเ รียนหลัง
รับประทานอาหารกลางวนั และน ้ าใช ้ให้เพียงพอ  รวมถึง การเตรียมสถานท่ีส าหรับแขวนแกว้น ้ า
สว่นตวัของนักเรียนไวภ้ายในห้อง   การควบคมุการบริโภคอาหารภายในโรงเ รียน  หมายถึง การ
ควบคมุประเภทของอาหารท่ีขายในโรงเ รียนท่ีกอ่ให้เกิดผลเสียตอ่ทันตสุขภาพ ได้แก ่ทอฟฟ่ี 
น ้ าอดัลม ขนมถุงกรุบกรอบ นมเปร้ียว นมปรุงแตง่รส  มีการติดประกาศเตือนเ ร่ืองการจากร้านค้า
ในโรงเรียนและรอบโรงเรียนในการจดัหาขนมท่ีมปีระโยชน์ขายให้แกเ่ด็ก     

2.2.2 ส าหรับสภาพแวดลอ้มทางสังคม ไดแ้ก ่ ผูบ้ริหาร ครูและชมุชน รวมถึง 
ผูป้กครองเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการเลือกรับประทานอาหารท่ีไมเ่ส่ียงตอ่ฟันผุ และแปรงฟันอยา่งน้อย
วนัละ 2 คร้ัง 
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       2.3 การจัดบริการส่งเสริมทนัตสุขภาพ  
องค์การอนามยัโลก  (WHO, 2003 : 44-46)   ให้ความหมาย  การจัดบริการด้านสุขภาพ

ในโรงเรียน  หมายถึง   1) การตรวจสุขภาพและอนามยัชอ่งปากอยา่งคร่าว ๆ   โดยครู เพื่อตรวจหา
ฟันผุเบ้ืองตน้  (Screening)   2) การตรวจสุขภาพฟัน และการให้การรักษาโดยทันตแพทย์  (Dental 
examination, treatment and monitoring)   มกีารบนัทึกขอ้มลูทนัตสุขภาพของนักเ รียน เพื่อเก็บเ ป็น
ขอ้มลู   และ 3) การสง่ตอ่นักเรียนเพื่อรับการรักษาทางทันตกรรม (Referral)  ในกรณีท่ีไมส่ามารถ
ให้การรักษาในโรงเรียนได ้จ าเป็นตอ้งมกีารสง่ตอ่นักเ รียนเพื่อไปรับการรักษาทางทันตกรรมใน
สถานพยาบาล 

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (2547 : 36) ให้ความหมาย บริการอนามยัโรงเ รียน 
หมายถึง การท่ีโรงเรียนจดัให้มบีริการสุขภาพขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับนักเ รียนทุกคน ได้แก ่การ
เฝ้าระวงัภาวะสุขภาพ การตรวจสุขภาพ และการรักษาพยาบาลเบ้ืองต้นในโรงเ รียน มีวตัถุประสงค์ 
เพื่อให้นักเ รียนได้รับการตรวจสุขภาพ การเ ฝ้ าระวงัภาวะสุขภาพ การป้องกนัโรค และการ
รักษาพยาบาลเบ้ืองตน้จากครู และเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข 

ในการวิจัยคร้ัง น้ี  การจัดบริการส่ง เสริมทันตสุขภาพของนัก เ รียน หมายถึง การ
จดับริการสง่เสริมทนัตสุขภาพของนักเรียน ประกอบด้วย 1) การให้การป้องกนัและ รักษาทางทัน
ตกรรม หมายถึง การป้อง กนัฟันผุด้วยการแปรงฟันหลังอาหารกลาง วนั การตรวจสภาวะ                     
ทนัตสุขภาพ โดยครู หรือเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข  สว่นการให้การรักษาด้านทันตกรรม  อาจเป็นการ
ให้การรักษาดา้นทนัตกรรมท่ีโรงเรียน หรือ ท่ีสถานบริการทางทนัตกรรม 2) การส่งตอ่นักเ รียนเพื่อ
การรักษาทางทันตกรรม หมายถึง การส่งต ่อนักเ รียน เพื่อไปรับการรักษาทางทันตกรรมท่ี
สถานพยาบาล โดยโรงเรียนพาไป หรือ ขอความร่วมมือจากผู้ปกครองน านักเ รียนไปรักษาตอ่ท่ี
สถานพยาบาล  
 

2.3.1 การให้การป้องกนัและรักษาดา้นทนัตกรรม 
                    การเฝ้าระวงัและส่งเสริมทันตสุขภาพในโรงเรียนประถมศึกษา (พ.ศ.2531-ปัจจุบนั) 

      ตั้งแตปี่ พ.ศ. 2531  เป็นตน้มา   กระทรวงสาธารณสุขและส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ (ปัจจุบันคือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพื้นฐาน)  ได้ร่วมกนัพ ัฒนา
รูปแบบการด าเนินงานเฝ้าระวงัและส่ง เสริมทันตสุขภาพในโรงเ รียนประถมศึกษา มีการแบง่
บทบาทหน้าท่ีชดัเจนระหวา่งครู และทนัตบุคลากร โดย ครูมีบทบาทด้านส่ง เสริมทันตสุขภาพของ
นักเรียน ไดแ้ก ่การตรวจสุขภาพชอ่งปากนักเรียนโดยครูปีละ 2 คร้ัง  การจดักจิกรรมแปรงฟันหลงั 
อาหารกลางวนัท่ีโรงเรียน การอมน ้ ายาบว้นปากผสมฟลูออไรด์ทุก 2 สัปดาห์ (กจิกรรมน้ีปัจจุบนั 
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เปล่ียนเป็นการแปรงฟันดว้ยยาสีฟันผสมฟลูออไรด์)  สว่นทนัตบุคลากร มีบทบาทในการสนับสนุน
การท างานของครู และให้การบริการส่ง เสริม ป้องกนั รักษา ได้แก ่ยาเม็ดฟลูออไรด์ในเด็กเ ล็ก 
(ตั้งแต ่พ.ศ. 2540-2543)  ให้บริการเคลือบหลุมร่องฟันในเด็กช ั้น ป.1-2ให้นมฟลูออไรด์ (ตั้งแต ่
พ.ศ. 2543- ปัจจุบนั)  มกีารให้บริหารสง่เสริมป้องกนัทนัตสุขภาพ และได้รับการบริหารทันตกรรม
ท่ีจ าเป็น โดยตั้งงบประมาณสนับสนุนการด าเนินโครงการจากทั้ง 2 กระทรวง   
 

งานทนัตสุขภาพในโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ (พ.ศ.2542-ปัจจุบัน) 
พ.ศ. 2542 เ ป็นปีแรกท่ีกรมอนามยัประกาศให้มีการด าเ นินงานโรงเ รียนส่ง เสริม

สุขภาพ   เพื่อให้โรงเรียนเป็นสถานท่ีสร้างสุขภาพให้แกทุ่กคนในโรงเ รียน   ตลอดจนช ุมชนรอบ
ขา้ง   งานทันตสุขภาพถูกก  าหนดเป็นตัวชี้ วดัท่ีกระจายอยูใ่นองค์ประกอบตา่ง ๆ  ของเกณฑ์
ประเมนิโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ  ขอ้ดีคือ   การบูรณาการกบังานสุขภาพโดยรวม  เจ้าหน้าท่ีฝ่าย
สง่เสริมและเจา้หน้าท่ีในสถานีอนามยัได้มีส่วนร่วมในการให้บริการส่ง เสริมทันตสุขภาพ  แต ่            
ขอ้ออ่น คือ การไมท่ราบสถานภาพท่ีแทจ้ริงของปัญหาทนัตสุขภาพในโรงเรียน   ทั้ง ท่ีโรคฟันผุเ ป็น
ปัญหาอนัดบัตน้ ๆ   ของเด็กนักเรียน  สง่ผลให้เกดิความเจ็บปวดทุกข์ทรมานและเป็นสาเหตุหน่ึงท่ี
ท าให้นักเรียนตอ้งขาดเรียน   ใน พ.ศ.2548   ส านักส่ง เสริมสุขภาพซ่ึงเ ป็นแกนในการปรับเกณฑ์
ประเ มินโรงเ รียนส่ง เ สริมสุขภ าพ  ได้เ ล็ง เ ห็นความส าคัญของปัญหาทันตสุขภ าพในเด็ก
ประถมศึกษา   จึงมกีารปรับเกณฑ์งานทนัตสุขภาพให้เหมาะสมย่ิงข้ึนทั้งในด้านของกิจกรรม  และ
น ้ าหนักคะแนน   พร้อมกนัน้ี กองทนัตสาธารณสุข ยงัไดร้วบรวมเกณฑ์ประเมินงานทันตสุขภาพท่ี
กระจดักระจายอยูต่ามองค์ประกอบตา่ง ๆ   ของโรงเ รียนส่ง เสริมสุขภาพเข้าด้วยกนั   จัดท าเ ป็น
แบบฟอร์มเกบ็ขอ้มูลรายปี   เพื่อใช ้ในการติดตามผล  ประเมินผล  และพัฒนาการด าเ นินงาน             
ทนัตสุขภาพในโรงเรียนอยา่งตอ่เน่ือง (วราภรณ์  จิระพงษา และ ปิยะดา ประเสริฐสม, 2549 : 64-
78) 

การจัดบริการส่ง เสริมทันตสุขภาพในโรงเ รียนรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากน้ี เช ่น 
โรงพยาบาลมาตรวจ และถอนฟันท่ีผุ    โดยมนีักเรียนแกนน า  คอยชว่ยเหลือ และแนะน าเพื่อน ๆ 
น้อง ๆ ตามค าแนะน าของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข ซ่ึงไดแ้บง่เป็นกลุม่ยอ่ย และได้จัดแยกนักเ รียนเป็น
สี โดยใชก้ระดุมสีเป็นสัญลกัษณ์ตามสุขภาพฟัน คือ ระดบั ก ไมม่ปัีญหาเร่ืองฟัน ใช ้กระดุมสีน ้ าเ งิน 
ระดบั ข ค ง มปัีญหาเล็กน้อย ใชก้ระดุมสีส้ม ระดับ จ ต้องรักษาเร่งดว่น ใช ้กระดุมสีแดง โดยติด
กระดุมท่ีปกเส้ือนักเรียน ปัจจุบนันักเรียนใชก้ระดุมสีน ้ าเงินและสีส้ม มีการแบง่นักเ รียนออกเป็น 4 
กลุม่ ในการแปรงฟันหลงัอาหารกลางวนั โดยมนีักเรียนแกนน า และครูประจ ากลุม่เ ป็นผู้รับผิดชอบ 
(กองทนัตสาธารณสุข, 2549 : 27)   
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ดงันั้น ในการวจิยัคร้ังน้ี  การให้การป้องกนัและรักษาด้านทันตกรรม หมายถึง การ
ป้องกนัฟันผุดว้ยการแปรงฟันหลังอาหารกลางวนั การตรวจสภาวะทันตสุขภาพ โ ดยครู หรือ
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข สว่นการให้การรักษาดา้นทนัตกรรม  อาจเป็นการให้การรักษาด้านทันตกรรม
ท่ีโรงเรียน หรือ ท่ีสถานบริการทางทนัตกรรมกไ็ด ้

2.3.2 การสง่ตอ่นักเรียนไปรับการรักษาทางทนัตกรรม 
การด าเนินงานเฝ้าระวงัทนัตสุขภาพในโรงเรียนประถมศึกษา  ควรมีการหาแนวทาง

ปรับปรุงระบบสง่ตอ่นักเรียน  เพื่อรับบริการทนัตกรรม เพื่อให้นักเรียนท่ีจ าเ ป็นต้องได้รับการรักษา
ทางทนัตกรรม สามารถไดรั้บบริการทนัตกรรมท่ีเหมาะสมอย า่งตอ่เ น่ือง จนกระทั่งไมม่ีสภาวะท่ี
ตอ้งการการรักษาเรง่ดว่น หรือ มฟัีนถาวรผุท่ียงัไมไ่ดรั้บการรักษาเหลืออยู ่เพื่อให้นักเ รียนมีสภาพ
ชอ่งปาก ท่ีเอ้ืออ านวยตอ่การปฏิบติักจิกรรมสง่เสริมทันตสุขภาพในโรงเ รียน  โดยการปรับระบบ
สง่ตอ่เพื่อรับบริการทนัตกรรมดงักลา่ว ควรพิจารณาศึกษาหาแนวทางและรูปแบบการด าเ นินงาน
ในเ ร่ืองการมีส่วนร่วมของช ุมชน โดยอาจเ ร่ิมจากการน าเสนอปัญหาทันตสุขภาพและความ
จ าเป็นตอ้งรับบริการทนัตกรรมของนักเรียน กรรมการหมูบ่า้น สภาต าบล หรือ องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.)  เพื่อให้องค์กรชมุชนไดต้ระหนักถึงปัญหา และก  าหนดมาตรการสนับสนุนทั้งใน
เร่ืองของการสง่ตอ่เพื่อรับบริการทนัตกรรม และการสง่เสริมป้องกนัทนัตสุขภาพในโรงเ รียน  และ
เป็นเร่ืองท่ีมคีวามส าคญัย่ิงตอ่การพฒันาการของงานเฝ้าระวงัทนัตสุขภาพในอนาคต (  ศิริเกียรติ เห
ลียงกอบกจิ ,2539 : 43)   

การสง่ตอ่นักเรียนเพื่อไปรักษาทางทนัตกรรม อาจท าได้โดย 1) ครูพาไป  2) ผู ้ปกครอง
พาไป 3) นักเรียนไปเอง  4) มรีถโรงพยาบาลมารับนักเรียน โดยเจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลมาบริการท่ี
โรงเรียน  (โสภา ชื่นชจิูตต์ และคณะ , 2548)  ผลการสง่ตอ่นักเ รียนไปรับการรักษาทางทันตกรรม
คือ นักเรียนท่ีมฟัีนผุ และเหงือกอักเสบได้รับการรักษาและส่งตอ่ทุกคน  (กองทันตสาธารณสุข, 
2549 : 17)   และควรมีการปรับปรุงระบบการส่งตอ่นักเ รียนเพื่อรับการรักษาทางทันตกรรม   
เพื่อให้นักเ รียนท่ีจ าเ ป็นต้องได้รับการรักษาทางทันตกรรมสามารถได้รับบริการทันตกรรมท่ี
เหมาะสมอยา่งตอ่เน่ือง จนกระทัง่ไมม่สีภาวะท่ีตอ้งการรักษาเร่งดว่น  ( ศิริเกียรติ  เหลียงกอบกิจ, 
2539)   โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยูห่า่งไกลศูนย์บริการสาธารณสุข  ควรจะประสานกบัศูนย์บริการ
สาธารณสุข  เพื่อสง่ตอ่นักเรียนไปรับการรักษาตอ่  ให้ได้รับความสะดวก รวดเ ร็ว (สุมาลี  สวย
สะอาด, 2533) 
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ภาพท่ี 2.10 แสดงระบบการจดับริการและการประสานงานสง่เสริมทนัตสุขภาพ  
                   ของนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระบบเฝ้าระวงัทนัตสุขภาพ) 

ปี พ.ศ.2539   (อา้งใน ศิริเกยีรติ  เหลียงกอบกจิ, 2539 : 7) 
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ภาพท่ี 2.11 แสดงระบบการจดับริการและการประสานงานสง่เสริมทนัตสุขภาพของนักเรียนใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (ระบบเฝ้าระวงัทนัตสุขภาพ)  ปี พ.ศ.2549   (กระทรวงสาธารณสุข, 2549) 
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2.4  การให้ความรู้ด้านทนัตสุขภาพ  
องค์การอนามยัโลก (WHO, 2003  : 38)  กลา่วถึง  การให้ความรู้ด้านทันตสุขภาพใน

โรงเรียน อาจท าไดโ้ดยการสอนในช ั้นเรียนรายวชิาสุขศึกษา หรือ อาจเ รียนแบบบูรณาการกบัสาระ
วชิาอ่ีน นอกจากนั้นการให้ความรู้ดา้นทนัตสุขภาพ รวมถึง การจดักจิกรรมนอกหลักสูตรดว้ย  

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (2547 : 44)  ให้ความหมาย สุขศึกษาในโรงเ รียน 
หมายถึง การท่ีโรงเรียนจดักจิกรรมสุขศึกษา ทั้งในหลกัสูตรการศึกษาและผา่นทางกิจกรรมพัฒนา
ผูเ้รียน เพื่อมุง่ให้นักเรียนเกดิการเ รียนรู้ และมีการฝึกปฏิบัติท่ีน าไปสู่การมีพฤติกรรมสุขภาพท่ี
เหมาะสมตอ่การมสุีขภาพดี  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1)  เพื่อให้เ ด็กวยัเ รียนและเยาวชนมีทักษะ
สุขภาพ (Health Skill)  และทกัษะชีวติ (Life Skill)  2) เพื่อให้เ ด็กวยัเ รียนและเยาวชนมีพฤติกรรม
สุขภาพท่ีเหมาะสมติดตวัไปสู่วยัผูใ้หญ ่
 
ตารางท่ี 2.2 แสดงกลยุทธ์ (Strategy) ในการเรียนรู้และการสอนทนัตสุขภาพ (WHO, 2003 : 42) 

 
 
 

วิธีในการให้ความรู้ทันตสุขภาพ (Methods to convey knowledge) 
     - Letures                                                       - Seminars 
     - Stories                                                        - Peer teaching (e.g.senior students to junior students, 
     - Programmed Instruction                              adolescents to primary shcoolchildren 
     - Computer-aided instruction                        - Symposia 
     - Group Work 
                              

Methods to influence attitudes 
     - Open discussion                                - Problem-solving exercise 
     - Student-led seminars                         - Debates 
     - Student-based teaching                      - Games 
     - Research and inquires                       - Experiments 
     - Field trip to community resources    - Interactive learning 
     - Role-play                                           - Group Work 
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ตารางท่ี 2.2 (ตอ่) 

 
 

ดังนั้ น สรุปได้วา่  การให้ความรู้ด้านทันตสุขภาพแกน่ัก เ รียน  หมายถึง การจัด
กระบวนการเรียนรู้ และ ประสบการณ์ทางการศึกษา  เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกบัการดูแลทันตสุขภาพ  
จ าแนกเป็น 1) การจดัการเรียนการสอนทนัตสุขภาพในช ั้นเ รียน  2)  การจัดกิจกรรมนอกช ั้นเ รียน
สง่เสริมความรู้ดา้นทนัตสุขภาพ      

รายละเอียดการให้ความรู้ดา้นทนัตสุขภาพ มดีงัน้ี 
 

2.4.1 การจัดการเรียนการสอนทนัตสุขภาพในช้ันเรียน   
สเตลลา วาน (Stella Y.L.Kwan 2005 : 679) กลา่วถึง การเรียนการสอนทนัตสุขภาพ

ในโรงเรียน วา่สามารถบูรณาการได้กบัวชิา 1) การบูรณาการในวชิาวิทยาศาสตร์ (Science)  เชน่ 
การเรียนรู้ระบบการยอ่ยอาหารและสุขภาพชอ่งปาก การดูแลเร่ืองทนัตสุขภาพ โรคท่ีเกดิกบัชอ่ง
ปาก และเชื้อกอ่โรค อาหารและโภชนาการ การตรวจในห้องแลปศึกษาอาหารและเคร่ืองด่ืม การให้
ฟลูออไรด์  2) การบูรณาการในวชิาสังคม (Sociology) เชน่ การเขา้สังคม วฒันธรรมท่ีมผีลตอ่การ
บริโภค คา่ใชจ้า่ยในการดูแลสุขภาพ การบริหารจัดการเร่ืองสุขภาพ 3) การบูรณาการในวชิา
คณิตศาสตร์ (Mathematics)  เชน่ การนับจ านวนฟัน การน าเสนอโดยใชก้ราฟ สถิติการเกิดโรคใน
ชอ่งปาก ตารางการเติบโตและพฒันาการท่ีแสดงให้เห็นชว่งอายุของการข้ึนของฟัน 4) ภาษา 
(Language) เชน่การฝึกเขียนเร่ืองราว การแตง่กลอน ค าขวญัดา้นทนัตสุขภาพ 5) เทคโนโลยีและ
คอมพิวเตอร์ (IT and computer studies) เชน่ การคน้ขอ้มลูทางอินเตอร์เนต เพื่อศึกษาเร่ืองการ
สง่เสริมทนัตสุขภาพ  6) ศิลปะ (Arts and crafts) เชน่ การวาดภาพ ระบายสี การเลน่เกม การจดั
นิทรรศการเร่ืองทนัตสุขภาพ 7) ดนตรี และการแสดงละคร (Music and drama) เชน่ การเลน่ละคร

Methods to develop skills 
      - Practical exercises                             - Role play 
      - Demonstration                                   - Computer-aided practices 
      - Small group teaching                        - Behavior modification 
      - Simulations                                       - Making Models 
      - Research and Investigation               - Experimentation 
      - Project work                                      - Case studies 
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บทบาทสมมติุ (Role playing) การแตง่เพลง ร้องเพลงท่ีเกี่ยวกบัการสง่เสริมทนัตสุขภาพ  8) กฬีา 
(Sport science and physical education) เชน่การใชเ้ฝือกครอบฟันกรณีกฬีาท่ีอาจเป็นอตัราย เชน่     
ชกมวย ให้ใส ่mouth gaurds 

สเตลลา วาน(Stella Y.L.Kwan 2005 : 680) กลา่วถึง วสัดุ อุปกรณ์และส่ือในการให้
ความรู้ทันตสุขภาพในประเทศเดนมาร์ก ในชว่ยอายุตา่ง ๆ ดัง น้ี  1) ชว่งอายุ 6 ปี ให้ความรู้           
ทนัตสุขภาพ เร่ืองหน้าท่ีของฟัน การดูแลทนัตสุขภาพ โดยใช ้หนังสือเน้นภาพ สไลด์ วีดีโอ โมเดล 
การ เลน่ เกม 2) ชว่งอา ยุ 7-9 ปี  ให้ ความรู้ทันตสุขภาพเ ร่ื องหน้าท่ีและ โครงสร้ างของฟัน 
กระบวนการเกดิฟันผุ  ส่ือการให้ความรู้เหมอืนในเด็กอายุ 6 ปี  และเพิ่มการใช ้บทบาทสมมุติ ( role-
playing) การเพาะเชื้อแบคทีเรียท่ีเป็นสาเหตุของฟันผุ 3) ชว่งอายุ 10-12 ปี ให้ความรู้ทันตสุขภาพ 
เน้นเร่ืองโภชนาการ การบริโภคอาหารท่ีมนี ้ าตาลมาก คราบจุลินทรีย์ เ ป็นสาเหตุของฟันผุ และการ
รู้จกัการตรวจฟันดว้ยตนเอง ส่ืออาจเพิ่มเป็น เคร่ืองฉายสไลด์ (Overhead projection)  

 สาทิส และชารีน จันทรา(Satish Chandra and Shaleen Chanda 2004 : 160) กลา่วถึง 
หลกัในการให้ความรู้ทนัตสุขภาพ วา่ต้องพิจารณาดังต ่อไปน้ี 1) การให้ความรู้ทันตสุขภาพเป็น
สว่นหน่ึงในโปรแกรมสุขภาพซ่ึงตอ้งค านึงถึงชว่งอายุของเด็กแตล่ะคนด้วย   2) โรงเ รียนเน้นการ
แปรงฟันหลงัอาหารกลางวนัรวมถึงโภชนาการท่ีสง่เสริมทนัตสุขภาพทั้ง ท่ีบ้านและโรงเ รียน 3) มี
การตรวจทนัตสุขภาพและสอนให้เด็กรู้จกัการดูแลสุขภาพชอ่งปากด้วยตนเอง 4) วตัถุประสงค์ใน
การให้ความรู้ทนัตสุขภาพท่ีดีท่ีสุดข้ึนกบัเด็กแตล่ะคน  5) สภาพแวดล้อมมีผลตอ่ทันตสุขภาพของ
เด็ก 6) ควรมกีารตรวจทนัตสุขภาพเป็นระยะ ๆ และเป็นประจ าปกติ   

บลานาด เดลี และคณะ(Blanaid Daly, et al ; 2002 : 176)  ไดก้ลา่วถึง    การให้ความรู้ 
ทนัตสุขภาพ วา่อาจใชว้ธีิการดงัน้ี 1) ให้เป็นรายบุคคล (one-to-one supervision)  2) การให้งานกลุม่ 
(Group work)  3) การใช ้คอมพิวเตอร์เ ป็นส่ือการสอน  ( interactive computer software)  3) การ
บรรยาย (Lecture)  4) การให้ความรู้ระหวา่งเพื่อนกบัเพื่อน ( Peer education)  5) การสนทนากลุม่ 
(group discussion)  6) การแสดงบทบาทสมมติ (Role play)  7)  ส่ือภาพยนตร์ (Mass media) และ
ไดก้ลา่วถึง ส่ือส าหรับให้ความรู้วา่อาจประกอบด้วย 1) เอกสารสารเทศ ( information sheet)  2) 
Flipcharts 3) กระดานด า หรือ ไวท์บอร์ด (Black/whiteboards) 4) แผน่พ ับ ใบปลิว (Leaflets) 5) 
โปสเตอร์ (Posters)  6) Display boards 7) วีดีโอ (Videos) 8) เทปคาสเสท (Audio cassettes) 9) โป
รเจกเตอร์ (Overhead projector transparencies) 10)  การใช ้โปรแกรมคอมพิวเตอร์  ( Computer 
programs)  

การจดัการเรียนการสอนทันตสุขภาพในช ั้นเ รียน นอกจากการเ รียนตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544   โดยการบรรยาย (Lecture) แล้ว   อาจท าได้โดยการบูรณาการ         
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การเรียนรู้ดา้นทนัตสุขศึกษากบัการวจิยั   เชน่  โครงการการเรียนรู้คูว่ิจัย ตอน อาหารกบัฟันผุ ในปี  
พ.ศ.2548-2549  เพื่อพฒันาให้เด็กสามารถประเมนิสถานการณ์ไดอ้ยา่งเ ป็นวิทยาศาสตร์ และสร้าง
ประสบการณ์การวิจัยส าหรับนักเ รียน   โดยใ ช ้เ น้ือหาความรู้  “อาห ารกบัโรคฟันผุ”    เ ป็น
แบบฝึกหัดเพื่อการเรียนรู้ในการท าส ารวจของเด็ก  เป็นการพฒันาทีมร่วมกนัระหวา่ง ครู  นักเ รียน 
และผูว้จิยัในพื้นท่ี  โดยคาดหวงัวา่จะสามารถน าไปสูก่ารก  าหนดนโยบายหรือ การปรับเปล่ียนใน
เชิงโครงสร้างเพื่อการสง่เสริมทนัตสุขภาพนักเรียน   (วราภรณ์  จิระพงษา และปิยะดา ประเสริฐสม
, 2549 : 75)   หรือ อาศยัความรว่มมอืระหวา่งครูตา่งสาระวิชา และตา่งสายช ั้นเ รียน โดยวิเคราะห์
ผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวงัของแตล่ะสาระ ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  และประช ุม
วางแผนออกแบบผงัโครงสร้างหลกัสูตรบูรณาการ หน ่วยการเ รียนรู้พิเศษ “ย้ิมสวยด้วยฟันดี”  ท่ีมี
สาระการเรียนรู้ตามหลกัสูตรของแตล่ะวชิาและบูรณาการกบัความรู้เร่ืองทันตสุขภาพ เชน่ การแตง่
กาย์ยานี 11 ค าขวญัในกลุม่สาระภาษาไทย เ ร่ืองจ านวนนับ แผนภูมิแทง่  แผนภูมิวงกลม ในกลุม่
สาระคณิตศาสตร์ โครงงานวทิยาศาสตร์ เร่ืองการประดิษฐ์ฟันเพื่อการศึกษา โดยใช ้กระดาษเหลือ
ใชเ้พื่อใชป้ระกอบการเ รียนการสอนวิชาสุขศึกษาเป็นต้น และรวบรวมผลงานนักเ รียนมาจัด
นิทรรศการ   (กองทนัตสาธารณสุข, 2549 : 13)    นักเ รียนได้รับการบูรณาการในกลุม่สาระการ
เรียนรู้ ตา่ง ๆ เชน่ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ ศิลปะ ดนตรี  (กองทันตสาธารณสุข, 2549 : 7)    อาจารย์
มกีารจดัการเรียนรู้ตามความเหมาะสมตอ่กลุม่อายุของผู้เ รียน เชน่ ช ั้นเ ด็กเ ล็กอาจารย์จะเลา่นิทาน 
หรือ หุน่มอื นิทานเด็กฟันสวยไมรั่บประทานขนมหวาน ช ั้นเ ด็กโตจะเ รียนรู้เชิงปฏิบัติการในช ั้น
เรียนโดยเชิญทนัตาภิบาลในพื้นท่ีรว่มให้ความรู้ หรือสอดแทรกไปกบัการจัดการเ รียนรู้ปกติในช ั้น
เรียน  (กองทนัตสาธารณสุข, 2549 : 8)    มกีารสอดแทรกความรู้ด้านสุขภาพและอนามยัส่วนบุคคล
ในการเรียนการสอนอยา่งสม า่เสมอ มกีารปรับเปล่ียนทัศนคติเ ดิม ๆ ท่ีไมถู่กต้อง  ให้เ ด็กมีโอกาส
ซกัถามปัญหา  ปลูกฝังความรู้สึกนึกคิด  ความตระหนัก  ในความจ าเ ป็นและการสร้างคา่นิยมให้
เ ห็นคุณคา่ของการปฏิบัติ  ควรส่ง เสริมให้เ ด็กเกิดความสนใจ  สามารถไปปฏิบัติ ตนเกี่ยวกบั
พฤติกรรมสุขภาพได้อยา่ง ถูกต้อง  ควรเน้นถึงความตระหนักในความจ าเ ป็น ท่ีต้องท าอยา่ ง
สม า่เสมอ  เพื่อให้เห็นคณุคา่ของการปฏิบติัและน าไปใชจ้นเป็นนิสัย  (ภุชงค์  ชีวสิทธิรุง่เรือง, 2546)  

การวจิยั คร้ังน้ี  การจดัการเรียนการสอนทนัตสุขภาพในช ั้นเรียน หมายถึง การจดัการ 
เรียนการสอนทนัตสุขภาพ  ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก ่การสอน โดยใช ้
การบรรยาย   ภาพพลิก การฉายวดีีโอเทป การประช ุมกลุม่ อภิปรายกลุม่ การสาธิตการย้อมสีแผน่
คราบจุลินทรีย์ การสาธิต ฝึกปฏิบัติการแปรงฟัน การใช ้กลุม่ตัวอยา่งเลา่ประสบก ารณ์จริง การ
แสดงบทบาทสมมติ การเลา่นิทาน การฉายวดีีทศัน์  การเรียนโดยการใชก้ารวิจัย   และการเ รียนโดย
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บูรณาการแตล่ะสาระการเรียนรู้ มเีน้ือหาความรู้ด้านทันตสุขภาพเกี่ยวกบัสาเหตุโรคฟันผุ เหงือก
อกัเสบ การป้องกนัและรักษา 
 

2.4.2  การจัดกิจกรรมนอกช้ันเรียนส่งเสริมความรู้ด้านทนัตสุขภาพ 
ส าหรับการจดักจิกรรมนอกช ั้นเรียนสง่เสริมความรู้ด้านทันตสุขศึกษา มีได้หลายแบบ 

เชน่   1) การจดัตั้งกลุม่ชว่ยเหลือเพื่อนดูแลสุขภาพ 2)  ยกยอ่งนักเ รียนท่ีปฏิบัติด้านอนามยัส่วน
บุคคลเพื่อเป็นตวัอยา่ง 3) ติดป้ายนิเทศเชิญชวนปฏิบติัดา้นอนามยัส่วนบุคคล 4)  เ ปิดเ สียงตามสาย 
ไดแ้ก ่เพลงเกีย่วกบัอนามยัสว่นบุคคล ขา่วสาร ความรู้ สปอตอนามยัส่วนบุคคล ประชาสัมพันธ์
นโยบาย   (ธัญญา  โกมทุท์วงศ์ ,2541 : 73)    ตั้งสมาชิกชมรมรักการอา่น โดยคัดเ ลือกบทความจาก
วารสาร หนังสือพิมพ์ การน าเสนอสาระนา่รู้ยามเชา้และค าศพัท์ภาษาองักฤษเกี่ยวกบัฟันสัปดาห์ละ
ค า ป้ายนิเทศความรู้เ ร่ืองการดูแลรักษาฟันตามอาคารเ รียน จัดท าเอกสารแผน่พ ับความรู้ การ
ประกวดตา่ง ๆ  (กองทันตสาธารณสุข, 2549 : 13)   ผู ้น านักเ รียนด้านส่ง เสริมสุขภาพแนะน า 
กจิกรรมชมรมอนามยัฟันดี กจิกรรมคา่ย เด็กไทย ย้ิมใส ฟันสวย กิจกรรมการเ รียนรู้แบบบูรณาการ   
(กองทนัตสาธารณสุข, 2549 : 4)    ศึกษาหาความรู้ในห้องสมดุ การแจกแผน่พ ับท่ีจัดท าข้ึนเกี่ยวกบั
อาหารท่ีมปีระโยชน์ตอ่ฟัน (กองทนัตสาธารณสุข, 2549 : 5)    การประกวดผลงานนักเ รียนเข้าคา่ย
อบรมปฏิบัติการ เยาวชนไทยห่า งไกลอาหารขยะ โครงงานอาหา รเพื่ อสุขภาพ   ( กองทัน ต
สาธารณสุข, 2549 : 8)    การประกวดสุขภาพฟัน ค าขวญั วาดภาพระบายสี การเลา่เ ร่ืองฟันของหนู 
การสัมภาษณ์ผูสู้งอายุผู ้เ ป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินเ ร่ืองการดูแลชอ่งปาก ละครสร้างสรรค์ การเ ดิน
รณรงค์ในโรงเรียน และชมุชนใกลเ้คียง (กองทันตสาธารณสุข, 2549 : 15)   ควรจัดกิจกรรมเสริม
หลกัสูตร โดยการให้นักเรียนกระตุน้เพื่อนนักเรียนและนักเรียนรุน่น้อง  เพื่อให้เกิดทัศนคติท่ีดี การ
ปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง และยงัเป็นผลท าให้ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งรุ ่นพี่ รุ ่นน้อง ( ศิวพร  โชติกเสถียร, 
2532)  

การวจิยัคร้ังน้ี   การจดักจิกรรมนอกช ั้นเ รียนส่ง เสริมความรู้ด้านทันตสุขศึกษา  ได้แก ่ 
การจดันิทรรศการ การจดัป้ายนิเทศ การจดัประกวดฟันสวย การจดัเสียงตามสาย การพูดหน้าเสาธง  
การจดัท าแผน่พบัสง่เสริมความรู้ดา้นทนัตสุขภาพ  

 
2.5   การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง บ้าน ชุมชน โรงเรียน  
จาคอบ และคนอ่ืน  ๆ (Jacobson and others, 1963 : 466-478) กลา่วถึงวิธีการสร้าง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชมุชนไว ้ดงัน้ี 1) จดัให้มเีอกสารส่ิงพิมพ์ตา่ง ๆ ของโรงเ รียนออก
เผยแพร ่2) จดัให้มกีารเสนอขา่วจากโรงเ รียนถึงบ้านเป็นประจ า 3) จัดให้มีนิทรรศการภายใน
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โรงเรียน 4) จดัให้มวีนัเย่ียมโรงเรียน 5) จดัให้มวีนัสัปดาห์แห่งการศึกษา 6) จัดให้มีโครงการเ ย่ียม
ผูป้กครองท่ีบา้น 7) สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งศิษย์เกา่กบัศิษย์ปัจจุบนั 8) ใช ้ส่ือมวลชนในด้านตา่ง 
ๆ เชน่ วทิยุ โทรทศัน์ หนังสือพิมพ์ และอ่ืน ๆ 9) จัดท ารายงานประจ าปีและชี้ แจงให้ทราบ 10) 
จัดตั้งสมาคมศิษย์เกา่ 11) จัดตั้งสมาคมผู้ปกครองและครู 12) จัดกิจกรรมนอกหลักสูตร เพื่ อ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี 13) โรงเรียนควรจดักจิกรรมโดยเขา้มามสีว่นร่วมในท้องถ่ิน เชน่ งาน
ประเพณีตา่ง ๆ ของทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นควรมกีารแสดงละครของนักเรียน หรือจดัเกมกฬีาตา่ง ๆ 

องค์การอนามยัโลก (WHO, 2003 : 48-49) กลา่วถึง ความรว่มมือระหวา่งโรงเ รียนและ
ผู้ปกครอง(Collaboration with parents and families)  มีความส าคัญ เ น่ืองจาก  ผู ้ปกครองเป็น
ตน้แบบพฤติกรรมของเด็ก (Role Model)  ซ่ึงการให้ความรู้ทางทันตสุขศึกษาท่ีได้ผลท่ีสุด คือ การ
ให้ความรู้แกผู่ป้กครอง และนักเ รียนไปพร้อม ๆ กนัเมื่ออยูท่ี่โรงเ รียน ดังนั้ นการมีปฏิสัมพ ันธ์
ระหวา่งบ้านและโรงเ รียนจึงเ ป็นส่ิงส าคัญ  ส่วน ความร่วมมือระหวา่งโรงเ รียน และช ุมชน  
(Collaboration with the community)  ก็มีความส าคัญเ ชน่เ ดียวกนั เ น่ืองจาก ความสัมพันธ์ท่ี ดี
สามารถสร้างความเชื่อใจ เคารพ มีการติดตอ่ท่ีมีประสิทธิผล มีพ ันธกิจร่วมกนั และให้ความ
ชว่ยเหลือดา้นทรัพยากร  เชน่ ยาสีฟัน 

ไซโมน เททิว มอยเสสและคณะ  (Simone Teutu Moyses และคณะ 2003 : 211) ให้
ความหมาย ความสัมพันธ์กบัช ุมชน ( Community relationships)  หมายถึง   การติดตอ่สัมพัน ธ์
ระหวา่งโรงเรียน และครอบครัวของเด็กนักเรียนในการสง่เสริมสุขภาพ โดยผู้ปกครองเข้ามามีส่วน
รว่มในกจิกรรมของ โครงการ และการบริการสุขภาพของโรงเรียน   

 โรยลั ออโตโมไบ คลับออกวิกตอเ รีย (Royal Automobile Club of Victoria 2006 : 15) 
กลา่วถึง ความสัมพันธ์กบัช ุมชน(Community relationships)  หมายถึง การติดตอ่สัมพันธ์ระหวา่ง
โรงเรียนกบัครอบครัวของนักเรียน รวมถึง การติดตอ่สัมพันธ์กบับุคลากรด้านการส่ง เสริมสุขภาพ
ในโรงเรียน  โดยผูป้กครองนักเรียนเขา้มามสี่วนรว่มในกิจกรรมสง่เสริมสุขภาพในโรงเรียน  

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง่ชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ( ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 2540 : 4) กลา่ววา่ ความสัมพันธ์
ระหวา่งบา้นและโรงเรียนเป็นกระบวนการสองทางในอนัท่ีจะสร้างความเขา้ใจและความร่วมมือใน
การดูแลสุขภาพอนามยัของเด็ก เพื่อมุง่ให้ผูป้กครองตระหนักถึงความส าคัญและให้ความร่วมมือใน
การด าเนินงานสุขภาพ รับรู้ปัญหาและร่วมมือแกไ้ข โดยมีครูและเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขเป็นผู้
ประสานงานให้เกดิความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งบา้นและโรงเรียน 

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข 2547 : 28) ให้
ความหมาย โครงการรว่มระหวา่งโรงเ รียนและช ุมชน หมายถึง โครงการ หรือ กิจกรรมส่งเสริม



 
 

65 

สุขภาพท่ีด าเนินการรว่มกนัระหวา่งโรงเ รียน ผู ้ปกครอง และสมาชิกของช ุมชน มีวตัถุประสงค์ 
เพื่อให้โรงเรียนไดม้กีารด าเนินโครงการ หรือ กจิกรรมสง่เสริมสุขภาพร่วมกบัภาคีตา่ง ๆในช ุมชน  
ตั้งแตเ่ร่ิมวเิคราะห์สภาพและสาเหตุของปัญหา รว่มวางแผนในการด าเนินงาน ร่วมด าเ นินการ ร่วม
ตรวจสอบทบทวน รว่มแกไ้ข พฒันาและปรับปรุง 

สรุปแล้ว การสร้างความสัมพันธ์ระหวา่งบ้าน ช ุมชน โรงเ รียน หมายถึง การจัด
กิจกรรมร่วมกนั  ระหวา่ง ผู ้ปกครอง โรงเ รียน เจ้าหน้าท่ีสา ธารณสุข และผู้เกี่ยวข้องในการ
บริหารงานส่งเสริมทันตสุขภาพของนักเ รียน   ซ่ึงในการวิจัยคร้ัง น้ี  ได้แก ่ การให้ความรู้ด้าน
สง่เสริมทนัตสุขภาพแกบ่า้น ชมุชน โรงเรียน และ การจัดกิจกรรมสนับสนุน ประชาสัมพันธ์งาน
สง่เสริมทนัตสุขภาพ 

 
2.5.1 การให้ความรู้ด้านส่งเสริมทนัตสุขภาพแก่ บ้าน ชุมชน โรงเรียน  
นอกจากการให้ความรู้แกน่ักเรียนแลว้ การให้ความรู้และสร้างความรว่มมอืเ ป็นภาคี 

เครือขา่ยกบัผู้ปกครองและช ุมชน ก็เ ป็นปัจจัยส าคัญประการหน่ึงท่ีจะท าให้เกิ ดความส าเ ร็ จ  
(กระทรวงสาธารณสุข 2549 : 16)   การให้ความรู้ดา้นสง่เสริมทนัตสุขภาพแก ่บ้าน ช ุมชน โรงเ รียน 
อาจท าไดโ้ดยให้นักเรียนและครอบครัวมคีวามรู้ ความเข้าใจ มีความตระหนักเห็นความส าคัญของ
การแปรงฟันหลงัอาหาร เลือกซ้ือบริโภคอาหารท่ีมปีระโยชน์ และหลีกเล่ียงการรับประทานอ าหาร
ท่ีกอ่ให้เกิดโรคฟันผุ ประชากรในช ุมชนมีสุขภาพชอ่งปากและสุขภ าพทั่วไปดี จึงได้จัดใ ห้
ครอบครัวนักเรียนรว่มกจิกรรม “ครอบครัวรักษ์ฟัน”   เพื่อตอ้งการให้เ ด็กมีฟันผุและเหงือกอักเสบ
ลดลง และสามารถเผยแพร่ความรู้เ ร่ื องทันตสุขภาพแกค่รอบครัวได้  โดยจัดประช ุมชี้ แจง 
ประชาสัมพนัธ์ เชิญผูป้กครองรว่มฟังวตัถุประสงค์ แนวปฏิบัติ ร่วมแสดงความคิดเห็น การกรอบ
แบบบนัทึกการติดตาม การแปรงฟันท่ีบา้นของนักเรียน มกีารเย่ียมบ้านของผู้บริหาร โครงการและ
ผูน้ าอนามยั เพื่อศึกษาปัญหาและเพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบ้านกบัโรงเ รียน (กระทรวง
สาธารณสุข 2549 : 12)  การเชิญวทิยากรเจา้หน้าท่ีอนามยัต าบลมาเป็นวิทยากรสอนประจ าในสาระ
รายวชิาสุขศึกษา โดยมารว่มวางแผนกบัครูผูส้อนในบางเน้ือหาสาระท่ีเหมาะสมตลอดปี  (กระทรวง
สาธารณสุข  2549 : 9)  

         ส าหรับปัญหาท่ีพบในการบริหารจดัการ ดา้นการให้ความรู้ของบุคลากรในโรงเรียน 
 คือ ขาดแคลนบุคลากรท่ีมคีวามรู้ความสามารถ (สมพร ไชยวงศ์  2543  อัมพร  ปัดพรหม 2546 สุ
ทิศสา  มลูละ2548)  บุคลากรไมไ่ดรั้บการพฒันา (ภุชงค์  ชีวสิทธิรุ ่ง เ รือง  2546  วิเชียร จันทวาลย์, 
2547)  ปัญหาครูไมไ่ดรั้บการอบรมในการใชเ้คร่ืองมอืชว่ยตรวจเพื่อการบ าบัดเ บ้ืองต้น (สุมาลี  สวย
สะอาด,2533)  ครูสามารถตรวจพบสภาวะเหงือกอกัเสบไดน้้อยกวา่ทนัตบุคลการ (ศิริเกียรติ  เหลียง
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กอบกจิ,2539 : 40)  ครูอนามยัสว่นใหญไ่มไ่ด้เชิญเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมาให้ความรู้ด้านสุขภาพ
อนามยัแกเ่ด็ก (ปิยวรรณ แสงสวา่ง 2543)  ผูน้ านักเรียนฝ่ายสง่เสริมอนามยั ส่วนใหญไ่มไ่ด้ผา่นกา ร
อบรมตามหลกัสูตร (แสงดาว อินตา 2538)   สภาพการมสี่วนร่วมในการให้สุขศึกษาในโรงเ รียนมี
คา่เฉล่ียต ่าสุด   (ส าราญ  ค าป้อง 2547)    

          แนวทางแกปั้ญหา โดยผู้บริหารโรงเ รียนควรจัดประช ุม อบรม สัมมนาผู้บริหาร
โรงเรียน และครูอนามยัโรงเรียน  เพื่อเพิ่มพนูความรู้  ความสามารถให้กบัผู ้บริหารโรงเ รียนและครู
ท่ีรับผิดชอบ (วรัิตน์  ศรีเปารยะ  2540  ปัทมา  พวงมาลัย 2543) โดยส่ง เสริมให้คณาจารย์มีความรู้
และทกัษะเกีย่วกบังานอนามยัโรงเรียน  จดัให้มกีารฝึกอบรมเชิ งปฏิบัติการ (ปิยวรรณ  แสงสวา่ง 
2543 โพธ์ิค า  นาคค า2546   วราภรณ์  วารี 2548)   ให้ครูท่ีเกี่ยวข้องกบัโครงการน้ีได้เ ย่ียมเ ยียน
โรงเรียนท่ีมผีลงานดีเดน่เพื่อพฒันาโลกทศัน์ของทีมงานให้กวา้ง ข้ึน (ประสิทธ์ิ  สาระสันต์ 2536)  
มกีารพฒันาฝึกอบรมผูน้ านักเรียน (ศิริสุข  พลูผล 2536)    

 ดังนั้ นในการวิจัยคร้ัง น้ี  การให้ความรู้แกบ่้าน ช ุมชน โรงเ รียน หมายถึง  การ ท่ี
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข มาให้ความรู้แก ่ครู ผู ้ปกครอง นักเ รียน และผู้มีส่วนเ กี่ยวข้องกบัการ
บริหารงานสง่เสริมทนัตสุขภาพ มกีารฝึกอบรม และฝึกปฏิบติัการในการส่ง เสริมทันตสุขภาพของ
นักเรียน  รวมทั้งให้ผูท่ี้สนใจในการสง่เสริมทนัตสุขภาพ ไปทัศนศึกษาดูงานท่ีโรงเ รียนดีเดน่ด้าน
สง่เสริมทนัตสุขภาพ 

 
2.5.2 การจัดกิจกรรมสนับสนุนประชาสัมพนัธ์งานส่งเสริมทนัตสุขภาพ 

                      การจดักจิกรรมสนับสนุนประชาสัมพันธ์งานส่งเสริมทันตสุขภาพ อาจท าได้โดย จัด
ประชมุสัมมนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นของสมาชิกครอบครัวรักษ์ฟัน ขยายสมาชิกเพิ่ ม ติดตาม 
ก  ากบั ดูแล เ พื่อแกไ้ขและพัฒนา เพิ่มการประสานง านระหวา่งโรงเ รียน ครอบครัว ช ุมชน 
หนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้ง ให้มีประสิทธิภาพย่ิง ข้ึน   และปัจจัยท่ีท าให้การบริหารงานส่งเสริมทันต
สุขภาพของนักเรียนประสบความส าเร็จ จะตอ้งอาศัยความร่วมมือจาก คณะครูนักเ รียน บุคคลใ น
ชมุชน สถานีอนามยัดา้นบริหารจัดการ (กระทรวงสาธารณสุข  2549 : 12)   มีการจัดประช ุมวาง
แผนการด าเนินงานระหวา่งโรงเรียน ชมุชนและด าเนินกจิกรรมตา่ง ๆ ตามแผนการด าเ นินงาน มี
การจดักจิรกรรมรณรงค์การให้ความรู้เ ร่ืองอาหารปลอดภัยกบันักเ รียนและช ุมชนโดยการเ ดิน
รณรงค์ สนับสนุนให้ผู ้ปกครองมีส่วนร่วมในการก  ากบัดูนักเ รียน เน้นการท างานเป็นทีม เ ปิด
โอกาสให้ ทุกฝ่า ยเข้ามามีส่วน ร่วมในการบริหารจัดการทั้ง ในและนอกสถานศึกษา ได้แก ่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เจ้าหน้าท่ีจากโรงพยาบาล และเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามยั 
รว่มกนัวเิคราะห์สภาพของโรงเรียน นักเรียน สภาพครอบครัวของนักเ รียน มีการประช ุมรวบรวม
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ปัญหาวางแผนเลือกกจิกรรมร่วมกนัและด าเ นินการแกไ้ขตามแผนปฏิบัติการ มีการประเมินผล
ตั้งแตเ่ร่ิมโครงการและส้ินสุดโครงการ ดว้ยการหาเคร่ืองมอือยา่งหลากหลาย (กองทันตสาธารณสุข 
2549 : 9)  มีการจัดท าโครงการปันเวลาให้ ลูก โครงการเ ย่ียมบ้านผู้ปกครอง โครงการสร้า ง
ความสัมพนัธ์ชมุชน  (กองทนัตสาธารณสุข 2549 : 10)   ก  าหนดนโยบายเชิง รุก โดยจัดกิจกรรม
รณรงค์สง่เสริมให้ผูป้กครองร่วมมือกบัทางโรงเ รียนในการท าสมุดบันทึกการแปรงฟัน (ฉบับ
นักเ รียน)  ตรวจดูแลการแปรงฟันของบุตรหลานและ ร่วมระบายสีภาพจ๊ิกซอรูปฟัน  ท าใ ห้
ผู ้ปกครองมีส่วนชว่ยเ ตือนบุตร หลาน  ท าให้มีจิตส านึกท่ี ดีในการดูแลรักษา ฟัน   (กองทัน ต
สาธารณสุข, 2549 : 6) 

ส าหรับปัญหา ในการบริหารงานด้านการสนับสนุนและประชา สัมพันธ์   เช ่น  
โรงเรียนจดัประชมุของความรว่มมอืจากผูป้กครอง แตไ่มไ่ด้เชิญเจ้าหน้ าท่ีสาธารณสุข (ปิยวรรณ 
แสงสวา่ง, 2543)  ชมุชนไมเ่ห็นความส าคญัของโครงการ (วิเชียร  จันทวาลย์, 2547) แนวทางการ
แกปั้ญหา โดย  ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูอนามยั ควรเปิดโอกาสและส่ง เสริมให้บุคลากรอ่ืน ๆ ทั้ง
ในและนอกโรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการบริหารและด าเ นินงานอนามยัโ รงเ รียน รวมถึงให้มี
ขา่วสารขอ้มลูเกีย่วกบัการด าเนินงานโรงเรียนอยา่งตอ่เน่ือง (พลูสวสัด์ิ   จันทราวุฒิ, 2538)  รูปแบบ
การสง่ขา่วสารถึงทางบา้นและผูป้กครอง  จะตอ้งใชว้ธีิการหลากหลายรูปแบบ   นอกจากจดหมาย
จากโรงเรียน  การส่ังความท่ีมรีายละเอียดส าคญั  ควรปรับปรุงเ ป็นรูปจุลสาร หนังสือการ์ตูน ขา่ว
วทิยุ โทรทศัน์  การเขา้รว่มกจิกรรมนักเรียนในโรงเ รียน การส่งตัวอยา่งเวชภ ัณฑ์  หรือยา พร้อม
วธีิการใชแ้ละคูม่อืการดูแลรา่งกายท่ีถูกตอ้ง  (ตวงพร  โต๊ะนาค, 2533) 

ดงันั้นในการวจิยัคร้ังน้ี การจดักจิกรรมสนับสนุน    และ ประชาสัมพนัธ์งานสง่เสริม 
ทนัตสุขภาพ  หมายถึง การท่ีบา้น ชมุชน โรงเรียน มกีจิกรรมร่วมกนัในการสนับสนุนงานส่งเสริม
ทนัตสุขภาพของนักเรียน เชน่ มกีารประชมุ สัมมนา ปัญหาการบริหารงานสง่เสริมทันตสุขภาพของ
นักเรียน รว่มกนั ระหวา่ง ผูป้กครอง  โรงเรียน  เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข ตัวแทนจากช ุมชน    รวมทั้ง
ผูป้กครองมสีว่นรว่มในการสง่เสริมทนัตสุขภาพของนักเรียนเมื่ออยูท่ี่บ้าน เชน่ การท าสมุดบันทึก
การแปรงฟัน สมดุบนัทึกการบริโภคอาหาร ประชาสัมพนัธ์งานส่งเสริมทันตสุขภาพของนักเ รียน 
โดยการจดันิทรรศการรว่มกนัระหวา่ง บา้น ชมุชน โรงเรียนในการประชาสัมพันธ์งานสง่เสริม 
ทนัตสุขภาพ 
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3. รูปแบบ (Model)  และ การพัฒนารูปแบบ (The Development of a Model) 
 

3.1 ความหมาย และประเภทของรูปแบบ   
                     ค าวา่   “รูปแบบ”     มาจากค าภาษาองักฤษวา่  “Model”   ซ่ึงบางทา่นอาจใชค้ าอ่ืนแทน 
ค าวา่   รูปแบบ เชน่  โมเดล ต้นแบบ แบบจ าลอง แบบ แบบแผน ตัวแบบ  รูปจ าลอง แบบอยา่ง 
หุน่จ าลอง ตวัอยา่ง  เป็นตน้  ซ่ึงมผูีใ้ห้ความหมายของค าวา่ รูปแบบ ไวด้งัน้ี  
                     สมธิ และคณะ (Smith และคณะ 1980 : 461) ไดแ้บง่รูปแบบออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก ่
1) รูปแบบเชิงกายภาพ เ ป็นรูปแบบท่ีมีลักษณะคล้ายจริง เชน่ เคร่ืองบินจ าลอง 2) รูปแบบเชิง
สัญลกัษณ์ เป็นรูปแบบลกัษณะขอัความในการอธิบาย ใช ้การพรรณนา หรือ อาจเป็นรูปแบบทาง
คณิตศาสตร์ 
                     คีฟ  (Keeves ,1988 : 561-565) ได้แบ ่ง ประเ ภทรูปแบบทาง ศึกษาศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ไว ้4 ประเภท ไดแ้ก ่1) Analogue Model เป็นรูปแบบเชิง เปรียบเทียบเพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจในการอธิบายลักษณะนามธรรม 2) Semantic Model เ ป็นรูปแบบท่ีใช ้ภาษาเป็นส่ือในการ
บรรยาย หรือ อธิบาย ด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อให้เ ห็นโครงสร้างทางความคิด 3) 
Mathematic Model เป็นรูปแบบท่ีใชส้มการคณิตศาสตร์เ ป็นส่ือในการแสดงความสัมพันธ์ของตัว
แปรตา่ง ๆ นิยมใช ้ในสาขาศึกษาศาสตร์ และบริหารการศึกษา 4) Casual Model เ ป็นรูปแบบท่ี
พฒันามาจากการวเิคราะห์แบบ Path Analysis โดยการน าตวัแปรมาหาความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ 
                    พจนานุกรมภาษาองักฤษ ลองแมน (Longman Dictonary  of Contemporary  
English 2003 : 1058)  ให้ความหมายของ Model (n.)  วา่มีความหมายได้ 7 อยา่ง คือ 1) แบบจ าลอง
ขนาดยอ่ส่วน (Small Copy or Working Model)  เชน่ แบบจ าลองบ้าน รถยนต์ เคร่ืองยนต์  2) 
นายแบบ นางแบบเส้ือผา้ หรือ ทรงผม (a top fasion model, a male Model)  3) ชนิด หรือ รุ ่นของรถ 
เชน่ รถย่ีห้อ เรโนลท์ รุน่ 2.8 ลิตร V6      4) รูปแบบโดยใช ้การพรรณนา (Description)  เชน่ การใช ้
การพรรณนาเพื่ออธิบายส่ิงใดส่ิงหน่ึง 5) การลอกเลียนแบบส่ิงของ  (To copy) หรือ ต้นแบบ
พฤติกรรมคนท่ีควรถือเป็นแบบอยา่ง  (Role Model)    6)  คน หรือ ส่ิงของท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีเ ย่ียม 
(Model of efficiency/ Virture etc.)   7)  ในทางศิลปะ Model  อาจหมายถึง บุคคลท่ีถูกวา่จ้างโดย
จิตรกรเพื่อเป็นแบบในการวาดภาพ หรือ ถา่ยภาพ 
                     พจนานุกรม ลิตเติล ออกฟอร์ด เทรเชอรัส (Little Oxford Thesaurus Dictionary 
 2006 : 370)  ให้ความหมายของ  Model (n.) วา่ มคีวามหมายได้ 3 อยา่ง คือ  1)  โมเดลท่ีใช ้ส าหรับ
การท างาน (a working model)  หมายถึง   การคดัลอก การลอกเลียนแบบ ตัวแทน การผลิตซ ้ า การ
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สร้ าง ใหม ่ ( replica, copy, representation, mock-up, dummy, imitation, duplicate, reproduction, 
facsimile)     2)  โมเ ดลเ คร่ืองบิน ( the American model  of airline deregulation) หมายถึง  
โครงสร้าง พิมพ์เ ขียว ต้นแบบ แบบจ าลองเคร่ืองบิน  เ ป็นตัวแทนแสดง ชนิด แบบ รุ ่น ของ
เค ร่ือง บิน  (prototype, archetype, type, version, mould, template, framework, pattern, design, 
blueprint)  3)   โมเดลคน  (a top model)    หมายถึง นายแบบ นางแบบ เ ส้ือผ้า ทรงผม ( fasion 
model, supermodel, mannequin)  
                   กาญจนา วธันสุนทร (2550 : 3-4)  ให้ความหมาย  การออกแบบวจิยัเพื่อพฒันา 
โมเดล (รูปแบบ)   หมายถึง  การวางแผนวจิยัเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบ หรือ ตัวแปร
ตา่ง ๆ ในเชิงเหตุและผล  จากทฤษฎีและองค์ความรู้ท่ีได้จากผลงานท่ีมีผู ้ศึกษาไวใ้นอดีต เพื่อ
จดัระบบโครงสร้างรูปแบบหรือกระบวนการ  ท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์ประกอบ
ตา่ง ๆ ตามทฤษฎีและองค์ความรู้ท่ีได้ศึกษามา โดยท่ีสามารถพิสูจน์ได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์วา่ 
ระบบ โครงสร้าง รูปแบบ หรือกระบวนการท่ีสร้างข้ึน  มคีวามเหมาะสมกบัข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีได้
จากบริบทของสังคมท่ีเป็นอยูห่รือไม ่  โดยโมเดลอาจมรูีปแบบใดรูปแบบหน่ึงเชน่ 

1. โมเดลทางกายภาพ (Physical/ Iconic Model)  เป็นการอธิบายระบบจริงด้วยรูปแบบ
ท่ีสร้างในลกัษณะวตัถุเหมอืนระบบจริงท่ีสัมผสัได ้ อาจมขีนาดเทา่ของจริง หรือยอ่ส่วน  เชน่ บ้าน
ตุ๊กตาท่ีใชแ้ทนบานจดัสรรจริงท่ีถูกสร้างข้ึน  ตน้แบบของเคร่ืองยนต์ รูปจ าลองการแสดงการเกาะ
เกีย่วอะตอมทางเคม ี เป็นตน้ 

2. โมเดลภาพ (Graphical Model)  เป็นการใชสั้ญลกัษณ์ เชน่ แผนภูมิ เ ส้น กลอ่ง หรือ
รูปภาพ ในการอธิบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของระบบงานจริง  อาจเป็นลักษณะ 1 หรือ 2 หรือ 3 มิติ 
ตวัอยา่งเชน่ แผนท่ี แผนผงั แผนภูม ิ เป็นตน้ 

3. โมเดลทางคณิตศาสตร์  (Mathematical Model)  ใช ้สัญลักษณ์และฟังก์ช ันแทน
องค์ประกอบในระบบงานจริง  ในการอธิบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของระบบงานจริง เชน่  การอธิบาย
ประมาณการรายไดข้ององค์กรดว้ยกราฟและสมการทางคณิตศาสตร์ 

4. โมเดลเชิงพรรณนา (Descriptive/ Narrative Model)  ใช ้ลักษณะการบรรยายด้วย
ขอ้ความ หรือ การถา่ยภาพในการอธิบายเ ร่ืองใดเ ร่ืองหน่ึงของระบบจริง  เ ป็นการน าตัวแปร
ทั้งหลายท่ีอยูใ่นสมมติฐานมายอ่ยรายละเอียด 

5. โมเดลผสมแบบผสม  ประกอบดว้ยรูปแบบในลักษณะท่ีกลา่วมาแล้วผสมผสานกนั 
เชน่  รูปแบบเชิงพรรณนาและรูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ 

ผูว้จิยัขอสรุปรูปแบบ  ซ่ึงในแตล่ะศาสตร์ แตล่ะสาขา มีการให้ความหมายของค าวา่ 
รูปแบบ   หรือ โมเดล (Model)  แตกตา่งกนัไป   โดยสามารถจ าแนก พร้อมตวัอยา่ง  ไดด้งัน้ี  
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1. รูปแบบที่มีคุณสมบัติทางกายภาพ ( Physical  Model)    คือ รูปแบบท่ีมี  มิติ มี
น ้ าหนัก เป็นรูปแบบท่ีถูกสร้างในลกัษณะใกลเ้คียงของจริงท่ีสัมผสัได ้ อาจมีขนาดเทา่ของจริง หรือ
ยอ่สว่น  ตวัอยา่ง เชน่ โมเดลบา้น หรือ แบบจ าลองบา้นขนาดยอ่สว่นจากของจริง โมเดลเคร่ืองยนต์  
รถยนต์  ซ่ึงเป็นตน้แบบของเคร่ืองยนต์ รถยนต์  หรือ โมเดลเคร่ืองบิน เ ป็น แบบจ าลองเคร่ือ งบิน
ขนาดยอ่สว่น เป็นตน้ โมเดล (แบบจ าลอง)การเกาะเกีย่วกนัทางเคมีของอะตอม โมเดลฟัน เ ป็นต้น   
คน หรือ ส่ิงของท่ีใชเ้ป็นตน้แบบในการวาดภาพ หรือ ถา่ยภาพ   นายแบบ หรือ นางแบบ แสดง
เส้ือผา้ และทรงผม 

2.  รูปแบบทีไ่ม่มีคุณสมบัติทางกายภาพ คือ รูปแบบท่ีเราไมส่ามารถสัมผัสได้  แตเ่รา
สามารถมองเห็นได ้  เขา้ใจได ้โดยสามารถแสดงเป็นรูปแบบ 1 มติิ 2 มติิ หรือ 3 มติิ ไดแ้ก ่

2.1 รูปแบบภาพ (Graphical Model)  เป็นการใชสั้ญลักษณ์ เชน่ แผนภูม ิ เส้น กลอ่ง 
หรือรูปภาพ ในการอธิบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของระบบงานจริง  อาจเป็นลักษณะ 1 หรือ 2 ห รือ 3 มติิ 
ตวัอยา่งเชน่ แผนท่ี ภาพวาด เชน่  โมเดลปลา  โมเดลเป็ด  โมเดลวดั   ซ่ึงเป็นรูปแบบตัวแทนของส่ิง
นั้น ๆ  
                      -ศึกษาศาสตร์   ค าวา่ Model  อาจหมายถึง การถา่ยทอดส่ิงท่ีเราก  าลงัต้องการ 
อธิบายด้วยการน าตัวแปรท่ีตอ้งการศึกษามาอธิบายด้วย ภาพ เชน่  ภาพ ท่ีแสดงให้เห็นในกรอบ
แนวคิดการวจิยั  
                       - เศรษฐศาสตร์  ค าวา่  Model   อาจหมายถึง    แผนภูมแิทง่ (กราฟแทง่) แผนภูมเิส้น 
(กราฟเส้น) 
                       - สถาปัตยกรรมศาสตร์ ค าวา่ Model  อาจหมายถึง  โมเดลบา้น ซ่ึงเป็นแบบจ าลอง 3 
มติิ ท่ีแสดงในจอคอมพิวเตอร์ 
          2.2  รูปแบบทางคณติศาสตร์  (Mathematical Model)  ใชสั้ญลกัษณ์และฟังกช์นั
แทนองค์ประกอบในระบบงานจริง  ในการอธิบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของระบบงานจริง  

              -คณิตศาสตร์  ค าวา่   Model   อาจหมายถึง  สมการทางคณิตศาสตร์ 
                       2.3 รูปแบบเชิงพรรณนา (Descriptive Model) ใชล้กัษณะการบรรยายดว้ยข้อความ 
ตวัอยา่งเชน่  

   -ศึกษาศาสตร์  , สาธารณสุขศาสตร์  ค าวา่  Model  หรือ รูปแบบ  หมายถึง การ
ถา่ยทอดส่ิงท่ีเราก  าลงัต้องการอธิบาย ดว้ยการน าตวัแปรท่ีต้องการศึกษามาอธิบายดว้ยการพรรณนา 
เชน่ การพรรณนา ท่ีแสดงให้เห็นในกรอบแนวคิดการวจิยั 

   2.4  รูปแบบพฤติกรรมคน (Role Model)   หมายถึง พฤติกรรมของคน ท่ีควรถือเป็น
แบบอยา่ง เชน่ พอ่ แม ่ถือเป็น Role Model ของลูก เป็นตน้ 
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                  ส าหรับรูปแบบท่ีถูกน ามาใช ้ในการออกแบบการวิจัยทางศึกษาศาสตร์ หมายถึง การ
ถา่ยทอดส่ิงท่ีเราก  าลังต้องการอธิบายด้วยการน าตัวแปรในเ ร่ืองท่ีเราต้องการศึกษา ตัวแปรท่ี
กลา่วถึงนั้น อาจเรียกวา่ องค์ประกอบ (Component) ซ่ึงหมายถึง ตวัแปรแฝงท่ีต้องการศึกษา ซ่ึง เ ป็น
ตวัแปรเชิงสมมติฐานท่ีไมส่ามารถวดัไดโ้ดยตรง  แตม่ีโครงสร้างตามทฤษฎีท่ีแสดงผลออกมาใน
รูปของตวัแปรยอ่ยท่ีสามารถสังเกตได ้  มาอธิบายดว้ยการพรรรณนา หรือ ภาพ   ซ่ึงในการวิจัยคร้ัง
น้ี   รูปแบบการบริหารงานสง่เสริมทนัตสุขภาพของนักเ รียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง 
โครงสร้างท่ีแสดงถึงองค์ประกอบการบริหารงานสง่เสริมทนัตสุขภาพของนักเ รียนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ชว่งช ั้นท่ี 1-2  ซ่ึงประกอบด้วย โครงสร้าง 5 ด้าน คือ การก  าหนดนโยบายและการ
บริหารจดัการ การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเ อ้ือตอ่การส่ง เสริมทันตสุขภาพ การจัดบริการส่ง เสริม
ทนัตสุขภาพ การให้ความรู้ด้านทันตสุขภาพ และการสร้างความสัมพันธ์ระหวา่งบ้าน ช ุมชน 
โรงเรียน   
 

3.2 การพฒันารูปแบบ (The Development of a Model) 
พจนานุกรมภาษาองักฤษ ลองแมน (Longman Dictionary of Contemporary English 

  ,2003 : 428)    ให้ความหมาย  Development (n) ท่ีสอดคล้องกบัความหมายของ การพัฒนา
รูปแบบ วา่ หมายถึง  1)  กระบวนการในการท างานเพื่อสร้างผลิตภ ัณฑ์ แผนงาน ความคิดใหม ่ๆ  
เพื่อให้งานประสบความส าเ ร็จ ( The process of working on a new product, plan, idea ect to make 
successful)   2)  การเปล่ียนแปลงท่ีท าให้เกดิผลิตภณัฑ์ แผนงาน ความคิดให้ดีย่ิง ข้ึน ( a change that 
makes a product, plan, idea, ect better) 

       พจนานุกรมองักฤษ ไทย (New Model English-Thai Dictionary, มปป. :153)   ให้ 
ความหมาย Development (n)  หมายถึง เ ป็นรูปร่าง ข้ึน ท าให้เ ป็นรูปข้ึน ท าให้กวา้งขวาง ขยาย 
กา้วหน้า เจริญ เติบโต บุกเบิกให้เป็นประโยชน์ข้ึน พฒันา พฒันาการ 

 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 779) ให้
ความหมาย พฒันาการ (น.)   หมายถึง  การท าความเจริญ การเปล่ียนแปลงในทางเจริญข้ึน การ
คล่ีคลายไปในทางดี 

 กาญจนา  วธันสุนทร (2550 : 3-1)  กลา่วถึง  ขั้นตอนในการพฒันาโมเดล มีดัง น้ี    การ
ก  าหนดปัญหาวจิยั การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเกีย่วขอ้งกบัตัวแปรท่ีศึกษา  ศึกษางานวิจัย 
หรือ สภาพปัจจุบนัของส่ิงท่ีศึกษา ตั้งสมมติฐานวิจัย สร้างโมเดล การก  าหนดวิธีตรวจสอบความ
กลมกลืน หรือ ความตรง หรือ ความเป็นไปได้ของโมเดล การก  าหนดกรอบประชากรและ กลุม่
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ตวัอยา่ง การออกแบบและพัฒนาเคร่ืองมือ และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และ
ปรับปรุงและน าเสนอโมเดลท่ีปรับปรุงแล้ว 

        เชนุกา สิงห์(Shenuka Sinh 2003 : 19) ไดเ้สนอกรอบแนวคิดในการพฒันารูปแบบ
การสง่เสริมทนัตสุขภาพ ไวด้งัน้ี 

 
ภาพท่ี 2.12 แสดงกรอบแนวคิดส าหรับการวเิคราะห์นโยบายส าหรับการสง่เสริมทนัต

สุขภาพ    (Conceptual Framework for Oral Health Promotion (OHP) Policy 
Analysis)  (Shenuka Sinh 2003 : 19) 

 

การรวบรวมข้อมูล ข้อมูลเชิงปริมาณ  �                
 

   สมมติฐานงานวิจัย การสมัภาษณ์ 
การสร้างแบบสอบถาม 

การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย 
ซอฟต์แวร์ส าเร็จรูป 

การพฒันากรอบแนวคิดด้วยการ
วิเคราะห์ข้อมูล 
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ดงันั้น การพฒันารูปแบบ หมายถึง การปรับปรุง  หรือพัฒนา ภารกิจท่ีมีผู ้ด าเ นินการ
มาแลว้  ซ่ึงขั้นตอนในการพฒันารูปแบบ ไมม่อีะไรแน ่นอน ตายตัว แล้วแตศ่าสตร์ในแตล่ะสาขา  
แตเ่มือ่ไดรู้ปแบบแลว้ รูปแบบนั้นตอ้งมคีวามนา่เชื่อถือ  ซ่ึงน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน  
ในการวจิยัคร้ังน้ี การพฒันารูปแบบการบริหารงานสง่เสริมทนัตสุขภาพของนักเ รียน หมายถึง  การ
ปรับปรุงการบริหารงานสง่เสริมทนัตสุขภาพของนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชว่งช ั้นท่ี 1-2   
ซ่ึงการพัฒน ารูปแบบ  มี 2 ระ ยะ  คือ ระยะท่ี 1 เ ป็น  ระ ยะการสร้า งและพัฒน ารูปแบบ 
ประกอบดว้ย 1) ศึกษาขอ้มลูพื้นฐานจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน ามาสังเคราะห์เ ป็น
กรอบแนวคิด 2) ศึกษาเชิงปริมาณ   3)  ศึกษาเชิงคณุภาพ   4) รา่ง รูปแบบเสนอผู้เชี่ยวชาญพิจารณา 
5) ปรับปรุงรูปแบบกอ่นน าไปทดลองใช ้   และ  ระยะท่ี 2  เ ป็นระยะประเมินรูปแบบ โดยการ
สนทนากลุม่ (Focus group discussion) 
 

4. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
4.1 งานวิจัยในประเทศ 

       วราภรณ์  ศิริลกัษณ์ (2546 : 47-68) ศึกษาสภาพการด าเ นินงานอนามยัโรงเ รียนระดับ
ประถมศึกษา ซ่ึงมขีอบขา่ยงาน 4 ด้าน คือ การจัดส่ิงแวดล้อมในโรงเ รียนให้ถูกสุขลักษณะ การ
บริการสุขภาพในโรงเรียน สุขศึกษาในโรงเ รียน และความสัมพันธ์ระหวา่งโรงเ รียนและช ุมชน 
ผลการวจิยัพบวา่ สภาพการด าเนินงานอนามยัโรงเ รียนโดยรวมอยูใ่นระดับมาก เมื่อพิจารณา เป็น
รายดา้นพบวา่ สภาพการด าเ นินงานอนามยัโรงเ รียนอยูใ่นระดับมากทุกด้าน โดยมีสภาพการ
ด าเนินงานอนามยัโรงเรียนดา้นการจดับริการสุขภาพในโรงเ รียนอยูใ่นระดับสูงสุด รองลงมาคือ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและชมุชน ดา้นการจดัส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียนให้ถูกสุขลักษณะและ
ดา้นสุขศึกษาในโรงเรียน 

       โพธ์ิค า นาคค า ( 2546 : 114-155)  ศึกษาประสิทธิผลการด าเ นินงานเฝ้าระวงัและ
สง่เสริมทันตสุขภาพในโรงเ รียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา่ โรงเ รียนส่วนใหญา่มีระดับ
ประสิทธิผลการด าเนินงานเฝ้าระวงัและสง่เสริมทนัตสุขภาพอยูใ่นระดับคอ่นข้างมาก ปัจจัยท่ีมีผล
ตอ่ประสิทธิผลการด าเนินงาน 3 กลุม่ คือ ปัจจยัด้านโรงเ รียน ปัจจัยด้านครอบครัว และปัจจัยด้าน
นักเ รียน ซ่ึงปัจจัยด้านโรงเ รียนได้แก ่การก  าหนดนโยบายและการจัดท าแผน การแตง่ตั้งครู
คณะท างานและการส่ังการ งบประมาณและส่ิงสนับสนุน การนิเทศติดตามและประเมินผล 
พฤติกรรมและความพึงพอใจของครูตอ่การเขา้รว่มด าเนินงาน ประสบการณ์เข้ารับการอบรม และ
รับผิดชอบงานของครูผูป้ฏิบติังาน ลกัษณะการจัดกิจกรรม ปัจจัยด้านครอบครัว ได้แก ่พฤติกรรม
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และความเชื่อเกี่ยวกบัทันตสุขภาพของครอบครัว การรับรู้ข้อมูลขา่วสารทันตสาธารณสุขของ
ชมุชน การมสีว่นรว่มระหวา่งโรงเรียน ผูป้กครอง หน ่วยงานสาธารณสุข และปัจจัยด้านนักเ รียน 
ไดแ้ก ่ความรู้ ความเขา้ใจ ในการปฏิบติัตนเกีย่วกบั 
ทนัตสุขภาพของนักเรียน พฤติกรรมทนัตสุขภาพของนักเ รียนท่ีโรงเ รียนและท่ีบ้าน และความพึง
พอใจของนักเรียนท่ีมตีอ่โครงการเฝ้าระวงัและสง่เสริมทนัตสุขภาพ 
         นิภา ไชยรินค า (2546 : 186-208)  ไดท้ าวิจัยปริญญาเอกเพื่อพ ัฒนารูปแบบโรงเ รียน
สง่เสริมสุขภาพเพื่อการน าไปสูก่ารพฒันาสุขภาพท่ียัง่ยืน ผูว้จิยัได้พ ัฒนารูปแบบโรงเ รียนส่ง เสริม
สุขภาพท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานและมผูีบ้ริหารเป็นหลกั โรงเรียนดงักลา่วบริหารงานแบบมีส่วนร่วม
ทั้งจากภายในโรงเรียนและชมุชน มีการแตง่ตั้งคณะกรรมการส่ง เสริมสุขภาพของโรงเ รียนใน
ลกัษณะพหุภาคีโดยมหีนว่ยงานหรือคณะบุคคลจากภายนอกมาร่วมเป็นกรรมการกบัผู้แทนของ
โรงเรียน ครูของโรงเรียนไดรั้บการแตง่ตั้งเป็นคณะกรรมการด าเ นินงาน 4 คณะ เพื่อบริหารงาน
ภายในโรงเรียนรว่มกบัคณะผูบ้ริหาร การจัดกิจกรรมตาม 10 องค์ประกอบท่ีองค์การอนามยัโลก
ก  าหนดเป็นไปตามสภาพปัญหาและความต้องการจ าเป็นของโรงเรียน 
       ทรัสตี  สุขโต (2547 : 76-121) ได้ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงาน
สุขภาพอนามยัโรงเรียน ผลการวจิยัสรุปไดว้า่ 1) ปัญหาดา้นครูท่ีท าหน้าท่ีสอนสุขศึกษาไมม่ีวุฒิสุข
ศึกษา ปัญหาดา้นอาคารสถานท่ีขาดห้องพยาบาลและสภาพแวดล้อมมีเ สียงดัง  กล่ิน และน ้ าไม ่
สะอาด และดา้นงบประมาณไมเ่พียงพอ 2) การสร้างรูปแบบการบริหารงานส่งเสริมสุขภาพอนามยั
โรงเรียนไดส้ร้างข้ึนจากงานบริหารสุขภาพอนามยัโรงเรียน 4 ดา้น คือ การจดัอนามยัส่ิงแวดล้อมใน
โรงเรียนให้ถูกสุขลกัษณะ การจัดบริการสุขภาพอนามยั การจัดการเ รียนการสอนสุขศึกษา การ
สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบา้น ชมุชน โรงเรียน แบง่เป็น 3 องค์ประกอบ ได้แก ่องค์ประกอบหรือ
งาน อ านาจหน้าท่ี และวธีิด าเนินงาน 3) ศึกษาความเป็นไปได้ ผู ้เข้าร่วมกลุม่สนทนามีความเห็นวา่
รูปแบบการบริหารงานสุขภาพอนามยัโรงเ รียนท่ีสร้าง ข้ึนมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช ้กบั
โรงเรียนประถมศึกษาได ้
        ปิยนารถ ลอประสิทธ์ิ (2547 : 86-92)  ศึกษาปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่พฤติกรรมการสร้างเสริม 
ทนัสุขภาพในนักเรียนช ั้นประถมศึกษาตอนปลาย ผลการวจิยัพบวา่ 1) พฤติกรรมการสร้างเสริม 
ทนัตสุขภาพของนักเ รียนอยูใ่นระดับปานกลาง 2) ปัจจัยทางชีวสังคม ได้แก ่เพศ อายุ ระดับ
การศึกษาของนักเรียน ระดับการศึกษาสูงสุดของ บิดามารดา อาชีพของบิดามารดา รายได้ของ
ครอบครัว จ านวนพี่น้องในครอบครัวไมม่คีวามสัมพันธ์กบัพฤติกรรมการสร้างเสริมทันตสุขภาพ
ของนักเรียน 3) ปัจจยัน า ไดแ้ก ่ความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองทนัตสุขภาพ ทัศนคติเกี่ยวกบัทันตสุขภาพมี
ความสัมพนัธ์กบัพฤตกรรมการสร้างเสริมทันตสุขภ าพของนักเ รียนอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
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ระดบั .01 ทั้ง 2 ตวัแปร 4) ปัจจัยเ อ้ือ ได้แก ่การมีแปรงสีฟัน ยาสีฟันผสมฟลูออไรด์ ไหมขัดฟัน 
น ้ ายาบว้นปาก และการเขา้ถึงระบบบริการทนัตสาธารณสุขมีความสัมพันธ์กบัพฤติกรรมการสร้าง
เสริมทนัตสุขภาพอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 5) ปัจจัยเสริมหรือปัจจัยสนับสนุนทาง
สังคม ไดแ้ก ่การไดรั้บค าแนะน าการสร้างเสริมทนัตสุขภาพจากบุคคลใกล้ชิด การได้รับการอบรม
ส่ังสอนจากครูในโรงเรียนและค าแนะน าจากเจ้าหน้าท่ีทันตสาธารณสุข การได้รับข้อมูลขา่วสาร
จากแหลง่ตา่ง ๆ มคีวามสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการสร้งเสริมทนัตสุขภาพอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติที
ระดบั .001 
      วราภรณ์ วารี (2548 : บทคดัยอ่)   ศึกษาสภาพการบริหารงานโครงการอนามยัโรงเ รียน 
ผลการวจิยัพบวา่ 1) สภาพการบริหารงานโครงการอนามยัโรงเ รียนสังกดัพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก
เขต1 ใน 5 ดา้น พบวา่ โดยภาพรวมมคีา่เฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการ
บริหารงานโครงการอนามยัโรงเรียนสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณโุลก เขต 1 จ าแนกตาม ต าแหน่ง 
และประสบการณ์การท างานโดยภาพรวมไมแ่ตกตา่งกนัทั้ง 2 ดา้น 
      ทิวาศยั และคณะ (2552 : 52-67)  ได้ศึกษาการบริโภคน ้ าตาลภายใต้ส่ิงแวดล้อมด้าน
อาหารในโรงเรียนของนักเรียนประถมศึกษาปีท่ี 5 และ 6 ผลการศึกษาพบวา่ 71.25 % ของนักเ รียน
บริโภคน ้ าตาลในระดบัสูง (12 กรัม/วนั) โดยไดรั้บเคร่ืองด่ืมท่ีมีรสหวานมากกวา่จากการทานขนม 
และถึงแมว้า่ทุกโรงเรียนท่ีเขา้รว่มศึกษา จะมีนโยบายควบคุมการบริโภคน ้ าตาลในโรงเ รียน แต ่
พบวา่ทุกโรงเรียนยงัมกีารขายขนม และเคร่ืองด่ืมท่ีมรีสหวาน และนักเรียนจากแตล่ะโรงเ รียนมีการ
บริโภคน ้ าตาลท่ีแตกตา่งกนัอยา่งมนีัยส าคญั (p-value < 0.01) ผลการศึกษาแสดงให้เ ห็นวา่ โรงเ รียน
ควรมกีารแสดงคณุคา่ทางโภชนาการของขนมและเคร่ืองด่ืมท่ีขายในโร งเ รียน รวมทั้งปรับปรุง
นโยบายและส่ิงแวดลอ้มทางดา้นอาหารภายในโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนได้รับอาหารท่ีมีประโยชน์
จากโรงเรียน 
 
                    4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

ชิแฮม เอ (Shiham A  ,1992 : 223-228)  ศึกษาบทบาทของทีมให้บริการด้านทันตกรรม
ในการสง่เสริมดา้นทนัตสุขภาพ  ประเทศอังกฤษ โดยสรุปวา่  ควรมีนโยบายสาธารณะในการ
สนับสนุนดา้นสุขภาพ มกีารสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือตอ่การส่ง เสริมสุขภาพ มีการพัฒนาทักษะ
สว่นบุคคล และสร้างความเข้มแข็งแกช่ ุมชนในด้านการปฏิบัติการและการจัดบริการสุขภาพ          
ทีมให้บริการดา้นทนัตกรรมควรท างานแบบบูรณาการโดยให้ความรู้ด้านสุขศึกษาทั่วไป ส่ง เสริม
การมสีว่นรว่มของชมุชน มกีารบริหารเชิงกระบวนการ มีการวางแผนและก  าหนดกลยุทธ์ร่วมกนั
กบับุคลากรท่ีมสี่วนเกีย่วข้อง  
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ชิแฮม เอ และวตั อาร์จี   (Sheiham A  และ   Watt RG ,2000 : 399-406)      ศึกษาปัจจัย
สง่ผลตอ่การสง่เสริมทันตสุขภาพในประเทศอังกฤษ  โดยสรุปวา่ โปรแกรมการส่ง เสริมทันต
สุขภาพให้ความส าคญักบัการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของแตล่ะคน ไมไ่ด้ให้ความส าคัญกบัอิทธิพล
ของปัจจยัดา้นนโยบายสังคม ซ่ึงปัญหาทันตสุขภาพส่วนใหญเ่กิดจาก การรับประทานอาหาร 
อนามยัสว่นบุคคล การสูบบุหร่ี การด่ืมอลักอฮอล์ ความเครียด และการบาดเ จ็บ ดังนั้ น การพ ัฒนา
นโยบายดา้นการควบคมุการบริโภคอาหาร และโรงเรียนส่ง เสริมสุขภาพ  จะเป็นแนวทางท่ีใช ้ใน
การสง่เสริมทนัตสุขภาพไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

แอลดี ราจาบ และคณะ(L.D. Rajab และ คณะ 2002 : 168-176)  ศึกษาพฤติกรรม                   
ทนัตสุขภาพของนักเรียนในโรงเรียนและผูป้กครองในประเทศจอร์แดน   ผลการวิจัยพบวา่  ควรมี
การจดัโปรแกรมสง่เสริมทนัตสุขภาพในโรงเรียน  เพื่อให้ความรู้ดา้นการส่ง เสริมทันตสุขภาพและ
ปรับเปล่ียนทศันคติของผู้ปกครองเพื่อป้องกนัปัญหาดา้นทนัตสุขภาพของนักเรียน 

 แฮริสัน อาร์ (Harrison R  2003 : 292-296)  ศึกษาการสง่เสริมทันตสุขภาพของเด็กใน
กลุม่เส่ียงตอ่การเกดิฟันผุ ในบริติช โคลมัเบีย และสรุปวา่ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ความเครียด
ทางครอบครัว และแบบแผนการอบรมของผู้ปกครอง มีบทบาทส าคัญตอ่การเกิดฟันผุในเด็กเ ล็ก 
ดงันั้น ควรมกีารพิจารณาดา้นความร่วมมือจากผู้มีส่วนร่วมจากช ุมชน ในการวางแผนโปรแกรม
ดงักลา่ว 

ไซโมน เททูล มอยเสส และคณะ  (Simone Tetu Moyses  และคณะ 2003 : 209-218)  
ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายในการสง่เสริมสุขภาพในโรงเรียนกบัดัชนีสภาวะทันตสุขภาพ 
ในประเทศบราซิล ผลการวิจัย พบวา่ ระดับความรู้ของมารดา และรายได้ของครอบครัวไมไ่ด้
สัมพนัธ์กบัการมฟัีนผุและการเกดิอุบัติเหตุกบัฟันของนักเ รียน  โดยนักเ รียนท่ีอยูใ่นโรงเ รียนท่ี
ไดรั้บการสนับสนุนให้เป็นโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ มสีภาวะทันตสุขภาพท่ีดีกวา่โรงเ รียนท่ีไมไ่ด้
รับการสนับสนุน ดงันั้นควรมสีนับสนุนให้โรงเรียนเป็นโรงเ รียนส่ง เสริมสุขภาพ  เพื่อปรับปรุง
สภาวะทนัตสุขภาพของนักเรียนในโรงเรียนให้ดีข้ึน 

บอกดานี เ อ็ม (Bogdani M. 2003 : 165-171)  ศึกษากลยุทธ์ในการป้องกนัและดูแล                
ทนัตสุขภาพในประเทศอลับาเนีย  โดยสรุปวา่ กลยุทธ์ใหมใ่นการป้องกนัปัญหาด้านทันตสุขภาพ 
คือการใชย้าสีฟันผสมฟลูออไรด์ การให้ความรู้ด้านทันตสุขศึกษา และการสนับสนุนด้านบริการ 
การป้องกนัดว้ยการเคลือบหลุมร่องฟัน การตรวจสุขภาพชอ่งปากประจ าปี 

วาน เอส วาย และคณะ (Kwan SY และคณะ 2005 : 677-685)  ศึกษาการส่ง เสริม                   
ทนัตสุขภาพในโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ ประเทศอังกฤษ ผลการวิจัยพบวา่ บุคลากรในโรงเ รียน 
ครอบครัวและชมุชนท่ีเกีย่วขอ้งกบัการสง่เสริมทันตสุขภาพมีอิทธิพลตอ่การด าเ นินชีวิตของเ ด็ก  
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โดยมสีว่นในการพฒันาทศัคติและทกัษะดา้นตา่ง ๆ หากเด็กมสีภาวะทันตสุขภาพท่ีแย ่จะส่งผลตอ่
คณุภาพชีวติ รวมทั้งดา้นการเรียน และความส าเร็จในอนาคต  

โกเอล พี และคณะ (Goel P. และคณะ 2005 : 131-133)   ศึกษาเ ร่ือง การประเมิน
ประสิทธิผลของโปรแกรมสง่เสริมทนัตสุขภาพในโรงเ รียน ประเทศอินเดีย เปรียบเทียบระหวา่ง
นักเรียนท่ีมาจากพื้นฐานทางเศรษฐกจิและสังคมตา่งกนั  ผลการวิจัยพบวา่ แมว้า่เ ด็กจะมีพฤติกรรม
ระวงัในเ ร่ืองทันตสุขภ าพมากข้ึน  แตพ่ื้นฐานทางเศรษฐกิจและสัง คมมีความส าคัญเชน่ก ัน                    
การสอนทนัตสุขศึกษาดว้ยการบรรยายเพียงอยา่งเดียว อาจไมเ่พียงพอตอ่การพัฒนาด้านความรู้ของ
นักเรียนในระยะยาว 

มาเฮช คมูาร์ พีและคณะ (Mahesh Kumar P. และคณะ  2005 : 17-22)     ศึกษาสภาวะ 
ทนัตสุขภาพของนักเรียนอายุ 5 และ 12 ปี  ประเทศอินเดีย  ผลการวิจัย  พบฟันผุในฟันแท้มากกวา่
ฟันน ้ านม และในโรงเรียนรัฐบาลมากกวา่เอกชน ซ่ึงสัมพนัธ์กบัสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
นักเรียน  ในเด็กเล็กจ าเ ป็นต้องมีการสอนเ ร่ืองปฏิบัติการดูแลสุขภาพชอ่งปาก โรงเ รียนต้องมี
โปรแกรมป้องกนัดา้นทนัตสุขภาพเพื่อพฒันาพฤติกรรมในการป้องกนัโรค และทัศนคติท่ีดีในระยะ
ยาว 

ฟรานซิส วลิเซลโล (Frances Vinciullo 2006 : บทคัดยอ่)   ท าวิจัยระดับปริญญาเอก ท่ี 
มหาวิทยาลัยอาซูซา แปซิ ฟิก แคลิฟอร์เ นีย  (Azusa Pacific University, California)  เ พื่อศึกษา 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งโปรแกรมโรงเ รียนส่ง เสริมสุขภาพท่ีประกอบด้วยหลายองค์ประกอบ กบั
ความส าเร็จดา้นการเ รียนของนักเ รียน และสรุปวา่  องค์ประกอบตา่ง ๆ ของโรงเ รียนส่ง เสริม
สุขภาพมคีวามสัมพนัธ์ทางบวก (positive relationship)  กบัระดับคะแนนของนักเ รียนโดยนักเ รียน
ท่ีเรียนในโรงเรียนสง่เสริมสุขภาพ จะมีระดับคะแนนสูงกวา่นักเ รียนท่ีไมไ่ด้เ รียนในโรงเ รียน
สง่เสริมสุขภาพ   ส าหรับนโยบายของโรงเรียนท่ีน าสู ่โรงเ รียนส่ง เสริมสุขภาพน้ี ประกอบด้วย 1) 
การมีส่วนร่วมทาง การศึกษาด้านกายภาพ ( regular participation in physical education)  2)  
วฒันธรรมการบริโภคอาหาร  เชน่ การห้ามรับประทางอาหารขบเ ค้ียว ( Appropriate nutritional 
culture such as prohibiting junk food and food as reward)  3) การจัดบริการส่ง เสริมสุขภาพตาม
ความจ าเป็นทั้งทางกายและจิตใจ (Physical and/ or mental)  4)  การป้องกนัการรบกวนในโรงเ รียน 
(Preventing harassment at school)  

เอ แชบแมน และคณะ  (A. Chapman และคณะ 2006 : 40-44)     ศึกษาทดลองสร้าง
แบบเรียนเพื่อให้ความรู้ด้านทันตสุขศึกษา โดยบูรณาการกบัการสอนตามหลักสูต รการศึกษา
แหง่ชาติ  ข้ึนมาส าหรับครู ในประเทศองักฤษ ท าการประเมินความรู้ของนักเ รียนอายุ 7-8 ปี  ใน 
Manchester  (58 คน) และ North London (30 คน)  ผลการวจิัยพบวา่  เ ด็กจากโรงเ รียนทั้ง  2 แหลง่  
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มีระดับความรู้ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติ (P<0.01)   และสรุปวา่  หลักสูตรการศึกษา
แหง่ชาติ สามารถบูรณาการกบัการสอนทันตสุขศึกษา  และสามารถให้ครูสอนได้  เพื่อเ ป็นการ
ประหยดังบประมาณแทนการให้ทนัตบุคลากรมาสอนทนัตสุขศึกษาในโรงเรียน 

 ลิฟนี เอ และคณะ(Livny A และคณะ 2008 : 4)  ศึกษาเ ร่ือง การประเมินผลการ
สง่เสริมทนัตสุขภาพส าหรับนักเรียน  ดว้ยวธีิการสอนแบบการปฏิบัติ ( Pragmatic approach) ท่ีเน้น
การพฒันาทกัษะในการแปรงฟัน ในประเทศอังกฤษ  ผลการวิจัยพบวา่  โปรแกรมด้านการให้
การศึกษาดว้ยกระบวนการเน้นการปฏิบัติ ( Pracmatic educational program)  ด้วยการพัฒนาทักษะ
ดา้นการแปรงฟันสง่ผลดีตอ่ทนัตสุขภาพ ดงันั้นในอนาคตควรมีใช ้โปรแกรมดังกลา่วมาปรับปรุง
การสง่เสริมดา้นสุขศึกษาในโรงเรียน 

บลูเมนไชน์ เอสแอล และคณะ  (Blumenshine SL.  และคณะ 2008 : บทคัดยอ่ )           
ศึกษาเกีย่วกบัสุขภาพทัว่ไปและทันตสุขภาพของนักเ รียน ท่ีส่งผลตอ่การเ รียนในโรงเ รียน ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ผลการวจิยัพบวา่  นักเรียนท่ีมสีภาวะทนัตสุขภาพท่ีแย ่จะมีผลการเ รียนท่ีแย ่
ดว้ย ดงันั้นควรมกีารแกไ้ขทนัตสุขภาพของนักเรียนเพื่อเป็นการปรับปรุงดา้นการศึกษาดว้ย 

จากการศึกษาเอกสาร งานวจิยัท่ีเกีย่วขอ้งก  าหนดกรอบแนวคิดรูปแบบการบริหารงาน
สง่เสริมทนัตสุขภาพประกอบดว้ย 5 องค์ประกอบ ไดแ้ก ่  

1. การก  าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ   ประกอบดว้ย  การวางแผน  การจัดสรร
ทรัพยากร    การให้แรงกระตุน้  การประสานงาน   และการติดตามผลด าเนินงาน 

2. การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือตอ่การสง่เสริมทนัตสุขภาพ ประกอบดว้ย  การ 
สร้างสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ไดแ้ก ่จดัสถานท่ีส าหรับการแปรงฟัน   การควบคุมการบริโภค
อาหารในโรงเรียน และการสร้างสภาพแวดลอ้มทางสังคม ได้แก ่ครู ผู ้ปกครอง เ ป็นแบบอยา่งท่ีดี
ในการสง่เสริมทนัตสุขภาพ 

3. การจดับริการสง่เสริมทนัตสุขภาพ ประกอบดว้ย   การให้การป้องกนัและรักษาดา้น 
ทนัตสุขภาพในโรงเรียน และการสง่ตอ่นักเรียนไปรับการรักษาทางทนัตกรรม 

4. การให้ความรู้ดา้นทนัตสุขศึกษา ประกอบดว้ย      การจดัการเรียนการสอน 
ทนัตสุขภาพในช ั้นเรียน  และการจดักจิกรรมเสริมความรู้ดา้นทนัตสุขภาพ 

5. การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบา้น ชมุชน โรงเรียน ประกอบดว้ย  การให้ 
ความรู้แกบ่า้น ชมุชน โรงเรียน  เกีย่วกบังานสง่เสริมทนัตสุขภาพ   และการจัดกิจกรรมส่งเสริมและ
ประชาสัมพนัธ์การบริหารงานสง่เสริมทนัตสุขภาพ      

 


