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บทที่ 2 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาเรื่อง  “ความพรอมของผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยในตลาดวังหลัง      

ศิริราชในการเขารวมประกันสังคม”  ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

     1.1 แนวคิดเกี่ยวกับความตองการพื้นฐาน 

     1.2 แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงทางสังคม 

     1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการประกันสังคม 

     1.4 แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ 

     1.5 แนวคิดเกี่ยวกับการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบสูการประกันสังคม 

 2. ผลการศึกษาทีเ่กี่ยวของ 

 3. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
1.  แนวคิด ทฤษฎ ีและผลการศกึษาทีเ่กี่ยวของ 

 
1.1  แนวคิดเกี่ยวกับความตองการพื้นฐาน 
 

 ทุกชีวิตที่เกิดมา ไมวาอยูเผาพันธุใดยอมมีพื้นฐานเดียวกัน คือ ความตองการอาหาร 

อากาศ น้ํา อุณหภูมิที่พอเหมาะแกรางกาย การขับถาย การเคลื่อนที่ การพักผอน การผสมพันธ 

การปราศจากการเจ็บปวย เมื่อรางกายไดรับการตอบสนองความตองการเหลานี้อยางพอเพียง

รางกายจะอยูในสภาพสมดุล ไมด้ินรน 
 ทฤษฎีความตองการตามลําดับขั้น (Need’s Hierarchy) 
 เอบรัหม  มาสโลว   (1970,  อางถึงใน  จิราภา  เต็งไตรรัตน  และคณะ,  2543,         

น. 250)  เชื่อวา มนุษยมีความตองการทั้งหมด  5  ข้ันดวยกัน  มีการเรียงลําดับจากขั้นต่ําสุดไปหา

ข้ันสูงสุด มนุษยจะมีความตองการในขั้นต่ําสุดกอน เมื่อไดรับการตอบสนองความตองการในขั้นนี้

จนเปนที่พอใจแลวก็จะเกิดความตองการในขั้นสูงตอไป ความตองการในขั้นต่ํากวา จะตองไดรับ
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การตอบสนองจนเปนที่พอใจกอนมนุษยจึงจะเกิดความตองการขั้นสูงได ความตองการทั้ง 5 ข้ัน 

เรียงลําดับจาก ข้ันต่ําไปสูข้ันสูง ดังนี้ 

 1.  ความตองการดานสรีระ (Physiological Needs) ไดแก ความตองการเพื่อ

ตอบสนองความหิว ความกระหาย ความตองการนี้สนองตอบเพื่อความตองการการอยูรอดของ

ชีวิต เชน น้ํา อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ฯลฯ 

 2.  ความตองการความมั่นคงปลอดภัย (Safety Needs) ไดแก ความตองการ    

ความปลอดภัยมีที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ ปราศจากความกลัวการสูญเสียและภยันตรายทั้งปวง เชน

สภาพบานที่มั่นคง เงินออม ฯลฯ  

 3.  ความตองการความรักหรือสังคม (Belongingness or Social Needs) ความ

ตองการสัมพันธกับผูอ่ืน ความตองการเปนเจาของ และมีเจาของ ความรักในรูปแบบตางกัน เชน 

ความรักระหวางคูรัก พอ แม ลูก เพื่อน สามี ภรรยา ความตองการไดรับการชมเชยจากผูอ่ืน    

ความตองการขั้นนี้จะเกิดขึ้นเมื่อความตองการขั้นสองไดรับการตอบสนองจนเปนที่พอใจ 

 4.  ความตองการความนิยมนับถือในตนเอง (Esteem Needs) ความตองการนับถือ

ตนเอง ภูมิใจในตนเอง และใหผูอ่ืนยกยองนับถือตัวเรา ตองการมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี เชน รางวัล

เกียรติคุณ ตําแหนงบริหาร ฯลฯ 

 5.  ความตองการพัฒนาศักยภาพตนเอง (Self-Actualization) ความตองการขั้น

สูงสุดของมนุษย และความตองการนี้กลาวไดวา เปนความตองการพัฒนาศักยภาพของตนเปน

ความตองการที่มนุษยตองการจะเปน ตองการไดรับความสําเร็จในเปาหมายของชีวิตและตองการ

เปนเอกลักษณสวนตน 

 เมื่อความตองการทั้ง 5 เปนลําดับข้ัน หากความตองการขั้นแรกไมไดรับการ

ตอบสนอง เชน หากยังไมไดรับการตอบสนองทางกาย อาหารไมพอรับประทาน ยังขาดยารักษา

โรคบุคคลจะมีพฤติกรรมตาง ๆ  เพื่อแสวงหาสิ่งเหลานี้จนเปนที่พอใจ จึงจะเกิดความตองการ

ความมั่นคงปลอดภัยขึ้น เชน มีการเก็บออมเงินเพื่อชีวิตภายหนา ซื้อบาน ซื้อประกันชีวิตเปนตน  

 จากแนวคิดขางตนที่แสดงใหเห็นวามนุษยทุกคนยอมมีความตองการพื้นฐานในการ

ที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคม เพราะฉะนั้นความตองการพื้นฐาน หมายถึง ความตองการของมนุษย   

ไมวาจะเปนความตองการทางรางกาย จิตใจ สังคม ตองการความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต การ

ตองการความรัก การตองการเปนที่ยอมรับในสังคม รวมถึงการตองการที่จะพัฒนาตนเองให

ประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิต 
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 มนุษยทุกคนมีความตองการใน 5 ส่ิงพื้นฐานที่กลาวมาขางตน ผูประกอบอาชีพ   

หาบเรแผงลอยก็เปนมนุษยกลุมหนึ่งที่ยอมมีความตองการในสิ่งเหลานี้เชนกัน ความตองการ    

ทางรางกาย ไมวาจะเปนอาหาร เครื่องนุงหม และยารักษาโรค ความตองการความมั่นคงในการ

ดําเนินชีวิต ความตองการความรัก ตองการใหมีคนรักใคร หวงใย ความตองการความเคารพนบัถอื

ในตนเอง รวมถึงความตองการในการพัฒนาตนเอง การนําระบบประกันสังคมขยายสูแรงงาน   

นอกระบบ ทําใหผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยเปนประชาชนสวนหนึ่งในสังคมไดรับการ

ตอบสนองในสิ่งที่กลุมคนเหลานี้สมควรที่จะไดรับ การนําแรงงานนอกระบบเขาสูหลักการ

ประกันสังคมจึงทําใหแรงงานเหลานี้มีความรูสึกถึงการไมถูกทอดทิ้งในสังคม เกิดความรูสึกมั่นคง

ในการดําเนินชีวิต รวมทั้งสิ่งเหลานี้จะกอใหเกิดขวัญ และกําลังใจ เกิดแรงผลักดันเพื่อหันมา

สรางสรรคส่ิงตาง ๆ  ในการประกอบอาชีพที่จะนําไปสูการพยายามที่จะพัฒนาตนเองเพื่อใหเกิด

ส่ิงดี ๆ  ที่จะตามมาในภายหลังเพื่อใหเกิดความสําเร็จในชีวิต 

 
1.2  แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงทางสังคม 
 

 นิคม  จันทรวิทุร  (2537, น. 3)  ใหความหมายวา   ความมั่นคงทางสังคม  หมายถึง  

มาตรการตาง ๆ  ทางสาธารณสุขที่มุงขจัดความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ และสังคมที่เกิดขึ้นจาก

การทํางาน และนอกจากการทํางานของประชาชนที่อาจดําเนินการในรูปการประกันสังคม        

การสังคมสงเคราะห  สวัสดิการสังคมและโครงการตาง ๆ  เพื่อจุดประสงคใหเกิดความมั่นคงและ

การอยูดีกินดีของประชาชน โดย  รัฐ  สาธารณะ  เอกชน  เขามาแบงสรรความรับผิดชอบในการ

ดําเนินการที่อาจรวมหรือแยกกัน 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ  (2542, น. 4) ใหความหมายวา การคุมครองซึ่ง

สังคมไดใหตอสมาชิกของสังคมนั้น ๆ  โดยอาศัยมาตรการสาธารณะจํานวนหนึ่ง เพื่อรับมือกับ

ความทุกขยากทางเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งอาจเกิดจากการสูญสิ้นหรือลดลงอยางมากของรายได 

อันเปนสาเหตุจากการเจ็บปวย  การคลอดบุตร  การบาดเจ็บจากการทํางาน  การวางงาน  ความ

พิการ ชราภาพ หรือเสียชีวิตโดยการใหบริการทางการแพทย การใหเงินชวยเหลือแกครอบครัวที่มี

บุตร 

 ศักดิ์ศรี  บริบาลบรรพตเขตต  (2535, น. 6)  ใหความหมายวาระบบความมั่นคงทาง

สังคม  หมายถึง  ระบบสวัสดิการสังคมระบบหนึ่งของรัฐบาลที่จัดขึ้นเพื่อเปนหลักประกันแก

ประชาชนที่จะไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง  เมื่อตองประสบกับการสูญเสีย
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รายได  การไมมีรายได  การมีรายจายเพิ่มข้ึนและการมีรายไดไมเพียงพอในการดํารงชีวิต  อัน

เนื่องจากการเสี่ยงภัยทางสังคม  ซึ่งนอกเหนือความสามารถในการควบคุมและชวยเหลือตนเองใน

ระดับบุคคล  ระดับความมั่นคงทางสังคมจึงเปนมาตรการของรัฐบาลเพื่อสรางความมั่นคงทาง

รายไดของบุคคลครอบครัว  และการรักษามาตรฐานในการดํารงชีวิตในระดับอันควรแกอัตภาพ 
 ขอบเขตของความมั่นคงทางสังคม 
 ศักดิ์ศรี  บริบาลบรรพตเขตต  (2535, น. 23)  ไดกลาวถึงการไดรับความคุมครองใน 

3  รูปแบบคือ 

 การประกันสังคม  (Social Insurance)  ในชวงปลายศตวรรษที่ 19  หลายประเทศใน

ทวีปยุโรปไดตระหนักถึงคนงานไรฝมือ ซึ่งไมสามารถสรางหลักประกันใหตนเองและครอบครัว 

ตลอดจนความลมเหลวของวิธีการสรางหลักประกันทางรายไดแกบุคคลที่อยูในสังคม โดยรัฐบาล

สาธารณรัฐเยอรมันภายใตการนําของบิสมารค ไดนําเอาหลักประกันมาใชเปนประเทศแรก ใน

ระยะแรกอยูในรูปแบบของรัฐบาลกลางใหความชวยเหลือรัฐบาลทองถิ่นในการจัดตั้งกองทุนการ

เจ็บปวย โดยผูเอาประกันเปนผูออกเงินสมทบและบริหารโดยกองทุนชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

จนกระทั่งในป  ค.ศ. 1889   ก็นําไปสูการสรางหลักประกันของผูที่เกี่ยวของทั้ง  3  สวนคือ  ลูกจาง 

นายจาง และรัฐบาล 

 การสงเคราะห  (Public Assistance) คือ  การชวยเหลือผูที่เดือดรอน ชวยเหลือ

ตนเองไมได โดยมีหลักการสงเคราะหมาจากแนวคิดการที่ผูสูงอายุไดรับการปฏิบัติอยางไรศักดิ์ศรี

หลังจากที่ผูสูงอายุไดทํางานใหประเทศชาติมาเปนเวลานานเปนความไมถูกตอง การสงเคราะห

เกิดขึ้นภายใตหลักการที่สําคัญคือ 

 1.  การจายประโยชนทดแทนหรือประโยชนสงเคราะหในฐานะสิทธิทางกฎหมาย 

 2.  การใชจายทั้งหมดมาจากกองทุนรัฐบาล 

 3.  การกาํหนดรูปแบบความตองการที่เชือ่วาไมใชความผิดพลาดของผูรับการ

คุมครอง  เชน คนชรา คนไรความสามารถ และคนวางงาน 

 4. จายเงินสงเคราะหแกคนที่ตองการความชวยเหลือหรือผูมีรายไดตํ่า  ตามความ

จําเปนของแตละบุคคล 

 การบริการทางสังคม  (Public Service)  คือ หนาที่ความรับผิดชอบหนึ่งของรัฐบาล

ตอประชาชนโดยรัฐไดแสดงความรับผิดชอบไวในนโยบายและแผนของประเทศ ดวยจุดมุงหมาย

ของการปองกัน การบําบัดความเดือดรอน การสรางเสริมและพัฒนาชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขตามอัตภาพ 
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 ทัศนะของ ILO 
 เมื่อ  พ.ศ. 2495  องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดออกอนุสัญญาฉบับที่ 102 

วาดวยความมั่นคงทางสังคม จัดความมั่นคงทางสังคมวามีขอบเขตครอบคลุม 9 สาขาคือ 

 1.  การรักษาพยาบาล (Medical care) 

 2.  การใหผลตอบแทนกรณีเจ็บปวย (Sickness benefit) 

 3.  การใหผลตอบแทนกรณีวางงาน (Unemployment benefit) 

 4.  การใหผลตอบแทนกรณีชราภาพ (Old-age benefit) 

 5.  การใหผลประโยชนตอบแทนกรณีอุบัติเหตุและการเจบ็ปวยจากงาน 

(Employment injury benefit) 

 6.  การใหผลประโยชนแกครอบครัว (Family benefit) 

 7.  การใหผลประโยชนในการเปนมารดาหรือการมีบุตร (Maternity benefit) 

 8.  การใหผลประโยชนกรณีทุพพลภาพ (Invalidity benefit) 

 9.  การใหผลประโยชนแกผูยังมีชีวิตที่ขาดผูอุปการะ  (Survivors ‘benefit)  

(นิคม  จันทรวิทุร, 2537, น. 4)  

 โดยสรุปอาจกลาวไดวาความมั่นคงทางสังคม  คือ การสรางระบบการใหความ

ชวยเหลือแกประชาชน หรือคนในชุมชน  โดยอาจจะมีรูปแบบที่หลากหลายและมีความซับซอน  

แตทั้งนี้ในแตละรูปแบบก็มีวัตถุประสงคที่คลายคลึงกันคือ  การตองการทําใหประชาชนมีการอยูดี

กินดีมีคุณภาพในชีวิตที่ดี  มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คนในครอบครัวมีความ

อบอุน สังคมมีความสุข การสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง มีการอยูรวมกันในสังคมที่มีความ      

เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน สรางความมั่นคงใหมีข้ึนเพื่อการดํารงชีวิตที่มั่นคงตอไป  ซึ่งแตละประเทศก็

มีการเลือกใชใหเหมาะสมตามสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ของแตละประเทศนั้น ๆ  อาจจะ

ใชรูปแบบเดียวกัน  หรือหลายรูปแบบมาผสมผสานกันหากพิจารณาวิธีการภายใตระบบ        

ความมั่นคงทางสังคมตามความหมายและขอบเขตที่กําหนด  แนวทางที่จะทําใหเกิดมีความมั่นคง

ในสังคมนั้นไดแสดงออกมาในหลาย ๆ  รูปแบบ  ไมวาจะเปนการจัดสวัสดิการพื้นฐานใหเกิดขึ้นใน

สังคม 

 1.  การประกันสังคม เปนโครงการที่รัฐเปนผูจัดให ในการรวมกัน 3 ฝาย คือ รัฐ 

นายจาง และลูกจางที่ตองจายเงินสมทบรวมกันในรูปแบบที่มีการกําหนดไว 

 2.  การสงเคราะห เปนการบริการใหการชวยเหลืดประชาชนผูไดรับความเดือดรอนที่

อยูในสภาวะที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได รวมถึงปองกัน แกไข ฟนฟู ใหประชาชนสามารถ

ชวยเหลือตนเองและดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดตอไป 
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 3.  การบริการทางสังคม เปนบริการที่ไดรับโดยไมตองจายเงินในการเขารับบริการ 

เปนบริการที่รัฐ หรือ ชุมชนจัดขึ้น เชน การศึกษา การสาธารณสุข การมีโครงการฝากบานไวกับ

ตํารวจ โครงการกูยืมเงินเพื่อการศึกษา 

 
1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการประกันสังคม 
 

 ระบบประกันสังคมเปนอีกรูปแบบหนึ่งที่ถูกจัดขึ้นมาเพื่อเปนหลักประกันใหกับ

ประชาชนในอีกรูปแบบ ไมวาจะเปนดานการเจ็บปวยที่อาจจะตองเผชิญในการประกอบอาชพี การ

ทุพพลภาพ การวางงาน การตาย การประกันสังคมถูกสรางขึ้นมาเพื่อบําบัดความทุกขรอนที่อาจ

เกิดขึ้นแกสมาชิก โดยมีนายจาง ลูกจาง และรัฐบาลรวมกันออกเงนิสมทบเขากองทุน  
 ความเปนมาของประกันสังคม 
 ระบบประกันสังคม (จําลอง  ศรีประสาธน, 2542, น. 17)  เกิดครั้งแรกในประเทศ

เยอรมันภายใตการปกครองของ Chancellor Bismarck ในชวงระหวางป  ค.ศ. 1883-1889  โดย

เร่ิมจากการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อนําไปดําเนินการประกันกรณีเจ็บปวยในป 

1883 หลังจากนั้นตอมาอีก 1 ป การประกันกรณีเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานซึ่งดําเนินการโดย

สมาคมนายจางก็ไดถือกําเนิดขึ้นสําหรับการประกันกรณีทุพพลภาพและการประกันกรณีชราภาพ

ซึ่งบริหารจัดการโดยสวนภูมิภาคลําดับตอมาไดเกิดขึ้นในป1889 ทั้งนี้ลักษณะของการมีสวนรวม

ในโครงการดังกลาวจะมาจาก 3 ฝายคือ ลูกจาง นายจาง และรัฐบาล มีการบริหารงานโดยการ

เก็บเงินสมทบ และเปนระบบบังคับสําหรับผูที่มีรายได 
 การประกันสังคมในประเทศไทย 
 แนวคิดการประกันสังคมในประเทศไทยไดเร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2495 ในรัฐบาลของ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี โดยมีนโยบายที่จะใหประชาชนไดมีหลักประกันที่

มั่นคง  ในที่สุดไดมีการตราเปนพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 ออกใชบังคับเมื่อวันที่ 9 

กุมภาพันธ พ.ศ.2497 พรอมทั้งไดมีการจัดตั้งกรมประกันสังคม สังกัดกระทรวงการคลังดวย แต

มิไดนํามาดําเนินการในทางปฏิบัติเพราะไมมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามที่ไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติ 

 หลักการในพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2497 ไดถือใหมีระบบประกันสังคม 

6 ประเภท คือ การประกันกรณีเจ็บปวย กรณีพิการทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห

บุตร กรณีชราภาพ และกรณีฌาปนกิจ โดยผูที่เขาประกันตนจะตองมีรายไดต้ังแตเดือนละ 500 

บาทขึ้นไปในทุกสาขาอาชีพ และมีกองทุนประกันสังคมซึ่งมีเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมจาก 
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3 ฝาย คือ นายจาง ลูกจาง และรัฐบาล แตการประกันสังคมยังไมมีผลบังคับใช ก็มีเสียงคัดคาน

จากประชาชนและสื่อมวลชนตาง ๆ  มากมาย เพราะในขณะนั้นระบบประกันสังคมยังถือวาเปน

เร่ืองใหม ประชาชนยังไมแนใจวาจะไดรับประโยชนแทจริง จอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะ

นายกรัฐมนตรีจึงสั่งใหระงับใชกอนโดยไมมีกําหนด และกรมประกันสังคมเดิมทีสังกัดใน

กระทรวงการคลัง ตอมาไดถูกยุบเปนกองความมั่นคงแหงสังคมโดยถูกยายไปสังกัดในกรม

ประชาสงเคราะหแทน   

 ในปลายป พ.ศ. 2510  กรมประชาสงเคราะหไดเสนอใหรัฐบาลทบทวนเรื่องการ

ประกันสังคมขึ้นเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติประกันสังคมบางมาตรา  ในระหวางนั้นไดเกิด

การปฏิวัติข้ึน และในที่สุดคณะปฏิวัติไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 103  ลงวันที่  16 

มีนาคม  พ.ศ. 2515 กําหนดใหมีกองทุนเงินทดแทนเพื่อจายเงินทดแทนแกลูกจางในกรณีที่ประสบ

อันตรายหรือ เจ็บปวย เนื่องจากการทํางานซึ่งถือไดวาเปนประเภทหนึ่งของระบบการประกันสังคม  

และไดมีการจัดตั้งสํานักงานกองทุนเงินทดแทนขึ้นเปนองคกรรับผิดชอบการบริหารดังกลาว  เร่ิม

ดําเนินการตั้งแตวันที่  1  มกราคม  พ.ศ. 2517 และใหสังกัดอยูในกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 

และเปนตนกําเนินของกองทุนเงินทดแทน 

 ในป พ.ศ. 2518 รัฐบาลไดนําเรื่องประกันสังคมขึ้นมาพิจารณาอีกครั้ง ตามขอเสนอ

ของกรมประชาสงเคราะห คณะกรรมการชุดนี้ไดผลักดันใหรัฐบาลเห็นความสําคัญของระบบการ

ประกันสังคมขยายออกไปในเรื่องการคุมครองของประเภทอื่น ๆ  ดวย  

 จนกระทั่งในป พ.ศ. 2533 สภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับรองและยืนยันผานราง

พระราชบัญญัติประกันสังคม ทําใหมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย เรียกวา "พระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533” โดยกําหนดใหมีกองทุนประกันสังคมเพื่อใหความคุมครองลูกจาง กรณี

เจ็บปวย ทุพพลภาพ และตายที่ไมเนื่องจากการทํางาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร สงเคราะหบุตร  

ชราภาพ และกรณีวางงาน  

 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ใชบังคับแกกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 20 คน

ข้ึนไปนับแตวันที่กฎหมายบังคับใช และใชบังคับตลอดรวมถึงลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ 

เนื่องจากลูกจางดังกลาวไมไดรับสิทธิ์การคุมครองเหมือนกับขาราชการจึงควรไดรับการคุมครอง

ตามกฎหมายประกันสังคม นอกจากนั้นเมื่อพนระยะเวลา 3 ปนับแตวันที่กฎหมายนี้มีการบังคับใช 

ขอบเขตของการบังคับใชก็ขยายไปบังคับกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป 
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  ความหมายของการประกันสังคม 
 จําลอง  ศรีประสาธน (2542, น. 33) การประกันสังคม (Social Insurance) คือ 

มาตรการหนึ่งในการจัดบริการดานสวัสดิการสังคม เพื่อที่จะคุมครองปองกันผูที่มีรายไดประจํา มิ

ใหไดรับความเดือดรอนในความเปนอยูของชีวิต เมื่อตองสูญเสียรายไดทั้งหมด หรือบางสวน  

 นิคม  จันทรวิทุร (2537, น. 13) การประกันสังคม คือ โครงการที่ รัฐไดจัดขึ้นมี

วัตถุประสงคที่จะใหหลักประกันแกประชาชนใหมีความมั่นคงแกการดํารงชีพโดยมีหลักการให

ประชาชนที่มีรายไดประจําออกเงินสมทบเขาสูกองทุนกลาง เงินสมทบนี้โครงการบางประเภท

นายจางจะตองเขารวมออกเงินสมทบดวย กองทุนนี้จะจายใหแกประชาชนผูสงเงินสมทบ เมื่อ

ประสบเคราะหกรรมตาง ๆ เชน ในเรื่องของการเจ็บปวย ในเรื่องการคลอดบุตร ในเรื่องการประสบ

อุบัติเหตุจากการทํางาน ในเรื่องการวางงาน ตลอดจนถึงการชราภาพ 

 ปราณี  สุขศรี  (2548, น. 1)  การประกันสังคม คือ โครงการบริหารทางสังคมใน

ระยะยาวที่รัฐดําเนินการ โดยใหประชาชนผูมีรายไดแตละคนไดมีสวนชวยเหลือตนเองหรือ

ครอบครัวโดยชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางผูมีรายไดทางสังคมดวยการออกเงินสมทบกองทุน 

โดยมีนายจาง ลูกจาง และในบางประเทศมีรัฐบาลรวมออกเงินสมทบดวย กองทุนนี้จะจาย

ประโยชนทดแทนใหกับผูสงเงินสมทบเขากองทุน กองทุนนี้จะจายประโยชนทดแทนใหกับผูสงเงิน

สมทบเมื่อเกิดเคราะหกรรมหรือความเดือดรอน  

 วิจิตรา  ฟุงลัดดา  (2534, น. 12)  การประกันสังคม คือ ระบบที่ใหการประกันตอ

บุคคลในสังคมที่มีปญหาหรือไดรับความเดือดรอนทางดานการเงิน เนื่องจากประสบเคราะหภัย 

หรือมีเหตุการณอันทําใหเกิดปญหาในการดํารงชีวิต ซึ่งตองไดรับการชวยเหลือ การประกันสังคม

จึงเปนการรวมมือระหวางประชาชนในสังคมเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน ดวยการรวบรวมเงินเขา

กองทุนรวมกัน 

 โดยรวมแลวจึงพอสรุปไดวาการประกันสังคม หมายถึง โครงการที่รัฐเปนผูจัดใหแก

สังคมเพื่อทําใหเกิดความมั่นคงขึ้นแกสังคมหรือประชาชน ในยามที่คนเหลานั้นตองประสบกับ

ความเดือดรอนทางดานการเงิน หรือเหตุการณตาง ๆ  ที่ทําใหเกิดความเดือดรอนในการดําเนิน

ชีวิต โดยมีรัฐ นายจาง และลูกจางเปนผูรวมออกเงินสมทบเขากองทุน โดยกองทุนจะเปนผูจายเงิน

คุมครองตามสิทธิประโยชนที่ไดกําหนดขึ้นไวแลวนั้นในชวงเวลาที่ผูที่สงเงินสมทบไดรับความ

เดือดรอนตามขอบขายที่กฎหมายไดกําหนดไว 

 กฎหมายประกันสังคมที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ. 2533  ซึ่งใชบังคับต้ังแต 2 กันยายน 2533 เปนตนมา 
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 หลักการการประกันสังคม 
 1.  โดยทั่วไปการประกันสังคมจะเปนวิธีการออกเงินสมทบโดยฝายนายจางและ

ลูกจางและในบางครั้งรัฐบาลอาจเขาไปมีสวนรวมในลักษณะชวยเหลือ หรืออุดหนุนโดยใชเงินของ

รัฐ 

 2.  การเขามามีสวนรวมในการประกันสังคมนั้นถือลักษณะของการบังคับโดยมี

ขอยกเวนไวนอยมาก 

 3.  เงินสมทบที่จายมานั้นจะจัดตั้งเปนกองทุนพิเศษนําไปชวยประโยชนทดแทน

ตามที่ไดกําหนด 

 4.  สวนเกินของเงินสมทบจะนําไปลงทุนเพื่อใหกองทุนมีทรัพยสินเพิ่มข้ึน 

 5.  สิทธิในการรับประโยชนทดแทนเกินจากการไดจายเงินสมทบที่เปนไปตามเงื่อนไข 

 6.  อัตราเงินสมทบและอัตราประโยชนทดแทนมักจะสัมพันธกับรายไดของบุคคล 

 7.  การประกันสังคมประเภทการเจ็บปวยในงานปกตินายจางจะรับผิดชอบแตฝาย

เดียวหรือบางกรณีรัฐใหความชวยเหลือเงินอุดหนุน  
 ประเภทของการประกันและการจายประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัติ 
พ.ศ. 2533 ตามมาตรา 33 และ 39 
 ประเภทของผูประกันตน 
 1.  มาตรา 33 (การเปนผูประกันตนตามมาตรา 33) คือ การที่ลูกจางมีอายุไมตํ่ากวา 

15 ปบริบูรณและไมเกิน 60 ปบริบูรณเปนผูประกันตน 

      ลูกจางที่เปนผูประกันตนอยูแลว เมื่อมีอายุครบ 60 ปบริบูรณและยังเปนลูกจาง

ของนายจาง ถือวาลูกจางยังเปนผูประกันตนตอ 

 2.  มาตรา 39  (การเปนผูประกันตนตามมาตรา 39) เคยเปนผูประกันตนตามมาตรา 

33 และจายเงินเขากองทุนมาไมนอยกวา 12 เดือน 

      กองทุนประกันสังคม เปนกองทุนที่ลูกจาง นายจาง และรัฐรวมกันออกเงินสมทบ 

เพื่อใชเงินจากกองทุนดังกลาวจายเปนประโยชนทดแทนใหแกลูกจาง นายจางมีหนาที่หักคาจาง

ของลูกจางทุกครั้งที่มีการจายคาจาง รอยละ 5 ของคาจางที่ไมเกิน 15,000 บาทตอเดือน เปนเงิน

สมทบของลูกจาง และออกเงินสมทบของนายจางในจํานวนเดียวกันกับเงินสมทบของลูกจางแลว

นําสงเงินสมทบทั้งสองจํานวนใหแกสํานักงานประกันสังคมภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดจากเดือน

ที่หักคาจางไว 
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 ประโยชนทดแทน 
 ลูกจางไดจายเงินสมทบ จนครบระยะเวลาตามกฎหมายแลว ลูกจางในฐานะ

ผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทนดังนี้ 
 1.  กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการทํางาน 
      การประกันการเจ็บปวยประเภทนี้มาจากหลักการที่ถือวามนุษยที่เกิดมายอมมี

การเจ็บปวย จึงมีความตองการที่จะชวยเหลือในเวลาเจ็บปวยที่ครอบคลุมทางคาการใชจาย และ

ในสวนหนึ่งไดคํานึงถึงในขณะเจ็บปวยตองขาดรายได 

      หลักการในการชวยเหลือไดแยกออกเปน 2 ประเภท คือ การชวยเหลือดานบริการ

ทางการแพทย เชน คาตรวจวินิจฉัยโรค คาบําบัดทางการแพทย คารักษาในโรงพยาบาล

ผูประกันตนจะไดรับการรักษาพยาบาลโดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ  เมื่อเขารับการรักษาใน

โรงพยาบาลอีกดานคือผูประกันตนจะไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดเพราะตองหยุดงานตาม

คําสั่งแพทยเทากับ 50% ของคาจาง คร้ังหนึ่งไมเกิน 90 วัน เวนแตเจ็บปวยเรื้อรัง จะไดรับเงิน

ทดแทนการขาดรายไดไมเกิน 365 วัน 
 2.  กรณีทุพพลภาพอันมิใชเนื่องจากการทํางาน 
      การประกันประเภทนี้มุงหวังที่จะใหการชวยเหลือบุคคลที่ไดรับความพิการ    

ทุพพลภาพ ใหผูประกันตนที่ประสบภาวะนี้มีรายไดพอที่จะชวยเหลือตนเองและครอบครัวไดอยาง

ตอเนื่อง หลักในการชวยเหลือไดแบงออกเปนคาบริการทางการแพทยเหมือนกับกรณีประสบ

อันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการทํางาน ดานเงินทดแทนการขาดรายไดในอัตรา 50% 

ของคาจาง เปนรายเดือน จนตลอดชีวิตผูประกันตนจะไดรับคาบริการทางการแพทยเทาที่จายจริง

ตามความจําเปน ไมเกินเดือนละ 2,000 บาท นอกจากนั้นยังได รับคาใชจายในการฟนฟู

สมรรถภาพทางรางกาย จิตใจ และอาชีพ เทาที่จายจริงตามความจําเปนไมเกิน 40,000 บาท ดวย 

      ผูประกันตนที่ทุพพลภาพ หากเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพและเงินสงเคราะห

เชนเดียวกับกรณีตายอันมิใชเนื่องจากการทํางานอีกดวย 
 3.  กรณีตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน 
      การประกันประเภทนี้คุมครองเกี่ยวกับคาทําศพในกรณีผูประกันตนถึงแก     

ความตาย เปนการชวยเหลือดานครอบครัวที่อยูหลังการจากไปของผูประกันตนผูแทนของ

ผูประกันตนจะไดรับคาทําศพ 30,000 บาท บุคคลที่ผูประกันตนทําหนังสือระบุไวเปนทายาทจะ

ไดรับเงินสงเคราะหเทากับ 50% ของคาจางรายเดือนคูณดวย 3 กรณีไดสงเงินสมทบมาแลว 36 

เดือนขึ้นไป และไดรับเงินสงเคราะหเทากับ 50% ของคาจางรายเดือนคูณดวย 10 กรณีไดสงเงิน

สมทบมาแลว 10 ปข้ึนไป 
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 4.  กรณีคลอดบุตร 
      การประกันนี้มุงหวังในการชวยเหลือดานมารดา และบุตร ใหไดรับการดูแลรักษา

ในดานการแพทย และดูแลในดานของเงินสงเคราะหการหยุดงานภายหลังการคลอดบุตรโดย

ผูประกันตนหรือภริยาผูประกันตนจะไดรับบริการทางการแพทยที่สถานพยาบาลที่สํานักงาน

ประกันสังคมกําหนดใหสําหรับผูประกันตน โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ หากเขารับบริการทาง

การแพทยที่สถานพยาบาลอื่นจะไดรับคาบริการทางการแพทยคร้ังละ 6,000 บาท ไมเกิน 2 คร้ัง 

และผูประกันตนหญิงจะไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดเพื่อการคลอดบุตร เทากับ 50% ของ

คาจางเปนเวลา 90 วันดวย 
 5.  กรณีสงเคราะหบุตร 
      การประกันดานนี้มุ งหวังในการชวยเหลือในการเสริมดานรายไดใหกับ

ผูประกันตนที่มีบุตรเปนสําคัญโดยผูประกันตนจะไดรับเงินสงเคราะหบุตรรายเดือน เดือนละ 200 

บาท ตอบุตร 1 คน (บุตรที่อายุไมเกิน 6 ปบริบูรณ) คราวละไมเกิน 2 คน 
 6.  กรณีชราภาพ 
      การประกันกรณีนี้มุงหวังในการชวยเหลือผูประกันตนภายหลังจากการที่           

ไมสามารถทํางานหารายได ๆ  อยางพอเพียง โดยผูประกันตนจะไดรับเงินบํานาญชราภาพเปน

รายเดือนจนตลอดชีวิตในอัตรารอยละ 15 ของคาจางเฉลี่ย 60 เดือนสุดทายที่ใชัเปนฐานในการ

คํานวณเงินสมทบกอนความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลง 

      ผูประกันตนสงเงินสมทบไมครบ 180 เดือน และความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลง 

จะไดรับบําเหน็จชราภาพ (จายใหคร้ังเดียว) ตามอัตราที่กฎหมายกําหนด ทายาทของผูประกันตน 

จะไดรับบําเหน็จชราภาพตามอัตราที่กําหนดดวย 
 7.  กรณีวางงาน 
      การประกันกรณีนี้มุงหวังในการชวยเหลือผูประกันตนกรณีที่ตองออกจากงาน

เพราะสถานที่ทํางานปดกิจการลง เพราะนายจางยุบตําแหนง หรือการออกจากงานโดยที่ไมใช

ความผิด การชวยเหลือในดานนี้ชวยใหผูประกันตนมีรายไดในสวนหนึ่งพอที่จะชวยเหลือตนเองได

บางในขณะที่ยังไมมีงานทําโดยที่ผูประกันตนจะไดรับเงินทดแทนการขาดรายได 50% ของคาจาง

คร้ังละไมเกิน 180 วัน กรณีถูกเลิกจางโดยไมมีความผิดรายแรงตามกฎหมายกําหนด และไดรับ

เงินทดแทนการขาดรายได 30% ของคาจาง คร้ังละไมเกิน 90 วัน กรณีลาออกหรือส้ินสุดสัญญา

จางที่มีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอน 
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 ประเภทของการประกันและการจายประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัติ 
พ.ศ. 2533  ตามมาตรา 40 
 ผูประกันตนตามมาตรา 40  
 1. เปนบุคคลที่ไมใชลูกจางตามมาตรา  33 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม         

พ.ศ. 2533 

 2.  อายุไมตํ่ากวา 15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ป 

 3.  ไมเปนผูประกันตนตามมาตรา 39 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

 4.  ไมเปนผูทุพพลภาพ 

 5.  ไมเปนโรคตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนด คือ 

      (1)  วัณโรคในระยะอันตราย 

      (2)  โรคพิษสุราเรื้อรัง 

      (3)  โรคใด ๆ  ซึ่งอยูในระหวางการรักษาและอยูในสภาพการใชเครื่องชวยชีวิต 
 เงินสมทบ 
 อัตราการจายเงินสมทบ   ประเภทของประโยชนทดแทน   ตลอดจนหลักเกณฑ    

และเงื่อนไขแหงสิทธิการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนที่มิใชลูกจาง  พ.ศ. 2537 ไดวาง

หลักเกณฑเกี่ยวกับการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมสําหรับผูประกันตนตามมาตรา  40

ไวดังนี้คือ 

 1.  ผูประกันตนตองจายเงินสมทบเขากองทุนเปนรายปภายในสิ้นเดือนมกราคมของ

ทุกป โดยเปนเงินจํานวน 3,360 บาท 

 2.  การจายเงินสมทบครั้งแรก ผูประกันตนตองจายในเดือนถัดจากเดือนที่เลขาธิการ 

หรือผูที่เลขาธิการมอบหมายแจงใหทราบ โดยเฉลี่ยตามสวนของเงินสมทบทั้งปต้ังแตเดือนที่เปน

ผูประกันตนจนถึงเดือนธันวาคมของปนั้น 

 3. กรณีที่ไมจายเงินสมทบภายในกําหนด   ถือวาไมประสงคที่จะเปนผูประกันตน

ต้ังแตเดือนที่ไมจายเงินสมทบ 
 ประโยชนทดแทน 
 ผูประกันตนตามมาตรา 40 ไดรับความคุมครองจากกองทุนประกันสังคม 3 กรณีคือ 

 1.  กรณีคลอดบุตร 

 2.  กรณีทุพพลภาพ 

 3.  กรณีตาย 
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 1.  กรณีคลอดบุตร  
       โดยที่ผูประกันตนมีสิทธิไดรับสําหรับตนเองหรือคูสมรส ผูประกันตนมีสิทธิไดรับ

ประโยชนทดแทนเมื่อเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา  9 เดือนติดตอกัน และมีสิทธิไดรับ

ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรเปนจํานวนเงิน 3,000 บาทไมเกิน 2 คร้ัง 
 2.  กรณีทุพพลภาพ 
       เปนการคุมครองชวยเหลือกรณีพิการ หรือทุพพลภาพ โดยหลักการแลวในการ

ชวยเหลือดานการแพทยและคาใชจายในการวินิจฉัยโรคเปนจํานวนเงินเดือนละ 1,000  บาท  สวน

ในเร่ืองเงินทดแทนกรณีทุพพลภาพผูประกันตนจะไดรับในอัตรารอยละ 50 ของอัตราสูงสุดของ

คาจางขั้นต่ํารายวันตามกฎหมายคุมครองแรงงานกําหนดคูณดวย 30 นับแตเดือนที่ทุพพลภาพ 

โดยที่ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนเมื่อเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 36 เดือน

ติดตอกัน  
 3.  กรณีตาย  
       เปนการคุมครองโดยคํานึงถึงผูที่อยูขางหลังในกรณีที่ผูประกันตนไดเสียชีวิต      

ลงไป  โดยผูจัดการศพ  หรือทายาทจะไดรับคาทําศพเปนจํานวน 100 เทา  ของอัตราสูงสุดของ

คาจางขั้นต่ํารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

 
1.4  แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ 
 

 มีผูใหความหมายเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบไวมากมาย 

 สํานักงานสถิติแหงชาติ  (2546,  อางถึงใน  เสกสรร  สังขวิสุทธิ์, 2547, น. 11)  ให

ความหมายแรงงานนอกระบบหมายถึง ผูมีงานทําที่อยูในสถานประกอบการที่มีลูกจางนอยกวา 

10 คน หรือเปนผูประกอบกิจการโดยไมมีลูกจาง ผูที่ชวยธุรกิจโดยไมมีคาจาง ทั้งนี้ไมรวมลูกจาง

และขาราชการในภาครัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 

 โครงการวิทยาลัยการเมือง  สาขารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   

(2548,  อางถึงใน  สลิต  แกวละมุล, 2549, น. 15)  แรงงานนอกระบบหมายถึง ผูใชแรงงานที่

ทํางานโดยไมมีสัญญาจางงาน  หรือไมมีนายจาง ไมมีคาจางที่แนนอน ไมมีหลักประกันดานสังคม

ใด ๆ  ในการทํางาน และความมั่นคงในการดํารงชีวิต  

 จึงพอสรุปไดวาแรงงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานผูที่ไมมีโครงสรางการจางงานที่

แนนอน ทํางานโดยไมมีสัญญาจางแรงงาน ไมมีคาจางที่แนนอน หรือเปนผูประกอบอาชีพอิสระ 
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ไมมีสถานประกอบการที่แนนอน รวมไปถึงการไมไดรับการคุมครองดานแรงงาน จนถึงขาด

หลักประกันทางสังคม 
 แรงงานนอกระบบประกอบดวย 
 1.  แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร เชน เกษตรรายยอย เกษตรพันธะสัญญาและ

แรงงานรับจาง 

 2.  แรงงานนอกระบบภาคการผลิต เชน ผูรับงานไปทําที่บาน 

 3. แรงงานนอกระบบภาคบริการ  เชน  ซาเลง  คนคุยขยะ มอเตอรไซครับจาง  แท็กซี่ 

หาบเรแผงลอย 
 ขอมูลแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
 จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ  พ.ศ. 2549  พบวา มีจํานวนประชากร

อายุ 15 ปข้ึนไปที่อยูในวัยกําลังแรงงานทั้งสิ้น 50.4 ลานคนและเปนผูมีงานทํา 35.5 ลานคน ใน

จํานวนผูมีงานทํานี้ มีผูที่อยูในแรงงานในระบบ 13.7 ลานคน และอยูในแรงงานนอกระบบ 21.8 

ลานคน กรุงเทพมหานครผูมีงานทํา 3.8 ลานคน มีแรงงานในระบบมากที่สุดถึง 2.7 ลานคน หรือ

รอยละ 69.3 แรงงานนอกระบบ 1.2 ลานคน หรือรอยละ 30.7 รองลงมาไดแกภาคกลางที่มีผูมี   

งานทํา 9.2 ลานคน มีแรงงานในระบบ 4.8 ลานคน หรือรอยละ 52.2 แรงงานนอกระบบ 4.4      

ลานคนหรือรอยละ 47.8 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแรงงานในระบบนอยที่สุดคือ 2.5 ลานคน 

หรือรอยละ 22.1และมีแรงงานนอกระบบมากที่สุดคือ 8.8 ลานคน หรือรอยละ77.9  

(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551) (ตารางที่  2.1) 
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ตารางที ่ 2.1 

จํานวนและอตัรารอยละของผูมีงานทาํทีอ่ยูในแรงงาน 

ในระบบและนอกระบบ 

 

ภาค 

ผูมีงานทํา ทั่วราช 

อาณาจักร 

กรุงเทพ 

มหานคร 

กลาง เหนือ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

ใต 

 จํานวน ('000) 

รวม 35,502.3 3,854.1 9,174.5 6,435.4 11,235.6 4,802.6 

แรงงานในระบบ 13,684.1 2,671.6 4,785.2 1,734.9 2,485.0 2,007.4 

แรงงาน 

นอกระบบ 

21,818.2 1,182.5 4,389.3 4,700.5 8,750.6 2,795.3 

 รอยละ  

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

แรงงานในระบบ 38.5 69.3 52.2 27.0 22.1 41.8 

แรงงาน 

นอกระบบ 

61.5 30.7 47.8 73.0 77.9 58.2 

ที่มา:  สํานักงานสถิติและสงัคมแหงชาติ. (2551). สรุปผลเบื้องตนการสํารวจแรงงานนอกระบบ  

พ.ศ. 2549. สืบคนเมื่อวนัที่ 22 มิถุนายน 2551, จาก  http://service.nso.go.th/nso/home.html 

 

 จากขางตนแสดงใหเห็นวาแรงงานนอกระบบมีจํานวนมากกวาแรงงานในระบบ        

ดูจากสถิติของแรงงานนอกระบบทําใหเราไดมองเห็นวามีประชากรจํานวนมากที่อยูในระบบ     

นอกภาคทางการ ซึ่งแรงงานเหลานี้ยังขาดปจจัยในการคุมครองหลาย ๆ  ดานในการที่จะนําพา

ชีวิตไปสูความรูสึกปลอดภัย และความรูสึกมั่นคงในการดําเนินชีวิต 

 
1.5  แนวคิดเกี่ยวกับการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบสูการประกันสังคม 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนที่ได

อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหประเทศ
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รอดพนจากวิกฤต สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและ

ยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ภายใตวัตถุประสงคและ

เปาหมายหลักดังกลาว เพื่อใหการดําเนินงานในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ยุทธศาสตรอีกดานของการพัฒนาเนนการ

คุมครองทางสังคมโดยไดมองเห็นปญหาอีกดานของสังคมที่ควรเรงแกปญหาและควรมีการ

ปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั่วถึงและเปนธรรม เพื่อสราง

หลักประกันแกคนทุกชวงวัย โดยเพิ่มประสิทธิภาพระบบหลักประกันสังคม เตรียมความพรอมของ

ทองถิ่นในการรวมรับผิดชอบการบริการทางสังคม ปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงาน ปรับปรุง

รูปแบบการคุมครองกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส                                                                                          

 จากการสํารวจแรงงานนอกระบบป 2550 พบวา ประเทศไทยมีผูมีงานทํา 37.1    

ลานคน จําแนกเปน แรงงานนอกระบบ 23.3 ลานคน คิดเปนรอยละ 62.7 และเปนแรงงานใน

ระบบ 13.8 ลานคน คิดเปน รอยละ 37.3 จะเห็นไดวาในป 2550 กําลังแรงงานที่เปนผูมี งานทํา 

สวนใหญยังไมไดรับความคุมครองสวัสดิการ และมีแนวโนมที่จะมีเพิ่มมากขึ้น จํานวนผูที่

เดือดรอน ขาดความมั่นคงในชีวิตมีจํานวนสูงขึ้น 
 ปญหาของแรงงานนอกระบบที่พอจะนํามาสรุปไดดังนี้คือ 
 1.  แรงงานนอกระบบไมไดรับการคุมครองสวัสดิการในดานความปลอดภัย 

        2.  แรงงานนอกระบบไมสามารถใชสิทธิจากประกันสังคมไดเนื่องจากกฎหมาย      

ไมคุมครอง 

 3.  แรงงานนอกระบบขาดอํานาจการตอรอง เนื่องจากขาดการรวมกลุม 

 4.  ขาดการพัฒนาความรูความสามารถ เนื่องจากไมมีองคกรที่จะบริหารและจัดการ

ในดานการพัฒนาความรูความสามารถของแรงงานนอกระบบ 

 จากหลักการและเหตุผลในหลาย ๆ  ดานและปญหาขนาดใหญที่ควรเรงแกไข 

กอใหเกิดแนวคิดในการนําแรงงานนอกระบบขาสูหลักการการประกันสังคม  หลักการการ

ประกันสังคมเปนโครงการที่ถูกสรางขึ้นบนแนวคิดที่ชวยใหประชาชนที่เปนแรงงานนอกระบบที่

นับวามีจํานวนสูงมากเมื่อเทียบกับแรงงานในระบบ ผูที่ยังขาดหลักประกันความมั่นคงในชีวิต  

ดวยเหตุผลในหลาย ๆ  ปจจัยจึงทําใหเกิดการนําโครงการการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ

โดยไดนําหลักการกฎหมายตามแนวพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  มาตรา 40 เขามา

ปรับใชกับแรงงานนอกระบบ 

 สําหรับแรงงานนอกระบบที่นํ า เข าสู หลักการการประกันสั งคมนั้ น ไดนํ า

พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533 มาตรา 40 เขามาใชปฏิบัติตอแรงงานนอกระบบ มาตรา 
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40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533 วรรคหนึ่งบัญญัติวา “บุคคลอื่นใดซึ่งมิใชลูกจาง

ตามมาตรา 33 จะสมัครเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได  โดยแสดงความจํานงตอ

สํานักงาน” (ปราณี  สุขศรี, 2548, น. 90)  โดยมาตราดังกลาวจะครอบคลุมสิทธิประโยชน 3 ดาน

ดังไดกลาวมาแลวขางตน 

 
2.  ผลการศกึษาที่เกี่ยวของ 

 

 เสกสรร  สังขวิสุทธ  (2547, น. บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ความตองการของแรงงาน

นอกระบบตอการเขาสูระบบประกันสังคม ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมผูผลิตผลิตภัณฑชุมชนหนึ่ง

ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัดอุทัยธานี กลุมสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง  35-44 ป  

การศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา มีรายไดตอเดือน 3,001-6,000 บาท มีสวัสดิการ 30 บาทรักษา

ทุกโรค มีความรูดานความหมาย หลักการประกันสังคม ตลอดจนเงื่อนไขการกอใหเกิดสิทธิ

ประโยชนอยูในระดับตํ่า กลุมมีความตองการสิทธิประโยชนในดานชราภาพมากที่สุด และมี

ความสามารถในการจายเงินสมทบโดยที่ไมตองมีนายจางหรือรัฐบาลเขารวมดวย ปญหาอุปสรรค

ของกลุมคือ การเขารวมโครงการจะทําใหเสียเวลามากขึ้น ไมไดรับความสะดวกในการจายเงิน

สมทบเขากองทุนประกันสังคมทุกเดือน อีกทั้งมีการเสนอใหมีการศึกษาความตองการของกลุม

ผูผลิตผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑทุกอําเภอในจังหวัดอุทัยธานี เพื่อนําผลมาเปรียบเทียบ

เปนตัวอยางใหสํานักงานประกันสังคมพิจารณาประกอบการศึกษาและเตรียมการขยายความ

คุมครองการประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบ ตลอดจนระดับนโยบายควรมีการเผยแพร

ประชาสัมพันธความรูในเรื่องการประกันสังคมใหเขาถึงกลุมเปาหมายใหมากที่สุด ตลอดจนแกไข

สิทธิประโยชนทดแทนและอัตราการจายเงินสมทบที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 

 เตือนใจ  เมธินาพิทักษ  (2548, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การขยายความคุมครอง

การประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบ ศึกษาเฉพาะกลุมผูขับรถแท็กซี่ในเขตกรุงเทพมหานคร มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรู ความพรอมของผูขับแท็กซี่ในการเขาสูประกันสังคม จากการศึกษา

พบวา  รอยละ 91.0 มีความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกันสังคมและเขาใจในหลักการ

ประกันสังคมในระดับสูง  รอยละ 90.5  มีความพรอมในการจายเงินสมทบเมื่อเขาสูระบบ

ประกันสังคม โดยในภาพรวมกลุมผูขับรถแท็กซี่มีความพรอมในการเขาสูระบบประกันสังคมใน

ระดับสูง จากการทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร กับความรูและความพรอมพบวา ไมมี

ความสัมพันธในการเขาสูระบบประกันสังคมที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตมีความรูและ
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ความพรอมในการเขารวมโครงการขยายความคุมครองประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบใน

ระดับสูง 

 ธชาษร  โสภณสุรการ  (2549, น. บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง ความพรอมของแรงงาน

นอกระบบในการเขาสูระบบประกันสังคม ศึกษาเฉพาะกรณีเกษตรกรที่เปนสมาชิกของสหกรณ

การเกษตรบานแพว จํากัด ศึกษาเฉพาะกรณีเกษตรกรที่เปนสมาชิกของสหกรณการเกษตร      

บานแพว มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรู ความสามารถและการตัดสินใจของกลุมตัวอยางในการ

เขาสูระบบประกันสังคม  ผลการวิจัยพบวาภาพรวมของความรูดานความหมาย หลักการ

ประกันสังคม เงื่อนไขการเกิดสิทธิ และสิทธิประโยชนมีความรูระดับสูง ดานความสามารถ กลุม

ตัวอยางมีความสามารถในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม แตตองจายแบบสมทบโดย

มีรัฐบาลรวมดวย อัตราเงินสมทบสามารถจายไดในอัตรารอยละ 5 ของรายไดตอเดือน คิดเปนเงิน

จํานวน 100-300 บาท และสามารถชําระเงินสมทบในวันที่ 1-15 ของทุกเดือน ดานการตัดสินใจ

กลุมตัวอยางตกลงเขาสูระบบประกันสังคม สวนการทดสอบความสัมพันธระหวางขอมูลทั่วไป    

กับความรู  ความสามารถ  และการตัดสินใจที่นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 พบวาอายุมี

ความสัมพันธกับความรูของกลุมตัวอยาง ดานความสามารถ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา และ

รายไดตอเดือน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ตลอดจนอายุ อาชีพ ระดับการศึกษา

และรายไดตอเดือนมีความสัมพันธกับการตัดสินใจของกลุมตัวอยางในการเขาสูประกันสังคม 

 สลิต  แกวละมุล  (2549, น. บทคัดยอ)   ไดศึกษาเรื่องความตองการการคุมครอง

ตามโครงการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ กรณีศึกษากลุมผูประกอบ

อาชีพขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาชุด

สิทธิประโยชนของโครงการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบและความ

ตองการของกลุมผูประกอบอาชีพ กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง  31-40 ป 

การศึกษาระดับประถมศึกษา  สมรสแลว  มีรายไดตอเดือนระหวาง  5,001-8,000 บาท  กลุม

ตัวอยางสวนใหญมีภาระรับผิดชอบในเรื่องคาใชจายในครอบครัว สวัสดิการที่ไดรับคือ โครงการ 

30 บาทรักษาทุกโรค จากการศึกษากลุมตัวอยางมีความตองการไดรับการคุมครองตามชุดสิทธิ

ประโยชนพบวากลุมตัวอยางตองการ  ชุดสิทธิประโยชนชุดที่ 6  คือ  กรณีเจ็บปวย  คลอดบุตร   

ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และชราภาพ กลุมตัวอยางตองการใหมีความครอบคลุมใน        

ทุกกรณี แนวทางในการกําหนดประโยชนทดแทน กลุมตัวอยางเห็นดวยกับเงื่อนไขการเกิด       

สิทธิประโยชนทดแทนกรณีตาย เนื่องจากจายเงินสมทบในเดือนแรกก็จะไดรับเงินคุมครอง และ

ควรขยายความคุมครองครอบคลุมบิดา มารดา สามี ภรรยา และบุตรของผูประกันตน แนว
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ทางการจัดเก็บเงินสมทบ รัฐบาลควรเขามาชวยสนับสนุนในเรื่องการจายเงินสมทบ มีลักษณะการ

กําหนดเงินสมทบเปนรายเดือน โดยจายผานเคานเตอรบริการตามรานสะดวกซื้อทั่วไป 

 กมลวรรณ  บุญยืน  (2549, น. บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การใหความคุมครองผู

ประกอบอาชีพอิสระภายใตหลักการประกันสังคม ศึกษาเฉพาะกลุมพอคาแมคาตลาดสดบางซอน 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะโดยทั่วไปของกลุมเปาหมาย เกี่ยวกับการสมัครใจเปน

ผูประกันตน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิงอายุประมาณ 31-45 ป รายไดโดยเฉลี่ยตอ

เดือนประมาณ 19,239.59 บาท  ตอเดือน  ในการศึกษานั้น  ผูตอบแบบสอบถามเกินครึ่งหนึ่ง

ตองการสมัครเปนผูประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 40 สวนกลุมที่ไมสมัครใจนั้นใหเหตุผลวา 

ตนมีบัตร 30 บาทรักษาทุกโรค และซื้อประกันชีวิตจากเอกชนไวแลว และมาตรา 40 ไมครอบคลุม

ในเรื่องกรณีความเจ็บปวย และมีอัตราเงินสมทบแพงเกินไป ชุดสิทธิประโยชนทดแทนที่ผูตอบ

แบบสอบถามตองการมากที่สุด ประกอบดวย กรณีชราภาพ ทุพพลภาพ และเสียชีวิต โดยกวา

คร่ึงหนึ่งความสามารถจายเงินสมทบไดไมเกินเดือนละ  200  บาท  
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3.  กรอบแนวคิดในการศกึษา 
 
       ความพรอมของผูประกอบอาชีพหาบ 
            แผงลอย 
                   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ความรูของอาชีพหาบเรแผงลอย 
- ความหมายและหลักการของการ 

  ประกนัสังคม 

- เงื่อนไขและสิทธิประโยชนที่จะไดรับ   

  ตามมาตรา 40 

ความสามารถในการจายเงินสมทบ
ของอาชีพหาบเรแผงลอย 

- อัตราเงนิสมทบที่สามารถจายเขา  

  กองทนุ 

- รูปแบบของระยะเวลาในการจาย 

  เงินสมทบ 

- วิธีในการชาํระเงินเขากองทุน 

ความตองการในการเขาสูระบบ
ประกันสังคมตามมาตรา 40 

- ตองการเขารวม 

- ไมตองการเขารวม 

- ไมแนใจ 

ขอมูลพืน้ฐาน 
- เพศ 

- อาย ุ

- สถานภาพการสมรส 

- อาชีพ 

- ระดับการศึกษา 

- รายไดตอเดือน 

- สิทธิในการรกัษา 

  ข้ันพื้นฐาน 

 


