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บทที่ 2 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาเรื่อง  “ความพรอมของผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยในตลาดวังหลัง      

ศิริราชในการเขารวมประกันสังคม”  ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

     1.1 แนวคิดเกี่ยวกับความตองการพื้นฐาน 

     1.2 แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงทางสังคม 

     1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการประกันสังคม 

     1.4 แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ 

     1.5 แนวคิดเกี่ยวกับการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบสูการประกันสังคม 

 2. ผลการศึกษาทีเ่กี่ยวของ 

 3. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
1.  แนวคิด ทฤษฎ ีและผลการศกึษาทีเ่กี่ยวของ 

 
1.1  แนวคิดเกี่ยวกับความตองการพื้นฐาน 
 

 ทุกชีวิตที่เกิดมา ไมวาอยูเผาพันธุใดยอมมีพื้นฐานเดียวกัน คือ ความตองการอาหาร 

อากาศ น้ํา อุณหภูมิที่พอเหมาะแกรางกาย การขับถาย การเคลื่อนที่ การพักผอน การผสมพันธ 

การปราศจากการเจ็บปวย เมื่อรางกายไดรับการตอบสนองความตองการเหลานี้อยางพอเพียง

รางกายจะอยูในสภาพสมดุล ไมด้ินรน 
 ทฤษฎีความตองการตามลําดับขั้น (Need’s Hierarchy) 
 เอบรัหม  มาสโลว   (1970,  อางถึงใน  จิราภา  เต็งไตรรัตน  และคณะ,  2543,         

น. 250)  เชื่อวา มนุษยมีความตองการทั้งหมด  5  ข้ันดวยกัน  มีการเรียงลําดับจากขั้นต่ําสุดไปหา

ข้ันสูงสุด มนุษยจะมีความตองการในขั้นต่ําสุดกอน เมื่อไดรับการตอบสนองความตองการในขั้นนี้

จนเปนที่พอใจแลวก็จะเกิดความตองการในขั้นสูงตอไป ความตองการในขั้นต่ํากวา จะตองไดรับ
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การตอบสนองจนเปนที่พอใจกอนมนุษยจึงจะเกิดความตองการขั้นสูงได ความตองการทั้ง 5 ข้ัน 

เรียงลําดับจาก ข้ันต่ําไปสูข้ันสูง ดังนี้ 

 1.  ความตองการดานสรีระ (Physiological Needs) ไดแก ความตองการเพื่อ

ตอบสนองความหิว ความกระหาย ความตองการนี้สนองตอบเพื่อความตองการการอยูรอดของ

ชีวิต เชน น้ํา อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ฯลฯ 

 2.  ความตองการความมั่นคงปลอดภัย (Safety Needs) ไดแก ความตองการ    

ความปลอดภัยมีที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ ปราศจากความกลัวการสูญเสียและภยันตรายทั้งปวง เชน

สภาพบานที่มั่นคง เงินออม ฯลฯ  

 3.  ความตองการความรักหรือสังคม (Belongingness or Social Needs) ความ

ตองการสัมพันธกับผูอ่ืน ความตองการเปนเจาของ และมีเจาของ ความรักในรูปแบบตางกัน เชน 

ความรักระหวางคูรัก พอ แม ลูก เพื่อน สามี ภรรยา ความตองการไดรับการชมเชยจากผูอ่ืน    

ความตองการขั้นนี้จะเกิดขึ้นเมื่อความตองการขั้นสองไดรับการตอบสนองจนเปนที่พอใจ 

 4.  ความตองการความนิยมนับถือในตนเอง (Esteem Needs) ความตองการนับถือ

ตนเอง ภูมิใจในตนเอง และใหผูอ่ืนยกยองนับถือตัวเรา ตองการมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี เชน รางวัล

เกียรติคุณ ตําแหนงบริหาร ฯลฯ 

 5.  ความตองการพัฒนาศักยภาพตนเอง (Self-Actualization) ความตองการขั้น

สูงสุดของมนุษย และความตองการนี้กลาวไดวา เปนความตองการพัฒนาศักยภาพของตนเปน

ความตองการที่มนุษยตองการจะเปน ตองการไดรับความสําเร็จในเปาหมายของชีวิตและตองการ

เปนเอกลักษณสวนตน 

 เมื่อความตองการทั้ง 5 เปนลําดับข้ัน หากความตองการขั้นแรกไมไดรับการ

ตอบสนอง เชน หากยังไมไดรับการตอบสนองทางกาย อาหารไมพอรับประทาน ยังขาดยารักษา

โรคบุคคลจะมีพฤติกรรมตาง ๆ  เพื่อแสวงหาสิ่งเหลานี้จนเปนที่พอใจ จึงจะเกิดความตองการ

ความมั่นคงปลอดภัยขึ้น เชน มีการเก็บออมเงินเพื่อชีวิตภายหนา ซื้อบาน ซื้อประกันชีวิตเปนตน  

 จากแนวคิดขางตนที่แสดงใหเห็นวามนุษยทุกคนยอมมีความตองการพื้นฐานในการ

ที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคม เพราะฉะนั้นความตองการพื้นฐาน หมายถึง ความตองการของมนุษย   

ไมวาจะเปนความตองการทางรางกาย จิตใจ สังคม ตองการความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต การ

ตองการความรัก การตองการเปนที่ยอมรับในสังคม รวมถึงการตองการที่จะพัฒนาตนเองให

ประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิต 
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 มนุษยทุกคนมีความตองการใน 5 ส่ิงพื้นฐานที่กลาวมาขางตน ผูประกอบอาชีพ   

หาบเรแผงลอยก็เปนมนุษยกลุมหนึ่งที่ยอมมีความตองการในสิ่งเหลานี้เชนกัน ความตองการ    

ทางรางกาย ไมวาจะเปนอาหาร เครื่องนุงหม และยารักษาโรค ความตองการความมั่นคงในการ

ดําเนินชีวิต ความตองการความรัก ตองการใหมีคนรักใคร หวงใย ความตองการความเคารพนบัถอื

ในตนเอง รวมถึงความตองการในการพัฒนาตนเอง การนําระบบประกันสังคมขยายสูแรงงาน   

นอกระบบ ทําใหผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยเปนประชาชนสวนหนึ่งในสังคมไดรับการ

ตอบสนองในสิ่งที่กลุมคนเหลานี้สมควรที่จะไดรับ การนําแรงงานนอกระบบเขาสูหลักการ

ประกันสังคมจึงทําใหแรงงานเหลานี้มีความรูสึกถึงการไมถูกทอดทิ้งในสังคม เกิดความรูสึกมั่นคง

ในการดําเนินชีวิต รวมทั้งสิ่งเหลานี้จะกอใหเกิดขวัญ และกําลังใจ เกิดแรงผลักดันเพื่อหันมา

สรางสรรคส่ิงตาง ๆ  ในการประกอบอาชีพที่จะนําไปสูการพยายามที่จะพัฒนาตนเองเพื่อใหเกิด

ส่ิงดี ๆ  ที่จะตามมาในภายหลังเพื่อใหเกิดความสําเร็จในชีวิต 

 
1.2  แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงทางสังคม 
 

 นิคม  จันทรวิทุร  (2537, น. 3)  ใหความหมายวา   ความมั่นคงทางสังคม  หมายถึง  

มาตรการตาง ๆ  ทางสาธารณสุขที่มุงขจัดความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ และสังคมที่เกิดขึ้นจาก

การทํางาน และนอกจากการทํางานของประชาชนที่อาจดําเนินการในรูปการประกันสังคม        

การสังคมสงเคราะห  สวัสดิการสังคมและโครงการตาง ๆ  เพื่อจุดประสงคใหเกิดความมั่นคงและ

การอยูดีกินดีของประชาชน โดย  รัฐ  สาธารณะ  เอกชน  เขามาแบงสรรความรับผิดชอบในการ

ดําเนินการที่อาจรวมหรือแยกกัน 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ  (2542, น. 4) ใหความหมายวา การคุมครองซึ่ง

สังคมไดใหตอสมาชิกของสังคมนั้น ๆ  โดยอาศัยมาตรการสาธารณะจํานวนหนึ่ง เพื่อรับมือกับ

ความทุกขยากทางเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งอาจเกิดจากการสูญสิ้นหรือลดลงอยางมากของรายได 

อันเปนสาเหตุจากการเจ็บปวย  การคลอดบุตร  การบาดเจ็บจากการทํางาน  การวางงาน  ความ

พิการ ชราภาพ หรือเสียชีวิตโดยการใหบริการทางการแพทย การใหเงินชวยเหลือแกครอบครัวที่มี

บุตร 

 ศักดิ์ศรี  บริบาลบรรพตเขตต  (2535, น. 6)  ใหความหมายวาระบบความมั่นคงทาง

สังคม  หมายถึง  ระบบสวัสดิการสังคมระบบหนึ่งของรัฐบาลที่จัดขึ้นเพื่อเปนหลักประกันแก

ประชาชนที่จะไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง  เมื่อตองประสบกับการสูญเสีย



 

 

8 

 
 

รายได  การไมมีรายได  การมีรายจายเพิ่มข้ึนและการมีรายไดไมเพียงพอในการดํารงชีวิต  อัน

เนื่องจากการเสี่ยงภัยทางสังคม  ซึ่งนอกเหนือความสามารถในการควบคุมและชวยเหลือตนเองใน

ระดับบุคคล  ระดับความมั่นคงทางสังคมจึงเปนมาตรการของรัฐบาลเพื่อสรางความมั่นคงทาง

รายไดของบุคคลครอบครัว  และการรักษามาตรฐานในการดํารงชีวิตในระดับอันควรแกอัตภาพ 
 ขอบเขตของความมั่นคงทางสังคม 
 ศักดิ์ศรี  บริบาลบรรพตเขตต  (2535, น. 23)  ไดกลาวถึงการไดรับความคุมครองใน 

3  รูปแบบคือ 

 การประกันสังคม  (Social Insurance)  ในชวงปลายศตวรรษที่ 19  หลายประเทศใน

ทวีปยุโรปไดตระหนักถึงคนงานไรฝมือ ซึ่งไมสามารถสรางหลักประกันใหตนเองและครอบครัว 

ตลอดจนความลมเหลวของวิธีการสรางหลักประกันทางรายไดแกบุคคลที่อยูในสังคม โดยรัฐบาล

สาธารณรัฐเยอรมันภายใตการนําของบิสมารค ไดนําเอาหลักประกันมาใชเปนประเทศแรก ใน

ระยะแรกอยูในรูปแบบของรัฐบาลกลางใหความชวยเหลือรัฐบาลทองถิ่นในการจัดตั้งกองทุนการ

เจ็บปวย โดยผูเอาประกันเปนผูออกเงินสมทบและบริหารโดยกองทุนชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

จนกระทั่งในป  ค.ศ. 1889   ก็นําไปสูการสรางหลักประกันของผูที่เกี่ยวของทั้ง  3  สวนคือ  ลูกจาง 

นายจาง และรัฐบาล 

 การสงเคราะห  (Public Assistance) คือ  การชวยเหลือผูที่เดือดรอน ชวยเหลือ

ตนเองไมได โดยมีหลักการสงเคราะหมาจากแนวคิดการที่ผูสูงอายุไดรับการปฏิบัติอยางไรศักดิ์ศรี

หลังจากที่ผูสูงอายุไดทํางานใหประเทศชาติมาเปนเวลานานเปนความไมถูกตอง การสงเคราะห

เกิดขึ้นภายใตหลักการที่สําคัญคือ 

 1.  การจายประโยชนทดแทนหรือประโยชนสงเคราะหในฐานะสิทธิทางกฎหมาย 

 2.  การใชจายทั้งหมดมาจากกองทุนรัฐบาล 

 3.  การกาํหนดรูปแบบความตองการที่เชือ่วาไมใชความผิดพลาดของผูรับการ

คุมครอง  เชน คนชรา คนไรความสามารถ และคนวางงาน 

 4. จายเงินสงเคราะหแกคนที่ตองการความชวยเหลือหรือผูมีรายไดตํ่า  ตามความ

จําเปนของแตละบุคคล 

 การบริการทางสังคม  (Public Service)  คือ หนาที่ความรับผิดชอบหนึ่งของรัฐบาล

ตอประชาชนโดยรัฐไดแสดงความรับผิดชอบไวในนโยบายและแผนของประเทศ ดวยจุดมุงหมาย

ของการปองกัน การบําบัดความเดือดรอน การสรางเสริมและพัฒนาชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขตามอัตภาพ 
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 ทัศนะของ ILO 
 เมื่อ  พ.ศ. 2495  องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดออกอนุสัญญาฉบับที่ 102 

วาดวยความมั่นคงทางสังคม จัดความมั่นคงทางสังคมวามีขอบเขตครอบคลุม 9 สาขาคือ 

 1.  การรักษาพยาบาล (Medical care) 

 2.  การใหผลตอบแทนกรณีเจ็บปวย (Sickness benefit) 

 3.  การใหผลตอบแทนกรณีวางงาน (Unemployment benefit) 

 4.  การใหผลตอบแทนกรณีชราภาพ (Old-age benefit) 

 5.  การใหผลประโยชนตอบแทนกรณีอุบัติเหตุและการเจบ็ปวยจากงาน 

(Employment injury benefit) 

 6.  การใหผลประโยชนแกครอบครัว (Family benefit) 

 7.  การใหผลประโยชนในการเปนมารดาหรือการมีบุตร (Maternity benefit) 

 8.  การใหผลประโยชนกรณีทุพพลภาพ (Invalidity benefit) 

 9.  การใหผลประโยชนแกผูยังมีชีวิตที่ขาดผูอุปการะ  (Survivors ‘benefit)  

(นิคม  จันทรวิทุร, 2537, น. 4)  

 โดยสรุปอาจกลาวไดวาความมั่นคงทางสังคม  คือ การสรางระบบการใหความ

ชวยเหลือแกประชาชน หรือคนในชุมชน  โดยอาจจะมีรูปแบบที่หลากหลายและมีความซับซอน  

แตทั้งนี้ในแตละรูปแบบก็มีวัตถุประสงคที่คลายคลึงกันคือ  การตองการทําใหประชาชนมีการอยูดี

กินดีมีคุณภาพในชีวิตที่ดี  มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คนในครอบครัวมีความ

อบอุน สังคมมีความสุข การสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง มีการอยูรวมกันในสังคมที่มีความ      

เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน สรางความมั่นคงใหมีข้ึนเพื่อการดํารงชีวิตที่มั่นคงตอไป  ซึ่งแตละประเทศก็

มีการเลือกใชใหเหมาะสมตามสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ของแตละประเทศนั้น ๆ  อาจจะ

ใชรูปแบบเดียวกัน  หรือหลายรูปแบบมาผสมผสานกันหากพิจารณาวิธีการภายใตระบบ        

ความมั่นคงทางสังคมตามความหมายและขอบเขตที่กําหนด  แนวทางที่จะทําใหเกิดมีความมั่นคง

ในสังคมนั้นไดแสดงออกมาในหลาย ๆ  รูปแบบ  ไมวาจะเปนการจัดสวัสดิการพื้นฐานใหเกิดขึ้นใน

สังคม 

 1.  การประกันสังคม เปนโครงการที่รัฐเปนผูจัดให ในการรวมกัน 3 ฝาย คือ รัฐ 

นายจาง และลูกจางที่ตองจายเงินสมทบรวมกันในรูปแบบที่มีการกําหนดไว 

 2.  การสงเคราะห เปนการบริการใหการชวยเหลืดประชาชนผูไดรับความเดือดรอนที่

อยูในสภาวะที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได รวมถึงปองกัน แกไข ฟนฟู ใหประชาชนสามารถ

ชวยเหลือตนเองและดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดตอไป 
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 3.  การบริการทางสังคม เปนบริการที่ไดรับโดยไมตองจายเงินในการเขารับบริการ 

เปนบริการที่รัฐ หรือ ชุมชนจัดขึ้น เชน การศึกษา การสาธารณสุข การมีโครงการฝากบานไวกับ

ตํารวจ โครงการกูยืมเงินเพื่อการศึกษา 

 
1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการประกันสังคม 
 

 ระบบประกันสังคมเปนอีกรูปแบบหนึ่งที่ถูกจัดขึ้นมาเพื่อเปนหลักประกันใหกับ

ประชาชนในอีกรูปแบบ ไมวาจะเปนดานการเจ็บปวยที่อาจจะตองเผชิญในการประกอบอาชพี การ

ทุพพลภาพ การวางงาน การตาย การประกันสังคมถูกสรางขึ้นมาเพื่อบําบัดความทุกขรอนที่อาจ

เกิดขึ้นแกสมาชิก โดยมีนายจาง ลูกจาง และรัฐบาลรวมกันออกเงนิสมทบเขากองทุน  
 ความเปนมาของประกันสังคม 
 ระบบประกันสังคม (จําลอง  ศรีประสาธน, 2542, น. 17)  เกิดครั้งแรกในประเทศ

เยอรมันภายใตการปกครองของ Chancellor Bismarck ในชวงระหวางป  ค.ศ. 1883-1889  โดย

เร่ิมจากการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อนําไปดําเนินการประกันกรณีเจ็บปวยในป 

1883 หลังจากนั้นตอมาอีก 1 ป การประกันกรณีเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานซึ่งดําเนินการโดย

สมาคมนายจางก็ไดถือกําเนิดขึ้นสําหรับการประกันกรณีทุพพลภาพและการประกันกรณีชราภาพ

ซึ่งบริหารจัดการโดยสวนภูมิภาคลําดับตอมาไดเกิดขึ้นในป1889 ทั้งนี้ลักษณะของการมีสวนรวม

ในโครงการดังกลาวจะมาจาก 3 ฝายคือ ลูกจาง นายจาง และรัฐบาล มีการบริหารงานโดยการ

เก็บเงินสมทบ และเปนระบบบังคับสําหรับผูที่มีรายได 
 การประกันสังคมในประเทศไทย 
 แนวคิดการประกันสังคมในประเทศไทยไดเร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2495 ในรัฐบาลของ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี โดยมีนโยบายที่จะใหประชาชนไดมีหลักประกันที่

มั่นคง  ในที่สุดไดมีการตราเปนพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 ออกใชบังคับเมื่อวันที่ 9 

กุมภาพันธ พ.ศ.2497 พรอมทั้งไดมีการจัดตั้งกรมประกันสังคม สังกัดกระทรวงการคลังดวย แต

มิไดนํามาดําเนินการในทางปฏิบัติเพราะไมมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามที่ไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติ 

 หลักการในพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2497 ไดถือใหมีระบบประกันสังคม 

6 ประเภท คือ การประกันกรณีเจ็บปวย กรณีพิการทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห

บุตร กรณีชราภาพ และกรณีฌาปนกิจ โดยผูที่เขาประกันตนจะตองมีรายไดต้ังแตเดือนละ 500 

บาทขึ้นไปในทุกสาขาอาชีพ และมีกองทุนประกันสังคมซึ่งมีเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมจาก 
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3 ฝาย คือ นายจาง ลูกจาง และรัฐบาล แตการประกันสังคมยังไมมีผลบังคับใช ก็มีเสียงคัดคาน

จากประชาชนและสื่อมวลชนตาง ๆ  มากมาย เพราะในขณะนั้นระบบประกันสังคมยังถือวาเปน

เร่ืองใหม ประชาชนยังไมแนใจวาจะไดรับประโยชนแทจริง จอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะ

นายกรัฐมนตรีจึงสั่งใหระงับใชกอนโดยไมมีกําหนด และกรมประกันสังคมเดิมทีสังกัดใน

กระทรวงการคลัง ตอมาไดถูกยุบเปนกองความมั่นคงแหงสังคมโดยถูกยายไปสังกัดในกรม

ประชาสงเคราะหแทน   

 ในปลายป พ.ศ. 2510  กรมประชาสงเคราะหไดเสนอใหรัฐบาลทบทวนเรื่องการ

ประกันสังคมขึ้นเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติประกันสังคมบางมาตรา  ในระหวางนั้นไดเกิด

การปฏิวัติข้ึน และในที่สุดคณะปฏิวัติไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 103  ลงวันที่  16 

มีนาคม  พ.ศ. 2515 กําหนดใหมีกองทุนเงินทดแทนเพื่อจายเงินทดแทนแกลูกจางในกรณีที่ประสบ

อันตรายหรือ เจ็บปวย เนื่องจากการทํางานซึ่งถือไดวาเปนประเภทหนึ่งของระบบการประกันสังคม  

และไดมีการจัดตั้งสํานักงานกองทุนเงินทดแทนขึ้นเปนองคกรรับผิดชอบการบริหารดังกลาว  เร่ิม

ดําเนินการตั้งแตวันที่  1  มกราคม  พ.ศ. 2517 และใหสังกัดอยูในกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 

และเปนตนกําเนินของกองทุนเงินทดแทน 

 ในป พ.ศ. 2518 รัฐบาลไดนําเรื่องประกันสังคมขึ้นมาพิจารณาอีกครั้ง ตามขอเสนอ

ของกรมประชาสงเคราะห คณะกรรมการชุดนี้ไดผลักดันใหรัฐบาลเห็นความสําคัญของระบบการ

ประกันสังคมขยายออกไปในเรื่องการคุมครองของประเภทอื่น ๆ  ดวย  

 จนกระทั่งในป พ.ศ. 2533 สภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับรองและยืนยันผานราง

พระราชบัญญัติประกันสังคม ทําใหมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย เรียกวา "พระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533” โดยกําหนดใหมีกองทุนประกันสังคมเพื่อใหความคุมครองลูกจาง กรณี

เจ็บปวย ทุพพลภาพ และตายที่ไมเนื่องจากการทํางาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร สงเคราะหบุตร  

ชราภาพ และกรณีวางงาน  

 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ใชบังคับแกกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 20 คน

ข้ึนไปนับแตวันที่กฎหมายบังคับใช และใชบังคับตลอดรวมถึงลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ 

เนื่องจากลูกจางดังกลาวไมไดรับสิทธิ์การคุมครองเหมือนกับขาราชการจึงควรไดรับการคุมครอง

ตามกฎหมายประกันสังคม นอกจากนั้นเมื่อพนระยะเวลา 3 ปนับแตวันที่กฎหมายนี้มีการบังคับใช 

ขอบเขตของการบังคับใชก็ขยายไปบังคับกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป 
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  ความหมายของการประกันสังคม 
 จําลอง  ศรีประสาธน (2542, น. 33) การประกันสังคม (Social Insurance) คือ 

มาตรการหนึ่งในการจัดบริการดานสวัสดิการสังคม เพื่อที่จะคุมครองปองกันผูที่มีรายไดประจํา มิ

ใหไดรับความเดือดรอนในความเปนอยูของชีวิต เมื่อตองสูญเสียรายไดทั้งหมด หรือบางสวน  

 นิคม  จันทรวิทุร (2537, น. 13) การประกันสังคม คือ โครงการที่ รัฐไดจัดขึ้นมี

วัตถุประสงคที่จะใหหลักประกันแกประชาชนใหมีความมั่นคงแกการดํารงชีพโดยมีหลักการให

ประชาชนที่มีรายไดประจําออกเงินสมทบเขาสูกองทุนกลาง เงินสมทบนี้โครงการบางประเภท

นายจางจะตองเขารวมออกเงินสมทบดวย กองทุนนี้จะจายใหแกประชาชนผูสงเงินสมทบ เมื่อ

ประสบเคราะหกรรมตาง ๆ เชน ในเรื่องของการเจ็บปวย ในเรื่องการคลอดบุตร ในเรื่องการประสบ

อุบัติเหตุจากการทํางาน ในเรื่องการวางงาน ตลอดจนถึงการชราภาพ 

 ปราณี  สุขศรี  (2548, น. 1)  การประกันสังคม คือ โครงการบริหารทางสังคมใน

ระยะยาวที่รัฐดําเนินการ โดยใหประชาชนผูมีรายไดแตละคนไดมีสวนชวยเหลือตนเองหรือ

ครอบครัวโดยชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางผูมีรายไดทางสังคมดวยการออกเงินสมทบกองทุน 

โดยมีนายจาง ลูกจาง และในบางประเทศมีรัฐบาลรวมออกเงินสมทบดวย กองทุนนี้จะจาย

ประโยชนทดแทนใหกับผูสงเงินสมทบเขากองทุน กองทุนนี้จะจายประโยชนทดแทนใหกับผูสงเงิน

สมทบเมื่อเกิดเคราะหกรรมหรือความเดือดรอน  

 วิจิตรา  ฟุงลัดดา  (2534, น. 12)  การประกันสังคม คือ ระบบที่ใหการประกันตอ

บุคคลในสังคมที่มีปญหาหรือไดรับความเดือดรอนทางดานการเงิน เนื่องจากประสบเคราะหภัย 

หรือมีเหตุการณอันทําใหเกิดปญหาในการดํารงชีวิต ซึ่งตองไดรับการชวยเหลือ การประกันสังคม

จึงเปนการรวมมือระหวางประชาชนในสังคมเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน ดวยการรวบรวมเงินเขา

กองทุนรวมกัน 

 โดยรวมแลวจึงพอสรุปไดวาการประกันสังคม หมายถึง โครงการที่รัฐเปนผูจัดใหแก

สังคมเพื่อทําใหเกิดความมั่นคงขึ้นแกสังคมหรือประชาชน ในยามที่คนเหลานั้นตองประสบกับ

ความเดือดรอนทางดานการเงิน หรือเหตุการณตาง ๆ  ที่ทําใหเกิดความเดือดรอนในการดําเนิน

ชีวิต โดยมีรัฐ นายจาง และลูกจางเปนผูรวมออกเงินสมทบเขากองทุน โดยกองทุนจะเปนผูจายเงิน

คุมครองตามสิทธิประโยชนที่ไดกําหนดขึ้นไวแลวนั้นในชวงเวลาที่ผูที่สงเงินสมทบไดรับความ

เดือดรอนตามขอบขายที่กฎหมายไดกําหนดไว 

 กฎหมายประกันสังคมที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ. 2533  ซึ่งใชบังคับต้ังแต 2 กันยายน 2533 เปนตนมา 
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 หลักการการประกันสังคม 
 1.  โดยทั่วไปการประกันสังคมจะเปนวิธีการออกเงินสมทบโดยฝายนายจางและ

ลูกจางและในบางครั้งรัฐบาลอาจเขาไปมีสวนรวมในลักษณะชวยเหลือ หรืออุดหนุนโดยใชเงินของ

รัฐ 

 2.  การเขามามีสวนรวมในการประกันสังคมนั้นถือลักษณะของการบังคับโดยมี

ขอยกเวนไวนอยมาก 

 3.  เงินสมทบที่จายมานั้นจะจัดตั้งเปนกองทุนพิเศษนําไปชวยประโยชนทดแทน

ตามที่ไดกําหนด 

 4.  สวนเกินของเงินสมทบจะนําไปลงทุนเพื่อใหกองทุนมีทรัพยสินเพิ่มข้ึน 

 5.  สิทธิในการรับประโยชนทดแทนเกินจากการไดจายเงินสมทบที่เปนไปตามเงื่อนไข 

 6.  อัตราเงินสมทบและอัตราประโยชนทดแทนมักจะสัมพันธกับรายไดของบุคคล 

 7.  การประกันสังคมประเภทการเจ็บปวยในงานปกตินายจางจะรับผิดชอบแตฝาย

เดียวหรือบางกรณีรัฐใหความชวยเหลือเงินอุดหนุน  
 ประเภทของการประกันและการจายประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัติ 
พ.ศ. 2533 ตามมาตรา 33 และ 39 
 ประเภทของผูประกันตน 
 1.  มาตรา 33 (การเปนผูประกันตนตามมาตรา 33) คือ การที่ลูกจางมีอายุไมตํ่ากวา 

15 ปบริบูรณและไมเกิน 60 ปบริบูรณเปนผูประกันตน 

      ลูกจางที่เปนผูประกันตนอยูแลว เมื่อมีอายุครบ 60 ปบริบูรณและยังเปนลูกจาง

ของนายจาง ถือวาลูกจางยังเปนผูประกันตนตอ 

 2.  มาตรา 39  (การเปนผูประกันตนตามมาตรา 39) เคยเปนผูประกันตนตามมาตรา 

33 และจายเงินเขากองทุนมาไมนอยกวา 12 เดือน 

      กองทุนประกันสังคม เปนกองทุนที่ลูกจาง นายจาง และรัฐรวมกันออกเงินสมทบ 

เพื่อใชเงินจากกองทุนดังกลาวจายเปนประโยชนทดแทนใหแกลูกจาง นายจางมีหนาที่หักคาจาง

ของลูกจางทุกครั้งที่มีการจายคาจาง รอยละ 5 ของคาจางที่ไมเกิน 15,000 บาทตอเดือน เปนเงิน

สมทบของลูกจาง และออกเงินสมทบของนายจางในจํานวนเดียวกันกับเงินสมทบของลูกจางแลว

นําสงเงินสมทบทั้งสองจํานวนใหแกสํานักงานประกันสังคมภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดจากเดือน

ที่หักคาจางไว 
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 ประโยชนทดแทน 
 ลูกจางไดจายเงินสมทบ จนครบระยะเวลาตามกฎหมายแลว ลูกจางในฐานะ

ผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทนดังนี้ 
 1.  กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการทํางาน 
      การประกันการเจ็บปวยประเภทนี้มาจากหลักการที่ถือวามนุษยที่เกิดมายอมมี

การเจ็บปวย จึงมีความตองการที่จะชวยเหลือในเวลาเจ็บปวยที่ครอบคลุมทางคาการใชจาย และ

ในสวนหนึ่งไดคํานึงถึงในขณะเจ็บปวยตองขาดรายได 

      หลักการในการชวยเหลือไดแยกออกเปน 2 ประเภท คือ การชวยเหลือดานบริการ

ทางการแพทย เชน คาตรวจวินิจฉัยโรค คาบําบัดทางการแพทย คารักษาในโรงพยาบาล

ผูประกันตนจะไดรับการรักษาพยาบาลโดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ  เมื่อเขารับการรักษาใน

โรงพยาบาลอีกดานคือผูประกันตนจะไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดเพราะตองหยุดงานตาม

คําสั่งแพทยเทากับ 50% ของคาจาง คร้ังหนึ่งไมเกิน 90 วัน เวนแตเจ็บปวยเรื้อรัง จะไดรับเงิน

ทดแทนการขาดรายไดไมเกิน 365 วัน 
 2.  กรณีทุพพลภาพอันมิใชเนื่องจากการทํางาน 
      การประกันประเภทนี้มุงหวังที่จะใหการชวยเหลือบุคคลที่ไดรับความพิการ    

ทุพพลภาพ ใหผูประกันตนที่ประสบภาวะนี้มีรายไดพอที่จะชวยเหลือตนเองและครอบครัวไดอยาง

ตอเนื่อง หลักในการชวยเหลือไดแบงออกเปนคาบริการทางการแพทยเหมือนกับกรณีประสบ

อันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการทํางาน ดานเงินทดแทนการขาดรายไดในอัตรา 50% 

ของคาจาง เปนรายเดือน จนตลอดชีวิตผูประกันตนจะไดรับคาบริการทางการแพทยเทาที่จายจริง

ตามความจําเปน ไมเกินเดือนละ 2,000 บาท นอกจากนั้นยังได รับคาใชจายในการฟนฟู

สมรรถภาพทางรางกาย จิตใจ และอาชีพ เทาที่จายจริงตามความจําเปนไมเกิน 40,000 บาท ดวย 

      ผูประกันตนที่ทุพพลภาพ หากเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพและเงินสงเคราะห

เชนเดียวกับกรณีตายอันมิใชเนื่องจากการทํางานอีกดวย 
 3.  กรณีตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน 
      การประกันประเภทนี้คุมครองเกี่ยวกับคาทําศพในกรณีผูประกันตนถึงแก     

ความตาย เปนการชวยเหลือดานครอบครัวที่อยูหลังการจากไปของผูประกันตนผูแทนของ

ผูประกันตนจะไดรับคาทําศพ 30,000 บาท บุคคลที่ผูประกันตนทําหนังสือระบุไวเปนทายาทจะ

ไดรับเงินสงเคราะหเทากับ 50% ของคาจางรายเดือนคูณดวย 3 กรณีไดสงเงินสมทบมาแลว 36 

เดือนขึ้นไป และไดรับเงินสงเคราะหเทากับ 50% ของคาจางรายเดือนคูณดวย 10 กรณีไดสงเงิน

สมทบมาแลว 10 ปข้ึนไป 



 

 

15 

 
 

 4.  กรณีคลอดบุตร 
      การประกันนี้มุงหวังในการชวยเหลือดานมารดา และบุตร ใหไดรับการดูแลรักษา

ในดานการแพทย และดูแลในดานของเงินสงเคราะหการหยุดงานภายหลังการคลอดบุตรโดย

ผูประกันตนหรือภริยาผูประกันตนจะไดรับบริการทางการแพทยที่สถานพยาบาลที่สํานักงาน

ประกันสังคมกําหนดใหสําหรับผูประกันตน โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ หากเขารับบริการทาง

การแพทยที่สถานพยาบาลอื่นจะไดรับคาบริการทางการแพทยคร้ังละ 6,000 บาท ไมเกิน 2 คร้ัง 

และผูประกันตนหญิงจะไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดเพื่อการคลอดบุตร เทากับ 50% ของ

คาจางเปนเวลา 90 วันดวย 
 5.  กรณีสงเคราะหบุตร 
      การประกันดานนี้มุ งหวังในการชวยเหลือในการเสริมดานรายไดใหกับ

ผูประกันตนที่มีบุตรเปนสําคัญโดยผูประกันตนจะไดรับเงินสงเคราะหบุตรรายเดือน เดือนละ 200 

บาท ตอบุตร 1 คน (บุตรที่อายุไมเกิน 6 ปบริบูรณ) คราวละไมเกิน 2 คน 
 6.  กรณีชราภาพ 
      การประกันกรณีนี้มุงหวังในการชวยเหลือผูประกันตนภายหลังจากการที่           

ไมสามารถทํางานหารายได ๆ  อยางพอเพียง โดยผูประกันตนจะไดรับเงินบํานาญชราภาพเปน

รายเดือนจนตลอดชีวิตในอัตรารอยละ 15 ของคาจางเฉลี่ย 60 เดือนสุดทายที่ใชัเปนฐานในการ

คํานวณเงินสมทบกอนความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลง 

      ผูประกันตนสงเงินสมทบไมครบ 180 เดือน และความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลง 

จะไดรับบําเหน็จชราภาพ (จายใหคร้ังเดียว) ตามอัตราที่กฎหมายกําหนด ทายาทของผูประกันตน 

จะไดรับบําเหน็จชราภาพตามอัตราที่กําหนดดวย 
 7.  กรณีวางงาน 
      การประกันกรณีนี้มุงหวังในการชวยเหลือผูประกันตนกรณีที่ตองออกจากงาน

เพราะสถานที่ทํางานปดกิจการลง เพราะนายจางยุบตําแหนง หรือการออกจากงานโดยที่ไมใช

ความผิด การชวยเหลือในดานนี้ชวยใหผูประกันตนมีรายไดในสวนหนึ่งพอที่จะชวยเหลือตนเองได

บางในขณะที่ยังไมมีงานทําโดยที่ผูประกันตนจะไดรับเงินทดแทนการขาดรายได 50% ของคาจาง

คร้ังละไมเกิน 180 วัน กรณีถูกเลิกจางโดยไมมีความผิดรายแรงตามกฎหมายกําหนด และไดรับ

เงินทดแทนการขาดรายได 30% ของคาจาง คร้ังละไมเกิน 90 วัน กรณีลาออกหรือส้ินสุดสัญญา

จางที่มีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอน 
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 ประเภทของการประกันและการจายประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัติ 
พ.ศ. 2533  ตามมาตรา 40 
 ผูประกันตนตามมาตรา 40  
 1. เปนบุคคลที่ไมใชลูกจางตามมาตรา  33 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม         

พ.ศ. 2533 

 2.  อายุไมตํ่ากวา 15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ป 

 3.  ไมเปนผูประกันตนตามมาตรา 39 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

 4.  ไมเปนผูทุพพลภาพ 

 5.  ไมเปนโรคตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนด คือ 

      (1)  วัณโรคในระยะอันตราย 

      (2)  โรคพิษสุราเรื้อรัง 

      (3)  โรคใด ๆ  ซึ่งอยูในระหวางการรักษาและอยูในสภาพการใชเครื่องชวยชีวิต 
 เงินสมทบ 
 อัตราการจายเงินสมทบ   ประเภทของประโยชนทดแทน   ตลอดจนหลักเกณฑ    

และเงื่อนไขแหงสิทธิการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนที่มิใชลูกจาง  พ.ศ. 2537 ไดวาง

หลักเกณฑเกี่ยวกับการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมสําหรับผูประกันตนตามมาตรา  40

ไวดังนี้คือ 

 1.  ผูประกันตนตองจายเงินสมทบเขากองทุนเปนรายปภายในสิ้นเดือนมกราคมของ

ทุกป โดยเปนเงินจํานวน 3,360 บาท 

 2.  การจายเงินสมทบครั้งแรก ผูประกันตนตองจายในเดือนถัดจากเดือนที่เลขาธิการ 

หรือผูที่เลขาธิการมอบหมายแจงใหทราบ โดยเฉลี่ยตามสวนของเงินสมทบทั้งปต้ังแตเดือนที่เปน

ผูประกันตนจนถึงเดือนธันวาคมของปนั้น 

 3. กรณีที่ไมจายเงินสมทบภายในกําหนด   ถือวาไมประสงคที่จะเปนผูประกันตน

ต้ังแตเดือนที่ไมจายเงินสมทบ 
 ประโยชนทดแทน 
 ผูประกันตนตามมาตรา 40 ไดรับความคุมครองจากกองทุนประกันสังคม 3 กรณีคือ 

 1.  กรณีคลอดบุตร 

 2.  กรณีทุพพลภาพ 

 3.  กรณีตาย 
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 1.  กรณีคลอดบุตร  
       โดยที่ผูประกันตนมีสิทธิไดรับสําหรับตนเองหรือคูสมรส ผูประกันตนมีสิทธิไดรับ

ประโยชนทดแทนเมื่อเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา  9 เดือนติดตอกัน และมีสิทธิไดรับ

ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรเปนจํานวนเงิน 3,000 บาทไมเกิน 2 คร้ัง 
 2.  กรณีทุพพลภาพ 
       เปนการคุมครองชวยเหลือกรณีพิการ หรือทุพพลภาพ โดยหลักการแลวในการ

ชวยเหลือดานการแพทยและคาใชจายในการวินิจฉัยโรคเปนจํานวนเงินเดือนละ 1,000  บาท  สวน

ในเร่ืองเงินทดแทนกรณีทุพพลภาพผูประกันตนจะไดรับในอัตรารอยละ 50 ของอัตราสูงสุดของ

คาจางขั้นต่ํารายวันตามกฎหมายคุมครองแรงงานกําหนดคูณดวย 30 นับแตเดือนที่ทุพพลภาพ 

โดยที่ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนเมื่อเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 36 เดือน

ติดตอกัน  
 3.  กรณีตาย  
       เปนการคุมครองโดยคํานึงถึงผูที่อยูขางหลังในกรณีที่ผูประกันตนไดเสียชีวิต      

ลงไป  โดยผูจัดการศพ  หรือทายาทจะไดรับคาทําศพเปนจํานวน 100 เทา  ของอัตราสูงสุดของ

คาจางขั้นต่ํารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

 
1.4  แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ 
 

 มีผูใหความหมายเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบไวมากมาย 

 สํานักงานสถิติแหงชาติ  (2546,  อางถึงใน  เสกสรร  สังขวิสุทธิ์, 2547, น. 11)  ให

ความหมายแรงงานนอกระบบหมายถึง ผูมีงานทําที่อยูในสถานประกอบการที่มีลูกจางนอยกวา 

10 คน หรือเปนผูประกอบกิจการโดยไมมีลูกจาง ผูที่ชวยธุรกิจโดยไมมีคาจาง ทั้งนี้ไมรวมลูกจาง

และขาราชการในภาครัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 

 โครงการวิทยาลัยการเมือง  สาขารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   

(2548,  อางถึงใน  สลิต  แกวละมุล, 2549, น. 15)  แรงงานนอกระบบหมายถึง ผูใชแรงงานที่

ทํางานโดยไมมีสัญญาจางงาน  หรือไมมีนายจาง ไมมีคาจางที่แนนอน ไมมีหลักประกันดานสังคม

ใด ๆ  ในการทํางาน และความมั่นคงในการดํารงชีวิต  

 จึงพอสรุปไดวาแรงงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานผูที่ไมมีโครงสรางการจางงานที่

แนนอน ทํางานโดยไมมีสัญญาจางแรงงาน ไมมีคาจางที่แนนอน หรือเปนผูประกอบอาชีพอิสระ 



 

 

18 

 
 

ไมมีสถานประกอบการที่แนนอน รวมไปถึงการไมไดรับการคุมครองดานแรงงาน จนถึงขาด

หลักประกันทางสังคม 
 แรงงานนอกระบบประกอบดวย 
 1.  แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร เชน เกษตรรายยอย เกษตรพันธะสัญญาและ

แรงงานรับจาง 

 2.  แรงงานนอกระบบภาคการผลิต เชน ผูรับงานไปทําที่บาน 

 3. แรงงานนอกระบบภาคบริการ  เชน  ซาเลง  คนคุยขยะ มอเตอรไซครับจาง  แท็กซี่ 

หาบเรแผงลอย 
 ขอมูลแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
 จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ  พ.ศ. 2549  พบวา มีจํานวนประชากร

อายุ 15 ปข้ึนไปที่อยูในวัยกําลังแรงงานทั้งสิ้น 50.4 ลานคนและเปนผูมีงานทํา 35.5 ลานคน ใน

จํานวนผูมีงานทํานี้ มีผูที่อยูในแรงงานในระบบ 13.7 ลานคน และอยูในแรงงานนอกระบบ 21.8 

ลานคน กรุงเทพมหานครผูมีงานทํา 3.8 ลานคน มีแรงงานในระบบมากที่สุดถึง 2.7 ลานคน หรือ

รอยละ 69.3 แรงงานนอกระบบ 1.2 ลานคน หรือรอยละ 30.7 รองลงมาไดแกภาคกลางที่มีผูมี   

งานทํา 9.2 ลานคน มีแรงงานในระบบ 4.8 ลานคน หรือรอยละ 52.2 แรงงานนอกระบบ 4.4      

ลานคนหรือรอยละ 47.8 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแรงงานในระบบนอยที่สุดคือ 2.5 ลานคน 

หรือรอยละ 22.1และมีแรงงานนอกระบบมากที่สุดคือ 8.8 ลานคน หรือรอยละ77.9  

(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551) (ตารางที่  2.1) 
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ตารางที ่ 2.1 

จํานวนและอตัรารอยละของผูมีงานทาํทีอ่ยูในแรงงาน 

ในระบบและนอกระบบ 

 

ภาค 

ผูมีงานทํา ทั่วราช 

อาณาจักร 

กรุงเทพ 

มหานคร 

กลาง เหนือ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

ใต 

 จํานวน ('000) 

รวม 35,502.3 3,854.1 9,174.5 6,435.4 11,235.6 4,802.6 

แรงงานในระบบ 13,684.1 2,671.6 4,785.2 1,734.9 2,485.0 2,007.4 

แรงงาน 

นอกระบบ 

21,818.2 1,182.5 4,389.3 4,700.5 8,750.6 2,795.3 

 รอยละ  

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

แรงงานในระบบ 38.5 69.3 52.2 27.0 22.1 41.8 

แรงงาน 

นอกระบบ 

61.5 30.7 47.8 73.0 77.9 58.2 

ที่มา:  สํานักงานสถิติและสงัคมแหงชาติ. (2551). สรุปผลเบื้องตนการสํารวจแรงงานนอกระบบ  

พ.ศ. 2549. สืบคนเมื่อวนัที่ 22 มิถุนายน 2551, จาก  http://service.nso.go.th/nso/home.html 

 

 จากขางตนแสดงใหเห็นวาแรงงานนอกระบบมีจํานวนมากกวาแรงงานในระบบ        

ดูจากสถิติของแรงงานนอกระบบทําใหเราไดมองเห็นวามีประชากรจํานวนมากที่อยูในระบบ     

นอกภาคทางการ ซึ่งแรงงานเหลานี้ยังขาดปจจัยในการคุมครองหลาย ๆ  ดานในการที่จะนําพา

ชีวิตไปสูความรูสึกปลอดภัย และความรูสึกมั่นคงในการดําเนินชีวิต 

 
1.5  แนวคิดเกี่ยวกับการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบสูการประกันสังคม 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนที่ได

อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหประเทศ
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รอดพนจากวิกฤต สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและ

ยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ภายใตวัตถุประสงคและ

เปาหมายหลักดังกลาว เพื่อใหการดําเนินงานในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ยุทธศาสตรอีกดานของการพัฒนาเนนการ

คุมครองทางสังคมโดยไดมองเห็นปญหาอีกดานของสังคมที่ควรเรงแกปญหาและควรมีการ

ปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั่วถึงและเปนธรรม เพื่อสราง

หลักประกันแกคนทุกชวงวัย โดยเพิ่มประสิทธิภาพระบบหลักประกันสังคม เตรียมความพรอมของ

ทองถิ่นในการรวมรับผิดชอบการบริการทางสังคม ปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงาน ปรับปรุง

รูปแบบการคุมครองกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส                                                                                          

 จากการสํารวจแรงงานนอกระบบป 2550 พบวา ประเทศไทยมีผูมีงานทํา 37.1    

ลานคน จําแนกเปน แรงงานนอกระบบ 23.3 ลานคน คิดเปนรอยละ 62.7 และเปนแรงงานใน

ระบบ 13.8 ลานคน คิดเปน รอยละ 37.3 จะเห็นไดวาในป 2550 กําลังแรงงานที่เปนผูมี งานทํา 

สวนใหญยังไมไดรับความคุมครองสวัสดิการ และมีแนวโนมที่จะมีเพิ่มมากขึ้น จํานวนผูที่

เดือดรอน ขาดความมั่นคงในชีวิตมีจํานวนสูงขึ้น 
 ปญหาของแรงงานนอกระบบที่พอจะนํามาสรุปไดดังนี้คือ 
 1.  แรงงานนอกระบบไมไดรับการคุมครองสวัสดิการในดานความปลอดภัย 

        2.  แรงงานนอกระบบไมสามารถใชสิทธิจากประกันสังคมไดเนื่องจากกฎหมาย      

ไมคุมครอง 

 3.  แรงงานนอกระบบขาดอํานาจการตอรอง เนื่องจากขาดการรวมกลุม 

 4.  ขาดการพัฒนาความรูความสามารถ เนื่องจากไมมีองคกรที่จะบริหารและจัดการ

ในดานการพัฒนาความรูความสามารถของแรงงานนอกระบบ 

 จากหลักการและเหตุผลในหลาย ๆ  ดานและปญหาขนาดใหญที่ควรเรงแกไข 

กอใหเกิดแนวคิดในการนําแรงงานนอกระบบขาสูหลักการการประกันสังคม  หลักการการ

ประกันสังคมเปนโครงการที่ถูกสรางขึ้นบนแนวคิดที่ชวยใหประชาชนที่เปนแรงงานนอกระบบที่

นับวามีจํานวนสูงมากเมื่อเทียบกับแรงงานในระบบ ผูที่ยังขาดหลักประกันความมั่นคงในชีวิต  

ดวยเหตุผลในหลาย ๆ  ปจจัยจึงทําใหเกิดการนําโครงการการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ

โดยไดนําหลักการกฎหมายตามแนวพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  มาตรา 40 เขามา

ปรับใชกับแรงงานนอกระบบ 

 สําหรับแรงงานนอกระบบที่นํ า เข าสู หลักการการประกันสั งคมนั้ น ไดนํ า

พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533 มาตรา 40 เขามาใชปฏิบัติตอแรงงานนอกระบบ มาตรา 
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40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533 วรรคหนึ่งบัญญัติวา “บุคคลอื่นใดซึ่งมิใชลูกจาง

ตามมาตรา 33 จะสมัครเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได  โดยแสดงความจํานงตอ

สํานักงาน” (ปราณี  สุขศรี, 2548, น. 90)  โดยมาตราดังกลาวจะครอบคลุมสิทธิประโยชน 3 ดาน

ดังไดกลาวมาแลวขางตน 

 
2.  ผลการศกึษาที่เกี่ยวของ 

 

 เสกสรร  สังขวิสุทธ  (2547, น. บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  ความตองการของแรงงาน

นอกระบบตอการเขาสูระบบประกันสังคม ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมผูผลิตผลิตภัณฑชุมชนหนึ่ง

ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัดอุทัยธานี กลุมสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง  35-44 ป  

การศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา มีรายไดตอเดือน 3,001-6,000 บาท มีสวัสดิการ 30 บาทรักษา

ทุกโรค มีความรูดานความหมาย หลักการประกันสังคม ตลอดจนเงื่อนไขการกอใหเกิดสิทธิ

ประโยชนอยูในระดับตํ่า กลุมมีความตองการสิทธิประโยชนในดานชราภาพมากที่สุด และมี

ความสามารถในการจายเงินสมทบโดยที่ไมตองมีนายจางหรือรัฐบาลเขารวมดวย ปญหาอุปสรรค

ของกลุมคือ การเขารวมโครงการจะทําใหเสียเวลามากขึ้น ไมไดรับความสะดวกในการจายเงิน

สมทบเขากองทุนประกันสังคมทุกเดือน อีกทั้งมีการเสนอใหมีการศึกษาความตองการของกลุม

ผูผลิตผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑทุกอําเภอในจังหวัดอุทัยธานี เพื่อนําผลมาเปรียบเทียบ

เปนตัวอยางใหสํานักงานประกันสังคมพิจารณาประกอบการศึกษาและเตรียมการขยายความ

คุมครองการประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบ ตลอดจนระดับนโยบายควรมีการเผยแพร

ประชาสัมพันธความรูในเรื่องการประกันสังคมใหเขาถึงกลุมเปาหมายใหมากที่สุด ตลอดจนแกไข

สิทธิประโยชนทดแทนและอัตราการจายเงินสมทบที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 

 เตือนใจ  เมธินาพิทักษ  (2548, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การขยายความคุมครอง

การประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบ ศึกษาเฉพาะกลุมผูขับรถแท็กซี่ในเขตกรุงเทพมหานคร มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรู ความพรอมของผูขับแท็กซี่ในการเขาสูประกันสังคม จากการศึกษา

พบวา  รอยละ 91.0 มีความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกันสังคมและเขาใจในหลักการ

ประกันสังคมในระดับสูง  รอยละ 90.5  มีความพรอมในการจายเงินสมทบเมื่อเขาสูระบบ

ประกันสังคม โดยในภาพรวมกลุมผูขับรถแท็กซี่มีความพรอมในการเขาสูระบบประกันสังคมใน

ระดับสูง จากการทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร กับความรูและความพรอมพบวา ไมมี

ความสัมพันธในการเขาสูระบบประกันสังคมที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตมีความรูและ
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ความพรอมในการเขารวมโครงการขยายความคุมครองประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบใน

ระดับสูง 

 ธชาษร  โสภณสุรการ  (2549, น. บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง ความพรอมของแรงงาน

นอกระบบในการเขาสูระบบประกันสังคม ศึกษาเฉพาะกรณีเกษตรกรที่เปนสมาชิกของสหกรณ

การเกษตรบานแพว จํากัด ศึกษาเฉพาะกรณีเกษตรกรที่เปนสมาชิกของสหกรณการเกษตร      

บานแพว มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรู ความสามารถและการตัดสินใจของกลุมตัวอยางในการ

เขาสูระบบประกันสังคม  ผลการวิจัยพบวาภาพรวมของความรูดานความหมาย หลักการ

ประกันสังคม เงื่อนไขการเกิดสิทธิ และสิทธิประโยชนมีความรูระดับสูง ดานความสามารถ กลุม

ตัวอยางมีความสามารถในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม แตตองจายแบบสมทบโดย

มีรัฐบาลรวมดวย อัตราเงินสมทบสามารถจายไดในอัตรารอยละ 5 ของรายไดตอเดือน คิดเปนเงิน

จํานวน 100-300 บาท และสามารถชําระเงินสมทบในวันที่ 1-15 ของทุกเดือน ดานการตัดสินใจ

กลุมตัวอยางตกลงเขาสูระบบประกันสังคม สวนการทดสอบความสัมพันธระหวางขอมูลทั่วไป    

กับความรู  ความสามารถ  และการตัดสินใจที่นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 พบวาอายุมี

ความสัมพันธกับความรูของกลุมตัวอยาง ดานความสามารถ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา และ

รายไดตอเดือน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ตลอดจนอายุ อาชีพ ระดับการศึกษา

และรายไดตอเดือนมีความสัมพันธกับการตัดสินใจของกลุมตัวอยางในการเขาสูประกันสังคม 

 สลิต  แกวละมุล  (2549, น. บทคัดยอ)   ไดศึกษาเรื่องความตองการการคุมครอง

ตามโครงการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ กรณีศึกษากลุมผูประกอบ

อาชีพขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาชุด

สิทธิประโยชนของโครงการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบและความ

ตองการของกลุมผูประกอบอาชีพ กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง  31-40 ป 

การศึกษาระดับประถมศึกษา  สมรสแลว  มีรายไดตอเดือนระหวาง  5,001-8,000 บาท  กลุม

ตัวอยางสวนใหญมีภาระรับผิดชอบในเรื่องคาใชจายในครอบครัว สวัสดิการที่ไดรับคือ โครงการ 

30 บาทรักษาทุกโรค จากการศึกษากลุมตัวอยางมีความตองการไดรับการคุมครองตามชุดสิทธิ

ประโยชนพบวากลุมตัวอยางตองการ  ชุดสิทธิประโยชนชุดที่ 6  คือ  กรณีเจ็บปวย  คลอดบุตร   

ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และชราภาพ กลุมตัวอยางตองการใหมีความครอบคลุมใน        

ทุกกรณี แนวทางในการกําหนดประโยชนทดแทน กลุมตัวอยางเห็นดวยกับเงื่อนไขการเกิด       

สิทธิประโยชนทดแทนกรณีตาย เนื่องจากจายเงินสมทบในเดือนแรกก็จะไดรับเงินคุมครอง และ

ควรขยายความคุมครองครอบคลุมบิดา มารดา สามี ภรรยา และบุตรของผูประกันตน แนว
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ทางการจัดเก็บเงินสมทบ รัฐบาลควรเขามาชวยสนับสนุนในเรื่องการจายเงินสมทบ มีลักษณะการ

กําหนดเงินสมทบเปนรายเดือน โดยจายผานเคานเตอรบริการตามรานสะดวกซื้อทั่วไป 

 กมลวรรณ  บุญยืน  (2549, น. บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การใหความคุมครองผู

ประกอบอาชีพอิสระภายใตหลักการประกันสังคม ศึกษาเฉพาะกลุมพอคาแมคาตลาดสดบางซอน 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะโดยทั่วไปของกลุมเปาหมาย เกี่ยวกับการสมัครใจเปน

ผูประกันตน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิงอายุประมาณ 31-45 ป รายไดโดยเฉลี่ยตอ

เดือนประมาณ 19,239.59 บาท  ตอเดือน  ในการศึกษานั้น  ผูตอบแบบสอบถามเกินครึ่งหนึ่ง

ตองการสมัครเปนผูประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 40 สวนกลุมที่ไมสมัครใจนั้นใหเหตุผลวา 

ตนมีบัตร 30 บาทรักษาทุกโรค และซื้อประกันชีวิตจากเอกชนไวแลว และมาตรา 40 ไมครอบคลุม

ในเรื่องกรณีความเจ็บปวย และมีอัตราเงินสมทบแพงเกินไป ชุดสิทธิประโยชนทดแทนที่ผูตอบ

แบบสอบถามตองการมากที่สุด ประกอบดวย กรณีชราภาพ ทุพพลภาพ และเสียชีวิต โดยกวา

คร่ึงหนึ่งความสามารถจายเงินสมทบไดไมเกินเดือนละ  200  บาท  
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3.  กรอบแนวคิดในการศกึษา 
 
       ความพรอมของผูประกอบอาชีพหาบ 
            แผงลอย 
                   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ความรูของอาชีพหาบเรแผงลอย 
- ความหมายและหลักการของการ 

  ประกนัสังคม 

- เงื่อนไขและสิทธิประโยชนที่จะไดรับ   

  ตามมาตรา 40 

ความสามารถในการจายเงินสมทบ
ของอาชีพหาบเรแผงลอย 

- อัตราเงนิสมทบที่สามารถจายเขา  

  กองทนุ 

- รูปแบบของระยะเวลาในการจาย 

  เงินสมทบ 

- วิธีในการชาํระเงินเขากองทุน 

ความตองการในการเขาสูระบบ
ประกันสังคมตามมาตรา 40 

- ตองการเขารวม 

- ไมตองการเขารวม 

- ไมแนใจ 

ขอมูลพืน้ฐาน 
- เพศ 

- อาย ุ

- สถานภาพการสมรส 

- อาชีพ 

- ระดับการศึกษา 

- รายไดตอเดือน 

- สิทธิในการรกัษา 

  ข้ันพื้นฐาน 

 


