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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญของปญหา 
 

 เนื่องในปจจุบันประเทศไทยตองประสบกับภาวะทางเศรษฐกิจที่เผชิญกับความเสี่ยง

หลายประการ นับต้ังแตวิกฤตการทางการเมือง ปญหาน้ํามันราคาแพง ปญหาคาเงินบาทแข็งตัว 

รวมทั้งอัตราเงินเฟอ ในชวงที่ประเทศไทยตองเผชิญกับปจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจอยูนั้น 

ผูประกอบการสวนหนึ่งก็ไดพยายามปรับโครงสรางองคกรดวยการลดจํานวนพนักงานลง ซึ่งผูใช

แรงงานทั่วไปก็ไดรับความเดือดรอนนั้น กลายเปนแรงงานนอกระบบเพียงขามคืน จากการสํารวจ

ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2549 พบวา มีจํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปที่อยูในวัยกําลัง

แรงงานทั้งสิ้น 50.4 ลานคนและเปนผูมีงานทํา 35.5 ลานคน ในจํานวนผูมีงานทํานี้ มีผูที่อยูใน

แรงงานในระบบ 13.7 ลานคน และอยูในแรงงานนอกระบบ 21.8 ลานคน  และจากผลการสํารวจ

แรงงานนอกระบบป 2550 ของสํานักงานสถิติพบวา ประเทศไทยมีผูมีงานทํา 37.1 ลานคน 

จําแนกเปน แรงงานนอกระบบ 23.3 ลานคน คิดเปนรอยละ 62.7 และเปนแรงงานในระบบ 13.8 

ลานคน คิดเปน รอยละ 37.3 จะเห็นไดวาในป 2550 กําลังแรงงานที่เปนผูมี งานทํา สวนใหญยัง

ไมไดรับความคุมครองสวัสดิการ และหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน และมีแนวโนมที่จะมี

จํานวนเพิ่มมากขึ้นอีกเรื่อย ๆ  ในภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551) 

 แรงงานไทยสวนใหญของประเทศไทยยังคงเปนแรงงานนอกระบบ ที่ไมไดรับการ

คุมครองดานสวัสดิการใด ๆ  ทั้งในดานสุขภาพและความมั่นคงในชีวิต ประกอบกับแรงงาน       

นอกระบบสวนใหญมีสภาพการจางที่ไมแนนอน สภาพแวดลอมการทํางานที่ไมเอื้ออํานวยตอการ

ติดตอกับหนวยงานราชการหรือนายจาง แรงงานนอกระบบจึงตองเผชิญกับปญหาทางสุขภาพ 

นอกจากนั้นยังอาจทํางานในสถานที่ไมมีความปลอดภัย ไมมีรายไดที่แนนอน และไมมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี  

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่  9  (พ.ศ. 2545-2549) ยุทธศาสตรการ

พัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ไดมองเห็นความสําคัญของปญหาทางสังคมอีก

ดานคือ คนไทยบางกลุมขาดโอกาสในการเขาถึงและไมไดรับความคุมครองจากหลักประกัน   

ความมั่นคงทางสังคมมีที่มีอยูอยางเทาเทียมกัน ไดมีแผนการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริหาร

จัดการหลักประกันทางสังคมโดยขยายขอบเขตและประเภทการคุมครองของกองทุนประกันสังคม
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โดยใหครอบคลุมแรงงานทั้งในและนอกระบบ ตอเนื่องถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่  10  (พ.ศ. 2550-2554)  กําหนดขึ้นบนพื้นฐานการเสริมสรางทุนของประเทศทั้งทุนทาง

สังคม ทุนเศรษฐกิจ ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเขมแข็งอยางตอเนื่อง ยึด “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา”  เนื่องจาก “คน” เปนทั้งเปาหมายสุดทายที่จะไดรับผลประโยชนและ

ผลกระทบจากการพัฒนา ขณะเดียวกันเปนผูขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อไปสูเปาประสงคที่ตองการ 

จึงจําเปนตองพัฒนาคุณภาพคน โดยยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยอีกดานกคื็อ 

หลักประกันทางสังคมครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุมผูดอยโอกาสยังไมทั่วถึง ป 2548

แรงงานที่ประกันตนภายใตระบบประกันสังคมมีจํานวน 8.2 ลานคน คิดเปนรอยละ  22.73 ของ

กําลังแรงงาน สวนแรงงานนอกระบบซึ่งมีกวารอยละ 70 ยังไมสามารถเขาถึงระบบประกันสังคม 

และการเขาถึงบริการทางสังคมของคนยากจนและผูดอยโอกาสในลักษณะการสงเคราะหเพิ่มข้ึน

แตยังไมทั่วถึงดังนั้นการดําเนินการตามความคิดนําแรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคมจึง

เปนอีกแนวทางที่จะทําใหเกิดความมั่นคงทางสังคมตอแรงงานผูยังขาดโอกาส การประกันสังคม

เปนมาตรการหนึ่งในการจัดบริการดานสวัสดิการสังคมเพื่อที่จะคุมครอง ปองกันแรงงานมิใหไดรับ

ความเดือดรอนในความเปนอยูของชีวิต จากหลาย ๆ  เหตุผลจึงทําใหเกิดแรงผลักดันนําแรงงาน

นอกระบบเขาสูการประกันสังคม  และในเดือนพฤษภาคม 2551 ที่ผานมาสํานักงานประกันสังคม

ก็มีการประกาศใหแรงงานนอกระบบไดข้ึนทะเบียนประกันสังคมซึ่งขึ้นอยูกับความสมัครใจของ

ประชาชนเอง โดยสิทธิประโยชนการคุมครองครอบคลุม 3  ดานคือ 1. กรณีคลอดบุตร  2. กรณี

ทุพพลภาพ  3. กรณีเสียชีวิต  โดยการจายเงินสมทบ 3,360 บาทตอป 

 อาชีพ  "หาบเรแผงลอย"  เปนแรงงานนอกระบบ (Informal sector)  อีกประเภทที่มี

รายไดไมคงที่แนนอน สวนใหญเปนผูมีรายไดที่อยูในขั้นที่เรียกวานอยถึงปานกลาง และโอกาสใน

การไดรับการศึกษายังอยูในระดับที่เรียกวานอย ขาดลักษณะของการรวมกลุมที่ดี การเขาถึงสิทธิ

ในการใหบริการตาง ๆ  ยังถือวานอยทั้ง ๆ  ที่เปนอาชีพหลักของคนกลุมหนึ่งที่อาศัยอยูในเมือง

ใหญอยางกรุงเทพมหานคร ขาดความมั่นคงในการดําเนินชีวิต การนําแรงงานนอกระบบเขาสู

หลักการการประกันสังคมถือไดวาเปนอีกโครงการที่จะทําใหแรงงานเหลานี้ไดรับการดูแลทาง

สังคมขึ้นมาอีกในระดับหนึ่ง แตวาทั้งนี้แนวความคิดในการดูแลที่ครอบคลุมใน 3 ดานจะทําใน

แรงงานนอกระบบผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยนั้นมีความพรอมมากนอยเพียงใดในการที่จะ

สมัครใจใชระบบการดูแลดังกลาว และผูประกอบอาชีพเหลานี้มีความตองการในสิทธิประโยชนใน

ดานใด และสิทธิประโยชนในดานใดที่ขาดหายและสมควรนํามาปรับใหเขาสูความพรอมของผูรับ

สิทธิประโยชนตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 1.  เพื่อศึกษาความรูเกี่ยวกับกฎหมายประกันสังคม ของผูที่ประกอบอาชีพหาบเร

แผงลอยในตลาดวังหลังศิริราช  ในการเขาสูระบบประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ. 2533 มาตรา 40 

 2.  เพื่อศึกษาความสามารถในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม รูปแบบ

วิธีการจาย รวมทั้งระยะเวลาในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม  

 3.  เพื่อศึกษาความตองการเขารวมโครงการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบของผู

ประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยในตลาดวังหลังศิริราช 

 
ขอบเขตการศึกษา 

 
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
 

 เปนการศึกษาดานความพรอมของผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยในตลาดวังหลัง   

ศิริราช  เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร เนื้อหาการศึกษาประกอบดวย 

 1.  ดานความรูของผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอย 

      - ความหมายและหลักการของการประกันสังคม 

      - เงื่อนไขและสิทธิประโยชนที่จะไดรับตามมาตรา 40 

 2.  ดานความสามารถของผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอย 

      -  อัตราเงินสมทบเขากองทุมที่สามารถจายได 

      -  รูปแบบของระยะเวลาในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 

      -  วิธีในการสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 

 3.  ดานความตองการในการเขาสูระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 

 
2.  ขอบเขตดานพื้นที่ 
 

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยในตลาดวังหลังศิริราช 

เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร 
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3.  ขอบเขตดานประชากร 
 

 ผูศึกษาเลือกผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยในตลาดวังหลังศิริราชจํานวน 60 คน 

ซึ่งยังไมสามารถกําหนดขอบเขตดานประชากรได 

 
นิยามศัพท 

 

 หาบเร หมายถึง การเรขายสินคา ไมวาจะเปนเครื่องอุปโภคหรือบริโภค เปนการเร

ขายไมมีหลักแหลงที่แนนอน เชน การใชรถเข็น หรือหาบ 

 แผงลอย หมายถึง การขายสินคาในแผงที่เปนเจาของหรือการเชาแผง ซึ่งเปนสถานที่

แนนอน แตทั้งนี้ไมรวมแผงที่เปนสวนขยายของรานคา   

 ผูประกันตน หมายถึง ผูที่จายเงินสมทบอันกอใหเกิดสิทธิรับประโยชนทดแทนมี        

3 ประการคือ 

 1. ผูประกันตนตามมาตรา 33 คือ ผูที่เปนลูกจางแรงงาน 

 2. ผูประกันตนตามมาตรา 39 คือ ผูที่สมัครใจเปนผูประกันตนภายหลังสิ้นสภาพการ

เปนลูกจาง 

 3. ผูประกันตนตามมาตรา 40 คือ ผูที่ไมใชลูกจาง 

 ความพรอม หมายถึง ความรู ความสามารถ และความตองการในการเขาสูระบบ

ประกันสังคมของอาชีพหาบเรแผงลอย อันประกอบดวย 3 สวนคือ 

 1. ความรู ประกอบดวย ความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกันสังคมตามมาตรา 40  

 2. ความสามารถ   ประกอบดวย   ความสามารถในการจายเงินสมทบเขากองทุน

ประกันสังคม รวมถึงรูปแบบในการจายเงิน และระยะเวลาในการจาย 

 3. ความตองการ  ประกอบดวย   ความตองการในการเขารวมโครงการการ

ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 

 

 

 

 

 


