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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญของปญหา 
 

 เนื่องในปจจุบันประเทศไทยตองประสบกับภาวะทางเศรษฐกิจที่เผชิญกับความเสี่ยง

หลายประการ นับต้ังแตวิกฤตการทางการเมือง ปญหาน้ํามันราคาแพง ปญหาคาเงินบาทแข็งตัว 

รวมทั้งอัตราเงินเฟอ ในชวงที่ประเทศไทยตองเผชิญกับปจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจอยูนั้น 

ผูประกอบการสวนหนึ่งก็ไดพยายามปรับโครงสรางองคกรดวยการลดจํานวนพนักงานลง ซึ่งผูใช

แรงงานทั่วไปก็ไดรับความเดือดรอนนั้น กลายเปนแรงงานนอกระบบเพียงขามคืน จากการสํารวจ

ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2549 พบวา มีจํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปที่อยูในวัยกําลัง

แรงงานทั้งสิ้น 50.4 ลานคนและเปนผูมีงานทํา 35.5 ลานคน ในจํานวนผูมีงานทํานี้ มีผูที่อยูใน

แรงงานในระบบ 13.7 ลานคน และอยูในแรงงานนอกระบบ 21.8 ลานคน  และจากผลการสํารวจ

แรงงานนอกระบบป 2550 ของสํานักงานสถิติพบวา ประเทศไทยมีผูมีงานทํา 37.1 ลานคน 

จําแนกเปน แรงงานนอกระบบ 23.3 ลานคน คิดเปนรอยละ 62.7 และเปนแรงงานในระบบ 13.8 

ลานคน คิดเปน รอยละ 37.3 จะเห็นไดวาในป 2550 กําลังแรงงานที่เปนผูมี งานทํา สวนใหญยัง

ไมไดรับความคุมครองสวัสดิการ และหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน และมีแนวโนมที่จะมี

จํานวนเพิ่มมากขึ้นอีกเรื่อย ๆ  ในภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551) 

 แรงงานไทยสวนใหญของประเทศไทยยังคงเปนแรงงานนอกระบบ ที่ไมไดรับการ

คุมครองดานสวัสดิการใด ๆ  ทั้งในดานสุขภาพและความมั่นคงในชีวิต ประกอบกับแรงงาน       

นอกระบบสวนใหญมีสภาพการจางที่ไมแนนอน สภาพแวดลอมการทํางานที่ไมเอื้ออํานวยตอการ

ติดตอกับหนวยงานราชการหรือนายจาง แรงงานนอกระบบจึงตองเผชิญกับปญหาทางสุขภาพ 

นอกจากนั้นยังอาจทํางานในสถานที่ไมมีความปลอดภัย ไมมีรายไดที่แนนอน และไมมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี  

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่  9  (พ.ศ. 2545-2549) ยุทธศาสตรการ

พัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ไดมองเห็นความสําคัญของปญหาทางสังคมอีก

ดานคือ คนไทยบางกลุมขาดโอกาสในการเขาถึงและไมไดรับความคุมครองจากหลักประกัน   

ความมั่นคงทางสังคมมีที่มีอยูอยางเทาเทียมกัน ไดมีแผนการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริหาร

จัดการหลักประกันทางสังคมโดยขยายขอบเขตและประเภทการคุมครองของกองทุนประกันสังคม
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โดยใหครอบคลุมแรงงานทั้งในและนอกระบบ ตอเนื่องถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่  10  (พ.ศ. 2550-2554)  กําหนดขึ้นบนพื้นฐานการเสริมสรางทุนของประเทศทั้งทุนทาง

สังคม ทุนเศรษฐกิจ ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเขมแข็งอยางตอเนื่อง ยึด “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา”  เนื่องจาก “คน” เปนทั้งเปาหมายสุดทายที่จะไดรับผลประโยชนและ

ผลกระทบจากการพัฒนา ขณะเดียวกันเปนผูขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อไปสูเปาประสงคที่ตองการ 

จึงจําเปนตองพัฒนาคุณภาพคน โดยยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยอีกดานกคื็อ 

หลักประกันทางสังคมครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุมผูดอยโอกาสยังไมทั่วถึง ป 2548

แรงงานที่ประกันตนภายใตระบบประกันสังคมมีจํานวน 8.2 ลานคน คิดเปนรอยละ  22.73 ของ

กําลังแรงงาน สวนแรงงานนอกระบบซึ่งมีกวารอยละ 70 ยังไมสามารถเขาถึงระบบประกันสังคม 

และการเขาถึงบริการทางสังคมของคนยากจนและผูดอยโอกาสในลักษณะการสงเคราะหเพิ่มข้ึน

แตยังไมทั่วถึงดังนั้นการดําเนินการตามความคิดนําแรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคมจึง

เปนอีกแนวทางที่จะทําใหเกิดความมั่นคงทางสังคมตอแรงงานผูยังขาดโอกาส การประกันสังคม

เปนมาตรการหนึ่งในการจัดบริการดานสวัสดิการสังคมเพื่อที่จะคุมครอง ปองกันแรงงานมิใหไดรับ

ความเดือดรอนในความเปนอยูของชีวิต จากหลาย ๆ  เหตุผลจึงทําใหเกิดแรงผลักดันนําแรงงาน

นอกระบบเขาสูการประกันสังคม  และในเดือนพฤษภาคม 2551 ที่ผานมาสํานักงานประกันสังคม

ก็มีการประกาศใหแรงงานนอกระบบไดข้ึนทะเบียนประกันสังคมซึ่งขึ้นอยูกับความสมัครใจของ

ประชาชนเอง โดยสิทธิประโยชนการคุมครองครอบคลุม 3  ดานคือ 1. กรณีคลอดบุตร  2. กรณี

ทุพพลภาพ  3. กรณีเสียชีวิต  โดยการจายเงินสมทบ 3,360 บาทตอป 

 อาชีพ  "หาบเรแผงลอย"  เปนแรงงานนอกระบบ (Informal sector)  อีกประเภทที่มี

รายไดไมคงที่แนนอน สวนใหญเปนผูมีรายไดที่อยูในขั้นที่เรียกวานอยถึงปานกลาง และโอกาสใน

การไดรับการศึกษายังอยูในระดับที่เรียกวานอย ขาดลักษณะของการรวมกลุมที่ดี การเขาถึงสิทธิ

ในการใหบริการตาง ๆ  ยังถือวานอยทั้ง ๆ  ที่เปนอาชีพหลักของคนกลุมหนึ่งที่อาศัยอยูในเมือง

ใหญอยางกรุงเทพมหานคร ขาดความมั่นคงในการดําเนินชีวิต การนําแรงงานนอกระบบเขาสู

หลักการการประกันสังคมถือไดวาเปนอีกโครงการที่จะทําใหแรงงานเหลานี้ไดรับการดูแลทาง

สังคมขึ้นมาอีกในระดับหนึ่ง แตวาทั้งนี้แนวความคิดในการดูแลที่ครอบคลุมใน 3 ดานจะทําใน

แรงงานนอกระบบผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยนั้นมีความพรอมมากนอยเพียงใดในการที่จะ

สมัครใจใชระบบการดูแลดังกลาว และผูประกอบอาชีพเหลานี้มีความตองการในสิทธิประโยชนใน

ดานใด และสิทธิประโยชนในดานใดที่ขาดหายและสมควรนํามาปรับใหเขาสูความพรอมของผูรับ

สิทธิประโยชนตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 1.  เพื่อศึกษาความรูเกี่ยวกับกฎหมายประกันสังคม ของผูที่ประกอบอาชีพหาบเร

แผงลอยในตลาดวังหลังศิริราช  ในการเขาสูระบบประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ. 2533 มาตรา 40 

 2.  เพื่อศึกษาความสามารถในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม รูปแบบ

วิธีการจาย รวมทั้งระยะเวลาในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม  

 3.  เพื่อศึกษาความตองการเขารวมโครงการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบของผู

ประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยในตลาดวังหลังศิริราช 

 
ขอบเขตการศึกษา 

 
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
 

 เปนการศึกษาดานความพรอมของผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยในตลาดวังหลัง   

ศิริราช  เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร เนื้อหาการศึกษาประกอบดวย 

 1.  ดานความรูของผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอย 

      - ความหมายและหลักการของการประกันสังคม 

      - เงื่อนไขและสิทธิประโยชนที่จะไดรับตามมาตรา 40 

 2.  ดานความสามารถของผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอย 

      -  อัตราเงินสมทบเขากองทุมที่สามารถจายได 

      -  รูปแบบของระยะเวลาในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 

      -  วิธีในการสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 

 3.  ดานความตองการในการเขาสูระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 

 
2.  ขอบเขตดานพื้นที่ 
 

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยในตลาดวังหลังศิริราช 

เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร 
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3.  ขอบเขตดานประชากร 
 

 ผูศึกษาเลือกผูประกอบอาชีพหาบเรแผงลอยในตลาดวังหลังศิริราชจํานวน 60 คน 

ซึ่งยังไมสามารถกําหนดขอบเขตดานประชากรได 

 
นิยามศัพท 

 

 หาบเร หมายถึง การเรขายสินคา ไมวาจะเปนเครื่องอุปโภคหรือบริโภค เปนการเร

ขายไมมีหลักแหลงที่แนนอน เชน การใชรถเข็น หรือหาบ 

 แผงลอย หมายถึง การขายสินคาในแผงที่เปนเจาของหรือการเชาแผง ซึ่งเปนสถานที่

แนนอน แตทั้งนี้ไมรวมแผงที่เปนสวนขยายของรานคา   

 ผูประกันตน หมายถึง ผูที่จายเงินสมทบอันกอใหเกิดสิทธิรับประโยชนทดแทนมี        

3 ประการคือ 

 1. ผูประกันตนตามมาตรา 33 คือ ผูที่เปนลูกจางแรงงาน 

 2. ผูประกันตนตามมาตรา 39 คือ ผูที่สมัครใจเปนผูประกันตนภายหลังสิ้นสภาพการ

เปนลูกจาง 

 3. ผูประกันตนตามมาตรา 40 คือ ผูที่ไมใชลูกจาง 

 ความพรอม หมายถึง ความรู ความสามารถ และความตองการในการเขาสูระบบ

ประกันสังคมของอาชีพหาบเรแผงลอย อันประกอบดวย 3 สวนคือ 

 1. ความรู ประกอบดวย ความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกันสังคมตามมาตรา 40  

 2. ความสามารถ   ประกอบดวย   ความสามารถในการจายเงินสมทบเขากองทุน

ประกันสังคม รวมถึงรูปแบบในการจายเงิน และระยะเวลาในการจาย 

 3. ความตองการ  ประกอบดวย   ความตองการในการเขารวมโครงการการ

ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 

 

 

 

 

 


