
บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 

การศึกษาเร่ือง “ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของผูประกันตนที่มาขอรับประโยชน

ทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร : กรณีศึกษาสํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ 2” ผูศึกษาไดศึกษา

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีตางๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนขอมูลสนับสนุนในการศึกษา 

คร้ังนี้ คือ  

1. แนวคิดความมั่นคงทางสังคม  

2. แนวคิดความมั่นคงของมนุษย  

3. แนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  

4. แนวคิดการจัดการดานการเงิน  

5. ผูประกันตนที่มาใชสิทธิการประกันสังคมกรณีสงเคราะหบุตร  

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

7. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 
1. แนวคิดความม่ันคงทางสังคม 

 
1.1 ความหมายของความม่ันคงทางสังคม 
 

บริหารแรงงาน ไดอธิบายวา สมาคม ISSA (International Social Security 

Association) และองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดกําหนดการใหความคุมครอง 

แกสมาชิกในสังคม ที่เกิดข้ึนในชวงของการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมเมือง 

เปนการแสวงหาวิธีการใหมๆ มาคุมครองสมาชิกในสังคมมิใหประสบความเดือดรอน ซึ่งมีสาเหตุ

มาจากการขาดรายไดเนื่องจากการเจ็บปวย การทุพพลภาพ การชราภาพและเสียชีวิต รวมทั้งการ

ใหความคุมครองทางการแพทยและการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตร นั่นหมายถึง การประกันสังคม

เปนวิธีการหรือเคร่ืองมือที่จะนําไปสูความมั่นคงทางสังคม (Social Security) ได ซึ่งวิธีการดังกลาว

ถูกเรียกวาการประกันสังคม องคกรแรงงานระหวางประเทศ ไดใหคําจํากัดความของความมั่นคง

ทางสังคมซ่ึงมีดังนี้คือ 
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การประกันสังคม หมายถึงผลประโยชนตอบแทนท่ีลูกจางไดรับจากการจายคาประกัน 

ตามสิทธิ อันพึงไดตามหลักเกณฑของกฎหมาย โดยนายจางและรัฐบาลชวยออกเงินสมทบดวย 

การสาธารณูปการ หมายถึง การชวยเหลือแบบสงเคราะหที่รัฐใหกับบุคคลที่ไมเขาขาย

การประกันสังคม และประโยชนที่ไดรับจะมาจากเงินภาษีอากรของรัฐแตเพียงฝายเดียว 

การบริการทางสังคม หมายถึง การที่รัฐจัดใหแกประชาชนอยางเสมอภาค ผูรับ

ประโยชนไมตองเสียคาบริการโดยตรง แตมีสวนรวมทางออมโดยผานระบบภาษีอากร 

ดังนั้นความมั่นคงทางสังคมที่รัฐจัดข้ึนเชนโครงการประกันสังคมเพื่อเปนหลักประกัน

ใหประชนมีความมั่นคงในการดํารงชีพโดยมีหลักการสําคัญคือ นายจาง ลูกจาง รัฐบาล รวมกัน

ออกเงินสมทบและรวมกันเส่ียงภัยสามารถนําเงินมาชวยเหลือสมาชิกเมื่อเกิดเคราะหกรรมเปน

การออมโดยการระดมทุนมีลักษณะเปนการออมทรัพยเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

ผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการดานการเงินจะยอนกลับมาสูสมาชิกที่สงเงินสมทบหากบริการ

อยางมีประสิทธิภาพกองทุนประกันสังคมจะสงผลถึงการพัฒนาเศรษฐกิจพรอมกับการสรางความ

มั่นคงทางสังคมเปนการเฉล่ียความทุกขและความสุขในกลุมสมาชิกดวยกัน ประเภทของการ

ประกันสังคมกําหนดสิทธิประโยชนไดแกกรณี เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห

บุตร ชราภาพและวางงาน การประกันสังคมจึงเปนวิธีการหรือเคร่ืองมือที่นําไปสูความมั่นคงทาง

สังคม ที่นําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและความเหนียวแนน ของสังคมโดยรวม  

วิธีการของการประกันสังคม 

ศศิวรรณ  อนันตกูล (2541, น. 10) กลาวถึง ความหมายของระบบความม่ันคง 

ทางสังคม (Social Security System) วา เปนศัพทใหมตรงกับภาษาอังกฤษวา Social Security 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติศัพทคํานี้ข้ึนมาใชเปนคร้ังแรกในสมัยประธานาธิบดี รูสเวลส เมื่อ

คร้ังที่ตรากฎหมายความมั่นคงทางสังคม หรือ Social Security Act (1935, อางถึงใน  

กรมประชาสงเคราะห, กองความมั่นคงแหงสังคม, 2522) ไดใหความหมายของความมั่นคงทาง

สังคมวา หมายถึง สิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชนที่ไดรับความชวยเหลือ หรือสงเคราะหจาก

สังคมสวนรวม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขจัดความเดือดรอนทุกขยากและเสริมสรางความสมบูรณ

พูนสุขใหกับประชาชนตามควรแกอัตภาพโดยทั่วถึงกัน ซึ่งรวมไปถึง บุคคลที่อยูในความอุปการะ

ของครอบครัวนั้นๆ สาเหตุแหงความไมมั่นคงทางสังคม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่มี

การพัฒนาสูสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมสมัยใหม นับต้ังแตเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งเปน



 
 
 

11 

มูลเหตุสําคัญที่ทําใหมนุษยมีความรูสึกมั่นคงนอยลง เพราะทุกครอบครัวตองเผชิญกับความทุกข

ยากเดือดรอนกับการเปล่ียนแปลงที่นําไปสูความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลตอสวัสดิภาพของ

ประชาชน รัฐจึงตองพยายามกําหนดมาตรการตางๆ ที่เหมาะสมข้ึนมา เพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน

ในสังคมโดยสรางหลักประกันแหงความมั่นคงในชีวิต และวิธีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพชีวิตข้ันมูลฐานความเปนอยูที่ดีตามควรแกอัตภาพ 

มาตรการสรางหลักประกันทางรายไดและปองกันเหตุแหงความไมมั่นคงที่เปนทางการเพื่อเปน 

ตาขายแหงความปลอดภัย (Social Safety Net) รัฐถือวาเปนหนาที่โดยใชกลไกทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม มาจัดสรรบริการและคุมครองรายไดใหแกประชาชน โดยโยงตาขาย

ความสัมพันธมาสูระบบความมั่นคงทางสังคม  

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (2550, น. 9) ไดให

นิยามความมั่นคงทางสังคมวา หมายถึง การดําเนินงานที่รัฐมีมาตรการทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมเพื่อที่จะขจัดความยากจนและความเส่ียงภัยตางๆ ซึ่งจะครอบคลุมถึงการชวยเหลือ 

ทางสังคม การประกันสังคม และการบริการสังคม  

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2551) ไดอธิบายถึงความหมาย 

“สวัสดิการสังคม” วามีความหมายคลายกับ “ความมั่นคงทางสังคม” ตางกันตรงที่วา ถาเปน

นโยบายจะเรียกวา “นโยบายสวัสดิการสังคม” แตถาเปนระบบและการจัดการ จะใชคําวา “ระบบ

ความมั่นคงทางสังคม” และยังไดกลาวถึง Neuhaus วาไดใหความหมายระบบความม่ันคงทาง

สังคมวา เปนระบบที่ชวยเหลือใหคนในสังคมที่ไมมีศักยภาพพอที่จะเล้ียงชีพตนเองได ใหสามารถ

ดํารงชีวิตอยูไดในสังคมอยางมีศักด์ิศรี ดวยการพยุงฐานะ รายได พัฒนาศักยภาพ และสราง

โอกาสใหมีงานทํา ในระบบเศรษฐกิจตลาด สังคมอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหาการขยายตัว

ของเมือง ความแออัดของประชากรในเมือง ความหางเหินแปลกแยกของสมาชิกครอบครัว  

การปรับเปล่ียนเปนไปตามแนวกดดันของสถานการณที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม กอใหเกิดปญหาการเปล่ียนแปลงโครงสรางของครอบครัวที่เคยเปนครอบครัวขยายมา

เปนครอบครัวเด่ียว โครงสรางอาชีพเปล่ียนจากเกษตรกรรมมาเปนอุตสาหกรรมและการคา  

การพัฒนาเศรษฐกิจเนนการเติบโตภาคธุรกิจของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม จึงกอใหเกิด

ความแตกตางทางรายได  
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จึงสรุปไดวา ความหมายของ “ความมั่นคงทางสังคม” มีความหมายคลายกับ 

“สวัสดิการสังคม” ซึ่งหมายถึง สิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชนที่จะไดรับความชวยเหลือ เพื่อขจัด

ความเดือดรอนทุกขยากและเสริมสรางความสมบูรณพูนสุขใหกับประชาชนตามควรแกอัตภาพ

โดยท่ัวถึงกัน เปนระบบที่ใหความชวยเหลือคนในสังคมที่ไมมีศักยภาพพอที่จะเล้ียงชีพตนเองได 

ใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมอยางมีศักด์ิศรี สาเหตุแหงความไมมั่นคงทางสังคม เกิดจาก

การเปล่ียนแปลงทางสังคม ที่มีการพัฒนาสูสังคมอุตสาหกรรม ทําใหทุกครอบครัวตองเผชิญกับ

ความทุกขยากเดือดรอนกับการเปล่ียนแปลงที่นําไปสูความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลตอ

สวัสดิภาพของประชาชน รัฐจึงตองพยายามกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อแกไขปญหาโดยสราง

หลักประกันแหงความม่ันคงในชีวิต สังคมอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหาการขยายตัวของเมือง 

ความแออัดของประชากรในเมือง ความหางเหินแปลกแยกของสมาชิกครอบครัว กอใหเกิดปญหา

การเปล่ียนแปลงโครงสรางของครอบครัวที่เคยเปนครอบครัวขยายมาเปนครอบครัวเด่ียว  
 
1.2  หลักการความม่ันคงทางสังคม 
 

ศศิวรรณ  อนันตกูล (2541, น. 10) ไดกลาวถึงความมั่นคงทางสังคมวา มีหลักการ 3 

รูปแบบ คือ  

1. หลักการประกันสังคม (Social Insurance) บุคคลจะสามารถดํารงชีวิตอยูใน

สังคมได ตองมีรายไดเพียงพอกับคาใชจายที่จําเปน หลักการนี้จึงมีจุดมุงหมายใหทุกคนมีรายได

เพียงพอในการดํารงชีพโดยปกติ 

2. หลักการสงเคราะห (Social Assistance or Public Assistance) 

3. หลักการบริการทางสังคม (Social Service of Public Service)  

การพัฒนาระบบความม่ันคงทางสังคม (สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2551) ไดอธิบายถึง

ความมั่นคงทางสังคมวา คือการที่ทุกคนไดรับบริการพื้นฐานทางสังคม หลักประกันดาน 

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินและการทํางาน เรงรัดและขยายการดําเนินงานคุมครอง

แรงงานโดยคุมครองในเร่ืองคาตอบแทน สภาพการจาง สภาพการทํางาน ปรับปรุงหลักเกณฑการ

พิจารณากําหนดคาจางข้ันตํ่าใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณการจางงานและเปนธรรมกับ

ทุกฝาย รวมทั้งสอดสองดูแลการบังคับใชกฎหมายคาจางข้ันตํ่าใหมีประสิทธิภาพ  

หลักการความมั่นคงทางสังคมจึงสรุปไดวามีการใหบริการในรูปแบบตางๆ คือ  

การประกันสังคม การสงเคราะห การใหบริการทางสังคม การใหคุมครองแรงงานในเร่ือง
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คาตอบแทน สภาพการจาง สภาพการทํางาน และการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑกําหนดคาจาง

ข้ันตํ่าใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณการจางงานและใหความเปนธรรมกับทุกฝาย  

ดังนั้น ความมั่นคงทางสังคมจึงสรุปไดวา เปนระบบสวัสดิการสังคมที่รัฐกําหนดเปน

มาตรการเพื่อสรางหลักประกันใหแกประชาชนในการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจทางดาน

การเงินเพื่อสรางความมั่นคงทางรายได โดยรัฐจัดใหมีการจายเงินใหกับบุคคลและครอบครัว 

ไดแก การประกันสังคม การสงเคราะห และการบริการสังคม กําหนดเปนระบบสวัสดิการสังคม

โดยใชรูปแบบการประกันสังคม เพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงทางรายไดคุมครองบุคคลและ

ครอบครัวของผูประกันตน ซึ่งการเสริมสรางความสมบูรณพูนสุขใหกับประชาชนตามควรแก

อัตภาพโดยทั่วถึงกัน เปนระบบที่ใหความชวยเหลือคนในสังคมที่ไมมีศักยภาพพอที่จะเล้ียงชีพ

ตนเองได ใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมอยางมีศักด์ิศรี แตเนื่องจากสาเหตุแหงความไมมั่นคง

ทางสังคม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่มีการพัฒนาสูสังคมอุตสาหกรรม ทําใหทุก

ครอบครัวตองเผชิญกับความทุกขยากเดือดรอนกับการเปล่ียนแปลงที่นําไปสูความไมมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งมีผลตอสวัสดิภาพของประชาชน รัฐจึงตองพยายามกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อแกไข

ปญหาโดยสรางหลักประกันแหงความมั่นคงในชีวิต  

  
2. แนวคิดความม่ันคงของมนุษย 

 
2.1 ความหมายของความม่ันคงของมนุษย 
  

สมชัย  จิตสุชน (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) กลาววาปญหาความม่ันคงของ

มนุษยในฐานะปจเจกชน ประการหนึ่งคือ การกระจายรายไดในสังคมที่ไมเปนธรรม ถึงแมวา

เศรษฐกิจจะรุงเรืองและมั่นคงในระดับมหภาค ก็จะมีความเสี่ยงในเร่ืองความมั่นคงทางสังคมและ

ปญหา “ความยากจนเปรียบเทียบ” ซึ่งจะมีคนจํานวนมากที่รูสึกวาจน เนื่องจากคนสวนนอยกลุม

หนึ่งมีฐานะสูงข้ึนรวดเร็ว ทําใหมาตรฐานการดํารงชีพในสังคมสูงข้ึน คนจนในระดับลางแมจะมี 

ความเปนอยูพอกินพอใชและรายไดสูงข้ึน แตก็ยังคงมีความรูสึกวาตนเองจนกวา ซึ่งเปนปญหาที่

ทวีความสําคัญมากข้ึนในสังคมไทยปจจุบัน และที่นาสนใจคือสถานการณหนี้ภาคครัวเรือน เพราะ

ภาวะหนี้สินเปนสาเหตุสําคัญของการขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือ การขาดความมั่นคง

ทางการเงิน ที่สําคัญภาวะหนี้ของคนจนนอกจากมีรายไดตํ่าแลวยังมีความไมมั่นคงอีกดวย 

ทางออกที่ถาวรคือตองใหคนจนมีรายไดเพิ่มข้ึน ไดรับการสงเสริมอาชีพที่ถูกวิธี แนวคิดและ

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับรากหญา เปดโอกาสใหประชาชนไดพัฒนาศักยภาพในการ
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บริหารจัดการปญหาไดดวยตนเอง การเสริมสรางโอกาสการพัฒนาเพื่อสรางอาชีพและการมีงาน

ทํา โดยลดความเหล่ือมลํ้าของรายไดและกระจายผลการพัฒนา  

สุดใจ  ทูลพานิชยกิจ (2546, น. 2) ไดกลาววาการมีคุณภาพชีวิตที่ดี หมายถึงการที่

ประชาชนมีส่ิงจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางเพียงพอ รวมถึงความภาคภูมิใจในการทํางาน 

การรูคุณคาของตนเอง ความปลอดภัยในการดํารงชีวิต 

เอกสารวิชาการศึกษาและพัฒนาดัชนีชี้วัดมาตรฐานความม่ันคงของมนุษย 

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, สํานักงานปลัดกระทรวงฯ, สํานักงาน

มาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2548, น. 5) ไดใหความหมายวา เปน

หลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัยที่ประชาชนพึงไดรับ การไดรับการตอบสนองความจําเปนข้ัน

พื้นฐาน และมีชีวิตอยูในสังคมอยางมีศักด์ิศรี ไดรับโอกาสเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของ

ตนเอง และยังไดกลาวถึงทัศนะของนักวิชาการหลายคน ที่ไดใหความหมายของความมั่นคงของ

มนุษย เชน  

- Ramesh Thakur แหงมหาวิทยาลัยแหงสหประชาชาติ เสนอวา เปนคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในสังคม ส่ิงใดที่เพิ่มพูนยกระดับคุณภาพชีวิต ไมวาจะเปนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การปรับปรุงใหเขาถึงทรัพยากร การเสริมพลังทางสังคมถือเปนการเพิ่มพูนคุณภาพชีวิต 

- Graham, and Poku กลาววาความมั่นคงของมนุษยเกี่ยวของกับมุมมองใหมใน

ประเด็นของการยายถิ่น ความตองการพื้นฐานหรือสิทธิมนุษยชน  

- Jennifer Leaning กลาววา ความมั่นคงของมนุษย คือ พื้นฐานของการพัฒนา

มนุษยอยางยั่งยืนซ่ึงเปนผลมาจากมิติดานสังคม เศรษฐกิจ ทําใหสามารถมีชีวิตตามมาตรฐานข้ัน

ตํ่าไดในยามที่เผชิญกับภาวะวิกฤต องคประกอบที่สําคัญคือ ความรูสึกถึงความเปนบานอยาง

ยั่งยืน เครือขายทางครอบครัวและสังคมที่สรางสรรค 

- Caroline Thomas เสนอวา เปนภาวะที่บุคคลไดรับการตอบสนองข้ันพื้นฐานดาน

วัตถุและยังมีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย  

- ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) ไดใหความหมายวา

องคประกอบสําคัญคือ ความมั่นคงทางสุขภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม 

พรอมเสนอดัชนีความมั่นคงของมนุษยตามองคประกอบดังกลาว  

ดัชนีชี้วัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย  (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย, สํานักงานปลัดกระทรวงฯ, สํานักงานมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย, 2548, น. 5, 51) ไดนิยามกรอบความมั่นคงของมนุษย ไดแก มิติการมีงาน
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ทําและรายได ครอบครัว ที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย การศึกษา วัฒนธรรม การ

สนับสนุนทางสังคม ความมั่นคงสวนบุคคล สิทธิและความเปนธรรม การมีชีวิตที่ดีเกี่ยวของกับ

ความตองการดานตางๆ ของมนุษย ประชาชนที่ไดรับการตอบสนอง จะนําไปสูการสรางสวัสดิการ

ของประชาชนและการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดี (Drewnowski, 1974, p. 7, อางถึงใน กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานักงานปลัดกระทรวงฯ, สํานักงานมาตรฐาน 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2548, น. 51) แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดรับ 

การสนับสนุนใหเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางความมั่นคงของมนุษย (UNPD, 1994, p. 4,  

อางถึงใน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานักงานปลัดกระทรวงฯ, 

สํานักงานมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2548, น. 51) ซึ่งเปนขอเสนอที่

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมโดยที่ยังใหความสําคัญตอการสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

ประเทศไทยกับความมั่นคงของมนุษย (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) ได

กลาวถึงความหมายของความมั่นคงของมนุษยวา การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ 

ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพื้นฐาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี

ศักด์ิศรี ไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง มีความมั่นคงในการมี

งานทําและรายไดคือการไดทํางานเต็มเวลาท่ีมั่นคงและพึงพอใจ มีรายไดและเงินออมที่เพียงพอ

แกการดํารงชีพโดยไมมีหนี้สินที่ไมมีคุณคา  

โครงการขาวสารทิศทางประเทศไทย (TTMP) (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) ได

กลาวถึงความมั่นคงของมนุษย (Human Security) วาเปนแนวคิดใหม เสนอเปนระเบียบวาระโลก

ในรายงาน “การพัฒนามนุษย 1994” ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations 

Development Program-UNDP) โดยเสนอเกี่ยวกับการพัฒนาที่ถือประชาชนเปนศูนยกลาง 

(People Centered) ในป 1999 หลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียที่สงผลกระทบไปทั่วโลก 

รายงาน “การพัฒนามนุษย 1999” ของยูเอ็นดีพี ไดกลาวถึงความม่ันคงของมนุษยในเชิงลบวา 

มนุษยทั้งในประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนาไดเผชิญกับความไมมั่นคง 7 ประการไดแก  

1. ความผันผวนทางการเงินและความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ  

2. ความไมมั่นคงทางอาชีพและรายได 

3. ความไมคงทางสุขภาพ  

4. ความไมมั่นคงทางวัฒนธรรม 

5. ความไมมั่นคงสวนบุคคล  
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6. ความไมมั่นคงทางส่ิงแวดลอม 

7. ความไมมั่นคงทางการเมืองและชุมชน ไดแก การเกิดความตึงเครียดทางสังคม  

จึงสรุปไดวา ความมั่นคงของมนุษย หมายถึง ความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในอาชีพการ

งาน โดยไดรับการตอบสนองในเร่ืองความจําเปนข้ันพื้นฐานที่สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได

อยางมีศักด์ิศรีและไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง การมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี รูคุณคาของตนเอง การมีงานทําและมีรายได มีเงินออมเพียงพอแกการดํารงชีพโดยไมมี

หนี้สินที่ไมมีคุณคา การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม คนจนในระดับลางแมจะมีความเปนอยูพอ

กินพอใชและรายไดสูงข้ึน แตก็ยังคงมีความรูสึกวาตนเองจนกวา ซึ่งเปนปญหาที่ทวีความสําคัญ

มากข้ึนเร่ือยๆในสังคมไทย การยายถิ่นเปนโอกาสที่จะปรับปรุงการดํารงชีวิต นอกจากนี้

สถานการณหนี้ภาคครัวเรือนเปนสาเหตุสําคัญของการขาดความมั่นคงทางการเงิน การพัฒนา

มนุษยอยางยั่งยืนดานสังคม เศรษฐกิจ ทําใหสามารถมีชีวิตตามมาตรฐานข้ันตํ่าได มนุษยได

เผชิญกับความไมมั่นคงหลายประการในกระบวนโลกาภิวัฒน ไดแก ความผันผวนทางการเงินและ

ความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความไมมั่นคงทางอาชีพและรายได และนําเสนอเปนประเด็นศึกษา

ถึงความมั่นคงดานการเงินของครอบครัวผูประกันตนและวิธีการจัดการดานการเงินของ

ผูประกันตนที่มีสิทธิรับเงนิสงเคราะหบุตร 

  
2.2 ความสําคัญของความม่ันคงของมนุษย  
 

เบนนิตา  เฟอเรโร–วัลดเนอร (2546, น. 2, 20-23, 371, 372) ไดกลาววา ความมั่นคง

ของมนุษยมีศูนยกลางอยูที่ประชาชน มุงไปที่การปกปองสิทธิมนุษยชนดวยการปองกันความ

ขัดแยงและจัดการกับตนเหตุตางๆ ของความไมมั่นคงและความออนแอ โดยเร่ิมจากความตองการ

พื้นฐานของมนุษยไดแก ปญหาความม่ันคงระดับบุคคล ความยากจน ความมั่นคงทางสังคม  

การแขงขันที่รุนแรงมากข้ึน ทําใหบริษัทลดปจจัยดานตนทุนในการผลิตโดยนําเคร่ืองจักรเขามาใช

แทนคน ในภาพรวมคาจางและสภาพการทํางานก็จะถูกกดใหตํ่าลงไปอีก ความมั่นคงทางสังคม

และเศรษฐกิจเปนแงมุมที่สําคัญของความมั่นคงของมนุษย การทํางานมิไดเปนเพียงการประกัน

การมีชีวิตอยูรอด แตยังเกี่ยวของกับการกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง การเคารพตนเอง การทําให

ชีวิตมีความสมบูรณรวมถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 87, 92-93) ได

กลาวถึงตัวช้ีวัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ในดานชีวิตการทํางาน ได
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รวมถึงการมีงานทําและความม่ันคงในการทํางานซ่ึงจะสงผลถึงรายได คาใชจาย หนี้สิน อัตราการ

วางงาน ในดานชีวิตครอบครัวไดรวมถึงสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัวและการพึ่งตนเองไดทาง

เศรษฐกิจ และประชากรวัยแรงงานนิยมอพยพไปขายแรงงานในเมือง แตก็ยังกลับไปมาหาสู

ภูมิลําเนาเปนประจํา ปญหาที่เกิดเปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัฒน  

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (2550, น. 11-12, 

22, 28, 37) ไดกลาวถึง “รายงานการพัฒนามนุษยในประเทศไทย 2546” ของ UNPD วาไดมีการ

ระบุขอมูลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2549) พบวา คนไทยในวัย

ทํางานมีนิสัยฟุมเฟอย ใชจายเกินตัว ติดอบายมุขและส่ิงเสพติด สงผลใหประสบปญหาหนี้สิน

เร้ือรัง ขาดที่อยูอาศัยที่เหมาะสม เห็นไดจากจํานวนประชาชนที่จดทะเบียนความยากจนที่มี

ปญหาหนี้สิน 2.28 ลานคน คิดเปนหนี้สินนอกระบบรอยละ 20.37 หนี้สินกับธนาคารอาคาร

สงเคราะหรอยละ 0.94 หนี้สินกับธนาคารออมสินรอยละ 2.30 (ขอมูลวันที่ 24 มกราคม 2547) 

ดังนั้นประเด็นยุทธศาสตรการจัดสวัสดิการสังคมของไทย จึงกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมโดยใช

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางความมั่นคงของมนุษย สรางคานิยมและปรัชญาในการ

ดํารงชีวิตใหม การทําบัญชีครัวเรือน การสงเสริมการออมผานระบบกองทุนประเภทตางๆ รวมทั้ง

ธนาคาร และการประกันชีวิต การสงเสริมการทํางานที่สรางความมั่นคงใหแกครอบครัว  

สุวรรณี  คํามั่น (สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2551) ไดใหความสําคัญความมั่นคงของ

มนุษยในเชิงรุกของประเทศไทยหลายประเด็น ไดแก ความมั่นคงทางจิตใจ ความมั่นคงทางดาน

อาหาร ความมั่นคงทางดานสุขภาพ ความมั่นคงดานส่ิงแวดลอม ความมั่นคงสวนบุคคล  

ความมั่นคงของชุมชน และความม่ันคงทางการเมือง โดยเฉพาะความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ควร

วิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากกระแสโลกาภิวัตนและกระแสการเปล่ียนแปลงที่มีตอความมัน่คงของ

มนุษยทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ในภาพกวาง รวมทั้งวิเคราะหโครงสรางสังคมไทยวากําลังจะ

เปล่ียนไปเชนไร มีการประเมินความเส่ียงและการเปล่ียนแปลงไดอยางเปนระบบและทัน

สถานการณ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ประเทศไทยที่จะเขาสูยุค

ปนผลประชากร จําเปนตองมีการวางแผนเกี่ยวกับการออม ซึ่งไมไดหมายถึงการออมทรัพยเพียง

อยางเดียว แตตองมีการออมทุนทางภาคสังคมดานอ่ืนที่จะชวยเสริมสรางความมั่นคงของมนุษย

ดวย เชน ทรัพยากรดิน น้ํา กัลยาณมิตร ฯลฯ และตองพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อใหเอ้ือประโยชนตอ

การดําเนินงานความม่ันคงของมนุษย โดยเฉพาะในสวนที่เปนจุดแข็งของวัฒนธรรมไทย เชนระบบ

เครือญาติ ความเอ้ืออาทร ความเปนมิตรไมตรีตอกัน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน

เคร่ืองนําทางชีวิต  
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สรุปไดวาความมั่นคงของมนุษยมุงไปที่การปกปองสิทธิมนุษยชน การจัดการกับ

ตนเหตุตางๆ ของความไมมั่นคงในมิติตางๆ ของประชาชน โดยเฉพาะความม่ันคงทางสังคมและ

เศรษฐกิจเปนแงมุมที่สําคัญของความมั่นคงของมนุษย โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดในดานการมีงาน

ทํา และความมั่นคงในการทํางาน จะสงผลถึงการมีรายได คาใชจายหนี้สิน การวางงาน รวมถึง

ชีวิตและสัมพันธภาพในครอบครัวและการพึ่งพาตนเองไดทางเศรษฐกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 

การจัดสวัสดิการสังคมไทยจึงมุงเนนการใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางความมั่นคงของ

มนุษย  

  
2.3 องคประกอบของความมั่นคงของมนุษย  
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2550, น. 1) ไดรวมกับ

สถาบันการศึกษาไดกําหนด องคประกอบของมาตรฐานความมั่นคงของมนุษยมี 10 มิติคือ ที่อยู

อาศัย สุขภาพอนามัย การศึกษา การมีงานทําและรายได ความมั่นคงสวนบุคคล ครอบครัว การ

สนับสนุนทางสังคม สังคม-วัฒนธรรม สิทธิและความเปนธรรม การเมืองและธรรมาภิบาล 

ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) ไดเสนอองคประกอบ 

ความมั่นคงมนุษยไว 5 อยาง ไดแก ความมั่นคงทางสุขภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง

ทางสังคม ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และนําเสนอตัวช้ีวัดบางตัวรวม 7 หมวดตามแบบของโครงการพัฒนามนุษย

สหประชาชาติหรือยูเอ็นดีพี ไดแก ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคง

ทางสุขภาพ ความมั่นคงทางส่ิงแวดลอม ความมั่นคงของบุคคล ความมั่นคงของชุมชน และความ

มั่นคงทางการเมือง ซึ่งเกิดจากหลายเหตุปจจัยรวมกันคือ เหตุปจจัยทางการเมือง เหตุปจจัยทาง

เศรษฐกิจ เหตุปจจัยทางสังคม เหตุปจจัยทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ไดกลาวถึง

เครือขายของความมั่นคง ซึ่งไดแก กองทุนประกันสังคม ที่ไดพยายามขยายความครอบคลุม

จํานวนแรงงานใหมากข้ึน  

เมื่อพิจารณาถึง 10 มิติขององคประกอบความมั่นคงของมนุษยจะเห็นไดวา มีเหตุ

ปจจัยหลักทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนตัวกําหนดมิติ

ของมนุษย ที่สําคัญ ตัวอยางเชน ความมั่นคงทางสุขภาพ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคง

ทางการเมือง ความมั่นคงของบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจเปน

องคประกอบหลักที่ ไดมีการกลาวถึง เค รือขายของความมั่นคง  โดยเฉพาะการขยาย 
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ความครอบคลุมแรงงานที่มีมากข้ึน จะเห็นไดจากการดําเนินงานของกองทุนประกันสังคมที่มี

วัตถุประสงคที่จะเสริมสรางความมั่นคงใหกับกลุมดังกลาว ซึ่งถือวาเปนพื้นฐานของการสราง

ความมั่นคงของมนุษย อันเกิดจากเหตุปจจัยหลักขางตนที่โลกปจจุบันใหความสําคัญ และรัฐก็ให

ความสําคัญตอการสงเสริมความเขมแข็งในระดับฐานรากดังกลาว  
  
2.4 วิธีการสรางหลักประกันของความม่ันคงของมนุษย  
 

สุดใจ  ทูลพานิชยกิจ (2546, น. 55–56) ไดกลาวถึงคานิยมพื้นฐานของคนไทย 

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติไดประกาศวา การพึ่งตนเอง ขยันหมั่นเพียร มี

ความรับผิดชอบ การประหยัด และการออม คํานึงถึงฐานะและเศรษฐกิจคิดกอนจายใชเทาที่

จําเปน วางแผนในการใชจายใหรอบคอบ มีสัดสวนและออมไวตามสมควร  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 10, 19-20, 31, 

100) ไดอธิบายวา การพัฒนาเศรษฐกิจโดยมุงใหประชาชนพ่ึงตนเองไดโดยยึดหลักการเศรษฐกิจ

พอเพียง เปนรูปแบบการพัฒนาที่สนองตอบความตองการของประชาชนมากที่สุด สงผลให

ครอบครัวอบอุนและชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจพอเพียง คือ เศรษฐกิจแบบพอมีพอกินสามารถอุมชู

ตัวเองได ใหมีพอเพียงกับตัวเอง เปนระบบเศรษฐกิจที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลย

เดชทรงชี้แนะถึงการดํารงอยูและการปฏิบัติของประชาชนทุกดาน มุงเนนใหคนทํางานเพื่อเล้ียง

ตัวเองและครอบครัวใหพอเพียงแกการดํารงชีวิต ปราศจากการเปนหนี้สิน มีการชวยเหลือซึ่งกัน

และกัน  

การศึกษาระบบการพัฒนาสังคมที่นําไปสูความมั่นคงของมนุษย (กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549, น. 21, 88-89) กลาววาความมั่นคงของมนุษย

ยอมนําไปสูการพัฒนาสังคมใหเจริญกาวหนา จึงจําเปนตองพัฒนามนุษยใหมีความมั่นคงในชีวิต 

พึ่งตนเองไดเปนพื้นฐานสําคัญ ซึ่งจะตองเกี่ยวของกับความม่ันคงในทางอาชีพ สวัสดิการในชีวิต 

สภาพปญหาที่มาจากการเปล่ียนแปลงสังคมไทยในปจจุบันคือ สัมพันธภาพและบทบาทของ

ครอบครัวออนแอลง เด็กขาดความเอาใจใสจากพอแม ปญหาภาวะหนี้สินซึ่งมีหลายสาเหตุ เชน 

ความยากจน ความไมสามารถประกอบอาชีพการงานจนมีรายไดเปนกําไร การไมรูจักพอในการ

บริโภค ภาวะหนี้สินของประชาชนสวนใหญเกิดจากพฤติกรรมการบริโภคตามกระแสเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมที่กระตุนใหคนมีความโลภในการบริโภค ความไมรูจักพอเพียงจึงเปนปจจัยสนับสนุน

ใหเกิดภาวะหน้ีสิน 
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สรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ (สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2551) ไดกลาวถึงความมั่นคง

ของมนุษยในดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คือใหประชาชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และมี

หลักประกันในการดํารงชีวิต ซึ่งนอกจากจะหมายถึงความมั่นคงทางรายไดแลวจะตองให

ความสําคัญตอการกระจายรายได รวมทั้งการพัฒนาดานตางๆ เพื่อใหประชาชนไดมีหลักประกัน

วาจะมีความเปนอยูทีดีและมีความสุข 

ดังนั้นวิธีการสรางหลักประกันในสังคมไทยไดถูกกําหนดเปนคานิยมพื้นฐาน จากการ

พึ่งตนเอง ขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ ประหยัด และการออม คํานึงถึงฐานะและเศรษฐกิจ 

คิดกอนจาย และมีการวางแผนในการใชจายใหรอบคอบ มุงใหประชาชนพ่ึงตนเองโดยยึดหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่สนองตอบความตองการของประชาชนมากที่สุด สงผลใหครอบครัว

อบอุน เปนระบบเศรษฐกิจที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงชี้แนะถึงการดํารง

อยู มุงเนนใหคนทํางานเพื่อเล้ียงตัวเองและครอบครัวใหพอเพียงแกการดํารงชีวิต ปราศจากการ

เปนหนี้สิน เปนการสรางหลักประกันทางรายไดสงผลถึงความเปนอยูที่ดีและมีความสุขจึงเปน

แนวทาง วิธีการวางแผน การจัดการปญหาดานการเงิน ซึ่งสงผลตอความมั่นคงของตัวบุคคล 

ครอบครัว และสังคมโดยรวม 

 
3. แนวคิดความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

 
3.1 ความหมาย  
 

ทับทิม  วงศประยูร (2542, น. 47, 57, 93) ไดกลาวถึงแรงงานทรัพยากรมนุษยวา 

หมายถึง บุคคลที่มีความตองการจะทํางานโดยใชกําลังกายและกําลังความคิดทํางานเพื่อใหได

ผลตอบแทนที่สามารถบําบัดความตองการของบุคคลได แรงงานเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญใน

การผลิตสินคาและบริการ ในการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ผูประกอบการที่มีคุณภาพจะสราง

ผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ ทําใหมีการจางงานและเกิดรายได ซึ่งเปนรากฐานในทางเศรษฐกิจ ทํา

ใหประเทศมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  

สุดใจ  ทูลพานิชยกิจ (2546, น. 93, 97) ไดกลาววา ความตองการของมนุษย ไดแก 

การมีงานทําจะทําใหประชาชนมีรายได สามารถนําไปใชจายในการดํารงชีวิตและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตใหดีข้ึน กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีจุดมุงหมายใหเกิดการจางงาน เพื่อสรางรายไดใหกับประชาชน  

ดัชนีชี้วัดมาตรฐานความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

สํานักงานปลัดกระทรวงฯ สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2548,  
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น. 12) ไดนิยามความม่ันคงทางเศรษฐกิจคือ ประชาชนมีรายไดพอเพียงแกการยังชีพ และมี

หลักประกันการมีงานทําหรือมีรายไดจากการประกันสังคม ซึ่งควรเปนทางเลือกสุดทาย และเปน

ความมั่นคงในดานที่มีความเสี่ยงมากข้ึน ประชาชนจํานวนมากหันเขาสูการทํางานในเศรษฐกิจ

นอกภาคทางการและการประกอบอาชีพอิสระ เปนผลใหการประกันสังคมเพื่อเปนหลักประกัน

ความมั่นคงพื้นฐานมีความสําคัญมากข้ึน  

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 9) ไดใหคํานิยาม

เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจวา หมายถึงสภาพการใชชีวิตของมนุษยในกิจกรรม

ดานการผลิต การบริโภค การออม สามารถเขาถึงความตองการและโอกาสท่ีเทาเทียมกัน  เอกสาร

วิชาการศึกษาและพัฒนาดัชนีชี้วัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย (กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย, สํานักงานปลัดกระทรวง, สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย, 2548, น. 95, 100, 102) ไดใหความหมายความมั่นคงของมนุษยดาน

เศรษฐกิจวา หมายถึง สภาพการใชชีวิตของมนุษยในกิจกรรมดานการผลิต การบริโภค การจําแนก

แจกจาย การออมและการลงทุน ที่สามารถเขาถึงความตองการและโอกาสที่เทาเทียมกัน การมี

งานทําและรายไดคือการไดทํางานเต็มเวลาที่มั่นคง มีรายไดและเงินออมเพียงพอแกการดํารงชีวิต

โดยไมมีหนี้สิน ในระดับบุคคลมีตัวช้ีวัดคือ สถานภาพการทํางาน รายไดจากการทํางาน ปริมาณ

หนี้สิน ภาระในการสงหนี้สิน เงินออม  

สรุปไดวาความมั่นคงทางเศรษฐกิจหมายถึง สภาพการใชชีวิตในกิจกรรมดานการ

ผลิต การบริโภค การจําแนกแจกจาย การออมและการลงทุน สามารถนําไปใชจายในการดํารงชีวติ

และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน การที่ประชาชนมีรายไดพอเพียงแกการยังชีพ และมีหลักประกัน

การมีงานทํา ทําใหสามารถเขาถึงความตองการและโอกาสที่เทาเทียมกัน ในมิติที่เกี่ยวกับการ 

มีงานทําและรายไดคือการไดทํางานเต็มเวลาท่ีมั่นคง  มีรายไดและเงินออมเพียงพอแก 

การดํารงชีวิตโดยไมมีหนี้สิน ซึ่งตัวชี้วัดในระดับบุคคลมี สถานภาพการทํางาน รายไดจากการ

ทํางาน ปริมาณหนี้สิน ภาระในการสงหนี้สิน เงินออม 

  
3.2 ปจจัยที่มีผลตอความม่ันคงทางรายไดของบุคคล  
 

สมชัย  จิตสุชน (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) ไดกลาวถึงการสงเสริมความมัน่คง

ของมนุษยวา ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจเร่ิมมีความสําคัญมากข้ึน การพัฒนาทางเศรษฐกิจใน

ภาพรวมและในระดับประเทศหรือระดับทองถิ่น หากมองในภาพรวม จะมีสวนสําคัญในการสราง
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ความมั่นคงใหแกมนุษยชาติ คืออัตราสวนคนจน อัตราสวนคนอดอาหารลดลง กลุมเปาหมายใน

แงของเศรษฐกิจ หมายถึงกลุมคนที่ไมมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งก็คือคนจน โดยจาํแนกไดเปน

สองประเภท คือ  

1. กลุมคนจนจริงๆ หมายถึง ผูที่ยากจนในเร่ืองรายได อาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยู

อาศัย หรือปจจยัส่ีอ่ืนๆ  

2. กลุมคนจนสัมพัทธหรือคนจนเปรียบเทียบ (relative poverty) หมายถึง กลุมที่มี

ปจจัยส่ีครบครัน แตมีความรูสึกวาตนเองตํ่าตอยกวาคนอ่ืน รูสึกวาเปนพลเมืองชั้นสองของ

ประเทศ ทําใหตองด้ินรนหารายไดเพิ่มข้ึน ปญหาที่เกิดข้ึนในประเทศไทยอยูที่ความเติบโตทาง

เศรษฐกิจยังไมเทาเทียมกันและมีขอเสนอแนะในการสรางโอกาสที่เทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 

ไดแก  

2.1 ใหการศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันซึ่งจะตองสูงกวาระดับการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 

2.2 การประกันสังคม ซึ่งถือเปนหนาที่หลักของภาครัฐที่ตองผลักดัน โดยปจจุบัน

มีปญหามากโดยเฉพาะผูที่อยูในชนบท ทรัพยากรลดนอยลง โครงสรางขนาดครอบครัวที่เล็กลง 

ภาครัฐจะตองผลักดันในเร่ืองการประกันสังคมมาทดแทนในส่ิงที่ขาด และส่ิงที่ตองระวังก็คือ  

ตองเปนระบบประกันสังคมที่ยั่งยืน  

ทับทิม  วงศประยูร (2542, น. 58) ไดกลาวถึงปจจัยทางสังคม ที่มีผลตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจของบุคคลวา คานิยมและทัศนคติของคนมีผลตอการพัฒนาบุคคลไปสูความสําเร็จ 

การทํางานเพราะความสามารถในการสรางตนเองและใชชีวิตอยางถูกตอง รูจักประหยัด เก็บออม 

เปนรากฐานที่มีอยูในตัวบุคคลซึ่งเกิดจากภูมิหลังของครอบครัวที่หลอหลอมความนึกคิด มีนิสัยใน

การออม และสภาพแวดลอมทางสังคมเปดโอกาสใหคนแสวงหาความสามารถ ทําใหเกิดแรง

กระตุนตองการพัฒนาตัวเอง  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545, น. 13, 41) 

ไดกลาวถึงประชากรในวัยทํางานคือแรงงานสําคัญของระบบการผลิต หากแรงงานทุกคนมีงานทํา 

มีการบริโภคและการออมท่ีเหมาะสมจะเปนปจจัยสนับสนุนใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต ในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 เนนการสรางงาน เศรษฐกิจขยายตัวระดับสูงสงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรม พรอมทั้งไดเปล่ียนสภาพแวดลอมการทํางานจาก

แรงงานในชนบทมาสูการเปนแรงงานในเมืองมากข้ึน รวมทั้งปญหาการอพยพแรงงาน การสราง

ความมั่นคงในการทํางานของผูใชแรงงาน ไดแกการเปล่ียนแปลงอัตราคาจางข้ันตํ่าใหสอดคลอง
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กับการเปล่ียนแปลงของคาครองชีพ รวมทั้งใหมีการประกันสังคม ตลอดจนสรางอาชีพเสริมหรือ

ทักษะเพื่อนําไปใชประกอบอาชีพอ่ืน 

สรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของบุคคลคือ ปจจัยทางสังคม 

คานิยมและทัศนคติของคนที่มีผลตอ การสรางตนเองและใชชีวิตอยางถูกตอง เชนรูจักประหยัด 

เก็บออม เปนรากฐานที่มีอยูในตัวบุคคลซึ่งเกิดจากภูมิหลังของครอบครัวที่หลอหลอมความนึกคิด

และการมีนิสัยในการออม สภาพแวดลอมทางสังคมเปดโอกาสใหคนแสวงหาความสามารถ ทําให

เกิดแรงกระตุนตองการพัฒนาตัวเอง การที่เศรษฐกิจขยายตัวอยูในระดับสูงสงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรม ปญหาการอพยพแรงงาน รงงานมีการอพยพจาก

ชนบทสูการเปนแรงงานในเมืองมากข้ึน การสรางความมั่นคงในการทํางานของผูใชแรงงาน ไดแก

การเปลี่ยนแปลงอัตราคาจางข้ันตํ่าใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของคาครองชีพ รวมทั้งใหมี

การประกันสังคม ตลอดจนสรางอาชีพเสริมหรือทักษะเพื่อนําไปใชประกอบอาชีพอ่ืน 

  
3.3 มาตรการเพื่อสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 43, 120) ไดอธิบาย

ไววา การการพัฒนาสังคมตองเร่ิมดวยการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเนนการพัฒนาอาชีพและยกระดับ

รายไดของประชาชนใหสูงข้ึน พฤติกรรมทางเศรษฐกิจในการผลิต การบริโภคและการกระจาย

รายไดจะตองรูจักพอในการบริโภคและในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 100) ไดอธิบายวา 

ระบบเศรษฐกิจพอเพียงมุงเนนใหคนทํางานเพื่อเล้ียงตัวเองและครอบครัวใหพอเพียงแกการ

ดํารงชีวิต ปราศจากการเปนหนี้สิน การรูจักประหยัด  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545, น. 4-5) ได

กลาวถึงการทํางานเปนที่มาของรายไดและอํานาจซ้ือ ซึ่งนําไปสูความสําเร็จและคุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึน ความขัดสนในดานรายไดในการยังชีพ ความไมเทาเทียมกันของรายไดยอมสะทอนการอยู

อยางเปนทุกขในสังคม สาเหตุที่ทําใหความอยูดีมีสุขของคนไทยลดลงหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ

ป 2540 คือ การวางงาน ความไมมั่นคงในการทํางาน ความแตกตางระหวางรายไดสูงข้ึน  

แนวทางการพัฒนาเพื่อสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยจะตองพัฒนาศักยภาพของคนใหคิดเปน 

ทําเปนมีคุณภาพเพียงพอตอการสรางงานและเพิ่มรายได สามารถปรับตัวใหรูเทาทันการ

เปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน 
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สรุปไดวาการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจจะเนนการพัฒนาอาชีพและยกระดับ

รายไดของประชาชนใหสูงข้ึน การรูจักพอในการบริโภค ระบบเศรษฐกิจพอเพียงมุงเนนให

คนทํางานเพื่อเล้ียงตัวเองและครอบครัวใหพอเพียงแกการดํารงชีวิต ปราศจากการเปนหนี้สิน  

การรูจักประหยัด ความไมเทาเทียมกันของรายไดยอมสะทอนการอยูอยางเปนทุกขในสังคม  

แนวทางการพัฒนาเพื่อสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยจะตองพัฒนาศักยภาพของคนใหคิดเปน 

ทําเปนมีคุณภาพเพียงพอตอการสรางงานและเพิ่มรายได สามารถปรับตัวใหรูเทาทันการ

เปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน 

  
3.4 ดัชนีและตัวชี้วัดความม่ันคงดานเศรษฐกิจ  
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 25) ไดกลาวถึง

ความมั่นคงของมนุษยในมิติการมีงานทําและรายไดวา มีตัวช้ีวัดดานการมีงานทําและรายไดของ

มนุษยไดแก รายไดของครัวเรือนตอครัวเรือน อัตราครัวเรือนที่เปนหนี้ มูลคาหนี้ตอครัวเรือน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงานปลัดกระทรวงฯ 

สํานักงานมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2548, น. 15) ไดอธิบายถึง 

ความไมมั่นคงของมนุษยมีหลายดาน ในดานมิติการมีงานทําและรายไดมีตัวชี้วัดความไมมั่นคง

ทางเศรษฐกิจอาชีพและรายไดวามีตัวช้ีวัดไดแก การลดลงของคาจางที่แทจริง ความแตกตาง 

ทางรายไดระหวางประชาชน 

สรุปไดวาความม่ันคงของมนุษยในมิติการมีงานทําและรายไดวามีตัวช้ีวัดไดแก 

รายไดของครัวเรือนตอครัวเรือน อัตราครัวเรือนที่เปนหนี้ มูลคาหนี้ตอครัวเรือน และในสวนของ

ความไมมั่นคงของมนุษยในทางเศรษฐกิจอาชีพและรายไดวามีตัวช้ีวัดไดแก การลดลงของคาจาง

ที่แทจริง ความแตกตางทางรายไดระหวางประชาชน 

ดังนั้นความมั่นคงทางเศรษฐกิจสรุปไดวาเปนสภาพการใชชีวิตในกิจกรรมดาน 

การผลิต การบริโภค การจําแนกแจกจาย การออมและการลงทุน สามารถนําไปใชจายในการ

ดํารงชีวิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน การที่ประชาชนมีรายไดพอเพียงแกการยังชีพ และ 

มีหลักประกันการมีงานทํา ทําใหสามารถเขาถึงความตองการและโอกาสที่เทาเทียมกัน ในมิติการ 

มีงานทําและรายไดมีตัวช้ีวัดไดแก รายไดของครัวเรือนตอครัวเรือน อัตราครัวเรือนที่เปนหนี้ มูลคา

หนี้ตอครัวเรือน การไดทํางานเต็มเวลาที่มั่นคง มีรายไดและเงินออมเพียงพอแกการดํารงชีวิตโดย

ไมมีหนี้สิน นอกจากนี้ยังมีปจจัยที่มีผลตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของบุคคลคือ ปจจัยทางสังคม 
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คานิยมและทัศนคติของคนที่มีผลตอ การสรางตนเองและใชชีวิตอยางถูกตอง เชน รูจักประหยัด 

เก็บออม เปนรากฐานที่มีอยูในตัวบุคคลซึ่งเกิดจากภูมิหลังของครอบครัวที่หลอหลอมความนึกคิด

และการมีนิสัยในการออม สภาพแวดลอมทางสังคมเปดโอกาสใหคนแสวงหาความสามารถ ทําให

เกิดแรงกระตุนตองการพัฒนาตัวเอง การที่เศรษฐกิจขยายตัวอยูในระดับสูงสงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรม ปญหาการอพยพแรงงาน รงงานมีการอพยพจาก

ชนบทสูการเปนแรงงานในเมืองมากข้ึน การสรางความมั่นคงในการทํางานของผูใชแรงงาน ไดแก

การเปลี่ยนแปลงอัตราคาจางข้ันตํ่าใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของคาครองชีพ รวมทั้งใหมี

การประกันสังคม ตลอดจนสรางอาชีพเสริมหรือทักษะเพื่อนําไปใชประกอบอาชีพอ่ืน การสราง

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจจะเนนการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายไดของประชาชนใหสูงข้ึน การ

รูจักพอในการบริโภค ระบบเศรษฐกิจพอเพียงมุงเนนใหคนทํางานเพ่ือเล้ียงตัวเองและครอบครัวให

พอเพียงแกการดํารงชีวิต ปราศจากการเปนหนี้สิน การรูจักประหยัด ความไมเทาเทียมกันของ

รายไดยอมสะทอนการอยูอยางเปนทุกขในสังคม ดังนั้นความไมมั่นคงของมนุษยในทางเศรษฐกิจ

อาชีพและรายไดจึงมีตัวช้ีวัดไดแก การลดลงของคาจางที่แทจริง ความแตกตางทางรายไดระหวาง

ประชาชน เพราะฉะน้ันแนวทางการพัฒนาเพื่อสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยจะตองพัฒนา

ศักยภาพของคนใหคิดเปน ทําเปนมีคุณภาพเพียงพอตอการสรางงานและเพิ่มรายได สามารถ

ปรับตัวใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัฒน  

 

4. แนวคิดการจัดการดานการเงนิ 
 

4.1 ความหมาย  
 

การจัดการดานการเงินของครอบครัวผูประกันตนเปนกระบวนการในการจัดการกับ

เงินของบุคคลหรือเปนการวางแผนการเงินสวนบุคคล มีผูใหนิยามความหมายและรายละเอียด

ตางๆ ไวหลายทาน ดังนี้ 

สุขใจ  น้ําผุด (2545, น. 3-4, 23, 55-56) ไดอธิบายความหมายของการบริหาร

การเงินบุคคลวา เปนการบริหารเงินในสวนของบุคคลใหบรรลุจุดมุงหมายที่ตนวางไว มีการเรียนรู

ในการจัดระเบียบการเงินของตนเองและครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพดวยการรูจักหาเงินและใช

จายออกไปอยางถูกตอง จะทําใหทุกคนมีโอกาสประสบความสําเร็จในชีวิตได นอกจากนี้ยังให

ความหมายของรายไดและคาใชจายวา รายได คือ จํานวนเงินสดที่บุคคลไดรับเขามา เชน เงินเดือน 

คาจาง โบนัส คาคอมมิชชั่น เงินปนผล ดอกเบ้ียรับ เงินคาประกันสังคม บุคคลจะมีรายไดมากนอย
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เพียงไรข้ึนอยูกับหลายปจจัยที่เปนตัวกําหนดรายได เชน อายุ การศึกษา อาชีพและคุณสมบัติ

เฉพาะตัวอ่ืนๆ การทํางานของบุคคลแตละอาชีพยอมมีผลตอบแทน ไดแก เงินเดือน คาจาง รวมทั้ง

สวัสดิการตางๆ ที่ไมเหมือนกัน ทั้งนี้รายไดยอมข้ึนอยูกับความรูความสามารถ และประสบการณ

ของบุคคลเปนสําคัญ สวนคาใชจายคือจํานวนเงินที่จายออกไปเพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน การ

จายคาภาษี การชําระหนี้สิน คาผอนบาน คาเบ้ียประกัน เปนตน  

ศิรินุช  อินละคร (2548, น. 1-2, 16-17, 33) ไดใหความหมายวาการวางแผนการเงิน

สวนบุคคลเปนกระบวนการในการจัดการกับเงินของบุคคลเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการเงินมี 2 

ลักษณะคือ เปาหมายที่เกี่ยวกับเงิน เปนเปาหมายในรูปตัวเงิน “เงิน“ เปนส่ิงสําคัญที่ทําใหบรรลุ

เปาหมายทางการเงินของแตละบุคคล หากบรรลุเปาหมายทางการเงินจะทําใหมีความเปนอยูที่ดี

ข้ึน เปาหมายของแตละคนจะแตกตางกันตามสถานะทางการเงินและสถานภาพบุคคล เชน 

ตองการเงินซื้อบาน ตองการเก็บเงินเปนทุนการศึกษาบุตร เก็บเงินไวใชจายในชวงเกษียณอายุ มี

เงินเพียงพอในการใชจายในชีวิตประจําวัน มีการจัดการกับรายรับและรายจายรวมทั้งเงินออมของ

ตนเอง ส่ิงสําคัญที่ทําใหบรรลุเปาหมายคือ “เงิน” นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงหนี้สินของบุคคลวาเปน

เงินที่กูยืมมาและมีภาระผูกพันที่ตองชําระเงินคืนในอนาคต เชน หนี้สินจากการใชบัตรเครดิต 

หนี้สินจากการซื้อสินคา เงินกูยืมจากสถาบันการเงินหรือบุคคลอ่ืน เปนตน สวนเปาหมาย 

ที่ไมเกี่ยวกับเงิน เปนความตองการใหชีวิตครอบครัวมีความสุข ตองการชวยเหลือผูยากไร 

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงรายไดและคาใชจายวา รายไดคือ เงินสดที่บุคคลไดรับเขามาจากงานที่ทํา

ไดแก เงินเดือนหรือคาจาง โบนัสหรือคานายหนา การทําธุรกิจสวนตัว รายไดจากการประกันสังคม 

ประกันชีวิต รายไดจากการลงทุนเชน ดอกเบ้ีย เงินปนผล คาเชา สวนคาใชจาย คือ เงินสดที่บุคคล

ใชจายออกไปเพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน แบงเปน คาใชจายคงที่ซึ่งเปนคาใชจายที่จายในจํานวน

เทากันทุกๆงวด เชน คาเชาบานหรือคาผอนชําระบาน คางวดรายเดือนชําระหนี้เงินกู คาเบ้ีย

ประกัน คาใชจายที่เกี่ยวกับภาษี ซึ่งเปนคาใชจายที่ไมสามารถควบคุมได และคาใชจายผันแปร 

ซึ่งเปนคาใชจายที่จายในจํานวนที่ไมแนนอนในแตละงวด เชน คาอาหาร เส้ือผา คารักษาพยาบาล 

คาสาธารณูปโภค คาของขวัญ ฯลฯ คาใชจายนี้สามารถควบคุมได  

พายัพ  ขาวเหลือง (2548, น. 4-5, 36) ไดใหความหมายของการวางแผนการเงิน

สวนบุคคลวา เปนการกําหนดแนวทางเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยสิน

ทั้งหมดที่มีอยูวาจะทําไปเพ่ืออะไร เมื่อไหร ที่ไหน กับใคร และอยางไร ใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว 

ความจําเปนในการวางแผนการเงินจึงมีความสําคัญเพิ่มข้ึน เพราะความผันผวนทางการเมือง 

สังคม และเศรษฐกิจ มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา นอกจากนี้ยังกลาวถึงหนี้สินวา เปนเงินที่ไดทํา
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การกูยืมจากบุคคลอ่ืนหรือกับสถาบันการเงิน และมีหนาที่ตองชําระหนี้ สินคืนในอนาคต 

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงรายไดและคาใชจายวา รายไดคือ เงินที่บุคคลไดรับมาจากการประกอบ

อาชีพ เชน รายไดจากเงินเดือน คาจาง คาลวงเวลา เบ้ียเล้ียง โบนัส รายไดจากการลงทุนและอ่ืนๆ 

สวนคาใชจาย คือเงินที่บุคคลนั้นจายออกไป จําแนกเปนคาใชจายคงที่ เชน คาเบ้ียประกันภัย

ประจําเดือน ฯลฯ และคาใชจายผันแปร เชน คาเล้ียงดูบุตร คาอาหาร คาน้ํา คาไฟ ฯลฯ  

เอกพล  หนุยศรี (2536, น. 21-23) ไดกลาวถึงรายไดวา หมายถึง รายรับที่อยูในมือ

บุคคล โดยรวมทั้งรายไดที่เปนผลตอบแทนของปจจัยการผลิตและมิไดเปนผลตอบแทนของปจจัย

การผลิตเปนรายไดที่บุคคลสามารถเก็บออมไวหรือนําไปจับจายใชสอยได และสามารถเก็บไวเปน

เงินออมได นอกจากนี้ณรงคศักด์ิ  ธนวิบูลยชัย (2538, น. 42) ไดกลาวเพิ่มเติมวา รายไดยังเปน

ปจจัยที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอการบริโภค การมีรายไดมากยอมใชจายในการบริโภคมาก ผูมีรายได

นอยไมสามารถใชจายในการบริโภคไดมาก  

สรุปความหมายของการบริหารการเงินสวนบุคคลวาเปนกระบวนการจัดการเกี่ยวกับ

เงิน หรือวางแผนกําหนดแนวทางเก่ียวกับทรัพยสิน ใหบรรลุจุดมุงหมายที่วางไว รวมทั้งเงินออม

ดวย และรวมถึงหนี้สินซ่ึงเปนเงินที่กูยืมมาและมีภาระผูกพันที่ตองชําระเงินคืนในอนาคต เชน 

หนี้สินจากการใชบัตรเครดิต หนี้สินจากการซื้อสินคา เงินกูยืมจากสถาบันการเงินหรือบุคคลอ่ืน 

เปนตน รายไดคือจํานวนเงินสดที่บุคคลไดรับมาจากการประกอบอาชีพ เชน เงินเดือน คาจาง 

โบนัส คานายหนา เบ้ียเล้ียง การทําธุรกิจสวนตัวคาคอมมิชชั่น เงินปนผล ดอกเบ้ียรับ เงินคา

ประกันสังคม บุคคลจะมีรายไดมากนอยเพียงไรข้ึนอยูกับหลายปจจัยที่เปนตัวกําหนดรายได เชน 

ความรูความสามารถ และประสบการณของบุคคลเปนสําคัญ สวนคาใชจายคือจํานวนเงินที่จาย

ออกไปเพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน เชน คาเล้ียงดูบุตร คาสาธารณูปโภค คารักษาพยาบาล  

การจายคาภาษี การชําระหนี้สิน คาผอนชําระบาน คางวดรายเดือนชําระหน้ีเงินกู คาเบ้ียประกัน 

เปนตน 

  
4.2 บทบาทและความสําคัญของการจัดการดานการเงิน  
 

สุขใจ  น้ําผุด (2545, น. 4) กลาววา เปนการวางแผนในเร่ืองการหารายได การใช

จาย การเก็บออม การลงทุน สงเสริมใหบุคคลตระหนักถึงความสําคัญของการใชจายเงินอยาง

ถูกตอง ประโยชนของการบริหารการเงินมีผลตอความมั่นคงของบุคคลและครอบครัวเนื่องจากเปน

รากฐานความม่ันคงใหกับสังคมและเศรษฐกิจของประเทศดวย  
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สันติ  กีระนันทน (2546, น. 1) ไดกลาววา เงินเปนส่ิงที่ทุกคนตองการ มนุษยใชเงิน

เปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนเพื่อสินทรัพยทุกประเภท บุคคลธรรมดาตองประกอบอาชีพเพื่อให

ไดเงินมาจับจายใชสอยในการดํารงชีวิต และ การลงทุนเพื่อการบริโภค เงินเปนทรัพยากรที่หายาก

จึงตองมีการจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนในการใชสอยสูงสุด  

มาลา  คลรักชัย (2546, น. 1) ไดกลาววา การออมเปนการสรางอนาคต เปน

หลักประกันสําคัญของชีวิต การออมเปนการตัดรายจายที่ไมจําเปนทิ้งไป เพื่อเก็บไวจายในวันหนา 

การออมใหไดผลตองต้ังเปาหมาย วางแผนการใชจาย  

พายัพ  ขาวเหลือง (2548, น. 4) ไดกลาววา “เงิน“ เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการ

ดํารงชีวิตอยูในสังคม วิธีการหาเงินของแตละบุคคลจะแตกตางกันไปตามความรู ประสบการณ

และความสามารถ การจัดการดานการเงินของแตละบุคคลก็จะแตกตางกันไปตามรายไดที่ไดมา 

บางคนบริหารเงินที่ไดมาเพียงพอกับรายจายที่เกิดข้ึน บางคนไมสามารถทําไดตองไปขอกูยืมเงิน

ทั้งที่เปนสถาบันการเงินในและนอกระบบ ทําใหเกิดภาระคาใชจายตามมาอีกคือ ดอกเบ้ีย  

สรุปไดวาความสําคัญของการจัดการดานการเงินคือ การวางแผนในเร่ืองการหา

รายได การใชจายเงิน การเก็บออมเพื่อสรางอนาคต การลงทุน วิธีการหาเงินของแตละบุคคลจะ

แตกตางกันตามความรู ประสบการณและความสามารถ และจะมีวิธีการใชเงินที่แตกตางกันตาม

รายไดที่ไดมา บางคนบริหารเงินที่ไดมาเพียงพอกับรายจายที่เกิดข้ึน บางคนตองไปขอกูยืมเงินทั้ง

ที่เปนสถาบันการเงินในและนอกระบบ ทําใหเกิดภาระคาใชจายตามมาคือ “ดอกเบ้ีย“ การใช

จายเงินอยางถูกตองจึงเปนรากฐานความม่ันคงที่สําคัญของประเทศ 

 
4.3 ขอบเขตของการจัดการดานการเงิน  
 

สุขใจ  น้ําผุด (2545, น. 5) ไดกลาววา การที่บุคคลมีงานทําที่เหมาะสมและ

กอใหเกิดรายไดที่มั่นคง รูจักวางแผนการใชจาย สรางความมั่นคงใหแกชีวิตและทรัพยสินดวยการ

ทําประกันภัยและควรมีการพัฒนาปรับปรุงงานอดิเรกที่ทําอยูหรือใชประสบการณและความรูให

เกิดประโยชนเพิ่มพูนรวมทั้งใหมีผลประโยชนเกิดข้ึน จึงจะเปนการใชเวลาวางอยางมีคุณคา  

พายัพ  ขาวเหลือง (2548, น. 6) ไดกลาววา มนุษยเราควรเร่ิมวางแผนทางการเงิน

ต้ังแตเมื่อเร่ิมมีรายไดจนถึงเกษียณอายุ สามารถจําแนกขอบเขตออกไดดังนี้ 

1. การบริหารรายได สินทรัพย และเครดิต เชน รายไดจากเงินเดือนที่ทํางานประจํา 

คาเชาทรัพยสินตางๆ 
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2. การบริหารรายจาย เปนการบริหารเงินที่จายออกไป เชน การซ้ือที่อยูอาศัย 

รถยนต ฯลฯ  

สรุปไดวาการรูจักวางแผนการใชจายเปนการสรางความมั่นคงใหแกชีวิตและ

ทรัพยสิน มีการปรับปรุงงานอดิเรกที่ทําอยูใหเกิดคุณคาหรือใชประสบการณ ความรูใหเกิด

ประโยชนเพื่อเพิ่มพูนรายได และการวางแผนทางการเงินควรเร่ิมทําต้ังแตมีรายไดจนถึง

เกษียณอายุ 

  
4.4 องคประกอบของการจัดการดานการเงิน  
 

สุขใจ  น้ําผุด (2545, น. 8-12) ไดอธิบายวา การจัดการดานการเงินมีองคประกอบ

และความสัมพันธเกี่ยวของกับหลายส่ิง เชน การเลือกอาชีพและรายได เปนปจจัยสําคัญที่กําหนด

วิถีการดําเนินชีวิตของบุคคล ทุกคนควรมีการกําหนดเปาหมายทางการเงินเพื่อใหครอบครัวมี

รากฐานที่มั่นคงจึงตองมีการวางแผนการเงินทั้งแผนระยะส้ันและระยะยาว แผนระยะส้ันจะ

เกี่ยวของกับการบริหารสินทรัพยสภาพคลอง เงินสด เงินฝากตางๆ รวมทั้งการใชเงินกูหรือเครดิต

อ่ืนๆ สวนการวางแผนระยะยาวเปนเร่ืองเก่ียวของกับการสรางฐานะความม่ันคงใหบุคคลใน

อนาคต เชน การวางแผนทางการเงินเพื่อการเกษียณอายุ การซื้อสะสมอสังหาริมทรัพย สวนการ

ใชเงินเกี่ยวกับที่อยูอาศัย การทําประกันชีวิตเปนไดทั้งแผนระยะส้ันและระยะยาว  

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงที่มาของรายไดบุคคลวา บุคคลหน่ึงๆ สามารถมีรายไดจาก

หลายทาง เชน จากงานประจําที่ทําอยู งานอดิเรกที่มีดอกผลเกิดข้ึนจากสินทรัพยลงทุน สวัสดิการ

ตางๆ ที่ไดรับ รายไดที่ไดมาจะถูกนําไปใชจายเพ่ือซื้อส่ิงของตางๆ การใชจายเกี่ยวกับพันธะทาง

การเงินที่มีอยู เชน คาเบ้ียประกัน คาดอกเบ้ียเงินกูซึ่งเปนเงินหนี้สินที่ไดกูยืมเงินคนอ่ืนมาและมี

พันธะตองชําระคืนในอนาคต การใชจายของบุคคลมักข้ึนอยูกับความจําเปนและความพอใจ 

ที่ไดรับเปนสําคัญ เพื่อใหทุกชวงชีวิตของครอบครัวมีเงินใชจายอยางเพียงพอและตอเนือ่ง ลักษณะ

การเงินแตละชวงของครอบครัวแบงออกไดเปน 5 ระยะ คือ  

1. ระยะเร่ิมต้ังครอบครัว ระยะนี้ความจําเปนในการใชเงินยังมีนอย เปนโอกาสที่จะ

ซื้อหาของจําเปนสําหรับครอบครัวและเก็บออมไวในยามฉุกเฉิน 

2. ระยะขยายครอบครัว ชวงนี้เร่ิมมีบุตร ครอบครัวมีภาระการใชจายสูง ไดแก 

อาหาร เส้ือผา การรักษาพยาบาล การศึกษาของบุตร และมีการวางแผนการใชเงินเพื่อสราง
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หลักประกันใหแกครอบครัว ไดแกการประกันชีวิตที่ใหความคุมครองถึงบุตร การซื้อบานเปนของ

ตนเอง รวมทั้งการเก็บออมไวสําหรับการศึกษาในอนาคตของบุตร  

3. ระยะการแยกยายครอบครัว เปนชวงที่บุตรสําเร็จการศึกษา ครอบครัวเร่ิมจะเก็บ

เงินได 

4. ระยะชวงกลางของครอบครัว เปนชวงที่บุตรยายไปมีครอบครัวจนถึงกอน

เกษียณอายุ ชวงนี้ครอบครัวสามารถเก็บออมไดบาง แตก็ตองนําไปจายเปนคาหมอคายามากกวา  

5. ระยะเขาสูวัยชรา เร่ิมต้ังแตเกษียณอายุ ระยะนี้ครอบครัวมีรายไดจํากัด จากเงิน

บําเหน็จบํานาญ เงินประกันชีวิต  

สุพพตา  ปยะเกศิน (2546, น. 1– 4) ไดกลาววา การวางแผนทางการเงินสวนบุคคล

เปนส่ิงสําคัญมาก เพราะจะทําใหการจัดการทางการเงินของแตละบุคคลบรรลุวัตถุประสงคที่ 

วางไว ปจจัยข้ันพื้นฐานของการวางแผนทางการเงินสวนบุคคล ประกอบดวยผูมีสวนรวมในการ

วางแผน คือหัวหนาครอบครัววางแผนรวมกับภรรยา กอใหเกิดความผูกพันและกลาที่จะเส่ียงตอ

การตัดสินใจในส่ิงที่มีการวางแผนไว และประการตอมาการวางแผนทางการเงินโดยสวนรวม ซึ่ง

เปนรายไดหลังจากการหักภาษีที่สมาชิกภายในครอบครัวมอบใหแกครอบครัว โดยไมรวมถึง

รายไดพิเศษที่สมาชิกหาได เชน การทํางานลวงเวลา และประการสุดทายการวิเคราะหบันทึกทาง

การเงินเปนการควบคุมรายจาย สามารถจัดประเภทคาใชจายที่สูงเกินไป เชน รายจายฉุกเฉินเพื่อ

การรักษาพยาบาล และรายจายที่สามารถวาอาจเกิดข้ึนได เชน คาสาธารณูปโภคตางๆ  

การทราบจํานวนรายไดสุทธิรวมของครอบครัว สามารถกําหนดการใชจายของ

ครอบครัวได วัตถุประสงคข้ันพื้นฐานที่เกี่ยวกับการใชจายมี รายจายประจําที่ตองจายสม่ําเสมอ 

เงินออมในระยะส้ันมักเปนการออมสําหรับรายจายประเภทฟุมเฟอย เชนการซ้ือเครื่องเสียง สวน

เงินออมในระยะยาวเตรียมเพื่อใชจายเปนเงินทุนโครงการภายหลังการเกษียณอายุ เงินทุนเพื่อ

การศึกษาบุตร เงินทุนซ้ือหุน พันธบัตร  

สรุปไดวาการจัดการดานการเงินมีองคประกอบและความสัมพันธเกี่ยวของกับการ

เลือกอาชีพและรายไดซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคล คนเราสามารถมี

รายไดจากหลายทาง เชน จากงานประจําที่ทําอยู งานอดิเรกที่ทําอยู และสวัสดิการตางๆ ที่ไดรับ 

การใชจายของแตละคนจะข้ึนอยูกับความจําเปนและความพอใจเปนสําคัญ การมีบุตรครอบครัว

จะมีภาระคาใชจายสูง เชน คาอาหาร คาเส้ือผา คารักษาพยาบาลและการศึกษาของบุตร  

การวางแผนการใชเงินจึงเปนการสรางหลักประกันใหกับครอบครัว  
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ดังนั้นการจัดการดานการเงินหรือการจัดระเบียบการเงินของตนเองและครอบครัว 

เปนการบริหารเงินสวนบุคคลใหบรรลุจุดหมาย เปนการวางแผนทางการเงินในเร่ืองการจัดหา

รายได การใชจาย การหารายได การใชจายเงิน การเก็บออมเพื่อสรางอนาคต การลงทุน วิธีการหา

เงินของแตละบุคคลจะแตกตางกันตามความรู ประสบการณและความสามารถ และจะมีวิธีการใช

เงินที่แตกตางกันตามรายไดที่ไดมา บางคนบริหารเงินที่ไดมาเพียงพอกับรายจายที่เกิดข้ึน การใช

จายเงินอยางถูกตองจึงเปนรากฐานความม่ันคงที่สําคัญของประเทศ จึงเปนการสรางความมั่นคง

ใหแกชีวิตและทรัพยสิน และการวางแผนทางการเงินควรเร่ิมทําต้ังแตมีรายไดจนถึงเกษียณอายุ 

การใชจายของแตละคนจะข้ึนอยูกับความจําเปนและความพอใจเปนสําคัญ การมีบุตรครอบครัว

จะมีภาระคาใชจายสูง เชน คาอาหาร คาเส้ือผา คารักษาพยาบาลและการศึกษาของบุตร การ

วางแผนการใชเงินจึงเปนการสรางหลักประกันใหกับครอบครัว ซึ่งสามีและภรรยามีการวางแผน

ทางการเงินรวมกันซึ่งเปนรายไดหลังจากการหักภาษีที่สมาชิกภายในครอบครัวมอบใหแก

ครอบครัว การวิเคราะหบันทึกทางการเงินเปนการควบคุมรายจาย สามารถจัดประเภทคาใชจายที่

สูงเกินไป เชน รายจายฉุกเฉินเพื่อการรักษาพยาบาล และรายจายที่สามารถวาอาจเกิดข้ึนได เชน 

คาสาธารณูปโภคตางๆ การทราบจํานวนรายไดสุทธิรวมของครอบครัว สามารถกําหนดการใชจาย

ของครอบครัวได  

  
5. กลุมผูประกันตนท่ีใชสทิธิการประกนัสังคม 

กรณสีงเคราะหบุตร 
 

การประกันสังคม เปนมาตรการของรัฐบาลที่จะสรางหลักประกันทางรายไดใหกับ

บุคคลและครอบครัวในสังคม รวมถึงการรักษามาตรฐานในการดํารงชีวิตโดยใหความชวยเหลือ

ทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่งเมื่อคนในสังคมประสบกับภาวการณขาดรายไดหรือมีรายจายที่เพิ่มข้ึน 

ซึ่งมีสาเหตุมาจากภาวการณเส่ียงภัยทางสังคม การประกันสังคมเปนการออมโดยการระดมทุน

จากทุกฝายที่เกี่ยวของ กองทุนอันมหาศาลนี้สามารถนําไปใชประโยชนเพื่อสรางความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ ผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการดานการเงินของกองทุนประกันสังคม จะสะทอน

กลับมาสูผูสงเงินสมทบ โดยมีหลักการสําคัญคือการจัดเก็บเงินสมทบจากนายจาง ลูกจางและ

รัฐบาลเพื่อนําเงินเหลานั้นมาจายเปนประโยชนทดแทนใหแกสมาชิกหรือผูประกันตนมีทั้งหมด 7 

กรณี คือ กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต กรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพ และ

กรณีวางงาน หากมีการบริหารการประกันสังคมอยางมีประสิทธิภาพแลว กองทุนประกันสังคมจะ

สามารถสงผลถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจไปพรอมกับการสรางความมั่นคงทางสังคมของ
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ประเทศชาติอีกดวย (วิจิตร  ระวิวงศ และคณะ, 2524, น. 134) ดังนั้น การประกันสังคมจึงเปน

โครงการที่รัฐจัดข้ึนเพื่อเปนหลักประกันใหกับผูประกันตนและครอบครัวเกิดความมั่นคงในการ

ดํารงชีวิต  

ศศิวรรณ  อนันตกูล (2541, น. 17-18, 22-28, 50-52, 61) ไดกลาวถึงประโยชน

ทดแทนที่มุงเนนไปที่การรักษาระดับมาตรฐานการครองชีพของบุคคลหรือครอบครัว และเนน

ความเพียงพอทางสังคมมากกวาความยุติธรรมของแตละบุคคล โดยเฉพาะการประกันสงเคราะห

บุตร มีความมุงหมายเพื่อเสริมรายไดใหแกครอบครัวของผูประกันตนท่ีมีบุตรเปนประการสําคัญ 

หลักการจายประโยชนทดแทนเพ่ือเสริมรายไดสงเคราะหครอบครัวใหเปนรายงวดตามจํานวนที่

กําหนดไว เพื่อนําไปเล้ียงดูเด็กที่อยูในครอบครัวในชวงระยะเวลาหรือตามเงื่อนไขที่กําหนด และได

อธิบายถึงความเปนมาของประโยชนทดแทนกรณีนี้วามีรากฐานมาจากการเร่ิมตนสงเคราะห

ครอบครัวเปนคร้ังแรกในประเทศอุตสาหกรรมของแถบทวีปยุโรป เพื่อเปนหลักประกันวาคาใชจาย

ตอลูกจางทุกคนตองมีความเทาเทียมและเปนธรรม วิธีการดังกลาวไดแพรขยายออกไปจนกระทั่งป 

ค.ศ.1920 ไดมีการตราเปนกฎหมายบังคับใหมีหลักประกันกรณีสงเคราะหครอบครัว หลักการนี้

เปนที่มาของการใหประโยชนทดแทนสงเคราะหครอบครัว ซึ่งใหความคุมครองลูกจางคนงานใน

ระบบสัมพันธกับการจางงาน คือ ลูกจางคนงานที่มีบุตรจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายจาก

กองทุนที่จัดต้ังข้ึนเฉพาะ การใหการสงเคราะหครอบครัวเฉพาะที่เปนลูกจางคนงาน ยึดหลักการ

พื้นฐานที่วาสังคมควรรับผิดชอบตอเด็กทุกคนเสมือนทรัพยากรที่มีคุณคาในอนาคตและตอง

คํานึงถึงสิทธิของเด็กที่จะไดรับการดูแลจากสังคมโดยเทาเทียมกัน จึงขยายความคุมครองไปยัง

ประชาชนที่มีครอบครัวที่มีความจําเปนและตองการไดรับความชวยเหลือ ตลอดจนใหการ

สงเคราะหครอบครัวทุกครอบครัวโดยนําภาษีที่รัฐจัดเก็บไดมาเปนคาใชจายทั้งหมด 

กระทรวงแรงงาน  สํานักงานประกันสังคม (2541, น. 5-7, 10, 13-15) ไดอธิบายถึง

การสงเคราะหบุตรวา ประเทศตางๆ ไมไดจัดใหมีการประกันกรณีสงเคราะหบุตรโดยตรง แตจัดใน

รูปของการสงเคราะหครอบครัว โดยมีวิธีการจายประโยชนทดแทนแตกตางจากการประกันสังคม

ประเภทอ่ืนๆ ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการสงเคราะหครอบครัว ตามที่ประเทศนั้นๆ กําหนด

แนวทางไว เพื่อปรับรายไดของครอบครัวใหเพียงพอตอการครองชีพ โดยพิจารณาขนาดของ

ครอบครัว และเพื่อเปนการขจัดความยากจนของครอบครัวที่ไมสามารถเล้ียงดูเด็กใหมีสุขภาพ

อนามัย สติปญญาใหเหมาะสมได ดังนั้น ความเปนมาของประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร

จึงมีรากฐานมาจากการเร่ิมตนใหการสงเคราะหครอบครัวเปนคร้ังแรกโดยไดมีการตราเปน

กฎหมายบังคับใหมีหลักประกันกรณีสงเคราะหครอบครัว โดยยึดหลักพื้นฐานสิทธิมนุษยชนของ
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เด็กทุกคนจะตองไดรับการคุมครองโดยเทาเทียมกัน เงื่อนไขในการเกิดสิทธิมีหลักอยูวาจะตองเปน

บุตรโดยกําเนิดของบิดา มารดา และกําหนดจํานวนบุตรตองไมเกิน 2 คน สาระสําคัญของรูปแบบ

และหลักเกณฑการดําเนินการกรณีสงเคราะหบุตรมีรายละเอียดวา ผูประกันตนจะมีสิทธิไดรับ

ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรหลังจากที่ไดมีการจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 

เดือน ภายใน 36 เดือน และจะไดรับการสงเคราะหบุตรคราวละไมเกิน 2 คน บุตรของผูประกันตน

ที่ไดรับการสงเคราะห ตองมีอายุไมเกิน 6 ปบริบูรณ และการจายประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะห

บุตรจะจายเปนเงินสงเคราะหบุตรอัตราเดียวกัน ทั้งนี้สํานักงานประกันสังคมจะเปนผูศึกษาและ

พิจารณากําหนดอัตราเงินสงเคราะหรวมทั้งเงื่อนไขของการเกิดสิทธิที่จะไดรับประโยชนแทนโดย 

ดูจากจํานวนบุตรและอายุของบุตร โดยใชเด็กเปนเกณฑในการใหประโยชนสงเคราะหครอบครัว 

การสรางหลักประกันสังคมกรณีสงเคราะหบุตรของประเทศไทย ไดสรางหลักประกันเพื่อใหบริการ

แกประชาชนตามระบบ 

อารักษ  พรหมณี, และ นิยดา เสนียมโนมัย (2542, น. 21-27, 30-37) ไดกลาวถึง

การประกันสังคมกรณีสงเคราะหบุตร (Child Allowance) วาหมายถึง วิธีการใหประโยชนทดแทน

แกผูที่อยูในความคุมครองและมีบุตรอยูในอุปการะเพื่อบรรเทาภาระคาใชจาย หรือเสริมประโยชน

ทดแทนใหเขาถึงเด็กตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนเพื่อใหความชวยเหลือ และไดอางถึง

แนวคิดของ ILO เกี่ยวกับประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรวาเปนประโยชนทดแทนที่จัดอยูใน

ประเภทเดียวกับประโยชนทดแทนเพื่อครอบครัว (Family Benefit) ซึ่งเปนสาขาหนึ่งของระบบ

ความมั่นคงทางสังคม มีวัตถุประสงคเพื่อบรรเทาภาระคาใชจายในการเล้ียงดูบุตร และสรางความ

มั่นใจตอครอบครัวที่มีบุตรตองเลี้ยงดู รัฐจึงมีหนาที่รับผิดชอบตอการใชมาตรการที่เหมาะสม เพื่อ

ชวยคาใชจายของครอบครัวที่มีบุตร และเพื่อกําหนดเปนนโยบายการขจัดความยากจนและ

พยายามสงเสริมใหเกิดบูรณาการทางสังคมของกลุมผูมีรายไดข้ันตํ่า ขอบขายรูปแบบคุมครอง

ภายใตการประกันสังคม ใหความคุมครองเฉพาะผูประกันตนที่เปนสมาชิกของกองทุนเทานั้น 

ประโยชนทดแทนท่ีไดรับจะเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนด โครงสรางระบบการจายเงินกรณี

สงเคราะหบุตร จัดอยูในประเภทของการจายประโยชนทดแทนระยะส้ัน เพราะมีระยะเวลาการจาย

ที่จํากัดไวแนนอน สถานการณจางงานจะสัมพันธกับการขอรับสิทธิจากประกันสังคม ประโยชน

ทดแทนที่เปนตัวเงินถือวาเปนประโยชนทดแทนที่สําคัญที่สุดในโครงการสงเคราะหครอบครัว 

เพราะสามารถลดภาระทางการเงินของครอบครัวที่มีบุตร และลดความแตกตางที่มีอยูระหวาง

มาตรฐานการดํารงชีวิตของครอบครัวที่มีบุตร และคูสามีภรรยาท่ีไมมีบุตร การเกิดสิทธิจะเกิดข้ึน

เมื่อบิดาหรือมารดา เปนผูประกันตนในระบบประกันสังคมโดยพิจารณาจากระยะเวลาการสงเงิน
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สมทบหรือระยะเวลาทํางานตามเงื่อนไข โดยปกติจะกําหนดไวไมตํ่ากวา 12 เดือน และส้ินสิทธิ

ทันทีเมื่อมิไดเปนผูประกันตน ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรจัดอยูในประเภทเดียวกับ

ประโยชนทดแทนเพื่อครอบครัวซึ่งเปนสาขาหนึ่งของระบบความมั่นคงทางสังคม สาระสําคัญของ

รูปแบบการสงเคราะหบุตรในประเทศไทย มีทั้งการใหการสงเคราะห การบริการทางสังคม และการ

ประกันสังคม ซึ่งเปนโครงการที่ใหการคุมครองเฉพาะผูประกันตนที่เปนสมาชิกของกองทุนเทานั้น 

รัฐมีหนามี่ใชมาตรการที่เหมาะสมจายประโยชนทดแทนตามเงื่อนไขที่กําหนด เชน การเกิดสิทธิจะ

พิจารณาจากระยะเวลาการสงเงินสมทบไมนอยกวา 12 เดือนภายใน 36 เดือน และตองเปนบุตร

โดยกําเนิดของบิดา มารดา ผูรับผิดชอบเลี้ยงดูบุตรเทานั้นจึงจะไดรับสิทธินี้และบุตรตองมีอายุ 

ไมเกิน 6 ปบริบูรณ 

ตอมาสํานักงานประกันสังคมไดมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตรา

การจายประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร ในป พ.ศ.2549 โดยมีรายละเอียดตามที่กําหนดไว

ในกฎกระทรวง ดังนี้ 

1. ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรโดยที่บุตรตองมีอายุ

ไมเกิน 6 ปบริบูรณ ในจํานวนคราวละไมเกิน 2 คน ไมวาจะเปนบุตรที่เกิดกอนหรือหลังการเปน

ผูประกันตน 

2. การจายประโยชนทดแทนกรณีนี้ใหเหมาจายเปนเงินในอัตรา 350 บาทตอเดือน

ตอบุตร 1 คน 

3. กรณีที่บุตรเกิดในระหวางเดือนใหมีการจายประโยชนทดแทนกรณีนี้เต็มเดือน 

4. กรณีที่ความเปนผูประกันตนส้ินสุดลงหรือกรณีที่บุตรซึ่งไดรับการสงเคราะหมีอายุ

ครบ 6 ปบริบูรณ หรือถึงแกความตายหรือไดจดทะเบียนเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน ให 

งดจายเงินสงเคราะหบุตร ต้ังแตเดือนถัดจากเดือนที่ความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง หรือเดือนที่

บุตรมีอายุครบ 6 ปบริบูรณ หรือถึงแกความตาย หรือไดจดทะเบียนเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน

แลวแตกรณี  

5. ในกรณีที่ผูประกันตนเปนผูทุพพลภาพหรือถึงแกความตาย ในขณะที่บุตรไดรับ

การสงเคราะหและมีอายุไมเกิน 6 ปบริบูรณใหจายเงินสงเคราะหบุตรแกผูประกันตนซึ่งเปน 

ผูทุพพลภาพหรือเสียชีวิตตอไปจนกวาบุตรที่ไดรับการสงเคราะหจะมีอายุครบ 6 ปบริบูรณ กรณี

บุตรตางชาติตองใชหนังสือรับรองของพนักงานฝายปกครองและตองยื่นเร่ืองภายใน 1 ป ถายื่น

เร่ืองหลังจากนั้นใหมีสิทธิยอนไป 1 ป นับแตวันที่ยื่นคําขอการเปล่ียนแปลงผูใชสิทธิ กรณีที่มีการ

จดทะเบียนหยาหรือแยกกันอยูจะจายใหกับผูอุปการะบุตร ในระหวางการจายประโยชนทดแทนถา
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ผูประกันตนมีการเปล่ียนแปลงสถานที่ทํางาน เปล่ียนเลขที่บัญชีธนาคารเปล่ียนผูขอรับสิทธิ 

ผูประกันตนจะตองยื่นเอกสารการเปล่ียนแปลงดังกลาวและนายจางจะตองยื่นการลาออกของ

ผูประกันตนภายในกําหนด ซึ่งสํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ 2 ไดดําเนินการตามหลักเกณฑ 

เงื่อนไขและวิธีการขางตน โดยกําหนดใหขาราชการ เจาหนาที่ มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ

วินิจฉัยส่ังจายประโยชนทดแทน ใหคําปรึกษาแนะนํา ตอบขอซักถามเก่ียวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข

วิธีการจายเงินสมทบและการขอรับสิทธิประโยชนทดแทนเพ่ือใหผูประกันตนเขาถึงสวัสดิการได

อยางทั่วถึง ถูกตองและเปนธรรม จึงจัดเปนการใหบริการสวัสดิการสังคมรูปแบบหนึ่ง  

สรุปไดวาความเปนมาของประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรมีรากฐานมาจาก

การเร่ิมตนใหการสงเคราะหครอบครัวเปนคร้ังแรกโดยไดมีการตราเปนกฎหมายบังคับใหมี

หลักประกันกรณีสงเคราะหครอบครัว โดยยึดหลักพื้นฐานสิทธิมนุษยชนของเด็กทุกคนจะตอง

ไดรับการคุมครองโดยเทาเทียมกัน ดังนั้นประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรจึงจัดอยูในประเภท

เดียวกับประโยชนทดแทนเพื่อครอบครัวซ่ึงเปนสาขาหนึ่งของระบบความมั่นคงทางสังคม 

สาระสําคัญของรูปแบบการสงเคราะหบุตรในประเทศไทย มีทั้งการใหการสงเคราะห การบริการ

ทางสังคม และการประกันสังคม โดยเฉพาะการประกันสังคมเปนโครงการที่ใหการคุมครองเฉพาะ

ผูประกันตนที่เปนสมาชิกของกองทุนเทานั้น รัฐมีหนาที่ใชมาตรการที่เหมาะสมจายประโยชน

ทดแทนตามกฎกระทรวงวาดวยเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการจายประโยชน

ทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร พ.ศ.2549 จายเงินสงเคราะหบุตรในอัตรา 350 บาทตอเดือนตอบุตร

หนึ่งคนและตองเปนบุตรโดยกําเนิดของบิดา มารดาหรือผูรับผิดชอบเลี้ยงดูบุตรเทานั้น และมีการ

กําหนดจํานวนบุตรที่ไดรับเงินตองไมเกินคราวละ 2 คน ผูประกันตนจะมีสิทธิไดรับประโยชน

ทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรตอเมื่อผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน 

ภายใน 36 เดือน จึงจะไดรับสิทธินี้และบุตรตองมีอายุไมเกิน 6 ปบริบูรณหรือถึงแกความตายหรือ

มีการจดทะเบียนเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน บุตรตางชาติตองใชหนังสือรับรองของพนักงาน

ฝายปกครองและตองยื่นเร่ืองภายใน 1 ป ถายื่นหลังจากนั้นใหมีสิทธิยอนไป 1 ป นับแตวันที่ยื่นคํา

ขอ การเปลี่ยนแปลงผูใชสิทธิ กรณีที่มีการจดทะเบียนหยาหรือแยกกันอยูจะจายใหกับผูอุปการะ

บุตร ในระหวางการจายประโยชนทดแทนถาผูประกันตนมีการเปล่ียนแปลงสถานที่ทํางาน เปล่ียน

เลขที่บัญชีธนาคารเปล่ียนผูขอรับสิทธิ ผูประกันตนจะตองยื่นเอกสารการเปล่ียนแปลงดังกลาว

และนายจางจะตองยื่นการลาออกของผูประกันตนภายในกําหนด  

ดังนั้น การประกันสังคมจึงเปนโครงการที่รัฐจัดข้ึนเพื่อเปนหลักประกันใหประชาชนมี

ความมั่นคงในการดํารงชีพ โดยมีหลักการสําคัญคือ นายจาง ลูกจาง รัฐบาล รวมกันออกเงิน
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สมทบและรวมกันเส่ียงภัยสามารถนําเงินมาชวยเหลือสมาชิกเมื่อเกิดเคราะหกรรมมีลักษณะเปน

การออมโดยการระดมทุน เปนการออมทรัพยเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจผลประโยชนที่

ได รับจากการจัดการดานการเงินจะยอนกลับสูสมาชิกที่สงเงินสมทบหากบริการอยางมี

ประสิทธิภาพกองทุนประกันสังคมจะสงผลถึงการพัฒนาเศรษฐกิจพรอมกับการสรางความมั่นคง

ทางสังคมเปนการเฉ ล่ียทุกขและความเฉ ล่ียสุขในกลุมสมาชิกดวยกัน  ประเภทของ 

การประกันสังคมไดมีการกําหนดสิทธิประโยชนตางๆ ไดแกกรณี เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 

ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพและวางงาน การประกันสังคมจึงเปนวิธีการหรือเคร่ืองมือที่นําไปสู

ความมั่นคงทางสังคม ที่นําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและความเหนียวแนน ของสังคม

โดยรวม ซึ่งเปนที่ยอมรับกันทั่วโลกวาโครงการประกันสังคมเปนโครงการที่ชวยทั้งในดานจิตใจ 

ดานวัตถุ สามารถทําใหผูทํางานรับจางมีความมั่นใจในอนาคตของตนเอง สามารถที่จะทํางานได

อยางเต็มที่เปนการเพิ่มผลผลิตเพิ่มรายไดใหแกประเทศชาติสวนรวม โดยเฉพาะประโยชนทดแทน

กรณีสงเคราะหบุตรซึ่งเปนสาขาหนึ่งของระบบความมั่นคงทางสังคม เปนโครงการที่ให 

การคุมครองเฉพาะผูประกันตนที่มีภาระตองเล้ียงดูบุตร ซึ่งสํานักงานประกันสังคมจะจายเงิน

สงเคราะหบุตร ตามรายละเอียดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการจายประโยชนทดแทน

กรณีสงเคราะหบุตร พ.ศ.2549 เล้ียงดูบุตร  

ในที่นี้ขอกลาวถึงกลุมผูประกันตนท่ีมาใชสิทธิรับเงินสงเคราะหบุตรที่สํานักงาน

ประกันสังคมเขตพื้นที่ 2 เปนการโดยเฉพาะเนื่องจากผูศึกษารับผิดชอบดูแลผูประกันตนกลุมนี้อยู

ที่สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่นี้ จากการสํารวจรายงานประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร

ต้ังแตเร่ิมมีการจายประโยชนทดแทนกรณีนี้จนถึงปจจุบันจําแนกเปนรายจังหวัด/เขตพื้นที่ 

ประจําเดือนกันยายน 2551 พบวามีจํานวนผูประกันตนที่มาขอรับประโยชนทดแทนกรณี

สงเคราะหบุตรที่สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ 2 จํานวน 24,159 ราย เปนจํานวนเงิน 

10,744,950.00 บาท ซึ่งในจํานวนนี้มีจํานวนผูประกันตนที่มายื่นขอใชสิทธิรับเงินกรณีสงเคราะห

บุตรที่สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ 2 มีจํานวนเฉล่ียประมาณ 240 – 270 รายตอเดือน จากการ

เก็บรวบรวมขอมูลรายงานประจําเดือน ณ เดือนพฤศจิกายน 2551 มีผูประกันตนมาใชสิทธิขอรับ

เงินสงเคราะหบุตรเฉล่ียประมาณ 260 รายตอเดือน จึงขอศึกษาเฉพาะกลุมผูประกันตนกลุมนี้ วา

มีวิธีการจัดการดานการเงินหรือวิธีการแกปญหาทางดานการเงินอยางไรบาง  

 

 

 



 
 
 

37 

6. ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  

ปรารถนา  ไชยนาพันธุ (2545. น. 5, 77-79) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพเศรษฐกิจของ

ครอบครัว การหารายไดพิเศษ และผลกระทบจากการหารายไดพิเศษนอกเวลาราชการของทหาร

ชั้นประทวน กรมทหารปนใหญตอสูอากาศยานที่หนึ่งโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ 

ความเปนอยูและสภาพทางเศรษฐกิจของทหารชั้นประทวน และครอบครัว และลักษณะในการ

เลือกหารายไดพิเศษนอกเหนือเวลาราชการ และศึกษาผลกระทบของการหารายไดพิเศษที่มีผลตอ

ความเปนอยู และคุณภาพชีวิตของทหารชั้นประทวนในสังกัดกรมทหารปนใหญตอสูอากาศยานที่

หนึ่ง ผลการศึกษาพบวา ทหารประทวนกรม ปตอ.1 มีภาระครอบครัวรับเล้ียงดูภรรยาและ 

ลูก ญาติ มีรายไดตอเดือนเทียบกับรายจายอยูในระดับที่พอใชในการดํารงชีวิตในแตละเดือน

เทานั้น ประมาณ 90% จะมีปญหาหนี้สินและความเดือนรอนเพราะมีระยะเวลาการชําระหนี้

ในชวงระยะเวลานาน อีกทั้งมีระดับการศึกษาที่คอนขางตํ่าทําใหไมสามารถกาวหนาในหนาที่การ

งานไดมากนัก ทําใหไดรับเงินเดือนในจํานวนไมมากเพียงพอกับความตองการในการดํารงชีวิต

และสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหรายจายอยูในระดับที่มีแคพอใชในแตละเดือนและ

เนื่องจากมีภาระครอบครัวจึงทําใหมีรายจายเพิ่มมากขึ้น พฤติกรรมการแกปญหาวิกฤตทาง

การเงิน คือ การยืมหรือกูเงิน และการซ้ือของเงินเช่ือ จํานําทรัพยสิน และเลนแชร ตามลําดับ ซึ่ง

สวนใหญเกิดจากภาวการณใชเงินเกินตัวทําใหรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย การตองชําระหนีเ้งนิ

ผอนที่เกิดจากการซื้อทรัพยสิน เคร่ืองอํานวยความสะดวก ในครอบครัวมาใชอุปโภคบริโภค และ

การใชบัตรเครดิตจึงทําใหเกิดปญหาดังกลาวตามมา จากการศึกษาข้ันตนสรุปไดวา กลุมตัวอยาง

ที่มีอาชีพเสริมไดมีปญหาขัดแยงกับสมาชิกในครอบครัวในการออกไปหารายไดเสริม และ 

การเลือกทําอาชีพเสริมเพื่อบรรเทาความเดือดรอนในครอบครัวเปนการนํารายไดมาใชจายและ

ชําระหนี้ และมีเงินออมไวใชในยามฉุกเฉิน  

ชุติรักษ  ใจชื้น (2549. น. 5, 96-101) ไดศึกษาเร่ืองการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ไปสรางความมั่นคงของมนุษย : ศึกษากรณี ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ตําบลบางนางร่ี 

อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีวัตถุประสงคที่จะนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสราง

ความมั่นคงของมนุษย และศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความม่ันคงในการดําเนินชีวิตของ

ประชาชน จากการสรุปผลการศึกษาพบวา ประชากรในหมูบานคลองแค และหมูบานคลอง

โพงพางมีระดับความมั่นคงของมนุษยในระดับปานกลาง ประชากรในหมูบานคลองโพงพางมี

ระดับความมั่นคงของมนุษยสูงกวาประชากรในหมูบานคลองแค (คาเฉล่ีย 4.22 และ 3.68 จาก

คะแนนเต็ม 6 คะแนน ตามลําดับ) การวิเคราะหระดับความมั่นคงของมนุษยพบวา ในภาพรวม
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กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 75.47 มีความมั่นคงในชีวิตอยูในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 

24.53 อยูในระดับมาก จากการสรุปและอภิปรายผลเพื่อนําไปสูการชี้แนะแกผูบริหารที่จะพัฒนา

เศรษฐกิจแบบพอเพียง เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นคงของมนุษยตอไปโดยมีขอเสนอแนะให

รัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไปใชในการพัฒนาคน เพื่อเพิ่มความเขมแข็งในการดํารงชีวิต

ของประชาชน และเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป  

กาญจนา  พูลแกว (2544, น. 95-97) ศึกษาพฤติกรรมการกอหนี้และความสามารถ

ในการชําระหนี้ที่มีความสัมพันธกับการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตํารวจช้ันประทวน ในสังกัด

ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาคุณลักษณะสวนบุคคล พฤติกรรมการกอ

หนี้สิน และความสามารถในการชําระหนี้สินที่มีความสัมพันธกับการปฏิบัติหนาที่ โดยประชากรที่

ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ขาราชการตํารวจช้ันประทวนในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน จํานวน 

352 คน ผลการศึกษาพบวา การกูยืมสวนใหญนําไปใชจายในครัวเรือน ซึ่งสาเหตุของการกอหนี้

มาจากคาใชจายในครัวเรือนที่สูงข้ึน โดยกูยืมจากสหกรณออมทรัพยตํารวจมากที่สุด โดยจํานวน

หนี้สินของครัวเรือนอยูระหวาง 100,001-500,000 บาท โดยชําระหนี้คืนไดไมเกิน 100,000 บาท 

ซึ่งเงินที่นํามาชําระหนี้ คือ เงินเดือน นอกจากนี้ยังพบวา สถานภาพสมรส จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน ลักษณะการกูเงิน จํานวนหนี้สิน ระยะเวลาชําระหนี้เกินกําหนด การผอนชําระหนี้ไดตาม

กําหนด จํานวนเงินที่สามารถผอนชําระไดตามขอตกลง และปญหาหนี้คางชําระติดตอกันมี

ความสัมพันธกับการปฏิบัติหนาที่ สําหรับการแกไขปญหาหนี้สินที่สําคัญ คือ การสงเสริมใหมีการ

ประกอบอาชีพเสริม อบรมใหรูจักการใชจายอยางประหยัดและไมฟุมเฟอย 

ในการศึกษาเร่ือง “ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของผูประกันตนที่มาขอรับประโยชน

ทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร : กรณีศึกษาสํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ 2” ผูศึกษาไดศึกษา

แนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจและแนวคิดการจัดการดานการเงิน รวมถึงผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

เพื่อทําใหทราบถึงสาเหตุหรือที่มาของปญหาความไมมั่นคงดานการเงินของครอบครัวผูประกันตน 

รวมทั้งวิธีการจัดการกับปญหาดานการเงินที่ผูประกันตนประสบอยู ตามเกณฑตัวชี้วัดดานมิติการ

มีงานทําและรายไดของดัชนีและตัวช้ีวัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษยป 2550 ซึ่งจะเปน

ประโยชนตอการหาแนวทางในการจัดการดานการเงินใหกับกลุมผูประกันตนในทางที่เหมาะสม

ถูกตอง ซึ่งผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎีและการทบทวนงานวิจัยที่กลาวมาทั้งหมดขางตนมา

กําหนดเปนกรอบแนวคิดเพื่อการศึกษาในคร้ังนี้ 
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7. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

วิธีการจัดการปญหาดานการเงนิ 
- ดานการกูหนี้ยืมสินทัง้ใน-นอกระบบ 

- ดานการหารายไดเพิ่ม เชน ทาํงาน

ลวงเวลา/มีอาชีพเสริม  

- ดานการจัดการใชเงนิเทาที่มีอยู 

  

ขอมูลทัว่ไปของผูประกันตน 
 - เพศ 

 - อาย ุ

 - ระดับการศึกษา 

 - ภูมิลําเนา 

 - บานพกัอาศัยปจจุบัน  

 - สถานภาพสมรส 

 - จํานวนบุตร 

 - จํานวนสมาชิกในครอบครัวที่อยูใน

ความอุปการะ 

 - สถานะการทํางาน 

 - ระยะเวลาการทํางานในสถาน

ประกอบการปจจุบัน 

 - รายไดตอเดือน  

 - รายไดรวมของครอบครัว 

 - คาใชจายของตนเองและครอบครัว 

 - ปริมาณเงินออม 

 - ภาระในการสงหนี้สิน 

 - ปริมาณหนีสิ้นของตนเองและ

ครอบครัว 

ความม่ันคงดานการเงิน 
- การมงีานทาํที่เหมาะสม 

- การมีรายไดที่มั่นคง 

- การวางแผนการใชจายเงนิ 

- การออมเงิน / หนี้สิน 

- การลงทนุ 


