
บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 

การศึกษาเร่ือง “ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของผูประกันตนที่มาขอรับประโยชน

ทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร : กรณีศึกษาสํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ 2” ผูศึกษาไดศึกษา

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีตางๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนขอมูลสนับสนุนในการศึกษา 

คร้ังนี้ คือ  

1. แนวคิดความมั่นคงทางสังคม  

2. แนวคิดความมั่นคงของมนุษย  

3. แนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  

4. แนวคิดการจัดการดานการเงิน  

5. ผูประกันตนที่มาใชสิทธิการประกันสังคมกรณีสงเคราะหบุตร  

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

7. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 
1. แนวคิดความม่ันคงทางสังคม 

 
1.1 ความหมายของความม่ันคงทางสังคม 
 

บริหารแรงงาน ไดอธิบายวา สมาคม ISSA (International Social Security 

Association) และองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดกําหนดการใหความคุมครอง 

แกสมาชิกในสังคม ที่เกิดข้ึนในชวงของการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมเมือง 

เปนการแสวงหาวิธีการใหมๆ มาคุมครองสมาชิกในสังคมมิใหประสบความเดือดรอน ซึ่งมีสาเหตุ

มาจากการขาดรายไดเนื่องจากการเจ็บปวย การทุพพลภาพ การชราภาพและเสียชีวิต รวมทั้งการ

ใหความคุมครองทางการแพทยและการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตร นั่นหมายถึง การประกันสังคม

เปนวิธีการหรือเคร่ืองมือที่จะนําไปสูความมั่นคงทางสังคม (Social Security) ได ซึ่งวิธีการดังกลาว

ถูกเรียกวาการประกันสังคม องคกรแรงงานระหวางประเทศ ไดใหคําจํากัดความของความมั่นคง

ทางสังคมซ่ึงมีดังนี้คือ 
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การประกันสังคม หมายถึงผลประโยชนตอบแทนท่ีลูกจางไดรับจากการจายคาประกัน 

ตามสิทธิ อันพึงไดตามหลักเกณฑของกฎหมาย โดยนายจางและรัฐบาลชวยออกเงินสมทบดวย 

การสาธารณูปการ หมายถึง การชวยเหลือแบบสงเคราะหที่รัฐใหกับบุคคลที่ไมเขาขาย

การประกันสังคม และประโยชนที่ไดรับจะมาจากเงินภาษีอากรของรัฐแตเพียงฝายเดียว 

การบริการทางสังคม หมายถึง การที่รัฐจัดใหแกประชาชนอยางเสมอภาค ผูรับ

ประโยชนไมตองเสียคาบริการโดยตรง แตมีสวนรวมทางออมโดยผานระบบภาษีอากร 

ดังนั้นความมั่นคงทางสังคมที่รัฐจัดข้ึนเชนโครงการประกันสังคมเพื่อเปนหลักประกัน

ใหประชนมีความมั่นคงในการดํารงชีพโดยมีหลักการสําคัญคือ นายจาง ลูกจาง รัฐบาล รวมกัน

ออกเงินสมทบและรวมกันเส่ียงภัยสามารถนําเงินมาชวยเหลือสมาชิกเมื่อเกิดเคราะหกรรมเปน

การออมโดยการระดมทุนมีลักษณะเปนการออมทรัพยเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

ผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการดานการเงินจะยอนกลับมาสูสมาชิกที่สงเงินสมทบหากบริการ

อยางมีประสิทธิภาพกองทุนประกันสังคมจะสงผลถึงการพัฒนาเศรษฐกิจพรอมกับการสรางความ

มั่นคงทางสังคมเปนการเฉล่ียความทุกขและความสุขในกลุมสมาชิกดวยกัน ประเภทของการ

ประกันสังคมกําหนดสิทธิประโยชนไดแกกรณี เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห

บุตร ชราภาพและวางงาน การประกันสังคมจึงเปนวิธีการหรือเคร่ืองมือที่นําไปสูความมั่นคงทาง

สังคม ที่นําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและความเหนียวแนน ของสังคมโดยรวม  

วิธีการของการประกันสังคม 

ศศิวรรณ  อนันตกูล (2541, น. 10) กลาวถึง ความหมายของระบบความม่ันคง 

ทางสังคม (Social Security System) วา เปนศัพทใหมตรงกับภาษาอังกฤษวา Social Security 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติศัพทคํานี้ข้ึนมาใชเปนคร้ังแรกในสมัยประธานาธิบดี รูสเวลส เมื่อ

คร้ังที่ตรากฎหมายความมั่นคงทางสังคม หรือ Social Security Act (1935, อางถึงใน  

กรมประชาสงเคราะห, กองความมั่นคงแหงสังคม, 2522) ไดใหความหมายของความมั่นคงทาง

สังคมวา หมายถึง สิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชนที่ไดรับความชวยเหลือ หรือสงเคราะหจาก

สังคมสวนรวม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขจัดความเดือดรอนทุกขยากและเสริมสรางความสมบูรณ

พูนสุขใหกับประชาชนตามควรแกอัตภาพโดยทั่วถึงกัน ซึ่งรวมไปถึง บุคคลที่อยูในความอุปการะ

ของครอบครัวนั้นๆ สาเหตุแหงความไมมั่นคงทางสังคม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่มี

การพัฒนาสูสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมสมัยใหม นับต้ังแตเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งเปน
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มูลเหตุสําคัญที่ทําใหมนุษยมีความรูสึกมั่นคงนอยลง เพราะทุกครอบครัวตองเผชิญกับความทุกข

ยากเดือดรอนกับการเปล่ียนแปลงที่นําไปสูความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลตอสวัสดิภาพของ

ประชาชน รัฐจึงตองพยายามกําหนดมาตรการตางๆ ที่เหมาะสมข้ึนมา เพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน

ในสังคมโดยสรางหลักประกันแหงความมั่นคงในชีวิต และวิธีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพชีวิตข้ันมูลฐานความเปนอยูที่ดีตามควรแกอัตภาพ 

มาตรการสรางหลักประกันทางรายไดและปองกันเหตุแหงความไมมั่นคงที่เปนทางการเพื่อเปน 

ตาขายแหงความปลอดภัย (Social Safety Net) รัฐถือวาเปนหนาที่โดยใชกลไกทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม มาจัดสรรบริการและคุมครองรายไดใหแกประชาชน โดยโยงตาขาย

ความสัมพันธมาสูระบบความมั่นคงทางสังคม  

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (2550, น. 9) ไดให

นิยามความมั่นคงทางสังคมวา หมายถึง การดําเนินงานที่รัฐมีมาตรการทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมเพื่อที่จะขจัดความยากจนและความเส่ียงภัยตางๆ ซึ่งจะครอบคลุมถึงการชวยเหลือ 

ทางสังคม การประกันสังคม และการบริการสังคม  

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2551) ไดอธิบายถึงความหมาย 

“สวัสดิการสังคม” วามีความหมายคลายกับ “ความมั่นคงทางสังคม” ตางกันตรงที่วา ถาเปน

นโยบายจะเรียกวา “นโยบายสวัสดิการสังคม” แตถาเปนระบบและการจัดการ จะใชคําวา “ระบบ

ความมั่นคงทางสังคม” และยังไดกลาวถึง Neuhaus วาไดใหความหมายระบบความม่ันคงทาง

สังคมวา เปนระบบที่ชวยเหลือใหคนในสังคมที่ไมมีศักยภาพพอที่จะเล้ียงชีพตนเองได ใหสามารถ

ดํารงชีวิตอยูไดในสังคมอยางมีศักด์ิศรี ดวยการพยุงฐานะ รายได พัฒนาศักยภาพ และสราง

โอกาสใหมีงานทํา ในระบบเศรษฐกิจตลาด สังคมอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหาการขยายตัว

ของเมือง ความแออัดของประชากรในเมือง ความหางเหินแปลกแยกของสมาชิกครอบครัว  

การปรับเปล่ียนเปนไปตามแนวกดดันของสถานการณที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม กอใหเกิดปญหาการเปล่ียนแปลงโครงสรางของครอบครัวที่เคยเปนครอบครัวขยายมา

เปนครอบครัวเด่ียว โครงสรางอาชีพเปล่ียนจากเกษตรกรรมมาเปนอุตสาหกรรมและการคา  

การพัฒนาเศรษฐกิจเนนการเติบโตภาคธุรกิจของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม จึงกอใหเกิด

ความแตกตางทางรายได  
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จึงสรุปไดวา ความหมายของ “ความมั่นคงทางสังคม” มีความหมายคลายกับ 

“สวัสดิการสังคม” ซึ่งหมายถึง สิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชนที่จะไดรับความชวยเหลือ เพื่อขจัด

ความเดือดรอนทุกขยากและเสริมสรางความสมบูรณพูนสุขใหกับประชาชนตามควรแกอัตภาพ

โดยท่ัวถึงกัน เปนระบบที่ใหความชวยเหลือคนในสังคมที่ไมมีศักยภาพพอที่จะเล้ียงชีพตนเองได 

ใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมอยางมีศักด์ิศรี สาเหตุแหงความไมมั่นคงทางสังคม เกิดจาก

การเปล่ียนแปลงทางสังคม ที่มีการพัฒนาสูสังคมอุตสาหกรรม ทําใหทุกครอบครัวตองเผชิญกับ

ความทุกขยากเดือดรอนกับการเปล่ียนแปลงที่นําไปสูความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลตอ

สวัสดิภาพของประชาชน รัฐจึงตองพยายามกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อแกไขปญหาโดยสราง

หลักประกันแหงความม่ันคงในชีวิต สังคมอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหาการขยายตัวของเมือง 

ความแออัดของประชากรในเมือง ความหางเหินแปลกแยกของสมาชิกครอบครัว กอใหเกิดปญหา

การเปล่ียนแปลงโครงสรางของครอบครัวที่เคยเปนครอบครัวขยายมาเปนครอบครัวเด่ียว  
 
1.2  หลักการความม่ันคงทางสังคม 
 

ศศิวรรณ  อนันตกูล (2541, น. 10) ไดกลาวถึงความมั่นคงทางสังคมวา มีหลักการ 3 

รูปแบบ คือ  

1. หลักการประกันสังคม (Social Insurance) บุคคลจะสามารถดํารงชีวิตอยูใน

สังคมได ตองมีรายไดเพียงพอกับคาใชจายที่จําเปน หลักการนี้จึงมีจุดมุงหมายใหทุกคนมีรายได

เพียงพอในการดํารงชีพโดยปกติ 

2. หลักการสงเคราะห (Social Assistance or Public Assistance) 

3. หลักการบริการทางสังคม (Social Service of Public Service)  

การพัฒนาระบบความม่ันคงทางสังคม (สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2551) ไดอธิบายถึง

ความมั่นคงทางสังคมวา คือการที่ทุกคนไดรับบริการพื้นฐานทางสังคม หลักประกันดาน 

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินและการทํางาน เรงรัดและขยายการดําเนินงานคุมครอง

แรงงานโดยคุมครองในเร่ืองคาตอบแทน สภาพการจาง สภาพการทํางาน ปรับปรุงหลักเกณฑการ

พิจารณากําหนดคาจางข้ันตํ่าใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณการจางงานและเปนธรรมกับ

ทุกฝาย รวมทั้งสอดสองดูแลการบังคับใชกฎหมายคาจางข้ันตํ่าใหมีประสิทธิภาพ  

หลักการความมั่นคงทางสังคมจึงสรุปไดวามีการใหบริการในรูปแบบตางๆ คือ  

การประกันสังคม การสงเคราะห การใหบริการทางสังคม การใหคุมครองแรงงานในเร่ือง
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คาตอบแทน สภาพการจาง สภาพการทํางาน และการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑกําหนดคาจาง

ข้ันตํ่าใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณการจางงานและใหความเปนธรรมกับทุกฝาย  

ดังนั้น ความมั่นคงทางสังคมจึงสรุปไดวา เปนระบบสวัสดิการสังคมที่รัฐกําหนดเปน

มาตรการเพื่อสรางหลักประกันใหแกประชาชนในการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจทางดาน

การเงินเพื่อสรางความมั่นคงทางรายได โดยรัฐจัดใหมีการจายเงินใหกับบุคคลและครอบครัว 

ไดแก การประกันสังคม การสงเคราะห และการบริการสังคม กําหนดเปนระบบสวัสดิการสังคม

โดยใชรูปแบบการประกันสังคม เพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงทางรายไดคุมครองบุคคลและ

ครอบครัวของผูประกันตน ซึ่งการเสริมสรางความสมบูรณพูนสุขใหกับประชาชนตามควรแก

อัตภาพโดยทั่วถึงกัน เปนระบบที่ใหความชวยเหลือคนในสังคมที่ไมมีศักยภาพพอที่จะเล้ียงชีพ

ตนเองได ใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมอยางมีศักด์ิศรี แตเนื่องจากสาเหตุแหงความไมมั่นคง

ทางสังคม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่มีการพัฒนาสูสังคมอุตสาหกรรม ทําใหทุก

ครอบครัวตองเผชิญกับความทุกขยากเดือดรอนกับการเปล่ียนแปลงที่นําไปสูความไมมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งมีผลตอสวัสดิภาพของประชาชน รัฐจึงตองพยายามกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อแกไข

ปญหาโดยสรางหลักประกันแหงความมั่นคงในชีวิต  

  
2. แนวคิดความม่ันคงของมนุษย 

 
2.1 ความหมายของความม่ันคงของมนุษย 
  

สมชัย  จิตสุชน (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) กลาววาปญหาความม่ันคงของ

มนุษยในฐานะปจเจกชน ประการหนึ่งคือ การกระจายรายไดในสังคมที่ไมเปนธรรม ถึงแมวา

เศรษฐกิจจะรุงเรืองและมั่นคงในระดับมหภาค ก็จะมีความเสี่ยงในเร่ืองความมั่นคงทางสังคมและ

ปญหา “ความยากจนเปรียบเทียบ” ซึ่งจะมีคนจํานวนมากที่รูสึกวาจน เนื่องจากคนสวนนอยกลุม

หนึ่งมีฐานะสูงข้ึนรวดเร็ว ทําใหมาตรฐานการดํารงชีพในสังคมสูงข้ึน คนจนในระดับลางแมจะมี 

ความเปนอยูพอกินพอใชและรายไดสูงข้ึน แตก็ยังคงมีความรูสึกวาตนเองจนกวา ซึ่งเปนปญหาที่

ทวีความสําคัญมากข้ึนในสังคมไทยปจจุบัน และที่นาสนใจคือสถานการณหนี้ภาคครัวเรือน เพราะ

ภาวะหนี้สินเปนสาเหตุสําคัญของการขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือ การขาดความมั่นคง

ทางการเงิน ที่สําคัญภาวะหนี้ของคนจนนอกจากมีรายไดตํ่าแลวยังมีความไมมั่นคงอีกดวย 

ทางออกที่ถาวรคือตองใหคนจนมีรายไดเพิ่มข้ึน ไดรับการสงเสริมอาชีพที่ถูกวิธี แนวคิดและ

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับรากหญา เปดโอกาสใหประชาชนไดพัฒนาศักยภาพในการ



 
 
 

14 

บริหารจัดการปญหาไดดวยตนเอง การเสริมสรางโอกาสการพัฒนาเพื่อสรางอาชีพและการมีงาน

ทํา โดยลดความเหล่ือมลํ้าของรายไดและกระจายผลการพัฒนา  

สุดใจ  ทูลพานิชยกิจ (2546, น. 2) ไดกลาววาการมีคุณภาพชีวิตที่ดี หมายถึงการที่

ประชาชนมีส่ิงจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางเพียงพอ รวมถึงความภาคภูมิใจในการทํางาน 

การรูคุณคาของตนเอง ความปลอดภัยในการดํารงชีวิต 

เอกสารวิชาการศึกษาและพัฒนาดัชนีชี้วัดมาตรฐานความม่ันคงของมนุษย 

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, สํานักงานปลัดกระทรวงฯ, สํานักงาน

มาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2548, น. 5) ไดใหความหมายวา เปน

หลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัยที่ประชาชนพึงไดรับ การไดรับการตอบสนองความจําเปนข้ัน

พื้นฐาน และมีชีวิตอยูในสังคมอยางมีศักด์ิศรี ไดรับโอกาสเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของ

ตนเอง และยังไดกลาวถึงทัศนะของนักวิชาการหลายคน ที่ไดใหความหมายของความมั่นคงของ

มนุษย เชน  

- Ramesh Thakur แหงมหาวิทยาลัยแหงสหประชาชาติ เสนอวา เปนคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในสังคม ส่ิงใดที่เพิ่มพูนยกระดับคุณภาพชีวิต ไมวาจะเปนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การปรับปรุงใหเขาถึงทรัพยากร การเสริมพลังทางสังคมถือเปนการเพิ่มพูนคุณภาพชีวิต 

- Graham, and Poku กลาววาความมั่นคงของมนุษยเกี่ยวของกับมุมมองใหมใน

ประเด็นของการยายถิ่น ความตองการพื้นฐานหรือสิทธิมนุษยชน  

- Jennifer Leaning กลาววา ความมั่นคงของมนุษย คือ พื้นฐานของการพัฒนา

มนุษยอยางยั่งยืนซ่ึงเปนผลมาจากมิติดานสังคม เศรษฐกิจ ทําใหสามารถมีชีวิตตามมาตรฐานข้ัน

ตํ่าไดในยามที่เผชิญกับภาวะวิกฤต องคประกอบที่สําคัญคือ ความรูสึกถึงความเปนบานอยาง

ยั่งยืน เครือขายทางครอบครัวและสังคมที่สรางสรรค 

- Caroline Thomas เสนอวา เปนภาวะที่บุคคลไดรับการตอบสนองข้ันพื้นฐานดาน

วัตถุและยังมีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย  

- ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) ไดใหความหมายวา

องคประกอบสําคัญคือ ความมั่นคงทางสุขภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม 

พรอมเสนอดัชนีความมั่นคงของมนุษยตามองคประกอบดังกลาว  

ดัชนีชี้วัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย  (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย, สํานักงานปลัดกระทรวงฯ, สํานักงานมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย, 2548, น. 5, 51) ไดนิยามกรอบความมั่นคงของมนุษย ไดแก มิติการมีงาน



 
 
 

15 

ทําและรายได ครอบครัว ที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย การศึกษา วัฒนธรรม การ

สนับสนุนทางสังคม ความมั่นคงสวนบุคคล สิทธิและความเปนธรรม การมีชีวิตที่ดีเกี่ยวของกับ

ความตองการดานตางๆ ของมนุษย ประชาชนที่ไดรับการตอบสนอง จะนําไปสูการสรางสวัสดิการ

ของประชาชนและการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดี (Drewnowski, 1974, p. 7, อางถึงใน กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานักงานปลัดกระทรวงฯ, สํานักงานมาตรฐาน 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2548, น. 51) แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดรับ 

การสนับสนุนใหเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางความมั่นคงของมนุษย (UNPD, 1994, p. 4,  

อางถึงใน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานักงานปลัดกระทรวงฯ, 

สํานักงานมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2548, น. 51) ซึ่งเปนขอเสนอที่

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมโดยที่ยังใหความสําคัญตอการสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

ประเทศไทยกับความมั่นคงของมนุษย (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) ได

กลาวถึงความหมายของความมั่นคงของมนุษยวา การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ 

ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพื้นฐาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี

ศักด์ิศรี ไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง มีความมั่นคงในการมี

งานทําและรายไดคือการไดทํางานเต็มเวลาท่ีมั่นคงและพึงพอใจ มีรายไดและเงินออมที่เพียงพอ

แกการดํารงชีพโดยไมมีหนี้สินที่ไมมีคุณคา  

โครงการขาวสารทิศทางประเทศไทย (TTMP) (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) ได

กลาวถึงความมั่นคงของมนุษย (Human Security) วาเปนแนวคิดใหม เสนอเปนระเบียบวาระโลก

ในรายงาน “การพัฒนามนุษย 1994” ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations 

Development Program-UNDP) โดยเสนอเกี่ยวกับการพัฒนาที่ถือประชาชนเปนศูนยกลาง 

(People Centered) ในป 1999 หลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียที่สงผลกระทบไปทั่วโลก 

รายงาน “การพัฒนามนุษย 1999” ของยูเอ็นดีพี ไดกลาวถึงความม่ันคงของมนุษยในเชิงลบวา 

มนุษยทั้งในประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนาไดเผชิญกับความไมมั่นคง 7 ประการไดแก  

1. ความผันผวนทางการเงินและความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ  

2. ความไมมั่นคงทางอาชีพและรายได 

3. ความไมคงทางสุขภาพ  

4. ความไมมั่นคงทางวัฒนธรรม 

5. ความไมมั่นคงสวนบุคคล  
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6. ความไมมั่นคงทางส่ิงแวดลอม 

7. ความไมมั่นคงทางการเมืองและชุมชน ไดแก การเกิดความตึงเครียดทางสังคม  

จึงสรุปไดวา ความมั่นคงของมนุษย หมายถึง ความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในอาชีพการ

งาน โดยไดรับการตอบสนองในเร่ืองความจําเปนข้ันพื้นฐานที่สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได

อยางมีศักด์ิศรีและไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง การมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี รูคุณคาของตนเอง การมีงานทําและมีรายได มีเงินออมเพียงพอแกการดํารงชีพโดยไมมี

หนี้สินที่ไมมีคุณคา การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม คนจนในระดับลางแมจะมีความเปนอยูพอ

กินพอใชและรายไดสูงข้ึน แตก็ยังคงมีความรูสึกวาตนเองจนกวา ซึ่งเปนปญหาที่ทวีความสําคัญ

มากข้ึนเร่ือยๆในสังคมไทย การยายถิ่นเปนโอกาสที่จะปรับปรุงการดํารงชีวิต นอกจากนี้

สถานการณหนี้ภาคครัวเรือนเปนสาเหตุสําคัญของการขาดความมั่นคงทางการเงิน การพัฒนา

มนุษยอยางยั่งยืนดานสังคม เศรษฐกิจ ทําใหสามารถมีชีวิตตามมาตรฐานข้ันตํ่าได มนุษยได

เผชิญกับความไมมั่นคงหลายประการในกระบวนโลกาภิวัฒน ไดแก ความผันผวนทางการเงินและ

ความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความไมมั่นคงทางอาชีพและรายได และนําเสนอเปนประเด็นศึกษา

ถึงความมั่นคงดานการเงินของครอบครัวผูประกันตนและวิธีการจัดการดานการเงินของ

ผูประกันตนที่มีสิทธิรับเงนิสงเคราะหบุตร 

  
2.2 ความสําคัญของความม่ันคงของมนุษย  
 

เบนนิตา  เฟอเรโร–วัลดเนอร (2546, น. 2, 20-23, 371, 372) ไดกลาววา ความมั่นคง

ของมนุษยมีศูนยกลางอยูที่ประชาชน มุงไปที่การปกปองสิทธิมนุษยชนดวยการปองกันความ

ขัดแยงและจัดการกับตนเหตุตางๆ ของความไมมั่นคงและความออนแอ โดยเร่ิมจากความตองการ

พื้นฐานของมนุษยไดแก ปญหาความม่ันคงระดับบุคคล ความยากจน ความมั่นคงทางสังคม  

การแขงขันที่รุนแรงมากข้ึน ทําใหบริษัทลดปจจัยดานตนทุนในการผลิตโดยนําเคร่ืองจักรเขามาใช

แทนคน ในภาพรวมคาจางและสภาพการทํางานก็จะถูกกดใหตํ่าลงไปอีก ความมั่นคงทางสังคม

และเศรษฐกิจเปนแงมุมที่สําคัญของความมั่นคงของมนุษย การทํางานมิไดเปนเพียงการประกัน

การมีชีวิตอยูรอด แตยังเกี่ยวของกับการกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง การเคารพตนเอง การทําให

ชีวิตมีความสมบูรณรวมถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 87, 92-93) ได

กลาวถึงตัวช้ีวัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ในดานชีวิตการทํางาน ได
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รวมถึงการมีงานทําและความม่ันคงในการทํางานซ่ึงจะสงผลถึงรายได คาใชจาย หนี้สิน อัตราการ

วางงาน ในดานชีวิตครอบครัวไดรวมถึงสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัวและการพึ่งตนเองไดทาง

เศรษฐกิจ และประชากรวัยแรงงานนิยมอพยพไปขายแรงงานในเมือง แตก็ยังกลับไปมาหาสู

ภูมิลําเนาเปนประจํา ปญหาที่เกิดเปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัฒน  

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (2550, น. 11-12, 

22, 28, 37) ไดกลาวถึง “รายงานการพัฒนามนุษยในประเทศไทย 2546” ของ UNPD วาไดมีการ

ระบุขอมูลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2549) พบวา คนไทยในวัย

ทํางานมีนิสัยฟุมเฟอย ใชจายเกินตัว ติดอบายมุขและส่ิงเสพติด สงผลใหประสบปญหาหนี้สิน

เร้ือรัง ขาดที่อยูอาศัยที่เหมาะสม เห็นไดจากจํานวนประชาชนที่จดทะเบียนความยากจนที่มี

ปญหาหนี้สิน 2.28 ลานคน คิดเปนหนี้สินนอกระบบรอยละ 20.37 หนี้สินกับธนาคารอาคาร

สงเคราะหรอยละ 0.94 หนี้สินกับธนาคารออมสินรอยละ 2.30 (ขอมูลวันที่ 24 มกราคม 2547) 

ดังนั้นประเด็นยุทธศาสตรการจัดสวัสดิการสังคมของไทย จึงกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมโดยใช

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางความมั่นคงของมนุษย สรางคานิยมและปรัชญาในการ

ดํารงชีวิตใหม การทําบัญชีครัวเรือน การสงเสริมการออมผานระบบกองทุนประเภทตางๆ รวมทั้ง

ธนาคาร และการประกันชีวิต การสงเสริมการทํางานที่สรางความมั่นคงใหแกครอบครัว  

สุวรรณี  คํามั่น (สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2551) ไดใหความสําคัญความมั่นคงของ

มนุษยในเชิงรุกของประเทศไทยหลายประเด็น ไดแก ความมั่นคงทางจิตใจ ความมั่นคงทางดาน

อาหาร ความมั่นคงทางดานสุขภาพ ความมั่นคงดานส่ิงแวดลอม ความมั่นคงสวนบุคคล  

ความมั่นคงของชุมชน และความม่ันคงทางการเมือง โดยเฉพาะความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ควร

วิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากกระแสโลกาภิวัตนและกระแสการเปล่ียนแปลงที่มีตอความมัน่คงของ

มนุษยทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ในภาพกวาง รวมทั้งวิเคราะหโครงสรางสังคมไทยวากําลังจะ

เปล่ียนไปเชนไร มีการประเมินความเส่ียงและการเปล่ียนแปลงไดอยางเปนระบบและทัน

สถานการณ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ประเทศไทยที่จะเขาสูยุค

ปนผลประชากร จําเปนตองมีการวางแผนเกี่ยวกับการออม ซึ่งไมไดหมายถึงการออมทรัพยเพียง

อยางเดียว แตตองมีการออมทุนทางภาคสังคมดานอ่ืนที่จะชวยเสริมสรางความมั่นคงของมนุษย

ดวย เชน ทรัพยากรดิน น้ํา กัลยาณมิตร ฯลฯ และตองพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อใหเอ้ือประโยชนตอ

การดําเนินงานความม่ันคงของมนุษย โดยเฉพาะในสวนที่เปนจุดแข็งของวัฒนธรรมไทย เชนระบบ

เครือญาติ ความเอ้ืออาทร ความเปนมิตรไมตรีตอกัน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน

เคร่ืองนําทางชีวิต  
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สรุปไดวาความมั่นคงของมนุษยมุงไปที่การปกปองสิทธิมนุษยชน การจัดการกับ

ตนเหตุตางๆ ของความไมมั่นคงในมิติตางๆ ของประชาชน โดยเฉพาะความม่ันคงทางสังคมและ

เศรษฐกิจเปนแงมุมที่สําคัญของความมั่นคงของมนุษย โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดในดานการมีงาน

ทํา และความมั่นคงในการทํางาน จะสงผลถึงการมีรายได คาใชจายหนี้สิน การวางงาน รวมถึง

ชีวิตและสัมพันธภาพในครอบครัวและการพึ่งพาตนเองไดทางเศรษฐกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 

การจัดสวัสดิการสังคมไทยจึงมุงเนนการใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางความมั่นคงของ

มนุษย  

  
2.3 องคประกอบของความมั่นคงของมนุษย  
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2550, น. 1) ไดรวมกับ

สถาบันการศึกษาไดกําหนด องคประกอบของมาตรฐานความมั่นคงของมนุษยมี 10 มิติคือ ที่อยู

อาศัย สุขภาพอนามัย การศึกษา การมีงานทําและรายได ความมั่นคงสวนบุคคล ครอบครัว การ

สนับสนุนทางสังคม สังคม-วัฒนธรรม สิทธิและความเปนธรรม การเมืองและธรรมาภิบาล 

ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) ไดเสนอองคประกอบ 

ความมั่นคงมนุษยไว 5 อยาง ไดแก ความมั่นคงทางสุขภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง

ทางสังคม ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และนําเสนอตัวช้ีวัดบางตัวรวม 7 หมวดตามแบบของโครงการพัฒนามนุษย

สหประชาชาติหรือยูเอ็นดีพี ไดแก ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคง

ทางสุขภาพ ความมั่นคงทางส่ิงแวดลอม ความมั่นคงของบุคคล ความมั่นคงของชุมชน และความ

มั่นคงทางการเมือง ซึ่งเกิดจากหลายเหตุปจจัยรวมกันคือ เหตุปจจัยทางการเมือง เหตุปจจัยทาง

เศรษฐกิจ เหตุปจจัยทางสังคม เหตุปจจัยทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ไดกลาวถึง

เครือขายของความมั่นคง ซึ่งไดแก กองทุนประกันสังคม ที่ไดพยายามขยายความครอบคลุม

จํานวนแรงงานใหมากข้ึน  

เมื่อพิจารณาถึง 10 มิติขององคประกอบความมั่นคงของมนุษยจะเห็นไดวา มีเหตุ

ปจจัยหลักทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนตัวกําหนดมิติ

ของมนุษย ที่สําคัญ ตัวอยางเชน ความมั่นคงทางสุขภาพ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคง

ทางการเมือง ความมั่นคงของบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจเปน

องคประกอบหลักที่ ไดมีการกลาวถึง เค รือขายของความมั่นคง  โดยเฉพาะการขยาย 
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ความครอบคลุมแรงงานที่มีมากข้ึน จะเห็นไดจากการดําเนินงานของกองทุนประกันสังคมที่มี

วัตถุประสงคที่จะเสริมสรางความมั่นคงใหกับกลุมดังกลาว ซึ่งถือวาเปนพื้นฐานของการสราง

ความมั่นคงของมนุษย อันเกิดจากเหตุปจจัยหลักขางตนที่โลกปจจุบันใหความสําคัญ และรัฐก็ให

ความสําคัญตอการสงเสริมความเขมแข็งในระดับฐานรากดังกลาว  
  
2.4 วิธีการสรางหลักประกันของความม่ันคงของมนุษย  
 

สุดใจ  ทูลพานิชยกิจ (2546, น. 55–56) ไดกลาวถึงคานิยมพื้นฐานของคนไทย 

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติไดประกาศวา การพึ่งตนเอง ขยันหมั่นเพียร มี

ความรับผิดชอบ การประหยัด และการออม คํานึงถึงฐานะและเศรษฐกิจคิดกอนจายใชเทาที่

จําเปน วางแผนในการใชจายใหรอบคอบ มีสัดสวนและออมไวตามสมควร  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 10, 19-20, 31, 

100) ไดอธิบายวา การพัฒนาเศรษฐกิจโดยมุงใหประชาชนพ่ึงตนเองไดโดยยึดหลักการเศรษฐกิจ

พอเพียง เปนรูปแบบการพัฒนาที่สนองตอบความตองการของประชาชนมากที่สุด สงผลให

ครอบครัวอบอุนและชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจพอเพียง คือ เศรษฐกิจแบบพอมีพอกินสามารถอุมชู

ตัวเองได ใหมีพอเพียงกับตัวเอง เปนระบบเศรษฐกิจที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลย

เดชทรงชี้แนะถึงการดํารงอยูและการปฏิบัติของประชาชนทุกดาน มุงเนนใหคนทํางานเพื่อเล้ียง

ตัวเองและครอบครัวใหพอเพียงแกการดํารงชีวิต ปราศจากการเปนหนี้สิน มีการชวยเหลือซึ่งกัน

และกัน  

การศึกษาระบบการพัฒนาสังคมที่นําไปสูความมั่นคงของมนุษย (กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549, น. 21, 88-89) กลาววาความมั่นคงของมนุษย

ยอมนําไปสูการพัฒนาสังคมใหเจริญกาวหนา จึงจําเปนตองพัฒนามนุษยใหมีความมั่นคงในชีวิต 

พึ่งตนเองไดเปนพื้นฐานสําคัญ ซึ่งจะตองเกี่ยวของกับความม่ันคงในทางอาชีพ สวัสดิการในชีวิต 

สภาพปญหาที่มาจากการเปล่ียนแปลงสังคมไทยในปจจุบันคือ สัมพันธภาพและบทบาทของ

ครอบครัวออนแอลง เด็กขาดความเอาใจใสจากพอแม ปญหาภาวะหนี้สินซึ่งมีหลายสาเหตุ เชน 

ความยากจน ความไมสามารถประกอบอาชีพการงานจนมีรายไดเปนกําไร การไมรูจักพอในการ

บริโภค ภาวะหนี้สินของประชาชนสวนใหญเกิดจากพฤติกรรมการบริโภคตามกระแสเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมที่กระตุนใหคนมีความโลภในการบริโภค ความไมรูจักพอเพียงจึงเปนปจจัยสนับสนุน

ใหเกิดภาวะหน้ีสิน 



 
 
 

20 

สรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ (สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2551) ไดกลาวถึงความมั่นคง

ของมนุษยในดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คือใหประชาชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และมี

หลักประกันในการดํารงชีวิต ซึ่งนอกจากจะหมายถึงความมั่นคงทางรายไดแลวจะตองให

ความสําคัญตอการกระจายรายได รวมทั้งการพัฒนาดานตางๆ เพื่อใหประชาชนไดมีหลักประกัน

วาจะมีความเปนอยูทีดีและมีความสุข 

ดังนั้นวิธีการสรางหลักประกันในสังคมไทยไดถูกกําหนดเปนคานิยมพื้นฐาน จากการ

พึ่งตนเอง ขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ ประหยัด และการออม คํานึงถึงฐานะและเศรษฐกิจ 

คิดกอนจาย และมีการวางแผนในการใชจายใหรอบคอบ มุงใหประชาชนพ่ึงตนเองโดยยึดหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่สนองตอบความตองการของประชาชนมากที่สุด สงผลใหครอบครัว

อบอุน เปนระบบเศรษฐกิจที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงชี้แนะถึงการดํารง

อยู มุงเนนใหคนทํางานเพื่อเล้ียงตัวเองและครอบครัวใหพอเพียงแกการดํารงชีวิต ปราศจากการ

เปนหนี้สิน เปนการสรางหลักประกันทางรายไดสงผลถึงความเปนอยูที่ดีและมีความสุขจึงเปน

แนวทาง วิธีการวางแผน การจัดการปญหาดานการเงิน ซึ่งสงผลตอความมั่นคงของตัวบุคคล 

ครอบครัว และสังคมโดยรวม 

 
3. แนวคิดความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

 
3.1 ความหมาย  
 

ทับทิม  วงศประยูร (2542, น. 47, 57, 93) ไดกลาวถึงแรงงานทรัพยากรมนุษยวา 

หมายถึง บุคคลที่มีความตองการจะทํางานโดยใชกําลังกายและกําลังความคิดทํางานเพื่อใหได

ผลตอบแทนที่สามารถบําบัดความตองการของบุคคลได แรงงานเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญใน

การผลิตสินคาและบริการ ในการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ผูประกอบการที่มีคุณภาพจะสราง

ผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ ทําใหมีการจางงานและเกิดรายได ซึ่งเปนรากฐานในทางเศรษฐกิจ ทํา

ใหประเทศมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  

สุดใจ  ทูลพานิชยกิจ (2546, น. 93, 97) ไดกลาววา ความตองการของมนุษย ไดแก 

การมีงานทําจะทําใหประชาชนมีรายได สามารถนําไปใชจายในการดํารงชีวิตและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตใหดีข้ึน กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีจุดมุงหมายใหเกิดการจางงาน เพื่อสรางรายไดใหกับประชาชน  

ดัชนีชี้วัดมาตรฐานความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

สํานักงานปลัดกระทรวงฯ สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2548,  
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น. 12) ไดนิยามความม่ันคงทางเศรษฐกิจคือ ประชาชนมีรายไดพอเพียงแกการยังชีพ และมี

หลักประกันการมีงานทําหรือมีรายไดจากการประกันสังคม ซึ่งควรเปนทางเลือกสุดทาย และเปน

ความมั่นคงในดานที่มีความเสี่ยงมากข้ึน ประชาชนจํานวนมากหันเขาสูการทํางานในเศรษฐกิจ

นอกภาคทางการและการประกอบอาชีพอิสระ เปนผลใหการประกันสังคมเพื่อเปนหลักประกัน

ความมั่นคงพื้นฐานมีความสําคัญมากข้ึน  

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 9) ไดใหคํานิยาม

เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจวา หมายถึงสภาพการใชชีวิตของมนุษยในกิจกรรม

ดานการผลิต การบริโภค การออม สามารถเขาถึงความตองการและโอกาสท่ีเทาเทียมกัน  เอกสาร

วิชาการศึกษาและพัฒนาดัชนีชี้วัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย (กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย, สํานักงานปลัดกระทรวง, สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย, 2548, น. 95, 100, 102) ไดใหความหมายความมั่นคงของมนุษยดาน

เศรษฐกิจวา หมายถึง สภาพการใชชีวิตของมนุษยในกิจกรรมดานการผลิต การบริโภค การจําแนก

แจกจาย การออมและการลงทุน ที่สามารถเขาถึงความตองการและโอกาสที่เทาเทียมกัน การมี

งานทําและรายไดคือการไดทํางานเต็มเวลาที่มั่นคง มีรายไดและเงินออมเพียงพอแกการดํารงชีวิต

โดยไมมีหนี้สิน ในระดับบุคคลมีตัวช้ีวัดคือ สถานภาพการทํางาน รายไดจากการทํางาน ปริมาณ

หนี้สิน ภาระในการสงหนี้สิน เงินออม  

สรุปไดวาความมั่นคงทางเศรษฐกิจหมายถึง สภาพการใชชีวิตในกิจกรรมดานการ

ผลิต การบริโภค การจําแนกแจกจาย การออมและการลงทุน สามารถนําไปใชจายในการดํารงชีวติ

และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน การที่ประชาชนมีรายไดพอเพียงแกการยังชีพ และมีหลักประกัน

การมีงานทํา ทําใหสามารถเขาถึงความตองการและโอกาสที่เทาเทียมกัน ในมิติที่เกี่ยวกับการ 

มีงานทําและรายไดคือการไดทํางานเต็มเวลาท่ีมั่นคง  มีรายไดและเงินออมเพียงพอแก 

การดํารงชีวิตโดยไมมีหนี้สิน ซึ่งตัวชี้วัดในระดับบุคคลมี สถานภาพการทํางาน รายไดจากการ

ทํางาน ปริมาณหนี้สิน ภาระในการสงหนี้สิน เงินออม 

  
3.2 ปจจัยที่มีผลตอความม่ันคงทางรายไดของบุคคล  
 

สมชัย  จิตสุชน (สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551) ไดกลาวถึงการสงเสริมความมัน่คง

ของมนุษยวา ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจเร่ิมมีความสําคัญมากข้ึน การพัฒนาทางเศรษฐกิจใน

ภาพรวมและในระดับประเทศหรือระดับทองถิ่น หากมองในภาพรวม จะมีสวนสําคัญในการสราง
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ความมั่นคงใหแกมนุษยชาติ คืออัตราสวนคนจน อัตราสวนคนอดอาหารลดลง กลุมเปาหมายใน

แงของเศรษฐกิจ หมายถึงกลุมคนที่ไมมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งก็คือคนจน โดยจาํแนกไดเปน

สองประเภท คือ  

1. กลุมคนจนจริงๆ หมายถึง ผูที่ยากจนในเร่ืองรายได อาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยู

อาศัย หรือปจจยัส่ีอ่ืนๆ  

2. กลุมคนจนสัมพัทธหรือคนจนเปรียบเทียบ (relative poverty) หมายถึง กลุมที่มี

ปจจัยส่ีครบครัน แตมีความรูสึกวาตนเองตํ่าตอยกวาคนอ่ืน รูสึกวาเปนพลเมืองชั้นสองของ

ประเทศ ทําใหตองด้ินรนหารายไดเพิ่มข้ึน ปญหาที่เกิดข้ึนในประเทศไทยอยูที่ความเติบโตทาง

เศรษฐกิจยังไมเทาเทียมกันและมีขอเสนอแนะในการสรางโอกาสที่เทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 

ไดแก  

2.1 ใหการศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันซึ่งจะตองสูงกวาระดับการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 

2.2 การประกันสังคม ซึ่งถือเปนหนาที่หลักของภาครัฐที่ตองผลักดัน โดยปจจุบัน

มีปญหามากโดยเฉพาะผูที่อยูในชนบท ทรัพยากรลดนอยลง โครงสรางขนาดครอบครัวที่เล็กลง 

ภาครัฐจะตองผลักดันในเร่ืองการประกันสังคมมาทดแทนในส่ิงที่ขาด และส่ิงที่ตองระวังก็คือ  

ตองเปนระบบประกันสังคมที่ยั่งยืน  

ทับทิม  วงศประยูร (2542, น. 58) ไดกลาวถึงปจจัยทางสังคม ที่มีผลตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจของบุคคลวา คานิยมและทัศนคติของคนมีผลตอการพัฒนาบุคคลไปสูความสําเร็จ 

การทํางานเพราะความสามารถในการสรางตนเองและใชชีวิตอยางถูกตอง รูจักประหยัด เก็บออม 

เปนรากฐานที่มีอยูในตัวบุคคลซึ่งเกิดจากภูมิหลังของครอบครัวที่หลอหลอมความนึกคิด มีนิสัยใน

การออม และสภาพแวดลอมทางสังคมเปดโอกาสใหคนแสวงหาความสามารถ ทําใหเกิดแรง

กระตุนตองการพัฒนาตัวเอง  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545, น. 13, 41) 

ไดกลาวถึงประชากรในวัยทํางานคือแรงงานสําคัญของระบบการผลิต หากแรงงานทุกคนมีงานทํา 

มีการบริโภคและการออมท่ีเหมาะสมจะเปนปจจัยสนับสนุนใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต ในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 เนนการสรางงาน เศรษฐกิจขยายตัวระดับสูงสงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรม พรอมทั้งไดเปล่ียนสภาพแวดลอมการทํางานจาก

แรงงานในชนบทมาสูการเปนแรงงานในเมืองมากข้ึน รวมทั้งปญหาการอพยพแรงงาน การสราง

ความมั่นคงในการทํางานของผูใชแรงงาน ไดแกการเปล่ียนแปลงอัตราคาจางข้ันตํ่าใหสอดคลอง
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กับการเปล่ียนแปลงของคาครองชีพ รวมทั้งใหมีการประกันสังคม ตลอดจนสรางอาชีพเสริมหรือ

ทักษะเพื่อนําไปใชประกอบอาชีพอ่ืน 

สรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของบุคคลคือ ปจจัยทางสังคม 

คานิยมและทัศนคติของคนที่มีผลตอ การสรางตนเองและใชชีวิตอยางถูกตอง เชนรูจักประหยัด 

เก็บออม เปนรากฐานที่มีอยูในตัวบุคคลซึ่งเกิดจากภูมิหลังของครอบครัวที่หลอหลอมความนึกคิด

และการมีนิสัยในการออม สภาพแวดลอมทางสังคมเปดโอกาสใหคนแสวงหาความสามารถ ทําให

เกิดแรงกระตุนตองการพัฒนาตัวเอง การที่เศรษฐกิจขยายตัวอยูในระดับสูงสงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรม ปญหาการอพยพแรงงาน รงงานมีการอพยพจาก

ชนบทสูการเปนแรงงานในเมืองมากข้ึน การสรางความมั่นคงในการทํางานของผูใชแรงงาน ไดแก

การเปลี่ยนแปลงอัตราคาจางข้ันตํ่าใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของคาครองชีพ รวมทั้งใหมี

การประกันสังคม ตลอดจนสรางอาชีพเสริมหรือทักษะเพื่อนําไปใชประกอบอาชีพอ่ืน 

  
3.3 มาตรการเพื่อสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 43, 120) ไดอธิบาย

ไววา การการพัฒนาสังคมตองเร่ิมดวยการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเนนการพัฒนาอาชีพและยกระดับ

รายไดของประชาชนใหสูงข้ึน พฤติกรรมทางเศรษฐกิจในการผลิต การบริโภคและการกระจาย

รายไดจะตองรูจักพอในการบริโภคและในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 100) ไดอธิบายวา 

ระบบเศรษฐกิจพอเพียงมุงเนนใหคนทํางานเพื่อเล้ียงตัวเองและครอบครัวใหพอเพียงแกการ

ดํารงชีวิต ปราศจากการเปนหนี้สิน การรูจักประหยัด  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545, น. 4-5) ได

กลาวถึงการทํางานเปนที่มาของรายไดและอํานาจซ้ือ ซึ่งนําไปสูความสําเร็จและคุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึน ความขัดสนในดานรายไดในการยังชีพ ความไมเทาเทียมกันของรายไดยอมสะทอนการอยู

อยางเปนทุกขในสังคม สาเหตุที่ทําใหความอยูดีมีสุขของคนไทยลดลงหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ

ป 2540 คือ การวางงาน ความไมมั่นคงในการทํางาน ความแตกตางระหวางรายไดสูงข้ึน  

แนวทางการพัฒนาเพื่อสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยจะตองพัฒนาศักยภาพของคนใหคิดเปน 

ทําเปนมีคุณภาพเพียงพอตอการสรางงานและเพิ่มรายได สามารถปรับตัวใหรูเทาทันการ

เปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน 
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สรุปไดวาการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจจะเนนการพัฒนาอาชีพและยกระดับ

รายไดของประชาชนใหสูงข้ึน การรูจักพอในการบริโภค ระบบเศรษฐกิจพอเพียงมุงเนนให

คนทํางานเพื่อเล้ียงตัวเองและครอบครัวใหพอเพียงแกการดํารงชีวิต ปราศจากการเปนหนี้สิน  

การรูจักประหยัด ความไมเทาเทียมกันของรายไดยอมสะทอนการอยูอยางเปนทุกขในสังคม  

แนวทางการพัฒนาเพื่อสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยจะตองพัฒนาศักยภาพของคนใหคิดเปน 

ทําเปนมีคุณภาพเพียงพอตอการสรางงานและเพิ่มรายได สามารถปรับตัวใหรูเทาทันการ

เปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน 

  
3.4 ดัชนีและตัวชี้วัดความม่ันคงดานเศรษฐกิจ  
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. 25) ไดกลาวถึง

ความมั่นคงของมนุษยในมิติการมีงานทําและรายไดวา มีตัวช้ีวัดดานการมีงานทําและรายไดของ

มนุษยไดแก รายไดของครัวเรือนตอครัวเรือน อัตราครัวเรือนที่เปนหนี้ มูลคาหนี้ตอครัวเรือน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงานปลัดกระทรวงฯ 

สํานักงานมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2548, น. 15) ไดอธิบายถึง 

ความไมมั่นคงของมนุษยมีหลายดาน ในดานมิติการมีงานทําและรายไดมีตัวชี้วัดความไมมั่นคง

ทางเศรษฐกิจอาชีพและรายไดวามีตัวช้ีวัดไดแก การลดลงของคาจางที่แทจริง ความแตกตาง 

ทางรายไดระหวางประชาชน 

สรุปไดวาความม่ันคงของมนุษยในมิติการมีงานทําและรายไดวามีตัวช้ีวัดไดแก 

รายไดของครัวเรือนตอครัวเรือน อัตราครัวเรือนที่เปนหนี้ มูลคาหนี้ตอครัวเรือน และในสวนของ

ความไมมั่นคงของมนุษยในทางเศรษฐกิจอาชีพและรายไดวามีตัวช้ีวัดไดแก การลดลงของคาจาง

ที่แทจริง ความแตกตางทางรายไดระหวางประชาชน 

ดังนั้นความมั่นคงทางเศรษฐกิจสรุปไดวาเปนสภาพการใชชีวิตในกิจกรรมดาน 

การผลิต การบริโภค การจําแนกแจกจาย การออมและการลงทุน สามารถนําไปใชจายในการ

ดํารงชีวิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน การที่ประชาชนมีรายไดพอเพียงแกการยังชีพ และ 

มีหลักประกันการมีงานทํา ทําใหสามารถเขาถึงความตองการและโอกาสที่เทาเทียมกัน ในมิติการ 

มีงานทําและรายไดมีตัวช้ีวัดไดแก รายไดของครัวเรือนตอครัวเรือน อัตราครัวเรือนที่เปนหนี้ มูลคา

หนี้ตอครัวเรือน การไดทํางานเต็มเวลาที่มั่นคง มีรายไดและเงินออมเพียงพอแกการดํารงชีวิตโดย

ไมมีหนี้สิน นอกจากนี้ยังมีปจจัยที่มีผลตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของบุคคลคือ ปจจัยทางสังคม 



 
 
 

25 

คานิยมและทัศนคติของคนที่มีผลตอ การสรางตนเองและใชชีวิตอยางถูกตอง เชน รูจักประหยัด 

เก็บออม เปนรากฐานที่มีอยูในตัวบุคคลซึ่งเกิดจากภูมิหลังของครอบครัวที่หลอหลอมความนึกคิด

และการมีนิสัยในการออม สภาพแวดลอมทางสังคมเปดโอกาสใหคนแสวงหาความสามารถ ทําให

เกิดแรงกระตุนตองการพัฒนาตัวเอง การที่เศรษฐกิจขยายตัวอยูในระดับสูงสงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรสูภาคอุตสาหกรรม ปญหาการอพยพแรงงาน รงงานมีการอพยพจาก

ชนบทสูการเปนแรงงานในเมืองมากข้ึน การสรางความมั่นคงในการทํางานของผูใชแรงงาน ไดแก

การเปลี่ยนแปลงอัตราคาจางข้ันตํ่าใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของคาครองชีพ รวมทั้งใหมี

การประกันสังคม ตลอดจนสรางอาชีพเสริมหรือทักษะเพื่อนําไปใชประกอบอาชีพอ่ืน การสราง

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจจะเนนการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายไดของประชาชนใหสูงข้ึน การ

รูจักพอในการบริโภค ระบบเศรษฐกิจพอเพียงมุงเนนใหคนทํางานเพ่ือเล้ียงตัวเองและครอบครัวให

พอเพียงแกการดํารงชีวิต ปราศจากการเปนหนี้สิน การรูจักประหยัด ความไมเทาเทียมกันของ

รายไดยอมสะทอนการอยูอยางเปนทุกขในสังคม ดังนั้นความไมมั่นคงของมนุษยในทางเศรษฐกิจ

อาชีพและรายไดจึงมีตัวช้ีวัดไดแก การลดลงของคาจางที่แทจริง ความแตกตางทางรายไดระหวาง

ประชาชน เพราะฉะน้ันแนวทางการพัฒนาเพื่อสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยจะตองพัฒนา

ศักยภาพของคนใหคิดเปน ทําเปนมีคุณภาพเพียงพอตอการสรางงานและเพิ่มรายได สามารถ

ปรับตัวใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัฒน  

 

4. แนวคิดการจัดการดานการเงนิ 
 

4.1 ความหมาย  
 

การจัดการดานการเงินของครอบครัวผูประกันตนเปนกระบวนการในการจัดการกับ

เงินของบุคคลหรือเปนการวางแผนการเงินสวนบุคคล มีผูใหนิยามความหมายและรายละเอียด

ตางๆ ไวหลายทาน ดังนี้ 

สุขใจ  น้ําผุด (2545, น. 3-4, 23, 55-56) ไดอธิบายความหมายของการบริหาร

การเงินบุคคลวา เปนการบริหารเงินในสวนของบุคคลใหบรรลุจุดมุงหมายที่ตนวางไว มีการเรียนรู

ในการจัดระเบียบการเงินของตนเองและครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพดวยการรูจักหาเงินและใช

จายออกไปอยางถูกตอง จะทําใหทุกคนมีโอกาสประสบความสําเร็จในชีวิตได นอกจากนี้ยังให

ความหมายของรายไดและคาใชจายวา รายได คือ จํานวนเงินสดที่บุคคลไดรับเขามา เชน เงินเดือน 

คาจาง โบนัส คาคอมมิชชั่น เงินปนผล ดอกเบ้ียรับ เงินคาประกันสังคม บุคคลจะมีรายไดมากนอย
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เพียงไรข้ึนอยูกับหลายปจจัยที่เปนตัวกําหนดรายได เชน อายุ การศึกษา อาชีพและคุณสมบัติ

เฉพาะตัวอ่ืนๆ การทํางานของบุคคลแตละอาชีพยอมมีผลตอบแทน ไดแก เงินเดือน คาจาง รวมทั้ง

สวัสดิการตางๆ ที่ไมเหมือนกัน ทั้งนี้รายไดยอมข้ึนอยูกับความรูความสามารถ และประสบการณ

ของบุคคลเปนสําคัญ สวนคาใชจายคือจํานวนเงินที่จายออกไปเพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน การ

จายคาภาษี การชําระหนี้สิน คาผอนบาน คาเบ้ียประกัน เปนตน  

ศิรินุช  อินละคร (2548, น. 1-2, 16-17, 33) ไดใหความหมายวาการวางแผนการเงิน

สวนบุคคลเปนกระบวนการในการจัดการกับเงินของบุคคลเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการเงินมี 2 

ลักษณะคือ เปาหมายที่เกี่ยวกับเงิน เปนเปาหมายในรูปตัวเงิน “เงิน“ เปนส่ิงสําคัญที่ทําใหบรรลุ

เปาหมายทางการเงินของแตละบุคคล หากบรรลุเปาหมายทางการเงินจะทําใหมีความเปนอยูที่ดี

ข้ึน เปาหมายของแตละคนจะแตกตางกันตามสถานะทางการเงินและสถานภาพบุคคล เชน 

ตองการเงินซื้อบาน ตองการเก็บเงินเปนทุนการศึกษาบุตร เก็บเงินไวใชจายในชวงเกษียณอายุ มี

เงินเพียงพอในการใชจายในชีวิตประจําวัน มีการจัดการกับรายรับและรายจายรวมทั้งเงินออมของ

ตนเอง ส่ิงสําคัญที่ทําใหบรรลุเปาหมายคือ “เงิน” นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงหนี้สินของบุคคลวาเปน

เงินที่กูยืมมาและมีภาระผูกพันที่ตองชําระเงินคืนในอนาคต เชน หนี้สินจากการใชบัตรเครดิต 

หนี้สินจากการซื้อสินคา เงินกูยืมจากสถาบันการเงินหรือบุคคลอ่ืน เปนตน สวนเปาหมาย 

ที่ไมเกี่ยวกับเงิน เปนความตองการใหชีวิตครอบครัวมีความสุข ตองการชวยเหลือผูยากไร 

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงรายไดและคาใชจายวา รายไดคือ เงินสดที่บุคคลไดรับเขามาจากงานที่ทํา

ไดแก เงินเดือนหรือคาจาง โบนัสหรือคานายหนา การทําธุรกิจสวนตัว รายไดจากการประกันสังคม 

ประกันชีวิต รายไดจากการลงทุนเชน ดอกเบ้ีย เงินปนผล คาเชา สวนคาใชจาย คือ เงินสดที่บุคคล

ใชจายออกไปเพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน แบงเปน คาใชจายคงที่ซึ่งเปนคาใชจายที่จายในจํานวน

เทากันทุกๆงวด เชน คาเชาบานหรือคาผอนชําระบาน คางวดรายเดือนชําระหนี้เงินกู คาเบ้ีย

ประกัน คาใชจายที่เกี่ยวกับภาษี ซึ่งเปนคาใชจายที่ไมสามารถควบคุมได และคาใชจายผันแปร 

ซึ่งเปนคาใชจายที่จายในจํานวนที่ไมแนนอนในแตละงวด เชน คาอาหาร เส้ือผา คารักษาพยาบาล 

คาสาธารณูปโภค คาของขวัญ ฯลฯ คาใชจายนี้สามารถควบคุมได  

พายัพ  ขาวเหลือง (2548, น. 4-5, 36) ไดใหความหมายของการวางแผนการเงิน

สวนบุคคลวา เปนการกําหนดแนวทางเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยสิน

ทั้งหมดที่มีอยูวาจะทําไปเพ่ืออะไร เมื่อไหร ที่ไหน กับใคร และอยางไร ใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว 

ความจําเปนในการวางแผนการเงินจึงมีความสําคัญเพิ่มข้ึน เพราะความผันผวนทางการเมือง 

สังคม และเศรษฐกิจ มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา นอกจากนี้ยังกลาวถึงหนี้สินวา เปนเงินที่ไดทํา
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การกูยืมจากบุคคลอ่ืนหรือกับสถาบันการเงิน และมีหนาที่ตองชําระหนี้ สินคืนในอนาคต 

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงรายไดและคาใชจายวา รายไดคือ เงินที่บุคคลไดรับมาจากการประกอบ

อาชีพ เชน รายไดจากเงินเดือน คาจาง คาลวงเวลา เบ้ียเล้ียง โบนัส รายไดจากการลงทุนและอ่ืนๆ 

สวนคาใชจาย คือเงินที่บุคคลนั้นจายออกไป จําแนกเปนคาใชจายคงที่ เชน คาเบ้ียประกันภัย

ประจําเดือน ฯลฯ และคาใชจายผันแปร เชน คาเล้ียงดูบุตร คาอาหาร คาน้ํา คาไฟ ฯลฯ  

เอกพล  หนุยศรี (2536, น. 21-23) ไดกลาวถึงรายไดวา หมายถึง รายรับที่อยูในมือ

บุคคล โดยรวมทั้งรายไดที่เปนผลตอบแทนของปจจัยการผลิตและมิไดเปนผลตอบแทนของปจจัย

การผลิตเปนรายไดที่บุคคลสามารถเก็บออมไวหรือนําไปจับจายใชสอยได และสามารถเก็บไวเปน

เงินออมได นอกจากนี้ณรงคศักด์ิ  ธนวิบูลยชัย (2538, น. 42) ไดกลาวเพิ่มเติมวา รายไดยังเปน

ปจจัยที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอการบริโภค การมีรายไดมากยอมใชจายในการบริโภคมาก ผูมีรายได

นอยไมสามารถใชจายในการบริโภคไดมาก  

สรุปความหมายของการบริหารการเงินสวนบุคคลวาเปนกระบวนการจัดการเกี่ยวกับ

เงิน หรือวางแผนกําหนดแนวทางเก่ียวกับทรัพยสิน ใหบรรลุจุดมุงหมายที่วางไว รวมทั้งเงินออม

ดวย และรวมถึงหนี้สินซ่ึงเปนเงินที่กูยืมมาและมีภาระผูกพันที่ตองชําระเงินคืนในอนาคต เชน 

หนี้สินจากการใชบัตรเครดิต หนี้สินจากการซื้อสินคา เงินกูยืมจากสถาบันการเงินหรือบุคคลอ่ืน 

เปนตน รายไดคือจํานวนเงินสดที่บุคคลไดรับมาจากการประกอบอาชีพ เชน เงินเดือน คาจาง 

โบนัส คานายหนา เบ้ียเล้ียง การทําธุรกิจสวนตัวคาคอมมิชชั่น เงินปนผล ดอกเบ้ียรับ เงินคา

ประกันสังคม บุคคลจะมีรายไดมากนอยเพียงไรข้ึนอยูกับหลายปจจัยที่เปนตัวกําหนดรายได เชน 

ความรูความสามารถ และประสบการณของบุคคลเปนสําคัญ สวนคาใชจายคือจํานวนเงินที่จาย

ออกไปเพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน เชน คาเล้ียงดูบุตร คาสาธารณูปโภค คารักษาพยาบาล  

การจายคาภาษี การชําระหนี้สิน คาผอนชําระบาน คางวดรายเดือนชําระหน้ีเงินกู คาเบ้ียประกัน 

เปนตน 

  
4.2 บทบาทและความสําคัญของการจัดการดานการเงิน  
 

สุขใจ  น้ําผุด (2545, น. 4) กลาววา เปนการวางแผนในเร่ืองการหารายได การใช

จาย การเก็บออม การลงทุน สงเสริมใหบุคคลตระหนักถึงความสําคัญของการใชจายเงินอยาง

ถูกตอง ประโยชนของการบริหารการเงินมีผลตอความมั่นคงของบุคคลและครอบครัวเนื่องจากเปน

รากฐานความม่ันคงใหกับสังคมและเศรษฐกิจของประเทศดวย  
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สันติ  กีระนันทน (2546, น. 1) ไดกลาววา เงินเปนส่ิงที่ทุกคนตองการ มนุษยใชเงิน

เปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนเพื่อสินทรัพยทุกประเภท บุคคลธรรมดาตองประกอบอาชีพเพื่อให

ไดเงินมาจับจายใชสอยในการดํารงชีวิต และ การลงทุนเพื่อการบริโภค เงินเปนทรัพยากรที่หายาก

จึงตองมีการจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนในการใชสอยสูงสุด  

มาลา  คลรักชัย (2546, น. 1) ไดกลาววา การออมเปนการสรางอนาคต เปน

หลักประกันสําคัญของชีวิต การออมเปนการตัดรายจายที่ไมจําเปนทิ้งไป เพื่อเก็บไวจายในวันหนา 

การออมใหไดผลตองต้ังเปาหมาย วางแผนการใชจาย  

พายัพ  ขาวเหลือง (2548, น. 4) ไดกลาววา “เงิน“ เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการ

ดํารงชีวิตอยูในสังคม วิธีการหาเงินของแตละบุคคลจะแตกตางกันไปตามความรู ประสบการณ

และความสามารถ การจัดการดานการเงินของแตละบุคคลก็จะแตกตางกันไปตามรายไดที่ไดมา 

บางคนบริหารเงินที่ไดมาเพียงพอกับรายจายที่เกิดข้ึน บางคนไมสามารถทําไดตองไปขอกูยืมเงิน

ทั้งที่เปนสถาบันการเงินในและนอกระบบ ทําใหเกิดภาระคาใชจายตามมาอีกคือ ดอกเบ้ีย  

สรุปไดวาความสําคัญของการจัดการดานการเงินคือ การวางแผนในเร่ืองการหา

รายได การใชจายเงิน การเก็บออมเพื่อสรางอนาคต การลงทุน วิธีการหาเงินของแตละบุคคลจะ

แตกตางกันตามความรู ประสบการณและความสามารถ และจะมีวิธีการใชเงินที่แตกตางกันตาม

รายไดที่ไดมา บางคนบริหารเงินที่ไดมาเพียงพอกับรายจายที่เกิดข้ึน บางคนตองไปขอกูยืมเงินทั้ง

ที่เปนสถาบันการเงินในและนอกระบบ ทําใหเกิดภาระคาใชจายตามมาคือ “ดอกเบ้ีย“ การใช

จายเงินอยางถูกตองจึงเปนรากฐานความม่ันคงที่สําคัญของประเทศ 

 
4.3 ขอบเขตของการจัดการดานการเงิน  
 

สุขใจ  น้ําผุด (2545, น. 5) ไดกลาววา การที่บุคคลมีงานทําที่เหมาะสมและ

กอใหเกิดรายไดที่มั่นคง รูจักวางแผนการใชจาย สรางความมั่นคงใหแกชีวิตและทรัพยสินดวยการ

ทําประกันภัยและควรมีการพัฒนาปรับปรุงงานอดิเรกที่ทําอยูหรือใชประสบการณและความรูให

เกิดประโยชนเพิ่มพูนรวมทั้งใหมีผลประโยชนเกิดข้ึน จึงจะเปนการใชเวลาวางอยางมีคุณคา  

พายัพ  ขาวเหลือง (2548, น. 6) ไดกลาววา มนุษยเราควรเร่ิมวางแผนทางการเงิน

ต้ังแตเมื่อเร่ิมมีรายไดจนถึงเกษียณอายุ สามารถจําแนกขอบเขตออกไดดังนี้ 

1. การบริหารรายได สินทรัพย และเครดิต เชน รายไดจากเงินเดือนที่ทํางานประจํา 

คาเชาทรัพยสินตางๆ 
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2. การบริหารรายจาย เปนการบริหารเงินที่จายออกไป เชน การซ้ือที่อยูอาศัย 

รถยนต ฯลฯ  

สรุปไดวาการรูจักวางแผนการใชจายเปนการสรางความมั่นคงใหแกชีวิตและ

ทรัพยสิน มีการปรับปรุงงานอดิเรกที่ทําอยูใหเกิดคุณคาหรือใชประสบการณ ความรูใหเกิด

ประโยชนเพื่อเพิ่มพูนรายได และการวางแผนทางการเงินควรเร่ิมทําต้ังแตมีรายไดจนถึง

เกษียณอายุ 

  
4.4 องคประกอบของการจัดการดานการเงิน  
 

สุขใจ  น้ําผุด (2545, น. 8-12) ไดอธิบายวา การจัดการดานการเงินมีองคประกอบ

และความสัมพันธเกี่ยวของกับหลายส่ิง เชน การเลือกอาชีพและรายได เปนปจจัยสําคัญที่กําหนด

วิถีการดําเนินชีวิตของบุคคล ทุกคนควรมีการกําหนดเปาหมายทางการเงินเพื่อใหครอบครัวมี

รากฐานที่มั่นคงจึงตองมีการวางแผนการเงินทั้งแผนระยะส้ันและระยะยาว แผนระยะส้ันจะ

เกี่ยวของกับการบริหารสินทรัพยสภาพคลอง เงินสด เงินฝากตางๆ รวมทั้งการใชเงินกูหรือเครดิต

อ่ืนๆ สวนการวางแผนระยะยาวเปนเร่ืองเก่ียวของกับการสรางฐานะความม่ันคงใหบุคคลใน

อนาคต เชน การวางแผนทางการเงินเพื่อการเกษียณอายุ การซื้อสะสมอสังหาริมทรัพย สวนการ

ใชเงินเกี่ยวกับที่อยูอาศัย การทําประกันชีวิตเปนไดทั้งแผนระยะส้ันและระยะยาว  

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงที่มาของรายไดบุคคลวา บุคคลหน่ึงๆ สามารถมีรายไดจาก

หลายทาง เชน จากงานประจําที่ทําอยู งานอดิเรกที่มีดอกผลเกิดข้ึนจากสินทรัพยลงทุน สวัสดิการ

ตางๆ ที่ไดรับ รายไดที่ไดมาจะถูกนําไปใชจายเพ่ือซื้อส่ิงของตางๆ การใชจายเกี่ยวกับพันธะทาง

การเงินที่มีอยู เชน คาเบ้ียประกัน คาดอกเบ้ียเงินกูซึ่งเปนเงินหนี้สินที่ไดกูยืมเงินคนอ่ืนมาและมี

พันธะตองชําระคืนในอนาคต การใชจายของบุคคลมักข้ึนอยูกับความจําเปนและความพอใจ 

ที่ไดรับเปนสําคัญ เพื่อใหทุกชวงชีวิตของครอบครัวมีเงินใชจายอยางเพียงพอและตอเนือ่ง ลักษณะ

การเงินแตละชวงของครอบครัวแบงออกไดเปน 5 ระยะ คือ  

1. ระยะเร่ิมต้ังครอบครัว ระยะนี้ความจําเปนในการใชเงินยังมีนอย เปนโอกาสที่จะ

ซื้อหาของจําเปนสําหรับครอบครัวและเก็บออมไวในยามฉุกเฉิน 

2. ระยะขยายครอบครัว ชวงนี้เร่ิมมีบุตร ครอบครัวมีภาระการใชจายสูง ไดแก 

อาหาร เส้ือผา การรักษาพยาบาล การศึกษาของบุตร และมีการวางแผนการใชเงินเพื่อสราง
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หลักประกันใหแกครอบครัว ไดแกการประกันชีวิตที่ใหความคุมครองถึงบุตร การซื้อบานเปนของ

ตนเอง รวมทั้งการเก็บออมไวสําหรับการศึกษาในอนาคตของบุตร  

3. ระยะการแยกยายครอบครัว เปนชวงที่บุตรสําเร็จการศึกษา ครอบครัวเร่ิมจะเก็บ

เงินได 

4. ระยะชวงกลางของครอบครัว เปนชวงที่บุตรยายไปมีครอบครัวจนถึงกอน

เกษียณอายุ ชวงนี้ครอบครัวสามารถเก็บออมไดบาง แตก็ตองนําไปจายเปนคาหมอคายามากกวา  

5. ระยะเขาสูวัยชรา เร่ิมต้ังแตเกษียณอายุ ระยะนี้ครอบครัวมีรายไดจํากัด จากเงิน

บําเหน็จบํานาญ เงินประกันชีวิต  

สุพพตา  ปยะเกศิน (2546, น. 1– 4) ไดกลาววา การวางแผนทางการเงินสวนบุคคล

เปนส่ิงสําคัญมาก เพราะจะทําใหการจัดการทางการเงินของแตละบุคคลบรรลุวัตถุประสงคที่ 

วางไว ปจจัยข้ันพื้นฐานของการวางแผนทางการเงินสวนบุคคล ประกอบดวยผูมีสวนรวมในการ

วางแผน คือหัวหนาครอบครัววางแผนรวมกับภรรยา กอใหเกิดความผูกพันและกลาที่จะเส่ียงตอ

การตัดสินใจในส่ิงที่มีการวางแผนไว และประการตอมาการวางแผนทางการเงินโดยสวนรวม ซึ่ง

เปนรายไดหลังจากการหักภาษีที่สมาชิกภายในครอบครัวมอบใหแกครอบครัว โดยไมรวมถึง

รายไดพิเศษที่สมาชิกหาได เชน การทํางานลวงเวลา และประการสุดทายการวิเคราะหบันทึกทาง

การเงินเปนการควบคุมรายจาย สามารถจัดประเภทคาใชจายที่สูงเกินไป เชน รายจายฉุกเฉินเพื่อ

การรักษาพยาบาล และรายจายที่สามารถวาอาจเกิดข้ึนได เชน คาสาธารณูปโภคตางๆ  

การทราบจํานวนรายไดสุทธิรวมของครอบครัว สามารถกําหนดการใชจายของ

ครอบครัวได วัตถุประสงคข้ันพื้นฐานที่เกี่ยวกับการใชจายมี รายจายประจําที่ตองจายสม่ําเสมอ 

เงินออมในระยะส้ันมักเปนการออมสําหรับรายจายประเภทฟุมเฟอย เชนการซ้ือเครื่องเสียง สวน

เงินออมในระยะยาวเตรียมเพื่อใชจายเปนเงินทุนโครงการภายหลังการเกษียณอายุ เงินทุนเพื่อ

การศึกษาบุตร เงินทุนซ้ือหุน พันธบัตร  

สรุปไดวาการจัดการดานการเงินมีองคประกอบและความสัมพันธเกี่ยวของกับการ

เลือกอาชีพและรายไดซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคล คนเราสามารถมี

รายไดจากหลายทาง เชน จากงานประจําที่ทําอยู งานอดิเรกที่ทําอยู และสวัสดิการตางๆ ที่ไดรับ 

การใชจายของแตละคนจะข้ึนอยูกับความจําเปนและความพอใจเปนสําคัญ การมีบุตรครอบครัว

จะมีภาระคาใชจายสูง เชน คาอาหาร คาเส้ือผา คารักษาพยาบาลและการศึกษาของบุตร  

การวางแผนการใชเงินจึงเปนการสรางหลักประกันใหกับครอบครัว  
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ดังนั้นการจัดการดานการเงินหรือการจัดระเบียบการเงินของตนเองและครอบครัว 

เปนการบริหารเงินสวนบุคคลใหบรรลุจุดหมาย เปนการวางแผนทางการเงินในเร่ืองการจัดหา

รายได การใชจาย การหารายได การใชจายเงิน การเก็บออมเพื่อสรางอนาคต การลงทุน วิธีการหา

เงินของแตละบุคคลจะแตกตางกันตามความรู ประสบการณและความสามารถ และจะมีวิธีการใช

เงินที่แตกตางกันตามรายไดที่ไดมา บางคนบริหารเงินที่ไดมาเพียงพอกับรายจายที่เกิดข้ึน การใช

จายเงินอยางถูกตองจึงเปนรากฐานความม่ันคงที่สําคัญของประเทศ จึงเปนการสรางความมั่นคง

ใหแกชีวิตและทรัพยสิน และการวางแผนทางการเงินควรเร่ิมทําต้ังแตมีรายไดจนถึงเกษียณอายุ 

การใชจายของแตละคนจะข้ึนอยูกับความจําเปนและความพอใจเปนสําคัญ การมีบุตรครอบครัว

จะมีภาระคาใชจายสูง เชน คาอาหาร คาเส้ือผา คารักษาพยาบาลและการศึกษาของบุตร การ

วางแผนการใชเงินจึงเปนการสรางหลักประกันใหกับครอบครัว ซึ่งสามีและภรรยามีการวางแผน

ทางการเงินรวมกันซึ่งเปนรายไดหลังจากการหักภาษีที่สมาชิกภายในครอบครัวมอบใหแก

ครอบครัว การวิเคราะหบันทึกทางการเงินเปนการควบคุมรายจาย สามารถจัดประเภทคาใชจายที่

สูงเกินไป เชน รายจายฉุกเฉินเพื่อการรักษาพยาบาล และรายจายที่สามารถวาอาจเกิดข้ึนได เชน 

คาสาธารณูปโภคตางๆ การทราบจํานวนรายไดสุทธิรวมของครอบครัว สามารถกําหนดการใชจาย

ของครอบครัวได  

  
5. กลุมผูประกันตนท่ีใชสทิธิการประกนัสังคม 

กรณสีงเคราะหบุตร 
 

การประกันสังคม เปนมาตรการของรัฐบาลที่จะสรางหลักประกันทางรายไดใหกับ

บุคคลและครอบครัวในสังคม รวมถึงการรักษามาตรฐานในการดํารงชีวิตโดยใหความชวยเหลือ

ทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่งเมื่อคนในสังคมประสบกับภาวการณขาดรายไดหรือมีรายจายที่เพิ่มข้ึน 

ซึ่งมีสาเหตุมาจากภาวการณเส่ียงภัยทางสังคม การประกันสังคมเปนการออมโดยการระดมทุน

จากทุกฝายที่เกี่ยวของ กองทุนอันมหาศาลนี้สามารถนําไปใชประโยชนเพื่อสรางความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ ผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการดานการเงินของกองทุนประกันสังคม จะสะทอน

กลับมาสูผูสงเงินสมทบ โดยมีหลักการสําคัญคือการจัดเก็บเงินสมทบจากนายจาง ลูกจางและ

รัฐบาลเพื่อนําเงินเหลานั้นมาจายเปนประโยชนทดแทนใหแกสมาชิกหรือผูประกันตนมีทั้งหมด 7 

กรณี คือ กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต กรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพ และ

กรณีวางงาน หากมีการบริหารการประกันสังคมอยางมีประสิทธิภาพแลว กองทุนประกันสังคมจะ

สามารถสงผลถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจไปพรอมกับการสรางความมั่นคงทางสังคมของ
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ประเทศชาติอีกดวย (วิจิตร  ระวิวงศ และคณะ, 2524, น. 134) ดังนั้น การประกันสังคมจึงเปน

โครงการที่รัฐจัดข้ึนเพื่อเปนหลักประกันใหกับผูประกันตนและครอบครัวเกิดความมั่นคงในการ

ดํารงชีวิต  

ศศิวรรณ  อนันตกูล (2541, น. 17-18, 22-28, 50-52, 61) ไดกลาวถึงประโยชน

ทดแทนที่มุงเนนไปที่การรักษาระดับมาตรฐานการครองชีพของบุคคลหรือครอบครัว และเนน

ความเพียงพอทางสังคมมากกวาความยุติธรรมของแตละบุคคล โดยเฉพาะการประกันสงเคราะห

บุตร มีความมุงหมายเพื่อเสริมรายไดใหแกครอบครัวของผูประกันตนท่ีมีบุตรเปนประการสําคัญ 

หลักการจายประโยชนทดแทนเพ่ือเสริมรายไดสงเคราะหครอบครัวใหเปนรายงวดตามจํานวนที่

กําหนดไว เพื่อนําไปเล้ียงดูเด็กที่อยูในครอบครัวในชวงระยะเวลาหรือตามเงื่อนไขที่กําหนด และได

อธิบายถึงความเปนมาของประโยชนทดแทนกรณีนี้วามีรากฐานมาจากการเร่ิมตนสงเคราะห

ครอบครัวเปนคร้ังแรกในประเทศอุตสาหกรรมของแถบทวีปยุโรป เพื่อเปนหลักประกันวาคาใชจาย

ตอลูกจางทุกคนตองมีความเทาเทียมและเปนธรรม วิธีการดังกลาวไดแพรขยายออกไปจนกระทั่งป 

ค.ศ.1920 ไดมีการตราเปนกฎหมายบังคับใหมีหลักประกันกรณีสงเคราะหครอบครัว หลักการนี้

เปนที่มาของการใหประโยชนทดแทนสงเคราะหครอบครัว ซึ่งใหความคุมครองลูกจางคนงานใน

ระบบสัมพันธกับการจางงาน คือ ลูกจางคนงานที่มีบุตรจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายจาก

กองทุนที่จัดต้ังข้ึนเฉพาะ การใหการสงเคราะหครอบครัวเฉพาะที่เปนลูกจางคนงาน ยึดหลักการ

พื้นฐานที่วาสังคมควรรับผิดชอบตอเด็กทุกคนเสมือนทรัพยากรที่มีคุณคาในอนาคตและตอง

คํานึงถึงสิทธิของเด็กที่จะไดรับการดูแลจากสังคมโดยเทาเทียมกัน จึงขยายความคุมครองไปยัง

ประชาชนที่มีครอบครัวที่มีความจําเปนและตองการไดรับความชวยเหลือ ตลอดจนใหการ

สงเคราะหครอบครัวทุกครอบครัวโดยนําภาษีที่รัฐจัดเก็บไดมาเปนคาใชจายทั้งหมด 

กระทรวงแรงงาน  สํานักงานประกันสังคม (2541, น. 5-7, 10, 13-15) ไดอธิบายถึง

การสงเคราะหบุตรวา ประเทศตางๆ ไมไดจัดใหมีการประกันกรณีสงเคราะหบุตรโดยตรง แตจัดใน

รูปของการสงเคราะหครอบครัว โดยมีวิธีการจายประโยชนทดแทนแตกตางจากการประกันสังคม

ประเภทอ่ืนๆ ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการสงเคราะหครอบครัว ตามที่ประเทศนั้นๆ กําหนด

แนวทางไว เพื่อปรับรายไดของครอบครัวใหเพียงพอตอการครองชีพ โดยพิจารณาขนาดของ

ครอบครัว และเพื่อเปนการขจัดความยากจนของครอบครัวที่ไมสามารถเล้ียงดูเด็กใหมีสุขภาพ

อนามัย สติปญญาใหเหมาะสมได ดังนั้น ความเปนมาของประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร

จึงมีรากฐานมาจากการเร่ิมตนใหการสงเคราะหครอบครัวเปนคร้ังแรกโดยไดมีการตราเปน

กฎหมายบังคับใหมีหลักประกันกรณีสงเคราะหครอบครัว โดยยึดหลักพื้นฐานสิทธิมนุษยชนของ
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เด็กทุกคนจะตองไดรับการคุมครองโดยเทาเทียมกัน เงื่อนไขในการเกิดสิทธิมีหลักอยูวาจะตองเปน

บุตรโดยกําเนิดของบิดา มารดา และกําหนดจํานวนบุตรตองไมเกิน 2 คน สาระสําคัญของรูปแบบ

และหลักเกณฑการดําเนินการกรณีสงเคราะหบุตรมีรายละเอียดวา ผูประกันตนจะมีสิทธิไดรับ

ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรหลังจากที่ไดมีการจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 

เดือน ภายใน 36 เดือน และจะไดรับการสงเคราะหบุตรคราวละไมเกิน 2 คน บุตรของผูประกันตน

ที่ไดรับการสงเคราะห ตองมีอายุไมเกิน 6 ปบริบูรณ และการจายประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะห

บุตรจะจายเปนเงินสงเคราะหบุตรอัตราเดียวกัน ทั้งนี้สํานักงานประกันสังคมจะเปนผูศึกษาและ

พิจารณากําหนดอัตราเงินสงเคราะหรวมทั้งเงื่อนไขของการเกิดสิทธิที่จะไดรับประโยชนแทนโดย 

ดูจากจํานวนบุตรและอายุของบุตร โดยใชเด็กเปนเกณฑในการใหประโยชนสงเคราะหครอบครัว 

การสรางหลักประกันสังคมกรณีสงเคราะหบุตรของประเทศไทย ไดสรางหลักประกันเพื่อใหบริการ

แกประชาชนตามระบบ 

อารักษ  พรหมณี, และ นิยดา เสนียมโนมัย (2542, น. 21-27, 30-37) ไดกลาวถึง

การประกันสังคมกรณีสงเคราะหบุตร (Child Allowance) วาหมายถึง วิธีการใหประโยชนทดแทน

แกผูที่อยูในความคุมครองและมีบุตรอยูในอุปการะเพื่อบรรเทาภาระคาใชจาย หรือเสริมประโยชน

ทดแทนใหเขาถึงเด็กตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนเพื่อใหความชวยเหลือ และไดอางถึง

แนวคิดของ ILO เกี่ยวกับประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรวาเปนประโยชนทดแทนที่จัดอยูใน

ประเภทเดียวกับประโยชนทดแทนเพื่อครอบครัว (Family Benefit) ซึ่งเปนสาขาหนึ่งของระบบ

ความมั่นคงทางสังคม มีวัตถุประสงคเพื่อบรรเทาภาระคาใชจายในการเล้ียงดูบุตร และสรางความ

มั่นใจตอครอบครัวที่มีบุตรตองเลี้ยงดู รัฐจึงมีหนาที่รับผิดชอบตอการใชมาตรการที่เหมาะสม เพื่อ

ชวยคาใชจายของครอบครัวที่มีบุตร และเพื่อกําหนดเปนนโยบายการขจัดความยากจนและ

พยายามสงเสริมใหเกิดบูรณาการทางสังคมของกลุมผูมีรายไดข้ันตํ่า ขอบขายรูปแบบคุมครอง

ภายใตการประกันสังคม ใหความคุมครองเฉพาะผูประกันตนที่เปนสมาชิกของกองทุนเทานั้น 

ประโยชนทดแทนท่ีไดรับจะเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนด โครงสรางระบบการจายเงินกรณี

สงเคราะหบุตร จัดอยูในประเภทของการจายประโยชนทดแทนระยะส้ัน เพราะมีระยะเวลาการจาย

ที่จํากัดไวแนนอน สถานการณจางงานจะสัมพันธกับการขอรับสิทธิจากประกันสังคม ประโยชน

ทดแทนที่เปนตัวเงินถือวาเปนประโยชนทดแทนที่สําคัญที่สุดในโครงการสงเคราะหครอบครัว 

เพราะสามารถลดภาระทางการเงินของครอบครัวที่มีบุตร และลดความแตกตางที่มีอยูระหวาง

มาตรฐานการดํารงชีวิตของครอบครัวที่มีบุตร และคูสามีภรรยาท่ีไมมีบุตร การเกิดสิทธิจะเกิดข้ึน

เมื่อบิดาหรือมารดา เปนผูประกันตนในระบบประกันสังคมโดยพิจารณาจากระยะเวลาการสงเงิน
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สมทบหรือระยะเวลาทํางานตามเงื่อนไข โดยปกติจะกําหนดไวไมตํ่ากวา 12 เดือน และส้ินสิทธิ

ทันทีเมื่อมิไดเปนผูประกันตน ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรจัดอยูในประเภทเดียวกับ

ประโยชนทดแทนเพื่อครอบครัวซึ่งเปนสาขาหนึ่งของระบบความมั่นคงทางสังคม สาระสําคัญของ

รูปแบบการสงเคราะหบุตรในประเทศไทย มีทั้งการใหการสงเคราะห การบริการทางสังคม และการ

ประกันสังคม ซึ่งเปนโครงการที่ใหการคุมครองเฉพาะผูประกันตนที่เปนสมาชิกของกองทุนเทานั้น 

รัฐมีหนามี่ใชมาตรการที่เหมาะสมจายประโยชนทดแทนตามเงื่อนไขที่กําหนด เชน การเกิดสิทธิจะ

พิจารณาจากระยะเวลาการสงเงินสมทบไมนอยกวา 12 เดือนภายใน 36 เดือน และตองเปนบุตร

โดยกําเนิดของบิดา มารดา ผูรับผิดชอบเลี้ยงดูบุตรเทานั้นจึงจะไดรับสิทธินี้และบุตรตองมีอายุ 

ไมเกิน 6 ปบริบูรณ 

ตอมาสํานักงานประกันสังคมไดมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตรา

การจายประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร ในป พ.ศ.2549 โดยมีรายละเอียดตามที่กําหนดไว

ในกฎกระทรวง ดังนี้ 

1. ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรโดยที่บุตรตองมีอายุ

ไมเกิน 6 ปบริบูรณ ในจํานวนคราวละไมเกิน 2 คน ไมวาจะเปนบุตรที่เกิดกอนหรือหลังการเปน

ผูประกันตน 

2. การจายประโยชนทดแทนกรณีนี้ใหเหมาจายเปนเงินในอัตรา 350 บาทตอเดือน

ตอบุตร 1 คน 

3. กรณีที่บุตรเกิดในระหวางเดือนใหมีการจายประโยชนทดแทนกรณีนี้เต็มเดือน 

4. กรณีที่ความเปนผูประกันตนส้ินสุดลงหรือกรณีที่บุตรซึ่งไดรับการสงเคราะหมีอายุ

ครบ 6 ปบริบูรณ หรือถึงแกความตายหรือไดจดทะเบียนเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน ให 

งดจายเงินสงเคราะหบุตร ต้ังแตเดือนถัดจากเดือนที่ความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง หรือเดือนที่

บุตรมีอายุครบ 6 ปบริบูรณ หรือถึงแกความตาย หรือไดจดทะเบียนเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน

แลวแตกรณี  

5. ในกรณีที่ผูประกันตนเปนผูทุพพลภาพหรือถึงแกความตาย ในขณะที่บุตรไดรับ

การสงเคราะหและมีอายุไมเกิน 6 ปบริบูรณใหจายเงินสงเคราะหบุตรแกผูประกันตนซึ่งเปน 

ผูทุพพลภาพหรือเสียชีวิตตอไปจนกวาบุตรที่ไดรับการสงเคราะหจะมีอายุครบ 6 ปบริบูรณ กรณี

บุตรตางชาติตองใชหนังสือรับรองของพนักงานฝายปกครองและตองยื่นเร่ืองภายใน 1 ป ถายื่น

เร่ืองหลังจากนั้นใหมีสิทธิยอนไป 1 ป นับแตวันที่ยื่นคําขอการเปล่ียนแปลงผูใชสิทธิ กรณีที่มีการ

จดทะเบียนหยาหรือแยกกันอยูจะจายใหกับผูอุปการะบุตร ในระหวางการจายประโยชนทดแทนถา
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ผูประกันตนมีการเปล่ียนแปลงสถานที่ทํางาน เปล่ียนเลขที่บัญชีธนาคารเปล่ียนผูขอรับสิทธิ 

ผูประกันตนจะตองยื่นเอกสารการเปล่ียนแปลงดังกลาวและนายจางจะตองยื่นการลาออกของ

ผูประกันตนภายในกําหนด ซึ่งสํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ 2 ไดดําเนินการตามหลักเกณฑ 

เงื่อนไขและวิธีการขางตน โดยกําหนดใหขาราชการ เจาหนาที่ มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ

วินิจฉัยส่ังจายประโยชนทดแทน ใหคําปรึกษาแนะนํา ตอบขอซักถามเก่ียวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข

วิธีการจายเงินสมทบและการขอรับสิทธิประโยชนทดแทนเพ่ือใหผูประกันตนเขาถึงสวัสดิการได

อยางทั่วถึง ถูกตองและเปนธรรม จึงจัดเปนการใหบริการสวัสดิการสังคมรูปแบบหนึ่ง  

สรุปไดวาความเปนมาของประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรมีรากฐานมาจาก

การเร่ิมตนใหการสงเคราะหครอบครัวเปนคร้ังแรกโดยไดมีการตราเปนกฎหมายบังคับใหมี

หลักประกันกรณีสงเคราะหครอบครัว โดยยึดหลักพื้นฐานสิทธิมนุษยชนของเด็กทุกคนจะตอง

ไดรับการคุมครองโดยเทาเทียมกัน ดังนั้นประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรจึงจัดอยูในประเภท

เดียวกับประโยชนทดแทนเพื่อครอบครัวซ่ึงเปนสาขาหนึ่งของระบบความมั่นคงทางสังคม 

สาระสําคัญของรูปแบบการสงเคราะหบุตรในประเทศไทย มีทั้งการใหการสงเคราะห การบริการ

ทางสังคม และการประกันสังคม โดยเฉพาะการประกันสังคมเปนโครงการที่ใหการคุมครองเฉพาะ

ผูประกันตนที่เปนสมาชิกของกองทุนเทานั้น รัฐมีหนาที่ใชมาตรการที่เหมาะสมจายประโยชน

ทดแทนตามกฎกระทรวงวาดวยเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการจายประโยชน

ทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร พ.ศ.2549 จายเงินสงเคราะหบุตรในอัตรา 350 บาทตอเดือนตอบุตร

หนึ่งคนและตองเปนบุตรโดยกําเนิดของบิดา มารดาหรือผูรับผิดชอบเลี้ยงดูบุตรเทานั้น และมีการ

กําหนดจํานวนบุตรที่ไดรับเงินตองไมเกินคราวละ 2 คน ผูประกันตนจะมีสิทธิไดรับประโยชน

ทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรตอเมื่อผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน 

ภายใน 36 เดือน จึงจะไดรับสิทธินี้และบุตรตองมีอายุไมเกิน 6 ปบริบูรณหรือถึงแกความตายหรือ

มีการจดทะเบียนเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน บุตรตางชาติตองใชหนังสือรับรองของพนักงาน

ฝายปกครองและตองยื่นเร่ืองภายใน 1 ป ถายื่นหลังจากนั้นใหมีสิทธิยอนไป 1 ป นับแตวันที่ยื่นคํา

ขอ การเปลี่ยนแปลงผูใชสิทธิ กรณีที่มีการจดทะเบียนหยาหรือแยกกันอยูจะจายใหกับผูอุปการะ

บุตร ในระหวางการจายประโยชนทดแทนถาผูประกันตนมีการเปล่ียนแปลงสถานที่ทํางาน เปล่ียน

เลขที่บัญชีธนาคารเปล่ียนผูขอรับสิทธิ ผูประกันตนจะตองยื่นเอกสารการเปล่ียนแปลงดังกลาว

และนายจางจะตองยื่นการลาออกของผูประกันตนภายในกําหนด  

ดังนั้น การประกันสังคมจึงเปนโครงการที่รัฐจัดข้ึนเพื่อเปนหลักประกันใหประชาชนมี

ความมั่นคงในการดํารงชีพ โดยมีหลักการสําคัญคือ นายจาง ลูกจาง รัฐบาล รวมกันออกเงิน
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สมทบและรวมกันเส่ียงภัยสามารถนําเงินมาชวยเหลือสมาชิกเมื่อเกิดเคราะหกรรมมีลักษณะเปน

การออมโดยการระดมทุน เปนการออมทรัพยเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจผลประโยชนที่

ได รับจากการจัดการดานการเงินจะยอนกลับสูสมาชิกที่สงเงินสมทบหากบริการอยางมี

ประสิทธิภาพกองทุนประกันสังคมจะสงผลถึงการพัฒนาเศรษฐกิจพรอมกับการสรางความมั่นคง

ทางสังคมเปนการเฉ ล่ียทุกขและความเฉ ล่ียสุขในกลุมสมาชิกดวยกัน  ประเภทของ 

การประกันสังคมไดมีการกําหนดสิทธิประโยชนตางๆ ไดแกกรณี เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 

ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพและวางงาน การประกันสังคมจึงเปนวิธีการหรือเคร่ืองมือที่นําไปสู

ความมั่นคงทางสังคม ที่นําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและความเหนียวแนน ของสังคม

โดยรวม ซึ่งเปนที่ยอมรับกันทั่วโลกวาโครงการประกันสังคมเปนโครงการที่ชวยทั้งในดานจิตใจ 

ดานวัตถุ สามารถทําใหผูทํางานรับจางมีความมั่นใจในอนาคตของตนเอง สามารถที่จะทํางานได

อยางเต็มที่เปนการเพิ่มผลผลิตเพิ่มรายไดใหแกประเทศชาติสวนรวม โดยเฉพาะประโยชนทดแทน

กรณีสงเคราะหบุตรซึ่งเปนสาขาหนึ่งของระบบความมั่นคงทางสังคม เปนโครงการที่ให 

การคุมครองเฉพาะผูประกันตนที่มีภาระตองเล้ียงดูบุตร ซึ่งสํานักงานประกันสังคมจะจายเงิน

สงเคราะหบุตร ตามรายละเอียดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการจายประโยชนทดแทน

กรณีสงเคราะหบุตร พ.ศ.2549 เล้ียงดูบุตร  

ในที่นี้ขอกลาวถึงกลุมผูประกันตนท่ีมาใชสิทธิรับเงินสงเคราะหบุตรที่สํานักงาน

ประกันสังคมเขตพื้นที่ 2 เปนการโดยเฉพาะเนื่องจากผูศึกษารับผิดชอบดูแลผูประกันตนกลุมนี้อยู

ที่สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่นี้ จากการสํารวจรายงานประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร

ต้ังแตเร่ิมมีการจายประโยชนทดแทนกรณีนี้จนถึงปจจุบันจําแนกเปนรายจังหวัด/เขตพื้นที่ 

ประจําเดือนกันยายน 2551 พบวามีจํานวนผูประกันตนที่มาขอรับประโยชนทดแทนกรณี

สงเคราะหบุตรที่สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ 2 จํานวน 24,159 ราย เปนจํานวนเงิน 

10,744,950.00 บาท ซึ่งในจํานวนนี้มีจํานวนผูประกันตนที่มายื่นขอใชสิทธิรับเงินกรณีสงเคราะห

บุตรที่สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ 2 มีจํานวนเฉล่ียประมาณ 240 – 270 รายตอเดือน จากการ

เก็บรวบรวมขอมูลรายงานประจําเดือน ณ เดือนพฤศจิกายน 2551 มีผูประกันตนมาใชสิทธิขอรับ

เงินสงเคราะหบุตรเฉล่ียประมาณ 260 รายตอเดือน จึงขอศึกษาเฉพาะกลุมผูประกันตนกลุมนี้ วา

มีวิธีการจัดการดานการเงินหรือวิธีการแกปญหาทางดานการเงินอยางไรบาง  
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6. ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  

ปรารถนา  ไชยนาพันธุ (2545. น. 5, 77-79) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพเศรษฐกิจของ

ครอบครัว การหารายไดพิเศษ และผลกระทบจากการหารายไดพิเศษนอกเวลาราชการของทหาร

ชั้นประทวน กรมทหารปนใหญตอสูอากาศยานที่หนึ่งโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ 

ความเปนอยูและสภาพทางเศรษฐกิจของทหารชั้นประทวน และครอบครัว และลักษณะในการ

เลือกหารายไดพิเศษนอกเหนือเวลาราชการ และศึกษาผลกระทบของการหารายไดพิเศษที่มีผลตอ

ความเปนอยู และคุณภาพชีวิตของทหารชั้นประทวนในสังกัดกรมทหารปนใหญตอสูอากาศยานที่

หนึ่ง ผลการศึกษาพบวา ทหารประทวนกรม ปตอ.1 มีภาระครอบครัวรับเล้ียงดูภรรยาและ 

ลูก ญาติ มีรายไดตอเดือนเทียบกับรายจายอยูในระดับที่พอใชในการดํารงชีวิตในแตละเดือน

เทานั้น ประมาณ 90% จะมีปญหาหนี้สินและความเดือนรอนเพราะมีระยะเวลาการชําระหนี้

ในชวงระยะเวลานาน อีกทั้งมีระดับการศึกษาที่คอนขางตํ่าทําใหไมสามารถกาวหนาในหนาที่การ

งานไดมากนัก ทําใหไดรับเงินเดือนในจํานวนไมมากเพียงพอกับความตองการในการดํารงชีวิต

และสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหรายจายอยูในระดับที่มีแคพอใชในแตละเดือนและ

เนื่องจากมีภาระครอบครัวจึงทําใหมีรายจายเพิ่มมากขึ้น พฤติกรรมการแกปญหาวิกฤตทาง

การเงิน คือ การยืมหรือกูเงิน และการซ้ือของเงินเช่ือ จํานําทรัพยสิน และเลนแชร ตามลําดับ ซึ่ง

สวนใหญเกิดจากภาวการณใชเงินเกินตัวทําใหรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย การตองชําระหนีเ้งนิ

ผอนที่เกิดจากการซื้อทรัพยสิน เคร่ืองอํานวยความสะดวก ในครอบครัวมาใชอุปโภคบริโภค และ

การใชบัตรเครดิตจึงทําใหเกิดปญหาดังกลาวตามมา จากการศึกษาข้ันตนสรุปไดวา กลุมตัวอยาง

ที่มีอาชีพเสริมไดมีปญหาขัดแยงกับสมาชิกในครอบครัวในการออกไปหารายไดเสริม และ 

การเลือกทําอาชีพเสริมเพื่อบรรเทาความเดือดรอนในครอบครัวเปนการนํารายไดมาใชจายและ

ชําระหนี้ และมีเงินออมไวใชในยามฉุกเฉิน  

ชุติรักษ  ใจชื้น (2549. น. 5, 96-101) ไดศึกษาเร่ืองการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ไปสรางความมั่นคงของมนุษย : ศึกษากรณี ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ตําบลบางนางร่ี 

อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีวัตถุประสงคที่จะนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสราง

ความมั่นคงของมนุษย และศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความม่ันคงในการดําเนินชีวิตของ

ประชาชน จากการสรุปผลการศึกษาพบวา ประชากรในหมูบานคลองแค และหมูบานคลอง

โพงพางมีระดับความมั่นคงของมนุษยในระดับปานกลาง ประชากรในหมูบานคลองโพงพางมี

ระดับความมั่นคงของมนุษยสูงกวาประชากรในหมูบานคลองแค (คาเฉล่ีย 4.22 และ 3.68 จาก

คะแนนเต็ม 6 คะแนน ตามลําดับ) การวิเคราะหระดับความมั่นคงของมนุษยพบวา ในภาพรวม
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กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 75.47 มีความมั่นคงในชีวิตอยูในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 

24.53 อยูในระดับมาก จากการสรุปและอภิปรายผลเพื่อนําไปสูการชี้แนะแกผูบริหารที่จะพัฒนา

เศรษฐกิจแบบพอเพียง เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นคงของมนุษยตอไปโดยมีขอเสนอแนะให

รัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไปใชในการพัฒนาคน เพื่อเพิ่มความเขมแข็งในการดํารงชีวิต

ของประชาชน และเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป  

กาญจนา  พูลแกว (2544, น. 95-97) ศึกษาพฤติกรรมการกอหนี้และความสามารถ

ในการชําระหนี้ที่มีความสัมพันธกับการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตํารวจช้ันประทวน ในสังกัด

ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาคุณลักษณะสวนบุคคล พฤติกรรมการกอ

หนี้สิน และความสามารถในการชําระหนี้สินที่มีความสัมพันธกับการปฏิบัติหนาที่ โดยประชากรที่

ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ขาราชการตํารวจช้ันประทวนในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน จํานวน 

352 คน ผลการศึกษาพบวา การกูยืมสวนใหญนําไปใชจายในครัวเรือน ซึ่งสาเหตุของการกอหนี้

มาจากคาใชจายในครัวเรือนที่สูงข้ึน โดยกูยืมจากสหกรณออมทรัพยตํารวจมากที่สุด โดยจํานวน

หนี้สินของครัวเรือนอยูระหวาง 100,001-500,000 บาท โดยชําระหนี้คืนไดไมเกิน 100,000 บาท 

ซึ่งเงินที่นํามาชําระหนี้ คือ เงินเดือน นอกจากนี้ยังพบวา สถานภาพสมรส จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน ลักษณะการกูเงิน จํานวนหนี้สิน ระยะเวลาชําระหนี้เกินกําหนด การผอนชําระหนี้ไดตาม

กําหนด จํานวนเงินที่สามารถผอนชําระไดตามขอตกลง และปญหาหนี้คางชําระติดตอกันมี

ความสัมพันธกับการปฏิบัติหนาที่ สําหรับการแกไขปญหาหนี้สินที่สําคัญ คือ การสงเสริมใหมีการ

ประกอบอาชีพเสริม อบรมใหรูจักการใชจายอยางประหยัดและไมฟุมเฟอย 

ในการศึกษาเร่ือง “ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของผูประกันตนที่มาขอรับประโยชน

ทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร : กรณีศึกษาสํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ 2” ผูศึกษาไดศึกษา

แนวคิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจและแนวคิดการจัดการดานการเงิน รวมถึงผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

เพื่อทําใหทราบถึงสาเหตุหรือที่มาของปญหาความไมมั่นคงดานการเงินของครอบครัวผูประกันตน 

รวมทั้งวิธีการจัดการกับปญหาดานการเงินที่ผูประกันตนประสบอยู ตามเกณฑตัวชี้วัดดานมิติการ

มีงานทําและรายไดของดัชนีและตัวช้ีวัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษยป 2550 ซึ่งจะเปน

ประโยชนตอการหาแนวทางในการจัดการดานการเงินใหกับกลุมผูประกันตนในทางที่เหมาะสม

ถูกตอง ซึ่งผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎีและการทบทวนงานวิจัยที่กลาวมาทั้งหมดขางตนมา

กําหนดเปนกรอบแนวคิดเพื่อการศึกษาในคร้ังนี้ 
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7. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

วิธีการจัดการปญหาดานการเงนิ 
- ดานการกูหนี้ยืมสินทัง้ใน-นอกระบบ 

- ดานการหารายไดเพิ่ม เชน ทาํงาน

ลวงเวลา/มีอาชีพเสริม  

- ดานการจัดการใชเงนิเทาที่มีอยู 

  

ขอมูลทัว่ไปของผูประกันตน 
 - เพศ 

 - อาย ุ

 - ระดับการศึกษา 

 - ภูมิลําเนา 

 - บานพกัอาศัยปจจุบัน  

 - สถานภาพสมรส 

 - จํานวนบุตร 

 - จํานวนสมาชิกในครอบครัวที่อยูใน

ความอุปการะ 

 - สถานะการทํางาน 

 - ระยะเวลาการทํางานในสถาน

ประกอบการปจจุบัน 

 - รายไดตอเดือน  

 - รายไดรวมของครอบครัว 

 - คาใชจายของตนเองและครอบครัว 

 - ปริมาณเงินออม 

 - ภาระในการสงหนี้สิน 

 - ปริมาณหนีสิ้นของตนเองและ

ครอบครัว 

ความม่ันคงดานการเงิน 
- การมงีานทาํที่เหมาะสม 

- การมีรายไดที่มั่นคง 

- การวางแผนการใชจายเงนิ 

- การออมเงิน / หนี้สิน 

- การลงทนุ 


