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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 

เปาหมายหลักประการหนึ่งที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็คือ การ
แสวงหาความจริงที่เกิดขึ้นเพื่อจัดการสิ่งใด ๆ  ใหเกิดความยุติธรรมตอผูที่เกี่ยวของ การบรรลุ
จุดมุงหมายดังกลาวนี้จําเปนตองอาศัยปจจัยหลายประการอาทิเชน ความรู ความสามารถและ
ความซื่อสัตยของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม กฎหมายระเบียบขอบังคับตาง ๆ  ที่เกื้อหนุน
ตอการทํางาน  การประสานงานกันระหวางหนวยงาน ความรวมมือจากภาคสังคม เปนตน 
อยางไรก็ตามสิ่งที่เกิดขึ้นในกระบวนการยุติธรรมที่ผานมาพบวามีหลายกรณีที่การแสวงหาความ
จริงตองถูกทําใหดอยประสิทธิภาพลง อันเนื่องมาจากปญญาอุปสรรคตาง ๆ  ที่ทําใหเจาหนาที่ใน
กระบวนการยุติธรรมไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่และหนึ่งในปญหาสําคัญที่อยูคูกับ
สังคมและกระบวนการยุติธรรมไทยมาชานานก็คือ ปญหาเกี่ยวกับพยานในคดีอาญา 

ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับพยานในคดีอาญาที่เกิดขึ้นมานานประกอบดวยปญหาหลัก
ใหญ 2 ประการ คือ การที่พยานไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในขั้นตอนตาง ๆ  ของกระบวนการ
ยุติธรรมประการหนึ่ง กับการที่พยานไมไดรับความปลอดภัยอันเปนผลสืบเนื่องมาจากการที่ตนเขา
มาเปนพยานในคดีอาญาอีกประการหนึ่ง ปญหาใหญทั้ง 2 ประการมีสาเหตุยอย ๆ  อีกมากมายที่
ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมตระหนักกันดี และปญหาที่เกี่ยวของกับพยานนี้สงผลกระทบ
ตอการพิสูจนความจริงเปนอยางมาก นับต้ังแตการสอบสวนของพนักงานสอบสวนที่บอยครั้งตอง
ขาดพยานสําคัญซึ่งมีผลอยางมากตอคุณภาพของสํานวน การพิจารณาสั่งคดีและการวาความ
ของพนักงานอัยการก็จะประสบปญหาขอจํากัดและเมื่อคดีไปสูศาลปญหาเกี่ยวกับพยานดังกลาว
ก็จะสงผลอยางยิ่งตอน้ําหนักพยานหลักฐานที่ศาลจะตองใชดุลพินิจและพิจารณาในการตัดสิน
อรรถคดีตาง ๆ  จนในที่สุดกระบวนการยุติธรรมก็ไมสามารถทําหนาที่ไดตามจุดมุงหมายและ
ความคาดหวังของสังคม 

ดวยปญหาที่ส่ังสมมานาน ผนวกกับวิวัฒนาการทางกฎหมายที่พัฒนาเพื่อจัดการกับ
ปญหาอาชญากรรมอยางตอเนื่อง ทําใหกระบวนการยุติธรรมไทยมองเห็นความจริงประการหนึ่ง
วาไดมีการบัญญัติกฎหมายและกําหนดนโยบายตาง ๆ  ที่คํานึงถึงสิทธิตาง ๆ  ของผูตองหาหรือ
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จําเลยกันมาพอสมควรแตในเรื่องพยานหรือผูเสียหายนั้นไมมีการบัญญัติไวอยางชัดเจน จนกระทัง่
เมื่อมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ซึ่งถูกยกเลิกไปแลวจากการรัฐประหารของ       
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเมื่อวันที่ 19 
กันยายน พ.ศ. 2549  ที่ผานมา) ไดบัญญัติเปนหลักไววา บุคคลซึ่งเปนพยานหรือผูเสียหายใน
คดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควร
จากรัฐ แมวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะถูกยกเลิกไปแตกฎหมายตาง ๆ ที่ออกตามความใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้หลายเรื่องยังคงบังคับใชอยู ณ ปจจุบันซึ่งรวมไปถึงกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครองพยานดวย 

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 คือ กฎหมายฉบับดังกลาวที่
เกิดขึ้นและยังมีผลอยูในขณะนี้ พระราชบัญญัตินี้กลาวถึงนิยามทางกฎหมาย ขอบเขตอํานาจ 
มาตรการที่ใชในการคุมครองพยานทั้งแบบทั่วไปและแบบพิเศษ  หนวยงานที่ รับผิดชอบ 
คาตอบแทนและคาใชจายตาง ๆ  ตลอดจนการอุทธรณและบทกําหนดโทษเมื่อมีการฝาฝน
พระราชบัญญัตินี้ โดยมีการระบุเหตุผลในการตรากฎหมายดังกลาวตอไปนี้ 

     เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่บทบัญญัติมาตรา 
244 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งเปน
พยานในคดีอาญาใหไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสมและคาตอบแทนที่
จําเปนและสมควรจากรัฐ  และเนื่องจากปจจุบันพยานยังไมไดรับการคุมครอง
เทาที่ควร ทั้งที่พยานมีความสําคัญยิ่งตอการพิสูจนความจริงในทางอรรถคดี เปน
เหตุใหเกิดผลเสียตอกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น เพื่อเพิ่มความคุมครองพยานให
สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ (สํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม, 2547, น. 16) 

หลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชองคการตาง ๆ  ในกระบวนการยุติธรรมตองมี
การศึกษาและปรับองคกรเพื่อรองรับการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว และตอมาไดมีคําสั่ง  
กระทรวงยุติธรรมที่ 396/2548 เร่ือง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ใหขาราชการของสวนราชการในสังกัด
กระทรวงยุติธรรม อันประกอบดวยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ และสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดดังมี



 3

รายชื่อปรากฏในคําสั่งนั้นเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติดังกลาวซึ่งผูศึกษาก็เปนหนึ่ง
ในพนักงานเจาหนาที่ตามคําสั่งนั้นและไดมีโอกาสปฏิบัติหนาที่มาระยะเวลาพอสมควรดวย 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่ต้ังขึ้นใหม
โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  เพื่อรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับ
คดีอาญาบางประเภทที่กําหนดใหอยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ จากการ
ปฏิบัติงานในรอบกวา 2 ป ที่ผานมา กรมสอบสวนคดีพิเศษไดจัดเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่คุมครอง
พยานมาแลวหลายราย ซึ่งสิ่งที่นาสนใจคือ ดวยกฎหมายเรื่องการคุมครองพยานเกิดขึ้นในป  
พ.ศ. 2546 และกรมสอบสวนคดีพิเศษกอต้ังในป พ.ศ. 2547 ทําใหทั้งผูปฏิบัติและงานที่ปฏิบัติจัด
ไดวาเปน “เร่ืองใหม” ทั้งคู และสิ่งที่ตามมาคือจากการปฏิบัติงานจริงทําใหผูปฏิบัติพบปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ  หลายประการในการปฏิบัติหนาที่คุมครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษนี้ 
ปญหาบางประการอาจเปนสิ่งที่ผูบัญญัติกฎหมายเรื่องการคุมครองพยานคาดไมถึง อาทิเชน 
พยานไมเขาใจแนวคิดการคุมครองพยานและใหความรวมมือกับเจาหนาที่นอยกวาที่ควร พยานยงั
ตองการใชชีวิตแบบปกติ การอนุมัติหรือยกเลิกการคุมครองจะใชหลักเกณฑหรือมาตรฐานใด การ
ปรากฏตัวของพยานตามสื่อสารมวลชนตาง ๆ  คาใชจายที่กําหนดตายตัวและใชกับทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศ การไมมีเจาหนาที่ที่เชี่ยวชาญหรือฝกฝนดานนี้มากพอในการรองรับงาน เปนตน มปีจจยัที่
เกี่ยวของหลายปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งขอมูลปญหาอุปสรรคตาง ๆ เหลานี้ผูที่ปฏิบัติ
หนาที่จริงไดเผชิญและถือวามีประโยชนอยางยิ่งหากมีการศึกษาอยางจริงจัง 

ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงมุงไปที่การรวบรวมปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เจาหนาที่กรม
สอบสวนคดีพิเศษซึ่งปฏิบัติหนาที่คุมครองพยานไดประสบมา และการกําหนดแนวทางในการ
แกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ  เหลานั้น ซึ่งถาหากไมมีการศึกษาและวิเคราะห ตลอดจนนําผลที่ไดไป
ปรับปรุงพัฒนาอยางจริงจัง ก็อาจทําใหการคุมครองพยานไมประสบความสําเร็จหรือเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมายอยางสมบูรณ สงผลใหไมสามารถตอบสนองปญหาหนึ่งของการพิสูจน
ความจริงในคดีอาญาอันเปนจุดเริ่มตนของการเกิดกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานนี้ในที่สุด 

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 
เนื่องจากผูศึกษาเปนผูที่มีหนาที่การงานเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองที่จะศึกษาและยังมี

ประสบการณโดยตรงในการปฏิบัติหนาที่ คุมครองพยานมาแลว 5 คน ทําใหพบวาในการ
ปฏิบัติงานจริงนั้นยังมีปญหาอุปสรรคหลายประการที่ควรศึกษาอยางจริงจังตอไป  
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 1.   เพื่อศึกษาลักษณะทั่วไปของการปฏิบัติหนาที่คุมครองพยานของเจาหนาที่           
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
      2.   เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติหนาที่คุมครองพยาน
ของเจาหนาที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

3.   เพื่อศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการกับปญญาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติ
หนาที่คุมครองพยาน 

 
ขอบเขตการศึกษา 

 
 1.  ขอบเขตทางกายภาพ จะทําการศึกษาเฉพาะการปฏิบัติหนาที่คุมครองพยานของ
เจาหนาที่สวนปฏิบัติการพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม ระหวางป พ.ศ. 2548-
2549  ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่หลักประการหนึ่ง คือ การคุมครองพยานและมีการคุมครอง
พยานของกรมทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 

2.  ขอบเขตทางบริบท การศึกษาจะวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่
คุมครองพยานในเชิงของการปฏิบัติงานจริง 

 
นิยามศัพทในการศึกษา 

 
การปฏิบัติหนาที่คุมครองพยาน หมายถึง การปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ อันมี

ภารกิจเปนการปกปองคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพในชีวิตและรางกายของผูที่เปนพยาน เพื่อให
สามารถเปนพยานในคดีอาญาไดอยางปลอดภัย 

พยาน หมายถึง พยานบุคคลซึ่งไดรับการคุมครองโดยเจาหนาที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เจาหนาที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ หมายถึง พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาที่  

คดีพิเศษ หรือ เจาหนาที่ตําแหนงอื่นใดที่รับราชการในสังกัดสวนปฏิบัติการพิเศษ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กระทรวงยุติธรรมซึ่งเคยหรือกําลังปฏิบัติหนาที่คุมครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

กฎระเบียบที่เกี่ยวของ หมายถึง กฎหมายตาง ๆ  ที่เจาหนาที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ ใช
เปนหลักในการปฏิบัติหนาที่คุมครองพยาน ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
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พ.ศ. 2546, ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน สามี ภริยา  
ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา  
พ.ศ. 2547 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2548, และระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความ
คุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

งบประมาณ หมายถึง คาใชจายในการปฏิบัติหนาที่คุมครองพยานทั้งในดานจํานวน
เงินที่กฎหมายกําหนดเปนคาตอบแทนใหกับพยานและเจาหนาที่คุมครองพยาน และในดานวิธี
ปฏิบัติในการเบิกจาย 

อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช หมายถึง วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ  ที่ใชในการ
ปฏิบัติหนาที่คุมครองพยาน เชน อาวุธปน รถยนต วิทยุส่ือสาร เสื้อเกราะกันกระสุน เปนตน 

วิธีการคุมครองพยาน หมายถึง รูปแบบที่ใชในการปฏิบัติหนาที่คุมครองพยาน ต้ังแต
การกําหนดบุคคลและ จํานวนเจาหนาที่ สถานที่ที่ใช ระยะเวลาคุมครอง การกําหนดเงื่อนไขกับ
พยาน ตลอดจนการปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของ 

ประเภทคดี หมายถึง ประเภทของคดีที่พยานซึ่งไดรับการคุมครองนั้นเปนพยานใหกับ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยแบงตามกฎหมายที่บัญญัติถึงความผิดนั้น เชน คดีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ เปนตน 

คดีพิ เศษ  หมายถึง  ความผิดทางอาญาตามที่กํ าหนดไว ในมาตรา  21 แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 การ Contact Out หมายถึง การที่สํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมขอความรวมมือไปยังหนวยราชการอื่น ๆ ที่มีกําลังคนในการปฏิบัติ
หนาที่คุมครองพยานได ใหปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยที่สํานักงานคุมครองพยานเปนหนวยงาน
กลางในการรับเร่ืองและสงตอใหหนวยราชการตาง ๆ ปฏิบัติหนาที่คุมครองพยานตอไป 

        คุณสมบัติของพยาน หมายถึง คุณลักษณะของพยานทั้งในดานกายภาพ เชน เพศ อาย ุ
อาชีพ ที่อยูอาศัย สถานภาพครอบครัว ฯลฯ รวมทั้งในดานจิตภาพ เชน ลักษณะนิสัย ความชอบ 
บุคลิกภาพ เปนตน 

 อิทธิพลของคูความ หมายถึง การพิจารณาประเด็นวาคูกรณีฝายตรงขามพยานเปน
บุคคลที่มีตําแหนงหนาที่ ฐานะการเงิน ความเกี่ยวพันใกลชิดกับผูมีอํานาจ หรือมีลักษณะอื่นใดที่
มีผลตอความปลอดภัยของพยานมากกวาปกติหรือไม 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1.  ไดทราบลักษณะทั่วไปของการปฏิบัติหนาที่ คุมครองพยานของเจาหนาที่ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
      2.   ไดทราบปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติหนาที่คุมครองพยาน
ของเจาหนาที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

3.   ไดขอเสนอแนะทางที่เหมาะสมในการจัดการกับปญญาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติ
หนาที่คุมครองพยานของเจาหนาที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 


