
  
 

- 1 - 
 

 
 

งานวิจยัฉบบัสมบรูณ์ 

โครงการวจิยัเรือ่ง 

 

 

การพฒันาระบบการศึกษาอาชีพและการเรียนรู้นอกระบบเพ่ือ
สร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย 

 

 
 

 

 

ศาสตราจารย ์ดร.พิริยะ ผลพิรฬุห์ 

คณะพฒันาการเศรษฐกิจ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร ์ 

และ 
วิทยาลยันานาชาติ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร ์

 

 

 



  
 

- 2 - 
 

ค าน า 

 
 
งานศกึษาเรื่องการพฒันาทกัษะและการศกึษาอาชพีเพื่อการเรยีนรูต้ลอดชวีตินี้มวีตัถุประสงค์หลกัใน
การเพื่อศกึษาถงึ การเชื่อมโยงของการศกึษาในระดบัวชิาชพี อนัไดแ้ก่อุดมศกึษา และการสรา้งทกัษะ
เรยีนรูใ้นระหว่างการท างาน (On the Job Training) โดยวเิคราะหถ์งึสถานการณ์ของการผลติบณัฑติ
ของภาคอุดมศึกษา (Higher Education) โดยเฉพาะปญัหาความไม่สอดคล้องของบณัฑติไปสู่
ตลาดแรงงาน (Labor Market Mismatch) รวมไปถงึการวเิคราะหถ์งึสถานการณ์ของความจ าเป็นในการ
เรยีนรูจ้ากการฝึกอบรมในทีท่ างาน โดยรายงานจะแบ่งการวเิคราะหอ์อกเป็นสองดา้นไดแ้ก่  

1) ดา้นอุปทานแรงงาน (Labor Supply) โดยวเิคราะหถ์งึรปูแบบการผลติบุคลากรใน
สาขาอาชพีจากมหาวทิยาลยัต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และวเิคราะห์ถึง
ความเป็นไปได้ของการเกิดความไม่สอดคล้องของทกัษะที่ผลิตขึ้นมากับความ
ตอ้งการในตลาดแรงงาน    

2) ดา้นอุปสงคแ์รงงาน (Labor Demand) โดยวเิคราะหถ์งึสถานการณ์การพฒันาทุน
มนุษย์ในองค์กรของภาคเอกชนไทย รวมไปถึงผลกระโยชน์และความคุ้มค่าที่
ภาคเอกชนไดร้บัการการจา้งแรงงานทีม่กีารศกึษาและจากการฝึกอบรมดงักล่าว   

ผลทีพ่บจากการศกึษานี้จะเป็นประโยชน์ไม่ใช่เฉพาะเพยีงส าหรบันักวชิาการแต่เพยีงอย่างเดยีว แต่ยงั
เป็นประโยชน์ต่อผู้ก าหนดนโยบายทางการศกึษาและการพฒันาทรพัยากรมนุษยข์องประเทศในการ
ก าหนดรปูแบบการพฒันาเพื่อสนับสนุนการสรา้งระบบการเรยีนรูต้ลอดชวีติของประเทศต่อไป 
 
งานวิจยัชิ้นนี้ดรีบัการสนับสนุนทางการเงนิจาก ส านักวจิยั สถาบนับัณฑติพฒันบรหิารศาสตร์ ด้วย
งบประมาณแผ่นดนิประจ าปี พ.ศ.2556 ผูว้ ิจยัขอขอบคุณคุณเดอืนฉาย กองเงนิ, คุณกชชญา เถาชาล,ี 
และคุณศวิชั เทยีมทดั ส าหรบัการเป็นผูช้่วยวจิยัในงานศกึษาชิน้นี้ ขอ้ผดิพลาดทีเ่กดิขึน้ในรายงานวจิยั
ชิน้น้ีเป็นของหวัหน้าโครงการแต่เพยีงผูเ้ดยีว 
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บทสรปุผู้บริหาร 

 
 
จากการทีร่ะบบเศรษฐกจิไทยในปจัจุบนัจ าเป็นต้องปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์จากระบบเศรษฐกจิทีพ่ึง่พงิ
ปจัจยัการผลติทีม่รีาคาถูก (Factor-Driven Economy) มาเป็นระบบเศรษฐกจิทีต่้องใชน้วตักรรมในการ
ขบัเคลื่อน (Innovative Driven Economy)  การลงทุนในทุนมนุษย ์(Human Capital Investment) ผ่าน
ระบบการศกึษาและการฝึกอบรมมบีทบาทส าคญัเป็นอย่างมากในการท าหน้าที่เป็นผู้สรา้งแรงงานที่มี
คุณภาพเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานในประเทศ ไม่เฉพาะเพยีงส าหรบัการใชเ้ป็น
ปจัจยัการผลติแต่เพยีงอย่างเดยีว แต่แรงงานที่มทีกัษะและมผีลติภาพสูงยงัสามารถน าความคดินัน้ไป
ต่อยอดในการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ และสามารถใช้นวัตกรรมใหม่ๆ นัน้ในการท างานได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยคุณภาพของการศกึษา (Quality of Education) และปรมิาณการศกึษา (Quantity of 
Education) มคีวามส าคญัในการก าหนดคุณภาพของแรงงานในระบบเศรษฐกจิ ไม่ว่าทกัษะพื้นฐาน
ทัว่ไป (General Skill) และทกัษะฝีมอืเฉพาะ (Specific Skill) รวมไปถงึคุณธรรม ความมุ่งมัน่ และความ
ตัง้ใจ(Values, Ethics, and Ideology) โดยแรงงานทีผ่่านระบบการศกึษาจะไดร้บัวุฒบิตัรการศกึษา 
(Certificate หรอื Diploma) ตามระดบัทีแ่ต่ละคนเรยีนจบ (Education Degree) โดยการศกึษาในระบบ 
(Formal Education) จะเป็นอกีปจัจยัหน่ึงในการก าหนดลกัษณะของอาชพี การท างาน ของแต่ละคน  
 
งานศกึษานี้มวีตัถุประสงคห์ลกัในการเพื่อศกึษาถงึ การเชื่อมโยงของการศกึษาในระดบัวชิาชพี อนัไดแ้ก่
อุดมศกึษา และการสรา้งทกัษะเรยีนรูใ้นระหว่างการท างาน (On the Job Training) โดยวเิคราะหถ์งึ
สถานการณ์ของการผลติบณัฑติของภาคอุดมศกึษา (Higher Education) โดยเฉพาะปญัหาความไม่
สอดคล้องของบณัฑติไปสู่ตลาดแรงงาน (Labor Market Mismatch) รวมไปถึงการวเิคราะห์ถึง
สถานการณ์ของความจ าเป็นในการเรยีนรูจ้ากการฝึกอบรมในทีท่ างาน โดยรายงานจะแบ่งการวเิคราะห์
ออกเป็นสองดา้นไดแ้ก่  

3) ดา้นอุปทานแรงงาน (Labor Supply) โดยวเิคราะหถ์งึรปูแบบการผลติบุคลากรใน
สาขาอาชพีจากมหาวทิยาลยัต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และวเิคราะห์ถึง
ความเป็นไปได้ของการเกิดความไม่สอดคล้องของทกัษะที่ผลิตขึ้นมากับความ
ตอ้งการในตลาดแรงงาน โดยการวเิคราะหใ์นส่วนนี้จะใชข้อ้มลูจากการส ารวจก าลงั
แรงงาน (Labor Force Survey) เป็นส าคญั  

4) ดา้นอุปสงคแ์รงงาน (Labor Demand) โดยวเิคราะหถ์งึสถานการณ์การพฒันาทุน
มนุษย์ในองค์กรของภาคเอกชนไทย รวมไปถึงผลกระโยชน์และความคุ้มค่าที่
ภาคเอกชนได้รบัการการจ้างแรงงานที่มกีารศึกษาและจากการฝึกอบรมดงักล่าว 
โดยในส่วนนี้ จะใช้ข้อมูล  การส ารวจผลิตภาพและบรรยากาศการลงทุน 
(Productivity and Investment Climate Survey) หรอืขอ้มลู PICS ทีส่ ารวจโดย
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ธนาคารโลก (The World Bank) ร่วมกบัส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สภาพฒัน์) 

 
การศึกษาในด้านของอุปทานแรงงานพบว่า ประเทศไทยยงัไม่สามารถผลติบุคลากรที่จะตรงตามความ
ต้องการในตลาดแรงงานของประเทศ รวมถึงยงัไม่สอดคล้องกับความต้องการที่จะเอื้อประโยชน์ต่อการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิโดยใชน้วตักรรม ยกตวัอย่างเช่น เมื่อวเิคราะหจ์ากจ านวนนักเรยีนทีเ่รยีนในระดบัชัน้อา
วีวะศึกษาจะเห็นได้ว่า นักเรียนที่ลงทะเบียนเรียนในระดับอาชีวะศึกษาส่วนใหญ่จะ (ร้อยละ 48) จะ
ลงทะเบยีนในสาขาบรหิารธุรกจิและการคา้ (Commerce and Business Administration) ลองลงมา (รอ้ยละ 
44) จะเป็นสาขาทางด้านการช่างที่พร้อมท างานในโรงงานอุตสาหกรรม  และอีกที่เหลือจะเรยีบทางด้าน
เกษตรกรรม (ร้อยละ 8.5) การประมง (ร้อยละ 2.9) การท่องเที่ยว (ร้อยละ 2) ตามล าดบั  ในขณะที่ถ้า
วเิคราะห์ในระดบัอุดมศกึษาจะพบผลของความไม่สมดุลที่รุนแรงมากขึน้ โดยพบว่านักศกึษาส่วนใหญ่กว่า
รอ้ยละ 80 ของนักศกึษาทัง้หมดได้ลงเรยีนในสาขาสงัคมศาสตร ์(Social Science) เช่นสาขาบรหิารธุรกจิ 
รฐัศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ นิติศาสตร์ เป็นต้น ในขณะที่สาขาทางด้านวิศวกรรมศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์มสีดัส่วนของนักศึกษาที่ลงทะเบียนในสาขานี้ ค่อนข้างน้อย ซึ่งผลที่พบนี้แสดงให้เห็นว่า
บัณฑิตที่จบจากรัง้มหาวิทยาลัยในประเทศไทยนัน้มีอุปทานส่วนเกิน (Over-Supply) ในสาขา
สงัคมศาสตร์ (และสาขาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง) และเกิดการขาดแคลนหรือผลิตออกมาได้น้อย (Under 
Supply) ในสาขาทางดา้นวศิวกรรมศาสตร ์วทิยาศาสตร ์และเทคโนโลย ี 
 
ความไม่สอดคลอ้งดงักล่าวแสดงไดอ้อกมาจากการที่แรงงานทีจ่บการศกึษาจากรัว้มหาวทิยาลยัต้องใช้
เวลาถึง 6-12 เดือนในการหางานท า  ในขณะที่แรงงานที่ไม่ได้จบการศึกษาหรือจบเพียงชัน้
ประถมศึกษาจะใช้เวลาน้อยกว่าในการหางาน การประสบการว่างงานที่เกิดขึ้นกับแรงงานที่จบ
การศกึษาในระดบัสูงนี้สะทอ้นให้เหน็ถงึ “ความไม่สมดุล” ในเชงิปรมิาณทีเ่กดิขึน้ในตลาดแรงงาน โดย
มหาวทิยาลยั/สถาบนัอาชวีะศกึษาไม่สามารถผลติบุคลากรที่ตรงตามสายที่ตลาดแรงงานต้องการ อนั
สะท้อนออกมาในลกัษณะของการที่แรงงานจะต้องใช้เวลานานขึ้นเพื่อหางานที่เหมาะสมกบัตน (หรอื
เรยีกว่า Frictional Unemployment)  
 
ปญัหาการขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะและมผีลติภาพในการท างานสูงเป็นหน่ึงในอุปสรรคหลกัของการ
ลงทุนในนวตักรรมของภาคธุรกจิไทย โดยทกัษะทีข่าดแคลนมากจะเป็นทกัษะพืน้ฐาน (Basic Skill) และ
ทกัษะเชงิเทคนิค (Technical Skill) เช่น การใชเ้ทคโนโลยแีละคอมพวิเตอร์ยงัเป็นปญัหาการขาดแคลน
บุคคลากรในภาคเอกชน ในขณะที่มีผู้ประกอบการจ านวนน้อยเท่านั ้น (ร้อยละ 3.9) ที่ระบุว่า
สถาบนัการศึกษาผลติบุคคลากรไม่เพยีงพอต่อความต้องการของตลาด  ดงันัน้จงึเห็นได้ว่า ถึงแม้
มหาวทิยาลยัจะสามารถผลติบณัฑติได้เป็นจ านวนมากก็ตาม แต่นายจา้งก็ยงัระบุว่าบณัฑติที่ถูกผลติ
ออกมาจากรัว้มหาวทิยาลยันัน้กย็งัมทีกัษะทีไ่ม่ตรงตามความต้องการของตน ซึง่ผลทีพ่บนี้แสดงออกถงึ 
“ความไม่สอดคลอ้งในตลาดแรงงาน” (Mismatch) ที่เกดิขึน้ ทัง้ความไม่สอดคลอ้งในเชงิปรมิาณที่เกิด
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จากการผลติบณัฑติไม่เพยีงพอในบางสาขา โดยเฉพาะในสาขาที่มคีวามส าคญัต่อการพฒันาประเทศ 
เช่นสาขาทางด้านวิทยาศาสตร์ วศิวกรรมศาสตร์ และเทคโนโลย ีรวมไปถึงความขาดแคลนในเชิง
คุณภาพในด้านทกัษะของบณัฑติที่จบจากรัว้มหาวิทยาลยัแต่กลบัมาระดบัทกัษะที่ไม่ตรงกบัความ
คาดหวงั  
 
ในการประมาณโดยใชแ้บบจ าลองทางเศรษฐมติโิดยใช้ขอ้มลูดบิจากการส ารวจก าลงัแรงงาน (Labor Force 
Survey) พบว่า กลุ่มตวัอย่างแรงงานมผีูท้ีม่คีวามไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่คดิเป็นรอ้ยละ 35.97 ของจ านวน
แรงงาน  โดยถ้าพจิารณาโดยแยกตามเพศแล้ว พบว่ากลุ่มตวัอย่างเพศชายเกดิความไม่สอดคล้องใน
แนวดิ่งคิดเป็นร้อยละ 38.55 ซึ่งมากกว่าในกลุ่มตัวอย่างเพศหญิงที่คิดเป็นร้อยละ 33.20 และหาก
พจิารณาตามสถานภาพสมรสพบว่ากลุ่มตวัอย่างที่มสีถานภาพโสดมคีวามไม่สอดคล้องในแนวดิง่มาก
ทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 42.28 ในขณะกลุ่มตวัอย่างทีม่สีถานภาพม่ายมคีวามไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ต ่าทีสุ่ด
คดิเป็นรอ้ยละ 28.22  
 
เมื่อพิจารณาจากระดับการศึกษาสูงสุดซึ่งการศึกษานี้ให้ความสนใจในกรณีที่กลุ่มตัวอย่างมรีะดับ
การศกึษาสูงกว่าความต้องการในการประกอบอาชพีนัน้ๆ (Over Education) จะพบว่า ระดบัการศกึษา
สูงสุดในระดบัปรญิญาโทมกีลุ่มตัวอย่างที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวดิ่งมากที่สุด คือร้อยละ 91.19 
ในขณะที่รองลงมาคอืกลุ่มตวัอย่างที่ส าเรจ็การศึกษาในระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพี (ปวช.) ร้อยละ 
71.14 และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ร้อยละ 69.38 ตามล าดบั และสาขาวชิาที่มกีลุ่มตวัอย่างที่มี
ความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่มากที่สุดคอืสาขาการบรกิารส่วนบุคคล รอ้ยละ 66.96 ในขณะทีส่าขาวชิา
การบรกิารด้านการรกัษาความปลอดภยั มกีลุ่มตวัอย่างมคีวามไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ต ่าที่สุด คอื รอ้ย
ละ 3.11 
 
จากการประมาณการ แรงงานทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอกจะมคีวามน่าจ าเป็น
ในการเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ (Vertical Mismatch) มากทีสุ่ดอย่างมนีับส าคญัทางสถติ ิโดย
ความน่าจ าเป็นที่จะเกดิความไม่สอดคล้องในแนวดิง่ในกลุ่มผู้มกีารศกึษาสูงนี้จะมโีอกาสที่จะเกดิโดย
เปรยีบเทยีบกบัแรงงานทีจ่บการศกึษาในระดบั ปวช. (ซึง่เป็นการศกึษาทีใ่ชอ้้างองิ) อยู่ประมาณรอ้ยละ 
32.7-43.4 ส าหรบัปรญิญาโทและรอ้ยละ 30.9 ส าหรบัปรญิญาเอก ในขณะทีผู่ส้ าเรจ็การศกึษาในระดบั
ปรญิญาตรจีะเกดิโอกาสทีจ่ะมคีวามไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ต ่ากว่าผูท้ี่จบในระดบั ปวช ประมาณรอ้ยละ 
23.5-32.5 โดยกลุ่มตวัอย่างทีส่ าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาการให้บรกิารทางสงัคม สาขาการให้บรกิาร
ส่วนบุคคล มคีวามน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวดิง่สูงที่สุด โดยสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างที่
ส าเรจ็การศึกษาในสาขาวชิาด้านการฝึกหดัครูและศึกษาศาสตร์ซึ่งเป็นฐานในการประมาณการ โดย
เฉลีย่รอ้ยละ 27.4, 21.1 และ 20.1 ตามล าดบั ในขณะทีก่ลุ่มตวัอย่างทีส่ าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาการ
บรกิารขนส่งมคีวามน่าจะเป็นที่จะเกดิความไม่สอดคล้องในแนวดิง่ต ่าที่สุด โดยต ่ากว่ากลุ่มตวัอย่างที่
ส าเรจ็การศกึษาดา้นการฝึกหดัครแูละศกึษาศาสตรโ์ดยเฉลีย่รอ้ยละ 40.9 
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จากผลการศึกษายงัพบว่า อายุมคีวามสมัพันธ์ผกผนักับความไม่สอดคล้องในแนวดิ่งคือ เมื่อกลุ่ม
ตวัอย่างมอีายุเพิม่ขึน้จะมแีนวโน้มทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ทีล่ดลง โดยอายุทีเ่พิม่ขึน้ 10 ปี
จะมแีนวโน้มทีจ่ะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่ลดลงประมาณรอ้ยละ 5-8 ในขณะทีผู่ช้ายมแีนวโน้มที่
จะประสบปญัหาความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่มากกว่าผูห้ญงิอยูป่ระมาณรอ้ยละ 12-16.2  
 
ในด้านความไม่สอดคล้องในแนวราบพบว่า  มกีลุ่มตวัอย่างที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวราบประมาณ
ร้อยละ 40.03 (ของผู้ส าเร็จการศึกษาในระดบัอาชีวศึกษาขึ้นไป) เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่ากลุ่ม
ตวัอยา่งเพศชายมคีวามไมส่อดคลอ้งในแนวราบคดิเป็นรอ้ยละ 48.6 ซึง่มากกว่ากลุ่มตวัอย่างเพศหญงิที่
มคีวามไม่สอดคลอ้งในแนวราบรอ้ยละ 33.09 หากพจิารณาตามสถานภาพสมรสพบว่ากลุ่มตวัอย่างที่มี
สถานภาพแยกกนัอยูม่คีวามไมส่อดคลอ้งในแนวราบมากทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 41.57 ในขณะกลุ่มตวัอย่าง
ที่มสีถานภาพม่ายมคีวามไม่สอดคล้องในแนวราบต ่าที่สุดคดิเป็นร้อยละ 35.53 และเมื่อพจิารณาจาก
ระดบัการศึกษาสูงสุดจะพบกว่าระดบัการศึกษาสูงสุดในระดบัอนุปรญิญามกีลุ่มตวัอย่างที่มคีวามไม่
สอดคล้องในแนวราบมากที่สุด คอืรอ้ยละ 48 ในขณะที่รองลงมาคอืกลุ่มตวัอย่างที่ส าเรจ็การศกึษาใน
ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูง (ปวส) รอ้ยละ 45.51 และระดบัปรญิญาตร ีรอ้ยละ 36.6 ตามล าดบั 
และสาขาวชิาที่มกีลุ่มตวัอย่างที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวราบมากที่สุดกลบัเป็นสาขาวทิยาศาสตร์
กายภาพ (Physical Science) รอ้ยละ 96.15 ในขณะทีส่าขาสุขภาพมกีลุ่มตวัอย่างมคีวามไม่สอดคลอ้ง
ในแนวราบต ่าทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 8.59  
 
ในดา้นการประมาณการความเป็นไปไดข้องการเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบพบว่า กลุ่มตวัอย่างที่
ส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์กายภาพมคีวามน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องใน
แนวราบสูงที่สุด โดยสูงกว่ากลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาด้านการฝึกหัดครูและ
ศึกษาศาสตร์ ซึ่งเป็นฐานอ้างอิงโดยเฉลี่ยร้อยละ 61.2 ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จการศึกษาใน
สาขาวชิาด้านการบรกิารด้านการรกัษาความปลอดภยัมคีวามน่าจะเป็นที่จะเกดิความไม่สอดคล้องใน
แนวราบต ่ าที่สุด โดยต ่ ากว่ากลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาด้านการฝึกหัดครูและ
ศกึษาศาสตรโ์ดยเฉลีย่ รอ้ยละ 22.4 
 
เมื่อจ าแนกตามระดบัการศึกษาพบว่า ความน่าจ าเป็นต้องการเกิดความไม่สอดคล้องในแนวราบมี
แนวโน้มทีจ่ะแปรผกผนักบัระดบัการศกึษา โดยกลุ่มตวัอยา่งทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบั ปวช.  ซึง่ใชเ้ป็น
ฐานในการประมาณการมคีวามน่าจะเป็นที่จะเกดิความไม่สอดคล้องในแนวราบสูงที่สุด โดยจากขอ้มูล
พบว่า กลุ่มตวัอยา่งทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัดงักล่าวโดยส่วนใหญ่ส าเรจ็การศกึษาในดา้นหลกัสูตรวชิา
อุตสาหกรรม และหลกัสูตรวชิาพาณิชยกรรมตามล าดบั และแมว้่าตลาดแรงงานจะต้องการแรงงานสาย
อาชพีทางด้านอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก (ซึ่งก็สอดคล้องกบัข้อมูลที่พบว่าคนส่วนใหญ่ที่ศกึษาใน
ระดบันี้ก็เลอืกศึกษาทางด้านอุตสาหกรรม) แต่ก็ยงัพบว่าผู้ที่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาอุตสาหกรรมใน
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ระดบั ปวช. นัน้กลบัยงัไมม่ทีกัษะทีต่รงตามความต้องการในตลาดแรงงานเสยีทเีดยีว  นอกจากนี้ผูท้ ีจ่บ
การศกึษาในระดบั ปวช จ านวนมาก (ประมาณรอ้ยละ 23.74) ประกอบอาชพีเป็นผูจ้ าหน่ายสนิค้าและ
พนักงานสาธิตสินค้า ซึ่งอาชีพดังกล่าวไม่ได้มีความสอดคล้องหรอืต้องการทักษะความรู้ในระดับ
การศกึษาดงักล่าว ในขณะทีร่ะดบัการศกึษาทีม่คีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบต ่า
ทีสุ่ด ไดแ้ก่ กลุ่มตวัอย่างทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัประกาศนียบตัรระดบัสูงกว่าระดบัมธัยมปลายแต่ต ่า
กว่าอนุปรญิญา โดยมคีวามน่าจะเป็นที่จะเกดิความไม่สอดคลอ้งต ่ากว่ากลุ่มตวัอย่างที่ส าเรจ็การศกึษา
ในระดบั ปวช ประมาณรอ้ยละ 28.2 ในขณะทีก่ลุ่มตวัอยา่งทีจ่บการศกึษาในระดบัปรญิญาโทจะมโีอกาส
ทีจ่ะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวราบต ่ากว่าระดบั ปวช อยูร่อ้ยละ 11.1   
 
เช่นเดยีวกบัการเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ ผลการประมาณการพบว่า อายุมคีวามสมัพนัธผ์กผนั
กบัความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวราบ โดยเมือ่กลุ่มตวัอย่างมอีายุเพิม่ขึน้ 10 ปี ความ
น่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวราบจะลดลงโดยเฉลีย่รอ้ยละ 2-6 โดยกลุ่มตวัอย่างทีเ่ป็นเพศ
ชายมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบสงูกว่าเพศหญงิโดยเฉลีย่รอ้ยละ 8.6-15.5  
 
เมื่อพจิารณาทางด้านสถานภาพสมรสพบว่า มเีพยีงกลุ่มตวัอย่างที่มสีถานภาพสมรส สถานภาพหย่า 
และสถานภาพแยกกนัอยูเ่ท่านัน้ ทีม่นียัส าคญัทางสถติ ิโดยมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้ง
ในแนวราบสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างทีม่สีถานภาพโสด โดยสถานภาพหย่ามคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่
สอดคลอ้งในแนวราบสูงทีสุ่ด โดยสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างทีม่ ีสถานภาพโสด เฉลีย่รอ้ยละ 9.9 สาเหตุหนึ่ง
อาจเกดิจากการทีผู่ท้ ีส่มรสแลว้จ าเป็นต้องท างานในสาขาหรอืในพืน้ทีท่ีจ่ ากดั ไม่สามารถเปลีย่นงานได้
ง่ายเหมือนคนโสด จึงส่งผลท าให้ผู้ที่สมรสหรือแต่งงานแล้วจะเกิดโอกาสที่จะประสบกับความไม่
สอดคลอ้งในแนวราบมากกว่าคนอื่นๆ  
 
ปญัหาความไมส่อดคลอ้งในตลาดแรงงานน้ีเป็นปญัหาหน่ึงทีส่ะทอ้นถงึศกัยภาพทีล่ม้เหลวจากการเรยีน
การสอนในดา้นวชิาชพีของประเทศไทย ไมว่่าจะเป็นจากสถาบนัอาชวีะศกึษาหรอืจากสถาบนัอุดมศกึษา 
การเรยีนและไม่สามารถท างานได้ตรงตามสายที่จบมาหรอืท างานต ่ากว่าคุณวุฒขิองตวัเองนัน้จะเ ป็น
ปญัหาที่น ามาสู่ผลไดใ้นตลาดแรงงาน (Labor Market Outcome) ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเกดิการ
เปลีย่นงานหรอืการหางานใหม่ การได้รบัค่าจา้งที่ต ่ากว่าวุฒกิารศกึษาจรงิ รวมไปถงึการเสยีโอกาสใน
การไดร้บัการเรยีนรูใ้นสาขาทีเ่หมาะสมตามความตอ้งการและศกัยภาพของแรงงานคนนัน้จรงิ 
 
นอกจากการประมาณการความน่าจ าเป็นของการเกิดความไม่สอดคล้องในการศึกษากบัการท างานแล้ว 
งานวจิยัชิ้นนี้ยงัพบว่า จากผลการศกึษาโดยสรุปพบว่า ความไม่สอดคลอ้งของการศกึษากบัการท างาน 
ไม่ว่าจะเป็นความไม่สอดคล้องในแนวดิง่หรอืในแนวราบต่างกส็่งผลทางลบต่อการท างานของคนๆ นัน้
ในตลาดแรงงานทัง้สิน้ โดยเมื่อวเิคราะหผ์ลกระทบต่อตวัแปรด้านรายได้ต่อเดอืน, ภาวะการมงีานท า, 
และความต้องการหางานท าเพิม่ของแรงงานพบว่า ผู้ที่มภีาวะของความไม่สอดคล้องกนัระหว่างการ
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ประกอบอาชพีและการศึกษาไม่ว่าจะเป็นในแนวราบหรอืแนวดิง่จะมรีายได้ต ่ากว่าผู้ที่ประกอบอาชพี
สอดคลอ้งกบัการศกึษา ไม่ว่าจะพจิารณาจากกลุ่มตวัอย่างโดยรวม หรอืแยกตามเพศ สาขาวชิาทีก่ลุ่ม
ตวัอย่างส าเรจ็การศกึษา หรอืแมก้ระทัง่อาชพีของกลุ่มตวัอย่างก็ตาม โดยพบว่า ความไม่สอดคลอ้งใน
แนวดิง่มกัมผีลกระทบต่อการลดลงของรายไดม้ากกว่าความไมส่อดคลอ้งในแนวราบ 
 
หากพจิารณาในแงข่องผลกระทบของความไม่สอดคลอ้งระหว่างการประกอบอาชพีและการศกึษาทีม่ต่ีอ
ภาวะการมงีานท าของแรงงานพบว่า ความไม่สอดคล้องทัง้ในแนวราบและแนวดิง่ไม่ได้ส่งผลต่อความ
น่าจะเป็นของการมงีานท าอยา่งมนียัส าคญัทางสถติแิต่อยา่งใด แต่กลบัพบว่าหากพจิารณาโดยแยกกลุ่ม
ตวัอย่างออกตามเพศ สาขาวชิาที่กลุ่มตวัอย่างส าเรจ็การศกึษา หรอืตามกลุ่มอาชพีของกลุ่มตวัอย่าง 
ความไม่สอดคลอ้งระหว่างการศกึษากบัการประกอบอาชพีของกลุ่มตวัอย่างในแนวดิง่ส่งผลกระทบต่อ
กลุ่มตวัอย่างกลุ่มต่างๆแตกต่างกนั ในบางกรณี เช่นกลุ่มตวัอย่าเพศหญงิทีป่ระสบปญัหาของความไม่
สอดคลอ้งในแนวดิง่จะมคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะหางานใหมท่ ามากขึน้    
 
เมือ่วเิคราะหใ์นดา้นของผลกระทบจากความไมส่อดคลอ้งระหว่างการศกึษากบัการประกอบอาชพีทีม่ต่ีอ
ความน่าจะเป็นของการหางานท าเพิม่ของแรงงานพบว่า ความไม่สอดคลอ้งทัง้ในแนวดิง่และแนวราบส่ง
ผลกระทบต่อความน่าจะเป็นของการหางานท าเพิม่ของกลุ่มตวัอย่างกลุ่มต่างๆ ในทศิทางเดยีวกนั คอื
เมื่อแรงงานประสบปญัหาความไม่สอดคล้องระหว่างการประกอบอาชพีและการศึกษาไม่ว่าจะเป็นใน
แนวดิง่หรอืหรอืแนวราบ แรงงานจะมคีวามน่าจะเป็นของการหางานเพิม่สูงขึน้ ไม่ว่าจะพจิารณาจาก
กลุ่มตวัอย่างโดยรวม หรอืแยกตามเพศ ระดบัการศกึษา สาขาวชิาที่กลุ่มตวัอย่างส าเรจ็การศกึษา หรอื
แมก้ระทัง่ตามกลุ่มอาชพีของกลุ่มตวัอยา่งกต็าม  
 
จากผลการประมาณการจะเหน็ไดว้่า แรงงานในทุกๆ กลุ่มไดร้บัผลกระทบทางดา้นรายไดใ้นทางลบจาก
ความไม่สอดคล้องระหว่างการศกึษากบัการประกอบอาชพี ซึ่งสามารถสะท้อนถงึผลติภาพแรงงานที่
สญูเสยีไปจากภาวะความไมส่อดคลอ้งนี้ โดยภาวะของความไม่สอดคลอ้งของการศกึษากบัการประกอบ
อาชพีของแรงงาน ก็เป็นผลมาจากความไม่สมดุลของตลาดแรงงานตามที่ได้กล่าวไว้แล้ว ดงันัน้การ
พฒันาระบบการศกึษาเพื่อทีจ่ะสามารถผลติอุปทานแรงงานไดต้รงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
ทัง้ในเชงิปรมิาณและเชิงคุณภาพ จงึเป็นเรื่องส าคญัเพื่อที่จะลดผลกระทบต่อตวัแรงงาน และความ
สูญเสยีของผลติภาพแรงงานจากภาวะความไม่สอดคลอ้งระหว่างสถานะทางการศกึษากบัการประกอบ
อาชพีของแรงงาน 
 
ผลกระทบจากความไม่สอดคลอ้งของการศกึษากบัการประกอบอาชพีต่อตวัแรงงานไม่ว่าจะเป็นในดา้น
ของรายได้ ภาวะการมงีานท า และภาวะหางานท าเพิม่ของแรงงาน อาจมขีนาดที่ใหญ่ขึน้หากพจิารณา
ถงึกลุ่มตวัอย่างทีม่ภีาวะความไม่สอดคลอ้งทัง้ในแนวราบและแนวดิง่เกดิขึน้พรอ้มกนั แต่ผูว้จิ ัยในครัง้นี้
ไม่สามารถวเิคราะห์ถงึผลกระทบในลกัษณะนี้ได้ เนื่องจากขอ้มูลในด้านการระบุความไม่สอดคล้องใน
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แนวราบ และความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ มไิด้ใชห้ลกัเกณฑห์รอืแหล่งที่มาของหลกัเกณฑเ์ดยีวกนัใน
การพจิารณา อาชพีทีน่ ามาพจิารณาในทัง้สองแงม่มุจงึแตกต่างกนั ซึง่ผูว้จิยัเหน็ว่า การประเมนิความไม่
สอดคล้องที่ดทีี่สุดเพื่อที่จะน ามาวดัผลกระทบที่กล่าวมาข้างต้นได้ ควรจะมาจากการให้กลุ่มตวัอย่าง
ประเมนิตนเองว่าการประกอบอาชพีของตนนัน้สอดคล้องกบัระดบัการศึกษาหรอืสาขาวิชาที่ตนเอง
ศกึษาหรอืไม่ เพื่อให้หลกัเกณฑท์ี่ใช้ในการประเมนินัน้เป็นหลกัเกณฑเ์ดยีวกนั นอกจากนี้ ในมุมมอง
ของนายจา้ง การจา้งแรงงานทีม่ทีกัษะไมต่รงตามความต้องการยงัส่งผลต่อผลติภาพโดยรวมขององคก์ร 
และอาจส่งผลท าให้องค์กรจ าเป็นต้องมคี่าใชจ้่ายเพิม่ขึน้ในการฝึกอบรมแรงงาน ทัง้นี้ผลติภาพแรงงาน 
(Labor Productivity) มคีวามส าคญัในการก าหนดขดีความสามารถในการแขง่ขนัขององคก์รในระยะยาว 
 
ในดา้นของอุปสงคแ์รงงาน (Labor Demand) ผูจ้า้งงานมคีวามคาดหวงัว่าแรงงานทีต่นเองว่าจา้งมาจะ
ผ่านระบบการศึกษาที่มคีุณภาพและมคีวามพร้อมในการท างาน โดยจากการวเิคราะห์ข้อมูลของการ
ส ารวจรายบรษิัท (Firm-Level Survey) ที่มชีื่อว่า “การส ารวจผลติภาพและบรรยากาศการลงทุน 
(Productivity and Investment Climate Survey หรอืขอ้มลู PICS) เพื่อวเิคราะหถ์งึบทบาทของภาค
ธุรกจิในการได้รบัประโยชน์จากแรงงาน โดยการส ารวจนี้เป็นการส ารวจรายบรษิทัทีไ่ด้ด าเนินการโดย
ธนาคารโลก (The World Bank) รว่มกบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
(สภาพัฒน์) จ านวน 1,043 บริษัท ครอบคลุมทุกภูมิภาคในประเทศไทยใน 8 อุตสาหกรรมได้แก่ 
อุตสาหกรรมอาหารแปรรปู (food processing), อุตสาหกรรมสิง่ทอ (textiles), อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม 
(garments), อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ (automobile components), อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์ไฟฟ้า (electronic components and electrical appliances), อุตสาหกรรมยางและพลาสตกิ
(rubber and plastics), อุตสาหกรรมเฟอรน์ิเจอร์ (furniture) และอุตสาหกรรมเครื่องจกัรและอุปกรณ์ 
(machinery and equipment) พบว่า การจา้งงานในภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นการจา้งงานแรงงาน
ทีไ่ม่มทีกัษะสูงนัก โดยแรงงานส่วนใหญ่  )รอ้ยละ  37  (  เป็นแรงงานทมีทีกัษะต ่า (Unskilled Production 
Workers) รองลงมาไดแ้ก่ แรงงานทีม่ทีกัษะสูง (Skilled Production Workers) (รอ้ยละ 13), แรงงานที่
ไม่ได้อยู่ในด้านการผลติ (Non-production workers) (ร้อยละ 9) ในขณะที่ผู้จดัการและผู้บรหิาร 
(Manager) และแรงงานวชิาชพี (Professional) มสีดัส่วนของการจา้งงานเพยีงแค่รอ้ยละ 2-3 เท่านัน้  
 
โดยถ้าจ าแนกตามปีทางศกึษาพบว่า โดยเฉลีย่แรงงานในระดบัผูบ้ริหารและผู้จดัการจะมปีระสบการณ์
ท างานมากทีสุ่ดคอื 12 ปี ซึง่ตรงกบัแนวคดิโดยทัว่ไปทีผู่บ้รหิารหรอืผูจ้ดัการจะต้องเป็นแรงงานทีม่กีาร
ท างานในบรษิทัไดน้านพอสมควรและไดร้บัการเลื่อนขัน้ไปสู่ต าแหน่งบรหิาร ในขณะทีแ่รงงานทีม่ทีกัษะ
ต ่าจะมปีระสบการณ์ท างานโดยเฉลีย่น้อยที่สุดคอื 5 ปี โดยแรงงานส่วนใหญ่จบในระดบัชัน้มธัยมศกึษา 
(รอ้ยละ 67.6) ทัง้นี้ขอ้มลูที่ใช้ในการศกึษานี้ไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นระดบัมธัยมต้นหรอืมธัยมปลาย
เท่าไร 
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ทัง้นี้  การจ้างงานในระดับอาชีวะศึกษามีความจ าเป็นเป็นอย่างมากต่อภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจกัรและทุนเขม้ข้น โดยภาพรวมแล้วแรงงานที่จบในระดบัชัน้
อาชวีะศกึษามทีกัษะทีด่/ีดมีากในทศันคตขิองผูจ้า้งงาน โดยภาคอุตสาหกรรมไทยไม่ไดป้ระสบปญัหาใน
การขาดแคลนในเชงิคุณภาพต่อแรงงานอาชวีะ แต่ประสบปญัหาการขาดแคลนในเชงิปรมิาณเน่ืองจาก
คนที่จบการศกึษาในระดบัอาชวีะเริม่มสีดัส่วนที่ลดลง เนื่องจากผู้ที่ส าเรจ็การศกึษาเหล่านัน้เลอืกที่จะ
ศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษาเป็นส าคญั 
 
นอกจากนี้ เมือ่วเิคราะหถ์งึต าแหน่งงานทีม่บีทบาทสูงต่อการสรา้งนวตักรรมในองคก์รอย่าง แรงงานเชงิ
เทคนิค (Technical Staff) เช่น วศิวกร นักวทิยาศาสตร ์นักวเิคราะห์ และนักคอมพวิเตอรแ์ละไอท ี
แรงงานดงักล่าวกลบัคดิเป็นเพยีงรอ้ยละ 4 ของพนักงานประจ าทัง้หมดของบรษิทัเท่านัน้ โดยแรงงาน
เชิงเทคนิคนี้ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 66) เป็นวิศวกร รองลงมาได้แก่นักวิทยาศาสตร์ (ร้อยละ 12), นัก
คอมพวิเตอรแ์ละไอท ี(รอ้ยละ 9) นกัวจิยั (รอ้ยละ 6) และนกัวเิคราะห ์(รอ้ยละ 4) ตามล าดบั   
 
นอกเหนือจากการประเมนิการศกึษาโดยทัว่ไปแล้ว การวเิคราะห์จากขอ้มูลการส ารวจบรรยากาศการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมรายบรษิัทยงัพบว่า ภาคอุตสาหกรรมไทยให้ความส าคญักบัการฝึกอบรม
แรงงานมากพอสมควร โดยสงัเกตไดจ้ากการทีร่อ้ยละ 63.5 ของบรษิทัทัง้หมดระบุว่าบรษิทัของตนไดม้ี
การฝึกอบรมแรงงานภายในองคก์รของตวัเอง (In-house Training) ในขณะทีร่อ้ยละ 64.1 รายงานว่า
บริษัทได้มีการจดัอบรมภายนอกองค์กรหรือให้หน่วยงานอื่นเป็นผู้ท าหน้าที่ฝึกอบรม (Outsource 
Training หรอื Outside Training)  
 
อย่างไรกด็ ีระดบัของการฝึกอบรมนี้ยงัมคีวามแตกต่างตามขนาดของบรษิทัโดยส่วนใหญ่มแีนวโน้มใน
การฝึกอบรมมากกว่าบรษิทัขนาดเลก็ และบรษิทัทีม่กีารฝึกอบรมมากทีสุ่ดจะเป็นบรษิทัทีพ่ึง่พาการผลติ
ทีใ่ชทุ้นหรอืเครื่องจกัรเป็นส าคญั โดยเฉพาะบรษิทัทีท่ าการส่งออกสนิคา้ โดยการฝึกอบรมส่วนใหญ่จะ
เป็นการฝึกอบรมทกัษะเฉพาะ (Specific Skill) เช่น หลกัสูตรมาตรฐานความปลอดภยั การจดัการและ
การใช้เทคโนโลย ีและด้านเทคโนโลยกีารผลติ ในขณะที่ทกัษะทัว่ไป (General Skill) บรษิัทจะให้
ความส าคญัค่อนข้างน้อยกว่า สาเหตุหนึ่งของการที่บรษิัทให้ความส าคญักับการฝึกอบรมในทกัษะ
เฉพาะมากกว่าทกัษะทัว่ไปเนื่องจาก สถาบนัการศกึษาไม่สามารถสรา้งแรงงานที่มคีวามพรอ้มในการ
ท างานในโรงงานไดท้นัท ีโรงงานถงึตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทกัษะเฉพาะดงักล่าวเอง ในขณะที่
บรษิัทไทยก็ยงัไม่ได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาทักษะทัว่ไป (เช่นทกัษะทางด้านภาษาองักฤษหรอื
ทกัษะทางดา้นโอท)ี มากพอเพราะบรษิทัส่วนหนึ่งเกรงว่าแรงงานจะมกีารออกไปหางานท าใหม่เมื่อผ่าน
การฝึกอบรมและได้รบัการพฒันาทกัษะทัว่ไปนี้แล้ว ซึ่งการลาออกจากงานถือได้ว่าเป็นการสูญเสีย
ทรพัยากรขององคก์ร 
 

อยา่งไรกด็ ีเนื่องจากการฝึกอบรมและการพฒันาทุนมนุษยใ์นองคก์ร (อยา่งเช่นการว่าจา้งแรงงานทีม่ ี

ทกัษะสงูหรอืส าเรจ็การศกึษาในระดบัสงู) นัน้กย็งัคงเป็นส่วนหน่ึงของการตดัสนิใจทางเศรษฐศาสตร ์
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(Economics Decision) ทีต่อ้งใหค้วามส าคญัของการวเิคราะหห์ลกัของความคุม้ค่าโดยเปรยีบเทยีบ

ระหว่างตน้ทุนทีเ่กดิขึน้จากการจา้งงาน (Cost) กบัผลไดท้ีอ่งคก์รจะไดร้บั (Benefit)  และท าการ

เปรยีบเทยีบกนั  

จากการเปรยีบเทยีบต้นทุนและผลได้ (Cost Benefit Analysis) ของการลงทุนในทุนมนุษย ์ทัง้ทางดา้น
การศกึษาและการฝึกอบรมโดยการใช้แบบจ าลองทางเศรษฐมติ ิโดยผลได้ (Benefit) ของการลงทุนใน
ทุนมนุษย ์(ไมว่่าจะเป็นการจา้งแรงงานทีจ่บการศกึษาสูง) จะสะทอ้นออกมาใหเ้หน็ในรปูของการเพิม่ขึน้
ของผลติภาพแรงงาน (Labor Productivity) ในขณะทีก่ารลงทุนในทุนมนุษยเ์องกย็งัท าใหบ้รษิทัจะต้อง
เสยีค่าใชจ้่าย (Cost) ที่สูงขึน้ ทัง้ค่าใช้จ่ายในรปูแบบของเงนิเดอืน (และผลตอบแทนอื่นๆ) ที่ต้องจ่าย
ใหก้บัแรงงานทีม่กีารศกึษา/ทกัษะสงู   
 
ผลการประมาณการพบว่า ปริมาณการศึกษาของแรงงานส่งผลทางบวกต่อโอกาสในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัขององค์กรโดยใช้ดชันี Unit Labor Cost เป็นตวัแทนในการวดัขดี
ความสามารถ ผลการศกึษาพบว่า แรงงานที่มกีารศกึษาเฉลี่ยเพิม่ขึน้ 1 ปีจะมขีดีความสามารถในการ
แขง่ขนัเพิม่ขึน้อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ 
 
การจา้งแรงงานที่จบในระดบัอุดมศกึษาจะส่งผลต่อการเพิม่ขึน้ผลติภาพแรงงานของบรษิัทได้สูงที่สุด 
รองลงมาได้แก่ แรงงานทีจ่บการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษา โดยถ้าบรษิทัทีม่กีารจา้งสดัส่วนแรงงานที่
จบระดบัอุดมศึกษาเพิม่ขึ้นอีกรอ้ยละ 10 (ของการจ้างงานทัง้หมด) บรษิัทจะมผีลิตภาพของแรงงาน
เพิ่มขึ้นอีกประมาณร้อยละ 6.7 ในขณะที่ ถ้าบรษิัทที่การจ้างสดัส่วนแรงงานที่จบระดบัมธัยมศึกษา
เพิ่มขึ้นอีกร้อยละ 10 จะส่งผลท าให้ผลิตภาพของแรงงานเพิ่มขึ้นอีกประมาณร้อยละ 3.8 อย่างมี
นัยส าคญัทางสถติ ิโดยผลทีพ่บนี้สอดคลอ้งกบัการใชข้อ้มลูในมติทิางดา้นแรงงาน (Labor Supply) มา
วเิคราะห์ในงานศึกษาอื่นๆ ในอดีต โดยงานศึกษาเหล่านัน้ต่างเห็นพ้องต้องกันว่า แรงงานที่จบใน
ระดบัอุดมศกึษาจะไดร้บัผลตอบแทนทีส่งูทีสุ่ดเมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเรยีนจบในระดบัอื่นๆ ผลทีไ่ดน้ี้ถงึ
เป็นสาเหตุส าคญัที่ท าให้สดัส่วนการเรยีนต่อในระดับอุดมศกึษามากขึน้ อนัส่งผลท าให้สดัส่วนของการ
เรยีนในระดบัอาชวีะศกึษามแีนวโน้มลดลง  
 
อย่างไรกด็ ีการจา้งแรงงานทัง้ในระดบัอุดมศกึษาและในระดบัมธัยมศกึษานี้ยงัส่งผลต่อการเพิม่ขึน้ของ
ต้นทุนค่าจ้างเฉลี่ยอย่างมีนัยส าคัญด้วยเช่นเดียวกัน โดยถ้าบริษัทที่มีการจ้างแรงง านที่จบ
ระดบัอุดมศกึษาเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 10 จะส่งผลท าใหต้้นทุนแรงงานเฉลี่ยเพิม่ขึน้อกีประมาณรอ้ยละ 7.6 
ในขณะที่ ถ้าบรษิทัที่การจา้งแรงงานที่จบระดบัมธัยมศกึษาเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 10 จะส่งผลท าให้ต้นทุน
ค่าจา้งเฉลีย่เพิม่ขึน้อกีประมาณรอ้ยละ 5.4 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิแต่อย่างไรกด็ ีเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ในด้านผลประโยชน์จากการที่บรษิัทจะมผีลติภาพแรงงานที่เพิม่ขึน้แล้ว การจ้างแรงงานในกลุ่มที่จบ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษานี้ยงัคงเป็นกลุ่มที่สร้างผลได้ (ในด้านผลิตภาพแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น) 
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มากกว่าต้นทุน (ในส่วนของค่าจ้างแรงงานที่เพิม่สูงขึ้น) อย่างไรก็ด ีด้วยความจ ากดัของข้อมูล การ
วเิคราะห์เปรยีบเทยีบผลได้ผลเสยีนี้เป็นการวเิคราะห์ถงึผลกระทบในระยะสัน้ (Short-Term Impact) 
เท่านัน้ ในการวเิคราะหห์าผลกระทบในระยะยาวจ าเป็นตอ้งมขีอ้มลูทีม่ากกว่านี้ 
 
ในด้านของการฝึกอบรมพบว่า บรษิทัที่ท าการฝึกอบรมภายในองค์กร (In-house Training) จะมผีลติ
ภาพแรงงานสงูกว่าบรษิทัทีไ่มไ่ดจ้ดัการฝึกอบรมในองคก์รอยูป่ระมาณรอ้ยละ 13.6 และยงัมคี่าจา้งเฉลีย่
สูงกว่าบรษิัทที่ไม่ได้จดัการฝึกอบรมในองค์กรอยู่ประมาณร้อยละ 10.5 ในขณะที่การให้พนักงานไป
ฝึกอบรมภายนอกองค์กร (Outside Training) จะไม่ส่งผลต่อผลติภาพแรงงานและต้นทุนค่าจา้งของ
บรษิทัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิซึ่งผลที่ได้นี้ก็แสดงว่า การให้การฝึกอบรมแรงงานจะเป็นกจิกรรมที่มี
ความคุมค่าในการสรา้งผลได ้(Benefits) มากกว่าตน้ทุนทีเ่พิม่ขึน้  
 
นอกจากนี้ ค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรมภายนอกยงัส่งผลทางบวกต่อผลติภาพแรงงานและความสามารถใน
การแข่งขนัทีเ่พิม่ขึน้ดว้ยเช่นกนั โดยถ้าบรษิทัมกีารใชจ้่ายเงนิกบัการฝึกอบรมภายนอกเพิม่ขึน้อกีรอ้ย
ละ 10 ผลติภาพแรงงานในบรษิทันัน้จะเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 0.16 และส่งผลท าให้ค่า Unit Labor 
Cost ลดลง (หรอืมขีดีความสามารถในการแขง่ขนัของแรงงานทีเ่พิม่ขึน้) ประมาณรอ้ยละ 0.12 
 

ทัง้นี้ระบบการศกึษาไทยยงัคงจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคญัของการสรา้งระบบการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
(Life Long Learning Framework) เนื่องจาก การเรยีนการสอนในแต่ละระดบัการศกึษาจะมจีุดเน้นที่
แตกต่างกนั ปญัหาส าคญัทีพ่บกค็อื ความไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างความต้องการก าลงัคน (demand for 
labor) และการผลติก าลงัคน (supply of labor) ของประเทศผ่านระบบการศกึษา รวมไปถงึ ปญัหา
คุณภาพแรงงาน ดงันัน้จงึควรทีจ่ะ 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่จ ัดการอบรมการศึกษาในระดับ
อาชวีศกึษา และระดบัอุดมศกึษา ได้มบีทบาทร่วมกนักบัภาคเอกชนมากและมคีวามต่อเนื่อง
มากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะในสาขาทีข่าดแคลนเช่น สาขาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวศิวกรรมศาสตร ์
เป็นตน้ 

2. นักศึกษาควรจะได้รบัการสนับสนุนให้เรยีนในลกัษณะของสหสาขาวิชา (multi-disciplinary 
approach) มากขึน้เพื่อใหน้ักศกึษาไดร้บัความรูเ้ชงิกวา้งในการศกึษาสาขาต่างๆ ซึง่มผีลอย่าง
มากในการท าให้นักศึกษาได้รู้จกัในการเชื่อมโยงความรู้จากสาขาต่างๆ และสามารถพฒันา
ความคดิสรา้งสรรคใ์หม่ๆ  ไดม้ากยิง่ขึน้   

3. สนับสนุนอย่างจริงจงัเพื่อให้มกีารร่วมมือกันทางวิชาการ และวิจยัมากยิ่งขึ้นระหว่างภาค
การศกึษากบัภาคเอกชน (industry-university linkage) โดยสนับสนุนใหเ้กดิการแลกเปลีย่นกนั
ระหว่างผูบ้รหิารระดบัสงูของภาคเอกชนกบัสถาบนัการศกึษา 

4. ก าหนดใหม้กีารฝึกประสบการณ์ตรง (Cooperative Education) เป็นขอ้ก าหนดทีส่ าคญัในการ
ส าเรจ็การศกึษาของนกัศกึษาในระดบัอุดมศกึษา ส าหรบัในประเทศไทยนัน้มเีพยีงหลกัสูตรบาง
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หลกัสูตรเท่านัน้ที่ก าหนดให้นักศกึษาได้มกีารฝึกประสบการณ์ตรงในวชิาชพีของตน และยงัมี
หลกัสูตรอีกจ านวนมากมายที่ตัง้แต่เรยีนในระดบัชัน้ปีที่ 1 ของมหาวทิยาลัย ไปจนส าเร็จ
การศกึษานัน้ นกัศกึษาไมไ่ดม้โีอกาสในการศกึษาดงูานและฝึกงานทีจ่รงิจงั     

 
ดงันัน้ จงึเป็นสิ่งจ าเป็นที่นโยบายทางการศึกษาจะต้อง สนับสนุนในด้านการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประชาชนไทยโดยไมใ่หอ้ยูใ่นระบบของการจดัการศกึษาตามปกตเิท่านัน้ โดยควรออกมาตรการจงูใจใน
การทีใ่หภ้าคเอกชนเหน็ความส าคญัของการลงทุนฝึกอบรมแรงงาน โดยภาครฐัเขา้มามสี่วนร่วมในการ
เป็นผู้อบรม หรอืสามารถพฒันาเครื่องมอืในการอบรมได้ โดยจากผลการศึกษาพบว่า หลกัสูตรการ
ฝึกอบรมที่มคีวามจ าเป็นมากส าหรบัภาคอุตสาหกรรมไทยก็คอื การฝึกทกัษะภาษาอังกฤษ การฝึก
ทกัษะทางด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ นอกจากนี้ การพฒันาทกัษะทางด้านการปรบัตวั ภาวะผูน้ า การ
เขา้สงัคม และการท างานเป็นทมีเองกย็งัคงเป็นทกัษะส าคญัทีไ่มส่ามารถหลกีเลีย่งได้ 
 
นอกจากการพฒันาทกัษะเฉพาะในการท างานแล้ว การศึกษาและการฝึกอบรมควรเน้นพฒันาทกัษะ
ทัว่ไปอย่างทกัษะทางด้านเทคโนโลยแีละสารสนเทศรวมถงึทกัษะทางดา้นภาษาองักฤษเป็นส าคญั โดย
สามารถท าการพฒันาได ้2 ระดบั โดยในระดบัที ่1 สถาบนัการศกึษาควรท าหน้าทีใ่นการเน้นการพฒันา
ทางด้านภาษาอังกฤษและเทคโนโลยีและสาระสนเทศในระดับทักษะทัว่ไปที่สามารถน าไปใช้ใน
ชวีติประจ าวนัได้ ในขณะที่การพัฒนาระดบัที่ 2 ควรเกดิจากการฝึกอบรมในสถานประกอบการ (หรอื
สร้างความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการกับสถาบันการศึกษา) ในการพัฒนาทักษะทางด้าน
ภาษาองักฤษและเทคโนโลยแีละสาระสนเทศในระดบัทีส่ามารถน าไปปฏบิตัใินโรงงานได ้โดยทกัษะทีถู่ก
พฒันาในขัน้ทีส่องดงักล่าวนี้จะขึน้อยู่กบัความตอ้งการในแต่ละสถานประกอบการ 
 
นอกจากนี้ โครงสรา้งการฝึกอบรมยงัสามารถปรบัเปลีย่นไดต้ามสภาพโครงสรา้งทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละ
บริษัทหรือแตกต่างกันในแต่ละอุตสาหกรรมการผลิต ทัง้นี้งานศึกษาของ International Labor 
Organization (2008) ได้ระบุถงึแนวทางในการจดัฝึกอบรมในรูปแบบของบรษิทัที่แตกต่างกนั โดย
จ าแนกประเภทของบรษิทัไว ้3 ประเภทไดแ้ก่ 

1. บรษิทัทีอ่ยู่ภายใต้ระบบห่วงโซ่มลูค่า (Global-Value Chain Firms) ซึง่บรษิทัเหล่านี้จะ
เป็นส่วนหนึ่งของวงจรการผลติของโลก โดยอาจท าหน้าทีเ่ป็น Supplier เป็นผูผ้ลติหลกั 
(Lead Firm) หรอืเป็นบรษิทัจดัจ าหน่ายกไ็ด ้

2. บรษิทัทีม่ศีกัยภาพสูง (High Performance Firm) ซึง่โดยทัว่ไปจะเป็นบรษิทัขนาดใหญ่ 
เป็นผูน้ าในตลาด มกีารสรา้งนวตักรรมและมกีารลงทุนในระบบเทคโนโลยทีีท่นัสมยั 

3. บรษิทัขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Firm) ทีต่้องประสบการแข่งขนัสูง
ในตลาด ขาดแคลนการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนในบางครัง้ และไม่ได้ให้ความส าคญักบัการ
ฝึกอบรมแรงงานมากนกั 
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ทัง้นี้ บรษิทัในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ควรที่จะสามารถระบุได้ว่า บรษิทัของตนจดัอยู่ในประเภทไหน 
เพราะแต่ละประเภทจะมรีปูแบบของการฝึกอบรมและพฒันาฝีมอืแรงงานทีแ่ตกต่างกนั  
 
ในส่วนของบรษิทัทีอ่ยู่ภายใต้ระบบห่วงโซ่มลูค่า (Global-Value Chain Firms) โดยทัว่ไปแลว้ แรงงาน
ในบรษิัทประเภทนี้จะต้องการทกัษะทัง้ทางด้านภาษา การติดต่อสื่อสาร และการท างานเป็นทมีเป็น
ส าคัญ ทักษะดังกล่าวจะเป็นต้องมีความสามารถในการบริหารจัดการการผลิต (Production 
Management) และสามารถปรบัปรุงสายการผลติขา้มเครอืข่ายไปยงับรษิทั Supplier อื่นๆ ได ้ดงันัน้
รปูแบบการฝึกอบรมจงึควรใหบ้รษิทัทีเ่ป็นผูน้ าในระบบการผลติทัง้หมด (Lead Firms) เป็นผูก้ าหนด
มาตรฐานการฝึกอบรมเพื่อใหแ้น่ใจว่าบรษิทัทีเ่ป็น Suppliers อื่นๆ จะสามารถพฒันาทกัษะแรงงานได้
ตรงกบัความต้องการ โดยบรษิทัทีเ่ป็นผูน้ านัน้สามารถท าหน้าที่เป็นผู้ประสาน (Coordinator) เพื่อให้
แน่ใจว่าบรษิทัอื่นๆ ในเครอืข่ายจะเขา้ใจถงึมาตรฐานของสนิค้าและสามารถฝึกฝนแรงงานได้ตรงตาม
ความตอ้งการ ตัง้แต่ทกัษะทางดา้นเทคนิค (Technical หรอื Hard Skill) ไปจนถงึทกัษะทัว่ไป (General 
หรอื Soft Skill) โครงสรา้งการฝึกอบรมในลกัษณะนี้ไม่เฉพาะจะเป็นประโยชน์กบับรษิทัที่เป็นผู้น าใน
การรกัษามาตรฐานสนิคา้ของตนเท่านัน้ แต่ยงัเป็นประโยชน์กบับรษิทัขนาดเลก็ทีเ่ป็น Supplier และไม่
มคีวามสามารถพอในการจดัการฝึกอบรมเองใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากรปูแบบการฝึกอบรมทีบ่รษิทัที่
เป็นผูน้ าไดต้ัง้กรอบมาตรฐานไวไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 
ในส่วนของบรษิทัมศีกัยภาพสูง (High Performance Firm) เองกม็กัจะใหค้วามส าคญัต่อการฝึกอบรม
และพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานอยู่แล้ว โดยบรษิัทเหล่านี้มกัระบุแผนการฝึกอบรมและพฒันาทกัษะ
แรงงานเป็นหนึ่งในกลยุทธท์ีส่ าคญัของบรษิทั ดงันัน้รปูแบบการพฒันาทกัษะทีเ่หมาะสมจงึควรเริม่จาก
การเปิดโอกาสใหพ้นักงานไดเ้กดิการปรบัเปลีย่นต าแหน่งงาน (Job Rotation) เพื่อทีจ่ะสรา้งโอกาสให้
เกิดการเรียนรู้ทักษะใหม่ๆ อยู่เสมอ นอกจากนี้ควรสร้างรูปแบบการแบ่งปนัความรู้ (Knowledge 
Sharing) ระหว่างพนกังานในองคก์ร โดยก าหนดใหพ้นกังานจะมสี่วนรว่มในความส าเรจ็ขององคก์ร เช่น 
การใหพ้นักงานเขา้มามสี่วนร่วมในการก าหนดทศิทางขององคก์ร ซึง่รปูแบบการพฒันาในลกัษณะนี้จะ
ท าให้เกดิความร่วมมอืร่วมใจ การท างานเป็นทมี และการเรยีนรูร้ะหว่างกนั อนัจะส่งผลต่อการพฒันา
ผลติภาพโดยรวมขององคก์ร 
 
ในส่วนของ บรษิทัขนาดกลางและขนาดย่อมที่ต้องประสบการแข่งขนัสูงในตลาด ขาดแคลนการเขา้ถงึ
แหล่งเงนิทุนในบางครัง้ และไม่ได้ให้ความส าคญักับการฝึกอบรมแรงงานมากนักนัน้ รูปแบบการ
ฝึกอบรมควรที่จะมกีารร่วมกนับรหิารจากหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น การฝึกอบรมนอกเวลางาน ที่
ตอ้งการความรว่มมอืกนัระหว่างบรษิทักบัครวัเรอืน การร่วมกนัออกค่าใชจ้่ายระหว่างบรษิทัและผูเ้ขา้รบั
การฝึกอบรม เป็นต้น โดยภาครฐัเองก็ควรต้องเขา้มามบีทบาทค่อนขา้งมากส าหรบัในกรณีของบรษิทั
ขนาดกลางและขนาดย่อมนี้ ไม่ว่าจะเป็น การให้เงนิสนับสนุน การจดัตัง้กองทุนการพฒันาทกัษะ (Skill 
Development Fund) การก าหนดมาตรการทางอ้อม เช่นการลดหย่อยภาษ ีการสรา้งระบบการฝึกอบรม
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ในชุมชน หรอืสรา้งหลกัสตูรเฉพาะในแต่ละชุมชน หรอืการเป็นผูใ้หก้ารอบรมเอง ผ่านศูนยฝึ์กอบรม ซึง่
มาตรการดงักล่าวนี้มกีารท ามาอย่างต่อเนื่องแลว้ในกรณีของประเทศไทย ถงึแมว้่าแรงงานในภาคธุรกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มจะไดร้บัการพฒันาทกัษะแลว้กต็าม แต่กไ็ม่ไดห้มายความว่าธุรกจิขนาดกลาง
และขนาดย่อมนี้จะมผีลติภาพทีสู่งขึน้เสมอไป ทัง้นี้ผลประกอบการของธุรกปิระเภทนี้จะขึ้นอยู่กบัปจัจยั
ภายนอกอื่นๆ ดว้ย  
 
อย่างไรกด็ ีระบบการพฒันาทุนมนุษยใ์นประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นระบบในโรงเรยีน มหาวทิยาลยั หรอื
การอบรมเรยีนรูใ้นบรษิทั นัน้ยงัคงมรีะดบัของความเหลื่อมล ้า (Inequality) สูง ครอบครวัทีม่ฐีานะจะมี
โอกาสมากกว่าในการส่งเสยีลูกให้ได้เรยีนในโรงเรยีนหรอืในระดบัมหาวทิยาลยัที่มชีื่อเสยีง บรษิทัที่มี
ขนาดใหญ่เองก็จะสามารถจดัการฝึกอบรมแก่พนักงานได้มากกว่าบรษิทัที่มขีนาดเลก็ ทัง้นี้ นโยบาย
ทางด้านทุนมนุษย์จ าเป็นต้องให้ความส าคญักับการลดความเหลื่อมล ้าในด้านการพฒันาทุนมนุษย์
ดงักล่าว   
 
โดยสรุปจะเหน็ไดว้่า การศกึษาและการฝึกอบรมมบีทบาทอย่างมากในการขยายตวัทางเศรษฐกจิทัง้ใน
ด้านปรมิาณการศึกษาและด้านคุณภาพการศึกษาดงัที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิง่
ทางด้านคุณภาพการศึกษามผีลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิมากกว่าปรมิาณการศกึษา นโยบายที่
มุ่งเน้นเพยีงแค่ให้เดก็เข้าเรยีน โดยไม่ใส่ใจคุณภาพการศึกษาไม่สามารถท าให้เศรษฐกจิของประเทศ
เจรญิเตบิโตไดเ้ท่าที่ควร และหากประเทศไทยต้องการผลกัดนัเศรษฐกจิของประเทศโดยใหน้วตักรรม
เป็นแรงขบัเคลื่อนชนิดต่อเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ โครงสร้างพื้นฐานทางทรพัยากรมนุษย์มี
ความส าคญัอยา่งมากในการมสี่วนขบัเคลื่อนดงักล่าว ซึง่จะขบัเคลื่อนไปไดอ้ย่างไรนัน้กม็าจากความคดิ
สรา้งสรรคข์องมนุษยท์ีถ่อืเป็นตวัก าหนดของการคดิคน้ การพฒันา และนวตักรรมทัง้หมด 
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ส่วนท่ี 1  
การศึกษาและตลาดแรงงาน 
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บทท่ี 1 
การเช่ือมโยงการศึกษาไปสู่ตลาดแรงงาน: บทน าและกรอบแนวคิด 

 
 

ในอดตีที่ผ่านมา ระบบเศรษฐกจิไทยได้ก าหนดรูปแบบการพฒันาประเทศโดยให้ความส าคญักบัการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิจากการพึง่พงิปจัจยัการผลติทีม่รีาคาถูก (Factor-Driven Economy) และใช้
การลงทุนจากภาคเอกชนเพื่อจา้งแรงงานราคาถูกเหล่านัน้ (Investment Driven Economy) ในการ
ขบัเคลื่อนความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศเป็นส าคญั การขบัเคลื่อนในลกัษณะนี้ได้ท าให้
ประเทศไทยประสบความส าเรจ็ในระดบัหนึ่งจากการยกฐานะทางเศรษฐกจิจากประเทศทีย่ากจนมาเป็น
ประเทศก าลงัพฒันา โดยสงัเกตได้จากการที่ภาคอุตสาหกรรมมสีัดส่วนต่อรายได้ประชาชาตทิี่เพิม่ขึน้
จากร้อยละ 17.7 ในปี พ.ศ.2513 เป็นร้อยละ 32.5 ในปี พ.ศ.2539 และสดัส่วนของการลงทุนใน
ภาคเอกชนที่เพิม่สูงขึน้จากรอ้ยละ 30 ต่อรายได้ประชาชาตใินปี พ.ศ.2523 เป็นรอ้ยละ 45 ในปี พ.ศ.
2539  
 
จนกระทัง่ หลงัเกดิวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิในปี พ.ศ.2540 อนัส่งผลท าให้ประเทศไทยต้องมกีารปรบั
ลดค่าเงนิบาท และเกดิการปรบัเปลีย่นอุปสงคร์วม (Aggregate Demand) จากโครงสรา้งเศรษฐกจิทีถู่ก
ขบัเคลื่อนจากการลงทุนในภาคเอกชนเป็นโครงสรา้งเศรษฐกจิทีพ่ึง่พาการส่งออก (Export-Led Growth 
Economy) เป็นส าคัญ ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมจ าเป็นต้องปรบัโครงสร้างการผลิตที่
จ าเป็นตอ้งพึง่พาตลาดการส่งออกเป็นส าคญั โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมทีก่ารส่งออกมบีทบาทเป็น
อยา่งมากต่อการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิไทย  
 
อยา่งไรกด็ ีการพึง่พาตลาดโลกโดยการส่งออกสนิคา้ยงัคงสรา้งความเจรญิเตบิโตในภาคอุตสาหกรรมได้
ดใีนระดบัหนึ่ง แต่ไมไ่ดม้ากเหมอืนแต่ก่อนทีจ่ะเกดิวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิ โดยสงัเกตไดจ้ากสดัส่วน
ของภาคอุตสาหกรรมต่อรายไดป้ระชาชาตทิีย่งัคงที่อยู่ประมาณรอ้ยละ 36-37 ในระหว่างปี พ.ศ.2543-
2552 
 
นอกจากยงัไม่สามารถสร้างระดบัการเจรญิเต ิบโตได้มากเท่าที่ควรแล้ว การพึ่งพาตลาดการ
ส่งออกในภาคอุตสาหกรรมยงัส่งผลต่อการใช้ทรพัยากรอย่างสิ้นเปลอืงกบัการผลติ และส่งผลเสยีกบั
สิง่แวดล้อม รวมไปถึงการที่แรงงาน อนัเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศ จะต้องถูกกดค่าจา้งเพื่อที่
ภาคเอกชนและนายจา้งจะยงัคงสามารถรกัษาสถานะทางการแข่งขนัของตวัเองได้ในตลาดโลกจากต้นทุน
ค่าจา้งราคาถูก  
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การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิโดยพึง่พาการผลติในภาคอุตสาหกรรมดงักล่าวส่งผลท าใหป้ระเทศไทยต้องตกอยู่
ในกบัดกัรายไดป้านกลาง (Middle-Income Trap) ซึง่กค็อื สภาพของประเทศก าลงัพฒันาทีเ่ริม่ถบีตวัจาก
ความยากจน สรา้งรายได้จากการพฒันาอุตสาหกรรมและการส่งออก จนท าให้ประชาชนในประเทศมี
ความกินดอียู่ดใีนระดบัหนึ่ง แต่กลบัไม่สามารถพฒันาตวัเองไปสู่ประเทศพฒันาแล้วที่มฐีานะร ่ารวย 
(High Income Countries) ได้ เหตุเพราะประเทศมกัยดึตดิกบัรูปแบบการพฒันาแบบเดมิๆ ที่เคย
ประสบความส าเร็จ อย่างการพึ่งพาการผลิตที่ใช้แรงงานราคาถูก และไม่สามารถสร้างนวัตกรรม 
เทคโนโลยเีพิม่ประสทิธผิลในการผลติทีส่ามารถน ามาเพิม่มูลค่าของสนิค้าได้ ในขณะเดยีวกนัประเทศ
เหล่านี้กต็อ้งเผชญิกบัแรงกดดนัจากดา้นล่าง เพราะประเทศก าลงัพฒันาหน้าใหม่ๆ ลว้นเกดิขึน้และเป็น
คู่แขง่ในตลาดโลก แถมยงัมคี่าแรงทีถู่กกว่า ซึง่จะมาแยง่ฐานการผลติ  
 
ดงัแสดงได้จากรูปที่ 1.1 ที่จะเหน็ไดว้่า ตัง้แต่ปี ค.ศ.1960 เป็นต้นมา รายได้ต่อหวัของประเทศไทยไม่
สามารถทีจ่ะหลุดกรอบของรายไดข้นาดกลางออกมาได ้เมื่อเปรยีบเทยีบกบับางประเทศในภูมภิาค เช่น 
ญี่ปุ่น เกาหลใีต้ ไต้หวนั สงิคโปร ์และฮ่องกง ที่ต่างสามารถหลุดกรอบรายได้จากประเทศที่มรีายได้
ขนาดกลางมาเป็นประเทศทีม่รีายไดข้นาดสงู (High-Income Country) ได ้  
 
รปูที ่1.1 รายไดป้ระชาชาตต่ิอหวัของประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ตัง้แต่ปี ค.ศ.1960-2009 (เหรยีญ
สหรฐัต่อปีต่อคน) 

 
 
 
จากผลการศึกษาของธนาคารโลกร่วมกบัส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิ(World Bank, 2008) พบว่า การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศไทยในช่วงเวลาตัง้แต่อดตี
ถงึปจัจบุนั (ประมาณร้อยละ 6 ต่อปี ระหว่างปี พ.ศ. 2520 – 2547 (ค.ศ. 1977-2004) เกดิขึน้จากการจา้ง
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งานประมาณรอ้ยละ 1.8 (จากรอ้ยละ 6) และการลงทุนในเครื่องจกัรประมาณร้อยละ 3.1 (จากร้อยละ 6) 
เป็นส าคญั ในขณะที่เทคโนโลยแีละนวตักรรมอนัที่อยู่ในรูปแบบของผลิตภาพโดยรวม (หรอืที่เรยีกว่า 
Total Factor Productivity หรอื TFP) ส่งผลเพยีงแค่รอ้ยละ 1 (จากรอ้ยละ 6)  ของการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศเท่านัน้   
 
เช่นเดยีวกบังานศกึษาของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พบว่า ช่วงปี 
ค.ศ. 1980 - 1996 การเตบิโตทางเศรษฐกจิของไทยทีเ่ฉลีย่สูงถงึรอ้ยละ 8 ต่อปีนัน้ เป็นผลมาจาก Total 
Factor Productivity (TFP) ประมาณรอ้ยละ 2.3 ต่อปี หรอืคดิเป็นเฉลีย่ต่อปีรอ้ยละ 28.3 ของรายได้
ประชาชาตเิท่านัน้ ซึง่ถอืว่าเป็นสดัส่วนทีค่่อนขา้งต ่าเมื่อเทยีบกบัค่า TFP ของประเทศทีพ่ฒันาแลว้ทีอ่ยู่
ระหว่าง รอ้ยละ 46 - 71 ส่วนทีเ่หลอืมาจากปจัจยัการผลติแรงงานและทุน (รวมเรยีกว่า Partial 
Productivity) รอ้ยละ 0.9 (จากรอ้ยละ 8) และรอ้ยละ 4.8 (จากรอ้ยละ 8) ตามล าดบั โดยสาขาทีม่กีาร
ขบัเคลื่อนดว้ยเทคโนโลยสีงูสุดกลบัเป็นภาคเกษตรกรรม โดยพบว่า อตัราการเจรญิเตบิโตประมาณรอ้ย
ละ 3.8 ต่อปีในภาคเกษตรนัน้ ถูกขบัเคลื่อนจากเทคโนโลยถีงึรอ้ยละ 1.6 หรอืคดิเป็นเฉลีย่ประมาณรอ้ย
ละ 42.1 ของผลผลติภาคเกษตรกรรม (ตาราง 1.1) 
 

ตาราง 1.1 ผลติภาพปจัจยัรวม (TFP) ของประเทศไทยระหว่างปี ค.ศ.1980-1996 
 

สาขา GDP 
ทีร่าคาปี 1998 

จากแรงงาน 
Labor Contribution 

จากทุน 
Capital Contribution 

ผลติภาพรวม 
TFP 

เกษตรกรรม 3.8 -0.1 2.3 1.6 
ไม่ใช่เกษตรกรรม 8.8 2.5 5.5 0.8 
อุตสาหกรรม 10.2 2.3 6.8 1.1 

รวม 8.0 0.9 4.8 2.3 
เกษตรกรรม 100.0 -2.6 60.5 42.1 
ไม่ใช่เกษตรกรรม 100.0 28.4 62.5 9.1 
อุตสาหกรรม 100.0 22.5 66.7 10.8 

รวม 100.0 11.3 60.0 28.8 
 
ทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสงัคมชาต ิ
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รปูที ่1.2 สดัส่วนการลงทุนในนวตักรรมต่อรายไดป้ระชาชาตแิละอตัราการเจรญิเตบิโตเฉลีย่   

 
 

ตวัเลขการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิที่ใช้นวตักรรมน้อยน้ีได้สะท้อนออกมาในรูปแบบของสดัส่วนการใช้จ่ายใน
การลงทุนในนวตักรรมต่อผลติภาพมวลรวมในประเทศ โดยจากรูปที่ 1.2 ขา้งต้นจะเหน็ไดว้่า สดัส่วนของ
การใชจ้่ายในดา้นนวตักรรมต่อรายไดป้ระชาชาตขิองไทยมีอตัราส่วนเพยีงแค่รอ้ยละ 0.23 เท่านัน้ ซึง่ต ่า
กว่าค่าเฉลี่ยของโลกที่มสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณร้อยละ 1 และต ่ากว่าประเทศที่มรีะดบัการพฒันาสูงอย่าง
ญีปุ่น่ ไตห้วนั หรอืเกาหลทีีม่กีารลงทุนในนวตักรรมสูงถงึรอ้ยละ 3-4 ของรายไดป้ระชาชาตซิึง่สะทอ้นได้ว่า 
ประเทศไทยอยูใ่นกลุ่มของประเทศลา้หลงั (Lagged Behind Country) ในดา้นการลงทุนในนวตักรรม 

 
งานศกึษาจ านวนมากได้ระบุว่า การลงทุนในทุนมนุษย ์(Human Capital Investment) ผ่านระบบ
การศกึษาและการฝึกอบรมมบีทบาทส าคญัเป็นอย่างมากในการท าหน้าทีเ่ป็นผูส้รา้งแรงงานทีม่คีุณภาพ
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ไม่เฉพาะเพยีงส าหรบัการใช้เป็นปจัจยัการผลติแต่เพยีง
อย่างเดยีว แต่แรงงานที่มทีกัษะและมผีลติภาพสูงยงัสามารถน าความคดินัน้ไปต่อยอดในการสร้าง
นวตักรรมใหม่ๆ  และสามารถใชน้วตักรรมใหม่ๆ  นัน้ในการท างานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ   
 
โดยทัว่ไป การพัฒนาทุนมนุษย์จะให้ความส าคัญต่อการสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-Long 
Learning) อนัหมายถงึ การจดักระบวนการทางการศกึษา เพื่อให้คนไดม้โีอกาสในการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
ทัง้ในรปูแบบของการศกึษาในระบบโรงเรยีน (Formal Education) การศกึษานอกระบบโรงเรยีน (Non - 
Formal Education) และการศกึษาตามอธัยาศยั (Informal Education) โดยมุ่งใหผู้เ้รยีนเกดิแรงจงูใจที่
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จะเรยีนรูด้ว้ยตนเอง (Self - Directed Learning) มุ่งพฒันาบุคคลใหส้ามารถพฒันาตนเอง และปรบั
ตนเองใหก้า้วทนัความเปลีย่นแปลงของสงัคมการเมอืงและเศรษฐกจิ  
 
ทัง้นี้ ระบบการศกึษาทีด่จีะมบีทบาทต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิ และการพฒันาประเทศในระยะยาวผ่าน
กลไกหลกั 3 ประการไดแ้ก่  

1. การศึกษา/การฝึกอบรม ช่วยใหแ้รงงานมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยแรงงานทีม่ปีระสทิธภิาพ
จะเพิม่ปรมิาณผลผลติของประเทศ 

2. การศึกษา/การฝึกอบรม เพิม่ขดีความสามารถในการสรา้งนวตักรรม ความรู ้และเทคโนโลยี
ใหม่ๆ  เพื่อใหก้ารผลติไดผ้ลดขีึน้ และ 

3. การศึกษา/การฝึกอบรม เพิม่ความเขา้ใจและทกัษะการเรยีนรู ้ท าให้ขอ้มูลข่าวสารตลอดจน
เทคโนโลยใีหม่ๆ ที่คดิค้นขึน้ สามารถแพร่หลายไดอ้ย่างรวดเรว็ ส่งผลใหป้ระสทิธภิาพ
ในการผลติเพิม่มากขึน้  

 
มหีลกัฐานยนืยนัว่าการศกึษาและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิมคีวามสมัพนัธไ์ปในทศิทางเดยีวกนั ทัง้
ในดา้นปรมิาณการศกึษา (Quantity of Education) และดา้นคุณภาพการศกึษา (Quality of Education) 
โดยในดา้นปรมิาณการศกึษาพบว่า ประเทศทีป่ระชากรมปีีการศกึษาเฉลีย่ในระดบัสูงส่วนใหญ่จะมอีตัรา
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสูงด้วยเช่นกนัซึ่งพบได้ในประเทศที่พฒันาแล้วทัว่ไปจากการศกึษาของ 
Hanushek and Woessmann (2008) ไดแ้สดงว่าคุณภาพการศกึษาจากการเรยีนในหอ้งเรยีนมผีลต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจมากกว่าปรมิาณการศกึษา โดยนโยบายที่มุ่งเน้นเพยีงแค่ให้เด็กเข้าเรยีนโดยไม่
ค านึงถงึคุณภาพการศกึษาไมส่ามารถท าใหเ้ศรษฐกจิของประเทศเจรญิเตบิโตไดเ้ท่าทีค่วร (รปูที ่2.1) 
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รปูที ่1.3 จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่กบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ      
 

 
 
ทีม่า: Hanushek and Wossmann, 2008 

 
รปูที ่1.4 คะแนนสอบมาตรฐาน (คุณภาพของการศกึษา) กบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ   

 
                    

 ทีม่า: Hanushek and Wossmann, 2008 
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รปูที ่1.5 สาเหตุของการทีภ่าคอุตสาหกรรมไมต่อ้งการลงทุนในการสรา้งนวตักรรม 
 

 
  ทีม่า:  World Bank (2008)   

 
อย่างไรกด็ ีWorld Bank (2008) ไดท้ าการวเิคราะหห์าสาเหตุลงลกึถงึสาเหตุว่าเพราะเหตุใดประเทศไทยถงึ
มรีะดบัของการลงทุนในนวตักรรมที่ต ่ามาก งานศึกษาดงักล่าวได้ใช้ข้อมูลจากการส ารวจการลงทุนใน
ภาคเอกชน (Private Investment Climate Survey หรอื PICS) และพบว่า สาเหตุของการที่
ภาคอุตสาหกรรมไม่ต้องการลงทุนในการสรา้งนวตักรรมส่วนใหญ่เกดิจาก ต้นทุนในการสรา้งนวตักรรม
ทีสู่ง (รอ้ยละ 43.6) และการขาดแคลนบุคคลากรทีม่คีวามรู ้(รอ้ยละ 42.7) ในขณะทีผู่ป้ระกอบการส่วน
ใหญ่เองก็มคีวามรู้กับงานนวตักรรมที่ตัวเองต้องการสร้างและเห็นว่างานนวตักรรมที่สร้างนัน้จะได้
ผลตอบแทนสงูกลบัมาซึง่ผลทีไ่ดน้ี้สะทอ้นถงึความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารพฒันาทกัษะของแรงงานไทยอนั
จะเป็นปจัจยัส าคญัในการขบัเคลื่อนการลงทุนในนวตักรรมของประเทศ 
 
งานศึกษาฉบบันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง การเชื่อมโยงของการศึกษาในระดบัวชิาชีพ อนัได้แก่
อุดมศกึษา และการสรา้งทกัษะเรยีนรูใ้นระหว่างการท างาน (On the Job Training) โดยวเิคราะหถ์งึ
สถานการณ์ของการผลติบณัฑติของภาคอุดมศกึษา (Higher Education) โดยเฉพาะปญัหาความไม่
สอดคล้องของบณัฑติไปสู่ตลาดแรงงาน (Labor Market Mismatch) รวมไปถึงการวเิคราะห์ถึง
สถานการณ์ของความจ าเป็นในการเรยีนรูจ้ากการฝึกอบรมในทีท่ างาน โดยรายงานจะแบ่งการวเิคราะห์
ออกเป็นสองดา้นไดแ้ก่  

1) ดา้นอุปทานแรงงาน (Labor Supply) โดยวเิคราะห์ถงึรูปแบบการผลติบุคลากรใน
สาขาอาชพีจากมหาวทิยาลยัต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และวเิคราะห์ถงึ
ความเป็นไปได้ของการเกิดความไม่สอดคล้องของทกัษะที่ผลิตขึ้นมากับความ
ต้องการในตลาดแรงงาน โดยการวเิคราะหใ์นส่วนนี้จะใชข้อ้มลูจากการส ารวจก าลงั
แรงงาน (Labor Force Survey) เป็นส าคญั  
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2) ดา้นอุปสงค์แรงงาน (Labor Demand) โดยวเิคราะห์ถงึสถานการณ์การพฒันาทุน
มนุษย์ในองค์กรของภาคเอกชนไทย รวมไปถึงผลกระโยชน์และความคุ้มค่าที่
ภาคเอกชนได้รบัการการจ้างแรงงานที่มกีารศึกษาและจากการฝึกอบรมดงักล่าว 
โดยในส่วนนี้จะใชข้อ้มลู การส ารวจผลติภาพและบรรยากาศการลงทุน (Productivity 
and Investment Climate Survey) หรอืขอ้มลู PICS ทีส่ ารวจโดยธนาคารโลก (The 
World Bank) ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิ(สภาพฒัน์) 

งานศกึษาฉบบันี้จะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน และจ าแนกเป็น 8 บท โดยในส่วนแรกซึง่ประกอบด้วยบทที ่1 
และ 2 จะอธบิายถงึภาพรวมของการศกึษาและโครงสร้างการศึกษาและการจ้างงานของประเทศไทย 
โดยวเิคราะห์จากขอ้มลูดบิ (Raw Data) ของการส ารวจก าลงัแรงงาน (Labor Force Survey) ของ
ส านักงานสถติแิห่งชาต ิเพื่อที่จะไดเ้หน็ภาพการจา้งงานและการท างานของทัง้  ละค่อยลงลกึมาสู่ระดบั
อุตสาหกรรมการผลติยอ่ย  
 
ในส่วนที่ 2 จะเป็นการวเิคราะห์ทางด้านอุปทาน (Supply Side) โดยจะครอบคลุมเนื้อหาบทที่ 3-4 
การศึกษาในส่วนนี้จะเน้นถึงความไม่สอดคล้องของการศึกษากับตลาดแรงงาน (Labor Market 
Mismatch) โดยในบทที ่3 จะเป็นการวเิคราะหส์ถานะของความไม่สอดคลอ้งทีเ่กดิขึน้ของทกัษะแรงงาน
ในตลาดแรงงานของไทย โดยจ าแนกวเิคราะหท์ัง้ความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ (Vertical Mismatch) และ
ความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ (Horizontal Mismatch) โดยใชข้อ้มลูดบิจากการส ารวจภาวการณ์ท างาน 
(Labor Force Survey) ปี พ.ศ.2551 มาใชใ้นการวเิคราะห์ ในขณะที่บทที ่4 จะเป็นการใชแ้บบจ าลอง
ทางเศรษฐมติใินการประเมนิถงึความน่าจ าเป็นของการเกดิความไม่สอดคลอ้งทัง้สองแบบดงักล่าว และ
ในบทที ่5 จะเป็นการใชแ้บบจ าลองทางเศรษฐมติเิพื่อประเมนิผลกระทบต่อเนื่องของความไม่สอดคลอ้ง
ทัง้ในแนวดิง่และแนวราบต่อตลาดแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อค่าจา้ง ผลกระทบต่อโอกาสในการ
ท างาน และโอกาสในการเปลีย่นงานหรอืหางานใหม ่ 
 
ในส่วนที ่3 จะเป็นการวเิคราะหท์างดา้นอุปสงค(์Supply Side) โดยจะครอบคลุมเนื้อหาบทที ่6-7 โดจะ
ใชข้อ้มลูการส ารวจรายบรษิทั (Firm-Level Survey) ทีม่ชีื่อว่า “การส ารวจผลติภาพและบรรยากาศการ
ลงทุน (Productivity and Investment Climate Survey หรอืขอ้มลู PICS) เพื่อวเิคราะหถ์งึบทบาทของ
ภาคธุรกจิในการไดร้บัประโยชน์จากแรงงาน โดยการส ารวจนี้เป็นการส ารวจรายบรษิทัทีไ่ด้ด าเนินการ
โดยธนาคารโลก (The World Bank) ร่วมกบัส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาต ิ(สภาพฒัน์) โดยเป็นการส ารวจ ระหว่างเดอืนเมษายนถงึเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ.2007 (PICS 
2007) จ านวน 1,043 บรษิทั มาใชว้เิคราะหเ์ป็นส าคญั ในบทที ่5 อธบิายถงึสถานการณ์ของทุนมนุษยท์ี่
ถูกจ้างในองค์กรภาคอุตสาหกรรมไทย ในขณะที่บทที่ 6 จะเป็นการใช้แบบจ าลองทางเศรษฐมติิเพื่อ
ประมาณการถงึความเป็นไปไดใ้นการพฒันาทุนมนุษยใ์นภาคอุตสาหกรรมไทยอย่องเช่น การฝึกอบรม
ทกัษะแรงงานภายในองคก์ร โดยจ าแนกวเิคราะหผ์ลกระทบจากคุณลกัษณะของบรษิทัทีแ่ตกต่างกนั ใน
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บทที ่7 จะเป็นการวเิคราะหต์้นทุนเปรยีบเทยีบกบัผลได ้(Cost Benefit Analysis) ของการลงทุนในทุน
มนุษย ์ทัง้ทางดา้นการศกึษาและการฝึกอบรมโดยการใชแ้บบจ าลองทางเศรษฐมติ ิ  
 
ในท้ายที่สุดในส่วนที่ 4 หรอืบทที่ 8 จะเป็นการสรุปขอ้ค้นพบตัง้แต่บทแรกจนถงึบทสุดท้าย พรอ้มกบั
การน าเสนอข้อเสนอแนะเชงินโยบายทางการศึกษาเพื่อสนับสนุนการศกึษาในระดบัวชิาชพี การเพิม่
ทกัษะ และลดความไมส่อดคลอ้งทางการศกึษาทีเ่กดิขึน้ นอกจากนี้ยงัน าเสนอรปูแบบการศกึษาเพื่อการ
เรยีนรูต้ลอดชวีติ อนัเป็นยทุธศาสตรส์ าคญัส าหรบัการพฒันาทุนมนุษยข์องประเทศอนัสอดคลอ้งต่อการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศต่อไป   
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บทท่ี 2 
การศึกษาวิชาชีพและจ้างงานของภาคอตุสาหกรรมไทย 

 
 
การศกึษามบีทบาทส าคญัในการสรา้งแรงงานที่มคีุณภาพออกไปสู่ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะการสรา้ง
ทกัษะในการท างาน ตามทฤษฎทีางเศรษฐศาสตรก์ารศกึษา (Economics of Education)  ถ้าวเิคราะห์
เฉพาะแต่การศึกษาในระบบ (Formal Education) จะเห็นได้ว่า คุณภาพของการศึกษา (Quality of 
Education) และปรมิาณการศกึษา (Quantity of Education) ของประชาชนแต่ละคน จะขึน้อยู่กบัปจัจยัทัง้
ทางดา้นอุปสงค ์(Demand Side) และอุปทาน (Supply Side) โดยปจัจยัทางดา้นอุปสงคไ์ดแ้ก่ (รปูที ่2.1) 
 

1. ปจัจัยทางคุณลักษณะของด้านเด็กนักเรียนและครอบครวั (Child and Family 
Characteristics) เช่น ฐานะของครอบครวั วัฒนธรรมของครอบครวั และ ความสนใจใน
การศกึษาของนกัเรยีน/ผูป้กครอง เป็นตน้ 

2. ปจัจยัทางคุณลกัษณะของสงัคมและชุมชน (Community and Social Characteristics) เช่น 
ความห่างไกลของชุมชนจากโรงเรยีน ความสนใจของชุมชนต่อการศกึษา และโอกาสในการ
เขา้ถงึการศกึษาในแต่ละชุมชน ภาษาและวฒันธรรมในชุมชน เป็นตน้ 

 
ในขณะทีป่จัจยัทางดา้นอุปทาน (Supply Side) ทีก่ าหนดคุณภาพการศกึษาและปรมิาณการศกึษาไดแ้ก่ 
 

1. ปจัจยัทางคุณลกัษณะของโรงเรยีนและสถาบนัการศึกษา (School Characteristics) อัน
ไดแ้ก่ ความพรอ้มของอุปกรณ์การสอน ขนาดของหอ้งเรยีน และโครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ ใน
โรงเรยีน โดยโรงเรยีนทีม่คีวามพรอ้มในประเดน็ดงักล่าวขา้งต้นจะสามารถจดัหลกัสูตรการ
เรยีนการสอนทีม่คีุณภาพมากกว่าโรงเรยีนทีข่าดแคลน 

2. ปจัจยัน าเขา้อื่นๆ โดยภาพรวม (Other Inputs) ไม่ว่าจะเป็น คุณภาพของครผููส้อน คุณภาพ
ของหลกัสูตรการสอน โครงสรา้งทางสถาบนัของโรงเรยีน (Institutional Factor) เช่น เป็น
โรงเรยีนในสงักดัของหน่วยงานใด เป็นตน้ 

 
ดว้ยปจัจยัทัง้ทางดา้นอุปสงคแ์ละอุปทานทีแ่ตกต่างกนัน้ีจงึส่งผลท าให ้ประชาชนแต่ละคนไดร้บัคุณภาพ
การศกึษาและไดร้บัปรมิาณการศกึษาที่แตกต่างกนั อนัส่งผลท าให้คนเหล่านัน้จะไดร้บัผลตอบแทนใน
ตลาดแรงงาน เช่น ค่าจ้าง โอกาสในการเลื่อนชัน้ที่แตกต่างกัน รวมไปถึงยงัมีทศันคติ ระดับของ
คุณธรรม และความมุง่มัน่ทีแ่ตกต่าง ดว้ยเช่นกนั  
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นอกจากการศกึษาในระบบโรงเรยีนและสถาบนัการศึกษาระดบัสูงอย่างมหาวทิยาลยัแล้ว การพฒันาผลติ
ภาพแรงงาน ยงัสามารถเกิดขึ้นได้จากการศึกษาเพิม่เติมผ่านระบบการศึกษานอกโรงเรยีน (Non-Formal 
Education) อนัไดแ้ก่ การฝึกอบรมจากการท างาน (On-the-Job Training) และ การฝึกหดั (Apprenticeship) 
ในลกัษณะต่างๆ ซึ่งยงัคงเป็นกิจกรรมการพฒันาทุนมนุษย์ที่ส าคญัที่จะส่งผลต่อผลติภาพแรงงาน ทัง้นี้
ประสบการณ์ในการท างาน (Experiences) เองก็เป็นอกีหน่ึงปจัจยัที่ส่งผลต่อระดบัของทกัษะและผลติภาพ
ของแรงงานคนนัน้ๆ  
 
ประเทศไทยมกีารจดัการศกึษาใน 3 รูปแบบหลกั คอื การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และ
การศกึษาตามอธัยาศยั การศกึษาในระบบมสีองระดบั คอื การศกึษาขัน้พืน้ฐานซึง่จดัไม่น้อยกว่า 12 ปี
ก่อนระดบัอุดมศกึษา โดยแบ่งเป็น ประถมศกึษา 6 ปี มธัยมศกึษาตอนต้น 3 ปี และมธัยมศกึษาตอน
ปลาย 3 ปี และระดับอุดมศึกษา ซึ่งแบ่งเป็นระดับต ่ ากว่าปริญญาและระดับปริญญาในช่วงระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลาย ผูเ้รยีนสามารถเลอืกระหว่างการศกึษาสายสามญั และการศกึษาสายอาชพี ส่วน
การศกึษาภาคบงัคบัของประเทศไทยนัน้ครอบคลุมตัง้แต่ ระดบัประถมศกึษาจนถงึมธัยมศกึษาตอนต้น
รวมเป็นเวลา 9 ปี และรฐับาลจดัการศกึษาโดยไม่เสยีค่าใชจ้่ายเป็นระยะเวลา 15 ปี ตัง้แต่ระดบัอนุบาล
จนถงึระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 
 
โดยอตัรารอ้ยละของจ านวนนักเรยีนต่อประชากรในวยัเรยีนในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนต้น 
มธัยมศกึษาตอนปลาย และอุดมศกึษา (ปรญิญาตรแีละต ่ากว่า) ในปีการศกึษา 2555 อยู่ที ่104, 97.7, 73.2 
และ 51.9 ตามล าดบั สดัส่วนจ านวนนักเรยีนมธัยมสายสามญัศกึษาต่อสายอาชวีศกึษาอยู่ที่ 61:39 และ
สดัส่วนจ านวนนักเรยีนนักศกึษาในสถานศกึษารฐับาลต่อสถานศกึษาเอกชนอยู่ที ่81:19 โดยจากตวัเลข
จะเหน็ได้ว่า โอกาสในการเข้าถงึการศึกษาในระดบัอุดมศกึษาของประเทศไทยมแีนวโน้มที่เพิม่สูงขึ้น
เป็นอย่างมาก ซึ่งสะท้อนถึงความส าเรจ็ในเชงิของปรมิาณ ในขณะที่การศกึษาในระดบัอาชวีะศึกษา
กลบัมาแนวโน้มทีล่ดลง  
 
ทัง้นี้ถา้จะเน้นระบบการศกึษาทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อเพิม่พูนทกัษะดา้นวชิาชพีและเชื่อมต่อทกัษะเหล่านัน้
ไปสู่การท างาน (Education to Labor Market Linkages) จงึจ าเป็นต้องเน้นใน 4 ระดบัได้แก่ 1) 
หลกัสูตรอาชวีศกึษา, 2) หลกัสูตรอุดมศกึษา, 3) หลกัสูตรการศกึษานอกระบบ, และ 4) การฝึกอบรม
ฝีมอืแรงงาน โดยแต่ละหลกัสตูรมคีวามส าคญัดงันี้  
 

 หลกัสูตรอาชวีศึกษา เป็นการจดัการศึกษาที่จ าแนกเป็นประเภทวชิาที่ชดัเจน มสีาขาวชิาที่
หลากหลายและมหีลายวชิาที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัประเภทเศรษฐกจิสร้างสรรค์ของไทย เช่น การพมิพ์ 
ศิลปกรรม ผ้าและเครื่องแต่งกาย อาหารและโภชนาการ คหกรรมศาสตร์ การโรงแรมและการท่องเที่ยว 
เทคโนโลยสีิง่ทอ เคมสีิง่ทอ อุตสาหกรรมเสือ้ผา้ส าเรจ็รปู อเิลก็ทรอนิกส ์อุตสาหกรรมเครื่องเรอืนและตกแต่ง
ภายใน เทคนิคสถาปตัยกรรม เทคโนโลยคีอมพวิเตอร ์คอมพวิเตอรธ์ุรกจิ การโฆษณาและประชาสมัพนัธ ์
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การจดัการธุรกิจค้าปลกี เป็นต้น นอกจากนี้ยงัมวีชิาที่มคีวามสมัพนัธ์กบัการเจรญิเติบโตของเศรษฐกิจ
สรา้งสรรค ์เช่น วชิาทรพัยส์นิทางปญัญา วชิาธุรกจิและการเป็นผูป้ระกอบการ เป็นตน้ 

 
หลกัสูตรอุดมศกึษาหลกัสูตรการจดัการศกึษาในระดบัอุดมศกึษา ขึน้อยู่กบัสภาสถาบนัอุดมศกึษา

แต่ละแห่งในการก าหนดหลกัสูตร ท าใหแ้ต่ละสถาบนัสามารถเลอืกหลกัสูตรการเรยีนการสอนทีต่รงกบัความ
ต้องการของตวัสถาบนัและนิสตินักศกึษา ซึ่งในการจดัการศกึษาแบ่งเป็นคณะต่างๆ แต่ละคณะมหีลกัสูตร
การศึกษาจ าแนกเป็นประเภท/สาขาวชิาส าหรบัในการจดัการศึกษาที่เกี่ยวกบัเศรษฐกิจสรา้งสรรค์ มกีาร
ด าเนินการในหลายคณะและหลายสถาบนัอุดมศกึษาด้วยกนั เช่น ในจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มคีณะนิเทศ
ศาสตรท์ีจ่ดัการเรยีนการสอนในสาขาเกี่ยวกบัการโฆษณา การประชาสมัพนัธ์ การภาพยนตรแ์ละภาพนิ่ง 
คณะศลิปกรรมศาสตรท์ี่จดัการศกึษาในสาขาดุรยิางค์ไทย นาฏศิลป์ไทย ดุรยิางค์ศิลป์ ทศันศลิป์ การ
ประพนัธเ์พลง  

 
หลกัสูตรการศึกษานอกระบบส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(กศน.) มหีลกัสูตรการศึกษาต่อเนื่องที่มุ่งเน้นการจดัการศกึษาเพื่อพฒันาการงานและอาชพีระดบัพื้นฐาน 
ระดบักึง่ฝีมอื และระดบัฝีมอืทีส่อดคลอ้งกบัปญัหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย มุ่งใหผู้เ้รยีนสามารถ
น าความรูไ้ปใช้ไดจ้รงิในชวีติประจ าวนั โดยในปีการศกึษา 2551 มผีู้ลงทะเบยีนเรยีนการศกึษาเพื่อพฒันา
อาชพีกบั กศน. จ านวน 680,669 คน และมผีูส้ าเรจ็การศกึษาจ านวน 633,581 คน 

 
การฝึกอบรมฝีมอืแรงงาน กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กระทรวงแรงงานมกีารให้บรกิารพฒันาฝีมอื

แรงงาน เพื่อแก้ปญัหาการขาดแคลนแรงงานฝีมอืและพฒันาฝีมอืแรงงานให้ทนักบัความต้องการของตลาด 
โดยใหค้วามส าคญักบัสาขาอาชพีที่ขาดแคลนและเป็นที่ต้องการของตลาด ซึ่งมกีารฝึกในหลกัสูตร 3 
ประเภท คอื หลกัสูตรการฝึกเตรยีมเขา้ท างาน หลกัสูตรการฝึกยกระดบัฝีมอื หลกัสูตรการฝึกอาชพีเสรมิ 
นอกจากนี้รฐับาลยงัมนีโยบายส่งเสรมิสนับสนุนใหภ้าคเอกชนมสี่วนร่วมพฒันาฝีมอืแรงงานใหแ้ก่แรงงานใน
ระบบการจา้งงานหรอืในสถานประกอบการของตนเอง โดยใช้มาตรการจูงใจภายใต้พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิ
การพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ.2545 ซึง่ก าหนดใหภ้าคเอกชนทีด่ าเนินการพฒันาฝีมอืลูกจา้งหรอืส่งลูกจา้งไป
ฝึกอบรมภายนอกจะไดร้บัสทิธปิระโยชน์น าค่าใชจ้่ายมาหกัลดหยอ่นภาษี 
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รปูที ่2.1 การเชื่อมโยงการศกึษากบัตลาดแรงงาน 
 

 
ทีม่า : Fasih (2008), Figure 2.1.  
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รปูที ่2.2 โครงสรา้งการศกึษาของประเทศไทย 

 
ทีม่า: กระทรวงศกึษาธกิาร 

 
รปูที ่2.3 สดัส่วนของนกัศกึษาลงทะเบยีนในแต่ละสาขาในระดบัอาชวีศกึษา 

 
 

ทีม่า: กระทรวงศกึษา 
 

โดยเมื่อวเิคราะห์ถงึจ านวนนักศกึษาที่จบออกมาในแต่ละระดบัแล้วจะเหน็ได้ว่า ประเทศไทยยงัไม่สามารถ
ผลติบุคลากรทีจ่ะตรงตามความตอ้งการในตลาดแรงงานของประเทศ รวมถงึยงัไม่สอดคลอ้งกบัความต้องการ
ทีจ่ะเอือ้ประโยชน์ต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิโดยใชน้วตักรรม  
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ยกตวัอย่างเช่น เมื่อวเิคราะห์จากจ านวนนักเรยีนที่เรยีนในระดบัชัน้อาววีะศึกษาจะเห็นได้ว่า นักเรยีนที่
ลงทะเบยีนเรยีนในระดบัอาชวีะศกึษาส่วนใหญ่จะ (รอ้ยละ 48) จะลงทะเบยีนในสาขาบรหิารธุรกจิและการคา้ 
(Commerce and Business Administration) ลองลงมา (รอ้ยละ 44) จะเป็นสาขาทางด้านการช่างทีพ่รอ้ม
ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม  และอกีทีเ่หลอืจะเรยีบทางดา้นเกษตรกรรม (รอ้ยะล 8.5) การประมง (รอ้ยละ 
2.9) การท่องเที่ยว (ร้อยละ 2) ตามล าดบั  ในขณะที่ถ้าวเิคราะห์ในระดบัอุดมศึกษาจะพบผลของความไม่
สมดุลที่รุนแรงมากขึน้ โดยพบว่านักศกึษาส่วนใหญ่กว่ารอ้ยละ 80 ของนักศกึษาทัง้หมดไดล้งเรยีนในสาขา
สงัคมศาสตร ์(Social Science) เช่นสาขาบรหิารธุรกจิ รฐัศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์สงัคมศาสตร ์นิตศิาสตร ์เป็น
ต้น ในขณะทีส่าขาทางด้านวศิวกรรมศาสตรแ์ละวทิยาศาสตรม์สีดัส่วนของนักศกึษาทีล่งทะเบยีนในสาขานี้
ค่อนขา้งน้อย ซึ่งผลที่พบนี้แสดงให้เหน็ว่าบณัฑติที่จบจากรัง้มหาวทิยาลยัในประเทศไทยนัน้มอุีปทาน
ส่วนเกนิ (Over-Supply) ในสาขาสงัคมศาสตร ์(และสาขาอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง) และเกดิการขาดแคลนหรอื
ผลติออกมาไดน้้อย (Under Supply) ในสาขาทางดา้นวศิวกรรมศาสตร ์วทิยาศาสตร ์และเทคโนโลย ี
 
รปูที ่2.4 จ านวนนกัศกึษาลงทะเบยีนในมหาวทิยาลยัจ าแนกตามเพศและสาขา 

 
 

ทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษา 
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ตาราง 2.1 อตัรารอ้ยละของจ านวนนกัเรยีนต่อประชากรในวยัเรยีน (พ.ศ. 2543 – 2555) 
 
ระดบัการศึกษา 2543 2547 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ทัง้หมด 74.1 80.7 83.3 83.1 81.8 80.5 80.4 81.5 

ปฐมวยั/อนุบาล 74.9 74.4 73.8 74.0 74.3 76.0 76.8 77.1 

ประถมศกึษา 103.1 104.2 104.5 104.8 104.0 104.3 103.5 104.0 

มธัยมศกึษา 69.7 78.6 81.7 81.9 82.4 84.8 84.8 84.6 

- ตอนตน้ 82.7 92.5 96.4 95.6 94.9 98.0 98.4 97.7 

- ตอนปลาย/อาชวีะ 57.4 63.8 67.2 68.1 69.6 71.7 72.2 73.2 

อุดมศกึษา 39.0 52.9 61.1 60.5 56.2 46.2 47.2 51.9 

 
ทีม่า: กระทรวงศกึษาธกิาร 
 

รปูที ่2.5 ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการหางานจ าแนกตามระดบัการศกึษา (ไตรมาศที ่3 ปี พ.ศ.2553) 

 
ทีม่า: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ 
 

ความไม่สอดคลอ้งดงักล่าวแสดงไดอ้อกมาจากการที่แรงงานทีจ่บการศกึษาจากรัว้มหาวทิยาลยัต้องใช้
เวลาถึง 6-12 เดือนในการหางานท า  ในขณะที่แรงงานที่ไม่ได้จบการศึกษาหรือจบเพียงชัน้
ประถมศึกษาจะใช้เวลาน้อยกว่าในการหางาน การประสบการว่างงานที่เกิดขึ้นกับแรงงานที่จบ
การศกึษาในระดบัสูงนี้สะทอ้นให้เหน็ถงึ “ความไม่สมดุล” ในเชงิปรมิาณทีเ่กดิขึน้ในตลาดแรงงาน โดย
มหาวทิยาลยั/สถาบนัอาชวีะศกึษาไม่สามารถผลติบุคลากรที่ตรงตามสายที่ตลาดแรงงานต้องการ อนั

0% 25% 50% 75% 100%

No education

Elementary

Lower Secondary

Upper Secondary Level

Higher Level

Less than 1 Month 1-2.9 Months 3-5.9 Months 6-12+ Months
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สะท้อนออกมาในลกัษณะของการที่แรงงานจะต้องใช้เวลานานขึ้นเพื่อหางานที่เหมาะสมกบัตน (หรอื
เรยีกว่า Frictional Unemployment)  
 
ปญัหาการขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะและมผีลติภาพในการท างานสูงเป็นหน่ึงในอุปสรรคหลกัของการ
ลงทุนในนวตักรรมของภาคธุรกจิไทย โดยทกัษะทีข่าดแคลนมากจะเป็นทกัษะพืน้ฐาน (Basic Skill) และ
ทกัษะเชงิเทคนิค (Technical Skill) เช่น การใชเ้ทคโนโลยแีละคอมพวิเตอร์ยงัเป็นปญัหาการขาดแคลน
บุคคลากรในภาคเอกชน ในขณะที่มีผู้ประกอบการจ านวนน้อยเท่านั ้น (ร้อยละ 3.9) ที่ระบุว่า
สถาบนัการศกึษาผลติบุคคลากรไม่เพยีงพอต่อความต้องการของตลาด  (รปูที ่2.6) ดงันัน้จงึเหน็ไดว้่า 
ถงึแมม้หาวทิยาลยัจะสามารถผลติบณัฑติไดเ้ป็นจ านวนมากก็ตาม แต่นายจา้งกย็งัระบุว่าบณัฑติที่ถูก
ผลิตออกมาจากรัว้มหาวิทยาลัยนัน้ก็ยงัมีทักษะที่ไม่ตรงตามความต้องการของตน ซึ่งผลที่พบนี้
แสดงออกถงึ “ความไม่สอดคลอ้งในตลาดแรงงาน” (Mismatch) ทีเ่กดิขึน้ ทัง้ความไม่สอดคล้องในเชงิ
ปรมิาณที่เกิดจากการผลิตบณัฑติไม่เพยีงพอในบางสาขา โดยเฉพาะในสาขาที่มคีวามส าคญัต่อการ
พฒันาประเทศ เช่นสาขาทางด้านวทิยาศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์และเทคโนโลย ีรวมไปถงึความขาด
แคลนในเชงิคุณภาพในด้านทกัษะของบณัฑติที่จบจากรัว้มหาวทิยาลยัแต่กลบัมาระดบัทกัษะที่ไม่ตรง
กบัความคาดหวงั  
 
รปูที ่2.6 สดัส่วนของผูป้ระกอบการทีร่ะบุปญัหาการขาดแคลนบุคคลากรโดยจ าแนกตามสาเหตุต่างๆ   
 

 
ทีม่า World Bank (2008) 

  
นอกจากนี้ เมือ่จ าแนกถงึความขาดแคลนในแต่ละระดบัจะพบว่า การขาดแคลนแรงงานเกดิขึน้ประมาณ 
400,000 อตัรานี้เกดิขึน้มากทีสุ่ดกบัในบรษิทัทีม่ขีนาดเลก็ รองลงมาไดแ้ก้กบับรษิทัทีม่ขีนาดใหญ่ โดย
ต าแหน่งทีม่กีารขาดแคลนมากทีสุ่ดไดแ้ก่ต าแหน่งทางดา้นผูด้ าเนินการในโรงงาน (รอ้ยละ 28.7) ซึง่ขาด
แคลนอยูป่ระมาณกว่า 1 แสนต าแหน่ง รองลงมาไดแ้ก่ ช่างฝีมอืและหตัถกรรม (รอ้ยละ 21.8) พนักงาน
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บรกิารและพนักงานขาย (รอ้ยละ 12.8) และพนักงานเทคนิค (รอ้ยละ 9.6) ตามล าดบั โดยทกัษะทีข่าด
แคลนส่วนใหญ่จะเป็นทกัษะในระดบักลาง (Semi-Skill)  
 

ตาราง 2.2 การส ารวจความตอ้งการแรงงานจ าแนกตามขนาดบรษิทั (ปี พ.ศ.2551)  

 

 
รวม 

ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

(จา้งงาน 
น้อยกว่า 50) 

(จา้งงาน  
51-200) 

(จา้งงาน 
มากกว่า 200) 

จ านวนแรงงานทีข่าด 395,567 169,152 85,934 140,481 
พนกังานอาวุโส 2,830 1,670 548 612 

(รอ้ยละ) 0.7 1.0 0.6 0.4 
พนกังานวชิาชพี 17,466 6,594 5,137 5,735 

(รอ้ยละ) 4.4 3.9 6.0 4.1 
พนกังานเทคนิค 38,109 18,244 6,104 13,761 

(รอ้ยละ) 9.6 10.8 7.1 9.8 
เสมยีน 22,305 14,390 3,640 4,275 
(รอ้ยละ) 5.6 8.5 4.2 3.0 

พนกังานขาย/บรกิาร 50,582 39,186 6,519 4,877 
(รอ้ยละ) 12.8 23.2 7.6 3.5 

แรงงานในภาคเกษตรและประมง 1,122 360 736 26 
(รอ้ยละ) 0.3 0.2 0.9 0.0 

ช่างฝีมอืและหตัถกรรม 86,194 42,766 13,946 29,482 
(รอ้ยละ) 21.8 25.3 16.2 21.0 

ผูด้ าเนินการในโรงาน 113,588 16,531 33,696 63,361 
(รอ้ยละ) 28.7 9.8 39.2 45.1 

แรงงานทีม่ทีกัษะต ่า 63,372 29,411 15,609 18,352 
(รอ้ยละ) 16.0 17.4 18.2 13.1 

 
ทีม่า การส ารวจความตอ้งการแรงงาน ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ

 
ดงันัน้จะเหน็ไดว้่า การขาดแคลนแรงงานเกดิขึน้นี้เกดิขึน้ทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ โดยการขาด
แคลนแรงงานในเชงิปรมิาณนัน้จะเกดิขึน้เมือ่ความตอ้งการของตลาดแรงงานมมีากกว่าจ านวนแรงงานที่
เข้าสู่ตลาดแรงงานในบางสาขา ในขณะที่การขาดแคลนแรงงานในเชิงคุณภาพจะเกิดขึ้นเมื่อความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานไมส่อดคลอ้งกบัคุณสมบตั/ิทกัษะของแรงงานไมไ่ดส้อดคลอ้งกบัความต้องการ
นัน้  แรงงาน อนัเนื่องมาจากมแีรงงานบางสาขาเขา้สู่ตลาดแรงงานมากเกนิไป หรอือุปทานของแรงงาน
มมีากกว่าอุปสงคต่์อแรงงานในช่วงเวลานัน้ๆ 
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การขาดแคลนแรงงานทีเ่กดิขึน้นี้เองไดน้ าไปสู่การเกดิความไม่สอดคลอ้งระหว่างการศกึษาและอาชพีใน
ตลาดแรงงาน (Labor Market Mismatch) ซึง่สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 กรณไีดแ้ก่  

1) ความไม่สอดคล้องระหว่างการศกึษาและอาชพีในแนวดิง่ (Vertical Mismatch) 
ซึง่เกดิจาก แรงงานมรีะดบัการศกึษาสูงกว่าระดบัการศกึษาทีจ่ าเป็นส าหรบัการ
ประกอบอาชพีนัน้ๆ (Over-Education) ซึง่เกดิจากการทีภ่าคอุดมศกึษาไทยผลติ
บุคลากรที่มีทักษะสูงหรือระดับการศึกษาสูงออกมาจ านวนมาก แต่ผู้ว่าจ้าง
แรงงานต้องการจา้งแรงงานที่มทีกัษะ/ระดบัการศกึษาปานกลางหรอืต ่ากว่านัน้ 
จงึส่งผลท าให้บณัฑติที่จบมาและมกีารศึกษาสูงเหล่านัน้ประสบปญัหาว่างงาน
และต้องใช้เวลาในการหางาน หรือจ าเป็นต้องเลือกที่จะท างานที่ต ่ ากว่าวุฒิ
การศกึษาของตน 

2) ความไม่สอดคล้องระหว่างการศึกษาและอาชีพในแนว นอน (Horizontal 
Mismatch) คือกรณีที่แรงงานส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาที่ไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของอาชพี ซึง่อาจจะเกดิจากการที่ระบบการศกึษาได้ผลติบณัฑติ
ในสาขาใดสาขาหนึ่งมากเกนิไป (หรอืน้อยเกนิไป) จงึส่งผลท าให้บรัพติทีจ่บมามี
จ านวนมากกว่าความต้องการในบางสาขา และจ าเป็นต้องเปลี่ยนสายอาชพีไป
ท างานในสาขาที่ไม่ตลาดตามสาขาที่จบการศึกษามา หรอืในสาขาที่บณัฑติจบ
การศกึษาออกมาน้อยก็จะเกดิการขาดแคลนบุคลากรที่จะเขา้มาท างานในสาขา
นัน้ๆ  

 
ความไมส่อดคลอ้งของการศกึษาและการจา้งงานนี้เกดิขึน้จากขอ้มลูข่าวสารทีไ่ม่สมมาตร  (Asymmetric 
Information) ในตลาดแรงงาน โดยแรงงานไมส่ามารถเขา้ถงึขอ้มลูของตลาดแรงงานไดอ้ย่างครบถ้วนจงึ
ท าใหไ้ม่ทราบถงึอุปสงค์ของตลาดแรงงานในแต่ละช่วงเวลาอย่างแทจ้รงิ นอกจากนี้แรงงานยงัไม่มกีาร
แนะแนวทางการศกึษาทีด่ ีท าใหผู้ท้ ีก่ าลงัจะศกึษาต่อ หรอืก าลงัศกึษาอยู่ไม่ทราบว่าควรจะเลอืกเรยีนใน
สาขาไหนทีจ่ะเหมาะสมกบัทกัษะทีต่วัเองต้องการจรงิๆ  หรอืเลอืกเรยีนในสาขาทีต่รงกบัความต้องการ
ในตลาดแรงงาน ซึ่งบางครัง้การเลอืกสาขาวชิาในการศกึษามกัถูกเบี่ยงเบนไปด้วยวตัถุประสงค์อื่นๆ 
เช่น ตามค่านิยมของสงัคม ตามความง่ายของสาขานัน้ๆ ตามสาขาวชิาทีส่อบตดิ หรอืตามความสะดวก
ของผูเ้รยีน เป็นตน้  
 
นอกจากปญัหาความไม่สมมาตรของข้อมูล ยังพบว่าการขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับ
มหาวทิยาลยัของไทย ซึง่ส่งผลใหน้กัศกึษาทีม่ผีลการเรยีนต ่าหรอืมฐีานะทางเศรษฐกจิและสงัคมทีย่งัไม่
พรอ้มสามารถมโีอกาสเขา้สู่ระดบัมหาวทิยาลยัไดม้ากขึน้ นอกจากนี้ การเปิดหลกัสูตรขึน้มาอกีจ านวน
มากยงัส่งผลท าใหเ้กดิการแข่งขนักนัระหว่างมหาวทิยาลยัในการที่จะต้องรบันักศกึษาจ านวนมาก การ
ขยายโอกาสทางการศึกษา แต่พบว่าสถาบนัการศึกษาหลายแห่งยงัขาดความพร้อมที่จะรองรบักับ
นโยบายทัง้ทางด้านบุคลากร และทรพัยากรต่างๆ ซึ่งเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ผู้ที่ส าเรจ็การศึกษา
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บางส่วนไมม่คีุณภาพมากพอทีจ่ะเขา้สู่ตลาดงานในดา้นสาขาวชิาทีต่นส าเรจ็การศกึษา อนัส่งผลโดยรวม
ท าให้คุณภาพของการเรยีนการสอนในรัว้มหาวทิยาลยัไม่สามารถผลติบณัฑติทีต่รงตามความต้องการ
ของผูว้่าจา้ง  
 
อยา่งไรกด็ ีเมือ่ท าการวเิคราะหโ์ครงสรา้งตลาดแรงงานทัง้ประเทศจากขอ้มลูดบิจากการส ารวจภาวะการ
ท างานของประชากรไทยระหว่างปี 2550 ถงึปี 2554 ของส านักงานสถติแิห่งชาติพบว่า ประชากรไทยที่
อยู่ในก าลงัแรงงานมแีนวโน้มเพิม่ขึ้นทุกปี โดยมกีารเปลี่ยนแปลงเป็นสองลกัษณะ คือ ในช่วงเวลา
ระหว่างปี 2550 ถงึปี 2552 ก าลงัแรงงานไทยมกีารปรบัตวัเพิม่ขึน้ในอตัราที่เพิม่ขึน้ โดยในปี 2550 มี
ก าลงัแรงงานทัง้สิ้น 36,942,000 คน เพิ่มขึ้นเป็น 38,426,800 คน  ในปี 2552 มผีู้ที่มงีานท าทัง้สิ้น 
37,706,300 คน เพิม่ขึน้เป็น 38,329,500 คน ในปี 2554 หรอืคดิเป็นอตัราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.65 ซึง่มคี่า
ต ่ากว่าอตัราการเพิม่ขึน้ของผูม้งีานท าในช่วงระหว่างปี 2550 ถงึ ปี 2552  
 
เมื่อพิจารณาผู้อยู่ในก าลังแรงงานโดยจ าแนกตามระดบัการศึกษาที่ส าเร็จพบว่า ในปี  พ.ศ. 2554 
แรงงานส่วนใหญ่เป็นผู้จบการศึกษาระดับประถมศึกษาและต ่ ากว่าประถมศึกษามีจ านวนทัง้สิ้น 
19,393,223 คนหรอืคดิเป็นรอ้ยละ 52.63 รองลงมาคอื ผู้จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น (รอ้ย
ละ 16.94) ผูจ้บการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (รอ้ยละ 11.24) ผูจ้บการศกึษาระดบัปรญิญาตรี
(รอ้ยละ 10.17) ผูจ้บการศกึษาในระดบั ปวส. และอนุปรญิญา (รอ้ยละ 5.42) และผู้จบการศกึษาระดบั
ปวช. (รอ้ยละ 3.6) ซึง่จากการเปรยีบเทยีบพบว่า แรงงานทีจ่บการศกึษาระดบัประถมศกึษาและต ่ากว่า
ประถมศกึษามแีนวโน้มลดลงทุกปี ในขณะเดยีวกนัแรงงานทีจ่บการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาและระดบั
ปรญิญาตรขีึน้ไปกลบัมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ อย่างไรกต็าม แรงงานทีจ่บการศกึษาในระดบั ปวช. และปวส.
และอนุปรญิญาถงึแมจ้ะมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ทุกปี แต่แรงงานในกลุ่มดงักล่าวยงัคงมจี านวนน้อยกว่ากลุ่มที่
จบมธัยมศกึษาและระดบัปรญิญาตรขีึน้ไป 
 
เมือ่พจิารณาผูท้ีอ่ยูใ่นก าลงัแรงงานโดยจ าแนกตามลกัษณะทางกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีส่ าคญั พบว่า ใน
ปี 2554 แรงงานทีท่ างานอยู่ในภาคการบรกิารและการคา้มจี านวนมากทีสุ่ด โดยเฉลีย่ทีร่อ้ยละ 47.36 
รองลงมาคอื ภาคเกษตรกรรม (รอ้ยละ 38.85) และภาคการผลติ (รอ้ยละ 13.79) เมื่อเปรยีบเทยีบการ
เปลีย่นแปลงในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา พบว่า จ านวนแรงงานในภาคบรกิารและการคา้มแีนวโน้มเพิม่ขึน้อยา่ง
ต่อเนื่องทุกปี 
 
ดงันัน้จะเหน็ไดว้่า การเรยีนการสอนจากรัว้มหาวทิยาลยัจะมบีทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากต่อการสรา้ง
ทกัษะทางวชิาชพีในการท างาน แต่เนื่องจากการผลติบณัฑติจากมหาวทิยาลยัยงัไมส่ามารถตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของตลาดแรงงานไดม้ากพอ จงึส่งผลท าใหเ้กดิการไมส่อดคลอ้งของตลาดแรงงาน
เกดิขึน้ โดยในบทต่อไปจะเป็นการวเิคราะหด์า้นทางอุปทานแรงงานเพื่ออธบิายถงึสถานะของความไม่
สมดุลในแนวดิง่และความไมส่มดุลในแนวนอนของตลาดแรงงานดงักล่าว 
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ตาราง 2.3 ก าลงัแรงงานจ าแนกตามเพศ อาย ุการศกึษาและกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 
 2550 2551 2552 2553 2554 

ก าลงัแรงงาน 36,942,000 37,700,400 38,426,800 38,643,500 38,793,000 
จ านวนผูม้งีานท า 36,249,500 37,016,600 37,706,300 38,037,300 38,329,500 
อตัราการว่างงาน 1.4 1.4 1.5 1 0.7 

จ าแนกตามเพศ (คน)  
ชาย 20,073,225 20,469,000 20,874,900 20,981,800 21,063,300 
หญงิ 16,868,800 17,231,400 17,551,900 17,661,700 17,858,250 

จ าแนกตามอายุ (คน)  
15-19 1,451,000 1,438,500 1,426,775 1,359,270 1,272,275 
20-29 8,275,235 8,348,515 8,329,578 8,234,493 8,145,948 
30-39 9,810,635 9,858,313 9,872,618 9,803,465 9,778,513 
40-49 9,072,150 9,301,025 9,524,975 9,615,995 9,728,550 
50-59 5,674,750 5,997,150 6,318,050 6,591,028 6,894,175 

60 ปีขึน้ไป 2,658,225 2,756,875 2,954,800 3,039,250 3,102,050 
จ าแนกตามระดบัการศกึษา    
ประถมศกึษาและต ่ากว่า 20,146,185 20,165,895 20,109,663 19,744,483 19,393,223 
มธัยมศกึษาตอนตน้ 5,459,463 5,764,433 5,948,330 6,086,800 6,241,843 
มธัยมศกึษาตอนปลาย 3,404,245 3,624,793 3,816,078 4,017,545 4,140,913 

ปวช. 1,206,725 1,227,295 1,319,405 1,320,943 1,325,628 
ปวส.และอนุปรญิญา 1,642,240 1,748,858 1,842,178 1,917,488 1,998,235 
ปรญิญาตรขีึน้ไป 2,890,905 3,115,303 3,349,083 3,484,795 3,746,625 

จ าแนกตามลกัษณะกจิกรรมทางเศรษฐกจิ (คน) 
ภาคเกษตรกรรม 14,369,100 14,757,000 14,743,700 14,587,700 14,933,100 
ภาคการผลติ 5,619,200 5,453,300 5,373,900 5,349,600 5,301,400 

ภาคการบรกิารและการคา้ 16,200,896 16,767,537 17,563,709 18,075,050 18,202,210 
 

ทีม่า : ขอ้มลูการส ารวจภาวะการท างานของประชากร (รอบ 3), ส านกังานสถติแิห่งชาติ
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ส่วนท่ี 2  
การวิเคราะหท์างด้านอปุทาน: 

ความไม่สอดคล้องในตลาดแรงงาน 
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บทท่ี 3 
สถานการณ์ความไมส่อดคล้องทางการศึกษาต่อตลาดแรงงาน 

 
 
จากที่อธบิายไว้ในบทที่แล้ว ปญัหาความไม่สมดุลระหว่างแรงงานและตลาดแรงงาน (Labor 
Mismatch) ถอืเป็นปญัหาส าคญัของระบบการศกึษาวชิาชพีในประเทศไทย อนัส่งผลต่อการ
ขบัเคลื่อนและพฒันาเศรษฐกิจในระดบัประเทศ โดยพบว่า ในด้านความต้องการแรงงาน 
ประเทศไทยก าลังประสบกับปญัหาการขาดแคลนแรงงาน ซึ่งเป็นการขาดแคลนทัง้ในเชิง
ปรมิาณและเชงิคุณภาพ (Venery, 1999) ในขณะทีท่างดา้นอุปทานแรงงาน มกัประสบปญัหา
การว่างงานของแรงงาน อนัเนื่องมาจากมแีรงงานบางสาขาเขา้สู่ตลาดแรงงานมากเกนิไป หรอื
อุปทานของแรงงานมมีากกว่าอุปสงคต่์อแรงงานในช่วงเวลานัน้ๆ 
 
ความไม่สอดคลอ้งระหว่างการศกึษาและอาชพีนัน้สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 กรณี คอื กรณี
ที่ระดับการศึกษาของแรงงานไม่สอดคล้องกับความต้องการของอาชีพนัน้ๆ หรอืความไม่
สอดคลอ้งระหว่างการศกึษาและอาชพีในแนวดิง่ (Vertical Mismatch) ซึง่สามารถแบ่งไดเ้ป็น
แรงงานมรีะดบัการศกึษาสูงกว่าระดบัการศกึษาทีจ่ าเป็นส าหรบัการประกอบอาชพีนัน้ๆ (Over-
Education) และแรงงานมรีะดบัการศกึษาต ่ากว่าระดบัการศกึษาทีจ่ าเป็นส าหรบัการประกอบ
อาชพีนัน้ๆ  (Under-Education)  
  
ในอกีกรณี คอื กรณีที่แรงงานส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัความต้องการของ
อาชพี  (Horizontal Mismatch) ซึง่ความไม่สอดคลอ้งนี้เกดิจากการทีแ่รงงานทีส่ าเรจ็การศกึษา
ในสาขาวชิาทีไ่มส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของอาชพี ซึง่ปญัหาโดยมากเกดิขึน้เนื่องจากขอ้มลู
ข่าวสารที่ไม่สมมาตรของขอ้มูล (Asymmetric Information) ในตลาดแรงงาน (Quinn and 
Rubb, 2006)   
 
งานศึกษาในอดีตจ านวนมากได้ให้ความสนใจศึกษาในเรื่องของความไม่สอดคล้องระหว่าง
การศึกษาและอาชีพทัง้ในแนวดิ่งและแนวราบ ซึ่งงานวิจยัส่วนใหญ่นัน้มกัเป็นการวิจยัใน
ประเดน็ผลกระทบของแรงงานจากความไม่สอดคล้องระหว่างการศกึษาและอาชพี โดยในด้าน
ความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ ผลการศกึษาไดแ้สดงใหเ้หน็ว่าแรงงานทีม่รีะดบัการศกึษาทัง้ทีสู่ง
กว่าระดบัการศึกษาที่จ าเป็นส าหรบัการประกอบอาชีพนัน้ๆ ต่างได้รบัค่าตอบแทนที่ต ่ากว่า
แรงงานทีท่ างานในอาชพีทีต่นมรีะดบัการศกึษาเหมาะสมกบัอาชพีดงักล่าวทัง้สิน้ และยงัพบว่า
ระดบัการศกึษาทีสู่งขึน้มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัค่าตอบแทนทีสู่งขึน้ แต่จะเพิม่ขึน้
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ในอัตราที่ต ่ ากว่าผลตอบแทนของการลงทุนทางการศึกษาส าหรับการศึกษาที่เหมาะสม 
(Adequate schooling) เนื่องจากการศกึษาเป็นองค์ประกอบที่ส าคญัองค์ประกอบหนึ่งในการ
พฒันาทุนมนุษย ์ทีท่ าใหแ้รงงานมทีกัษะหรอืผลติภาพเพิม่ขึน้ ส่งผลใหค้่าตอบแทนทีแ่รงงานมี
ทกัษะไดร้บัเพิม่มากขึน้จากทุนมนุษยท์ีเ่พิม่ขึน้ และจากระดบัการศกึษาทีสู่งขึ้นยงัมผีลต่อความ
คาดหวงัในค่าตอบแทนทีสู่งขึน้ตวัแรงงานเองเช่นกนั (Duncan and Hoffman, 1981; Cohn 
and Khan, 1995; Cohn and Ng, 1999; Quinn and Rubb, 2006)  
 
นอกจากนี้ แรงงานทีม่รีะดบัการศกึษาสูงกว่าความเหมาะสมส าหรบัการประกอบอาชพีนัน้ๆ จะ
ไดร้บัค่าตอบแทนทีสู่งขึน้หากไปประกอบอาชพีทีเ่หมาะสมกบัระดบัการศกึษา ส่วนแรงงานที่มี
ระดบัการศกึษาทีต่ ่ากว่าความเหมาะสมส าหรบัการประกอบอาชพีจะได้รบัค่าตอบแทนที่ต ่าลง
หากไปประกอบอาชพีทีเ่หมาะสมกบัระดบัการศกึษา (Cohn and Khan, 1995; Cohn and Ng, 
1999; Allen and Velden 2001) และในดา้นผลกระทบของความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ทีอ่าจมี
ผลต่อสถานะการท างานของแรงงาน Allen และ Velden (2001) ไดท้ าการศกึษาถงึผลกระทบ
ของความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่ต่อความพงึพอใจในการท างานของแรงงาน (Job Satisfaction) 
และการแสวงหางานใหมข่องแรงงาน (On-the-Job Search)  
 
ขณะที่งานวิจัยในประเด็นความไม่สอดคล้องระหว่างการศึกษาและอาชีพในแนวราบ 
(Horizontal Mismatch) ได้ระบุว่า ความไม่สอดคล้องดงักล่าวอาจส่งผลท าให้ไม่เกิดการใช้
ประโยชน์จากศกัยภาพในตวับุคคลไดอ้ย่างไม่เตม็ที ่ Robst (2007) ไดท้ าการศกึษาในประเทศ
สหรฐัอเมรกิาโดยพบว่าประมาณรอ้ยละ 50 ของกลุ่มตวัอยา่งมคีวามสอดคลอ้งกนัระหว่างอาชพี
และสาขาวชิาทีศ่กึษามา รอ้ยละ 25 มคีวามสอดคลอ้งกนัเพยีงเลก็น้อย ในขณะทีร่อ้ยละ 20 ไม่
มคีวามสอดคลอ้งกนัเลย โดยการเกดิความไม่สอดคลอ้งระหว่างการศกึษาและอาชพีในแนวราบ
นี้พบมากในกลุ่มตวัอยา่งทีเ่ป็นเพศชาย และผูท้ีม่คีวามพกิาร และไม่เคยแต่งงาน ในขณะทีด่า้น
เชือ้ชาต ิคนผวิขาวและคนเอเชยีเกดิความไม่สอดคลอ้งระหว่างการศกึษาและอาชพีในแนวราบ
มากกว่าคนผวิด าและคนในกลุ่มประเทศลาตนิอเมรกิา นอกจากนัน้ ยงัพบว่าระดบัการศกึษาที่
สูงขึน้ เช่น ในระดบัปรญิญาโท และปรญิญาเอกจะก่อให้เกดิความไม่สอดคล้องในแนวราบต ่า
กว่าผูท้ีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัปรญิญาตร ี
 
ความไม่สอดคล้องในแนวราบนี้ยงัมีความแตกต่างกันในแต่ละสาขาวิชาอาชีพ โดยพบว่า
สาขาวชิาที่เกี่ยวกบัทกัษะทัว่ไป (General Skills) เช่น สาขาวชิาภาษาศาสตร ์สงัคมศาสตร ์
และศลิปศาสตร ์เกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวราบมากกว่าสาขาวชิาทีม่ทีกัษะเฉพาะส าหรบัการ
ท างา (Specific Skill)  อย่างเช่น สาขาวชิาวทิยาศาสตร์คอมพวิเตอร์ วทิยาศาสตร์สุขภาพ 
บรรณารกัษ์ศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์และสถาปตัยกรรม โดยกลุ่มตวัอย่างที่เป็นเพศหญงิจะมี
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ความไม่สอดคลอ้งในแนวราบต ่ากว่าเพศชาย (Robst, 2007) โดยงานศกึษาต่างๆ ไดก้ าหนด
วธิกีารวดัความไมส่อดคลอ้งไวด้งันี้     

 
1) การระบคุวามไม่สอดคล้องในแนวดิง่ (Vertical Mismatch Measure) 

โดยเป็นการระบุความไมส่อดคลอ้งของระดบัการศกึษาของบุคคลกบัระดบัการศกึษาทีจ่ าเป็น
ส าหรบัการประกอบอาชพีของบุคคลนัน้ๆ ไดท้ าการประเมนิ 2 วธิ ี

1) การใหผู้ต้อบแบบสอบถามประเมนิตนเอง (Subjective Measure) โดยไดม้กีารตอบ
แบบสอบถามถงึความพงึพอใจในการประกอบอาชพีว่าระดบัการศกึษาทีม่เีหมาะสม
ส าหรบัการประกอบอาชพีของเขาหรอืไม ่ (Allen and Velden, 2001) 

2) การยดึตามหลกัเกณฑท์ีเ่หมาะสม (Objective Measure) โดยวเิคราะหถ์งึลกัษณะงาน/
ต าแหน่งงานทีพ่งึจะท าจากวุฒ/ิสายวชิาทีส่ าเรจ็การศกึษา  ซึง่โดยทัว่ไปสามารถวดัได้
สองรปูแบบ โดยรปูแบบทีห่นึ่งคอื การใชค้่าเฉลีย่ (Mean) ของระยะเวลาการศกึษาของ
แรงงานในแต่ละอาชพี เป็นการวดัระดบัการศกึษาทีเ่หมาะสมส าหรบัการประกอบอาชพี
หนึ่งๆ แลว้น ามาเปรยีบเทยีบกบัระยะเวลาการศกึษาของบุคคลทีท่ างานในสาขาอาชพี
นัน้ (Cohn and Ng, 1999) 

  
2) การระบคุวามไม่สอดคล้องในแนวราบ  (Horizontal mismatch measure ) 

การระบุถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างสาขาวิชาที่บุคคลหนึ่งๆ ส าเร็จการศึกษากบัการ
ประกอบอาชพี ซึง่มอียูส่องวธิใีหญ่ๆ (Robst, 2007 และ Nordin, Persson, and Rooth, 2010)  
ไดแ้ก่ 

1) การประเมนิตนเอง (Subjective Measure) โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามท าการประเมนิ
ว่าอาชพีที่ตนท านัน้มคีวามสอดคล้องกบัสาขาวชิาที่เขาส าเรจ็การศึกษามามากน้อย
เพยีงใด  

2) การยดึตามหลกัเกณฑท์ี่เหมาะสม (Objective Measure) โดยใช้วธิกีารพจิารณาใน
รายละเอียดของสาขาวิชาด้านการศึกษา กับอาชีพต่างๆ ว่าสาขาวิชาใดมีความ
สอดคลอ้งกบัสาขาอาชพีหนึ่งๆมากน้อยเพยีงใด 

  
งานศึกษาในส่วนนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อประเมนิหาระดบัความไม่สอดคล้องทัง้ในแนวดิง่และใน
แนวนอนของประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลดบิจากการส ารวจภาวการณ์ท างาน (Labor Force 
Survey) ปี พ.ศ.2551 มาใช้ในการวเิคราะห์ โดยในส่วนของการประเมนิความไม่สอดคล้องใน
แนวดิง่ เราจะใชห้ลกัเกณฑต์ามหลกัเกณฑท์ี่เหมาะสม (Subjective Measure) มาใชใ้นการ
วเิคราะห ์โดยจะใช ้“ค่าฐานนิยม” (Mode) เป็นตวัก าหนดระดบัการศกึษาแทนทีจ่ะเป็นค่าเฉลีย่ 
(Mean) เนื่องจากขอ้มูลภาวะการท างานของแรงงานไทย ซึ่งท าการส ารวจโดยส านักงานสถิติ
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แห่งชาต ิมกีารระบุระยะเวลาของการศกึษาของบุคคลหนึ่งจากจ านวนปีของการศกึษาที่ควรจะ
เป็น โดยไมไ่ดร้ะบุจ านวนปีทีใ่ชใ้นการศกึษาจรงิ ยกตวัอยา่งเช่น หากบุคคลนัน้ระบุว่าเขาส าเรจ็
การศึกษาสูงสุดที่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานสถิติจะระบุว่า เขามรีะยะเวลาของ
การศกึษาเท่ากบั 12 ปี หรอืหากบุคคลหนึ่งๆ ระบุว่าเขาส าเรจ็การศกึษาสูงสุดทีร่ะดบัปรญิญา
ตร ีส านักงานสถติจิะระบุว่าเขามรีะยะเวลาของการศกึษาเท่ากบั 16 ปี เป็นต้น ซึ่งในแท้ที่จรงิ
แลว้ บุคคลนัน้อาจจะใชเ้วลาทีน่านกว่า (หรอืสัน้กว่า) จ านวนปีทีถู่กระบุไวก้เ็ป็นได ้ดงันัน้การใช้
ค่าฐานนิยมจงึมคีวามเหมาะสมกว่า โดยความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่จะดูว่า ในอาชพีหนึ่งๆ ที่
ถูกระบุไวใ้นการส ารวจนัน้โดยส่วนใหญ่ผูท้ีป่ระกอบอาชพีนัน้ใชร้ะยะเวลาในการศกึษาทัง้หมดกี่
ปี ซึ่งจ านวนปีที่ได้แสดงถึงวุฒิการศึกษาที่สอดคล้องกับต าแหน่งงานนัน้ และเมื่อได้วุฒิ
การศึกษาที่เหมาะสมแล้ว จงึน ามาเปรยีบเทยีบกบัจ านวนปีที่แต่ละคนได้ใช้ในการศึกษาจรงิ 
โดยถ้าบุคคลหนึ่งมีจ านวนปีการศึกษาที่มากกว่าค่าฐานนิยมบวกกับค่า 1 ส่วนเบี่ยงเอน
มาตรฐาน (Mode + 1 Standard Deviation) กแ็สดงว่าบุคคลนัน้มรีะดบัการศกึษาทีสู่งเกนิไป
กว่างานทีท่ า (Over Education) ในขณะเดยีวกนั ถ้าบุคคลหนึ่งมจี านวนปีการศกึษาทีน้่อยกว่า
ค่าฐานนิยมลบกบัค่า 1 ส่วนเบีย่งเอนมาตรฐาน (Mode - 1 Standard Deviation) กแ็สดงว่า
บุคคลนัน้มรีะดบัการศกึษาทีต่ ่าเกนิไปกว่างานทีก่ าลงัท า (Under Education) 
 
ในส่วนของการประเมินความไม่สอดคล้องในแนวราบ งานศึกษาชิ้นนี้ ใช้วิธีการยึดตาม
หลกัเกณฑ์ที่เหมาะสม (Objective Measure) โดยท าการจบัคู่สาขาวชิาทเีรยีนกบัอาชพีที่
เหมาะสมในแต่ละสาขาวชิาที่จบนัน้ โดยเกณฑใ์นการเปรยีบเทยีบถูกอ้างจากวุฒกิารศกึษาที่
จ าเป็นในแต่ละต าแหน่งงาน จดัท าโดยกระทรวงแรงงาน    
 
ขอ้มลูการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ณ ไตรมาสที ่3 ปี 2551 ทีส่ ารวจโดยส านักงาน
สถติแิห่งชาต ิเป็นขอ้มลูลกัษณะภาคตดัขวาง (Cross-Sectional Data) โดยไดส้ ารวจจากกลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 225,406 คน โดยขอ้มลูไดจ้ ากดัเฉพาะกลุ่มตวัอย่างทีอ่ยู่ในวยัแรงงานช่วงอาย ุ
15-40 ปี โดยจะเหลอืกลุ่มตวัอย่างจ านวน 80,748 คน และได้จ ากดัใช้กลุ่มตวัอย่างเฉพาะที่
ศกึษาอยูใ่นการศกึษาสายสามญัและอาชวีศกึษาเท่านัน้และท าการตดักลุ่มตวัอย่างทีม่กีารศกึษา
ทางศาสนา อาท ิพุทธศกึษา และอสิลามศกึษาออก เนื่องจากการศกึษาในดา้นดงักล่าวไม่ได้มี
นยัส าคญัหรอืมคีวามสอดคลอ้งกบัประเดน็ทีท่ าการศกึษา รวมถงึตดักลุ่มตวัอย่างทีก่ารศกึษาไม่
สามารถเทยีบระดบัได้และกลุ่มตวัอย่างที่เรยีนแต่ไม่ทราบระดบัการศกึษาของตน ซึ่งจะเหลอื
กลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการศกึษาจ านวน 80,036 คน  
 
นอกจากนี้ ในการวเิคราะหค์วามไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ (Vertical Mismatch) ไดท้ าการจ ากดั
กลุ่มตวัอย่างที่จบการศึกษาสายสามญัและอาชวีศึกษาที่ได้ระบุทัง้ระดบัการศึกษาสูงสุดและ
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อาชพีซึ่งจะเหลอืกลุ่มตวัอย่างจ านวน 58,323 คน ในขณะทีก่ลุ่มตวัอย่างที่ศกึษาหาความไม่
สอดคลอ้งในแนวราบ (Horizontal Mismatch) ทีจ่ะเน้นเปรยีบเทยีบสาขาทีเ่รยีนกบัอาชพีซึง่จะ
วเิคราะหเ์ฉพาะแรงงานทีจ่บในระดบัอาชวีะขึน้ไปซึง่จะท าใหเ้หลอืกลุ่มตวัอย่างจ านวน 16,262 
คน   
 
จากการพจิารณาการกระจายตวัของกลุ่มตวัอย่าง 16,262 คนจ าแนกตามสาขาวิชาที่ส าเร็จ
การศึกษา (ตารางที่ 3.1) พบว่าโดยรวมกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ส าเรจ็การศึกษาในสาขาวชิา
บรหิารธุรกจิและการบรกิาร จ านวน 5,977 คน วศิวกรรมศาสตร ์จ านวน 2,995 และการฝึกหดั
ครูและศกึษาศาสตร ์จ านวน 1,348 คน ตามล าดบั และเมื่อพจิารณาในด้านสาขาวชิาทีส่ าเรจ็
การศกึษาจ าแนกตามเพศ ในกลุ่มตวัอย่างอายุ 15-40 ปี ทีส่ามารถระบุอาชพีไดจ้ านวน 16,262 
คน เป็นเพศชายจ านวน 7,499 คน และเพศหญงิจ านวน 8,763 คน พบว่ากลุ่มตวัอย่างเพศชาย
โดยส่วนใหญ่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาวศิวกรรมศาสตรจ์ านวน 2,900 คน ธุรกจิและการ
บรกิารจ านวน 1,346 คน และสถาปตัยกรรม 434 คน ในขณะทีก่ลุ่มตวัอย่างเพศหญงิโดยมาก
ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาธุรกจิและบรกิารจ านวน 4,631 คน การฝึกหดัครแูละศกึษาศาสตร์
จ านวน 949 คน และสุขภาพจ านวน 697 คน  
 
ในการระบุอาชพี ไดจ้ าแนกกลุ่มตวัอย่างตามประเภทของอาชพีไดท้ัง้สิน้ 357 อาชพีโดยไดจ้ดั
กลุ่มของประเภทอาชพีใหม่โดยยดึหลกัจากเอกสารโครงสร้างของการจดัประเภทอาชพีตาม
มาตรฐานสากลที่จดัท าขึน้โดยส านักงานสถิตแิห่งชาติที่ได้อ้างอิงจากเอกสาร International 
Standard Classification of Occupations (ISCO) ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ซึง่ตาม
เอกสารดงักล่าวไดม้กีารแบ่งอาชพีเป็นรหสัตวัเลขซึง่แยกย่อยถงึระดบัรหสั 4 หลกั อย่างไรก็ดี
ยงัพบว่า ยงัมบีางอาชพีที่สอดคล้องกบัหลายสาขาวชิา อาท ิอาชพีเลขานุการ ซึ่งใช้ทกัษะใน
สาขาวชิาสายสงัคมศาสตรไ์ดท้ัง้หมด ในขณะทีบ่างอาชพีกลบัไม่สอดคล้องกบัสาขาวชิาใดเลย 
ซึ่งอาจหมายถึงการท างานนัน้ใช้เพียงทักษะทัว่ไป ไม่ว่าจะจบการศึกษาในสาขาวิชาใดก็
สามารถประกอบอาชีพนัน้ๆ ได้ หวัหน้าหมู่บ้าน นักเขยีน ศิลปินในสาขาต่างๆ ผู้ประกอบ
วิชาชีพเกี่ยวกับศาสนา ผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวข้องกับศิลปะ ความบันเทิง การกีฬา 
ผูป้ฏบิตังิานขบัเคลื่อนยานยนต์ ผู้ปฏบิตักิารเครื่องจกัรโรงงานที่เคลื่อนที่ได้ อาชพีขัน้พื้นฐาน
ต่างๆ ในการขายและการให้บรกิาร ผู้ใช้แรงงานทางด้านการเกษตร การประมง เหมอืงแร ่
ก่อสรา้ง การผลติ และการขนส่ง ฉะนัน้จงึไม่มสีาขาวชิาเฉพาะใดที่ตรงกบัความต้องการในการ
ประกอบอาชพีดงักล่าว โดยกลุ่มตวัอย่างทีป่ระกอบอาชพีเหล่านี้จะถูกตดัออกไปจากการศกึษา 
ท าให้จากเดมิจ านวนอาชพีจากแบบส ารวจฯ จ านวน 357 อาชพี เหลอืเพยีง 240 อาชพี และ
เหลอืจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 13,602 คน 
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ตาราง 3.1 การกระจายตวัของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามสาขาวชิาทีส่ าเรจ็การศกึษาและเพศ 
 

สาขาวชิาทีส่ าเรจ็การศกึษา 
เพศ 

รวม 
ชาย หญงิ 

การฝึกหดัครแูละศกึษาศาสตร ์ 399 949 1,348 
ศลิปศาสตร ์ 188 195 383 
มนุษยศ์าสตร ์ 66 195 261 
สงัคมศาสตรแ์ละพฤตกิรรมศาสตร ์ 425 346 771 
วารสารศาสตรแ์ละสารสนเทศ 89 136 225 
ธุรกจิและการบรกิาร 1,346 4,631 5,977 
กฎหมาย 234 92 326 
วทิยาศาสตรช์วีภาพ 55 101 156 
วทิยาศาสตรก์ายภาพ 49 70 119 
คณิตศาสตรแ์ละสถติ ิ 14 25 39 
คอมพวิเตอร ์ 419 661 1,080 
วศิวกรรมศาสตร ์ 2,900 95 2,995 
การผลติและกระบวนการผลติ 108 63 171 
สถาปตัยกรรมศาสตร ์ 434 44 478 
การเกษตร ปา่ไม ้และการประมง 233 139 372 
สตัวแพทย ์ 19 10 29 
สขุภาพ 169 697 866 
การบรกิารทางสงัคม 3 11 14 
การบรกิารสว่นบุคคล 74 284 358 
การบรกิารขนสง่ 3 2 5 
การคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม 15 17 32 
การบรกิารดา้นการรกัษาความปลอดภยั 257 0 257 
รวม 7,499 8,763 16,262 

 
ทีม่า: ค านวณจากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร พ .ศ. 2551 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ

 
ตารางที่ 3.2 แสดงการกระจายตัวของกลุ่มตวัอย่างซึ่งจ าแนกตามความไม่สอดคล้องทัง้ใน
แนวดิง่และแนวราบ พบว่าหากพจิารณาจากกลุ่มตวัอย่างทัง้หมดมผีู้ที่มคีวามไม่สอดคล้องใน
แนวดิง่คดิเป็นรอ้ยละ 35.97 ของจ านวนแรงงาน  แต่หากพจิารณาโดยแยกตามเพศแลว้ พบว่า
กลุ่มตวัอย่างเพศชายเกดิความไม่สอดคล้องในแนวดิง่คดิเป็นรอ้ยละ 38.55 ซึง่มากกว่าในกลุ่ม
ตวัอยา่งเพศหญงิทีค่ดิเป็นรอ้ยละ 33.20  
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หากพจิารณาตามสถานภาพสมรสพบว่ากลุ่มตวัอย่างทีม่สีถานภาพโสดมคีวามไม่สอดคลอ้งใน
แนวดิ่งมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 42.28 ในขณะกลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพม่ายมีความไม่
สอดคลอ้งในแนวดิง่ต ่าทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 28.22  
 
เมื่อพจิารณาตามพืน้ทีเ่ขตเทศบาลพบว่ากลุ่มตวัอย่างทีอ่าศยัอยู่ในเขตเทศบาลมผีูท้ีม่คีวามไม่
สอดคลอ้งในแนวดิง่คดิเป็นรอ้ยละ 37.45 ซึง่มากกว่านอกเขตเทศบาล คดิเป็นรอ้ยละ 33.48 แต่
หากพจิารณาตามภูมภิาคพบว่าในภาคใต้มกีลุ่มตวัอย่างที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวดิง่มาก
ทีสุ่ด คอืรอ้ยละ 39.3 ในขณะที่ในกรุงเทพมหานครมกีลุ่มที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวดิง่ต ่า
ทีสุ่ด คอืรอ้ยละ 32.85  
 
เมื่อพจิารณาจากระดบัการศึกษาสูงสุดซึ่งการศึกษานี้ให้ความสนใจในกรณีที่กลุ่มตัวอย่างมี
ระดบัการศกึษาสูงกว่าความต้องการในการประกอบอาชพีนัน้ๆ (Over Education) จะพบว่า 
ระดบัการศึกษาสูงสุดในระดบัปรญิญาโทมกีลุ่มตวัอย่างที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวดิง่มาก
ที่สุด คือร้อยละ 91.19 ในขณะที่รองลงมาคือกลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จการศึกษา ในระดับ
ประกาศนียบตัรวชิาชพี (ปวช.) รอ้ยละ 71.14 และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย รอ้ยละ 69.38 
ตามล าดบั และสาขาวชิาทีม่กีลุ่มตวัอย่างทีม่คีวามไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่มากทีสุ่ดคอืสาขาการ
บรกิารส่วนบุคคล รอ้ยละ 66.96 ในขณะทีส่าขาวชิาการบรกิารดา้นการรกัษาความปลอดภยั มี
กลุ่มตวัอยา่งมคีวามไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่ต ่าทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 3.11 
 
ในด้านความไม่สอดคล้องในแนวราบพบว่า  มกีลุ่มตวัอย่างที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวราบ
ประมาณรอ้ยละ 40.03 (ของผูส้ าเรจ็การศกึษาในระดบัอาชวีศกึษาขึน้ไป) เมื่อพจิารณาตามเพศ 
พบว่ากลุ่มตวัอยา่งเพศชายมคีวามไมส่อดคลอ้งในแนวราบคดิเป็นรอ้ยละ 48.6 ซึง่มากกว่ากลุ่ม
ตวัอย่างเพศหญงิทีม่คีวามไม่สอดคลอ้งในแนวราบรอ้ยละ 33.09 หากพจิารณาตามสถานภาพ
สมรสพบว่ากลุ่มตวัอย่างทีม่สีถานภาพแยกกนัอยู่มคีวามไม่สอดคลอ้งในแนวราบมากที่สุ ดคดิ
เป็นร้อยละ 41.57 ในขณะกลุ่มตวัอย่างที่มสีถานภาพม่ายมคีวามไม่สอดคล้องในแนวราบต ่า
ทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 35.53  
 
เมื่อพจิารณาตามพื้นทีเ่ขตเทศบาลพบว่ากลุ่มตวัอย่างทีอ่าศยัอยู่นอกเขตเทศบาลมผีู้ทีม่คีวาม
ไม่สอดคล้องในแนวราบคดิเป็นรอ้ยละ 44.87 ซึ่งมากกว่าในเขตเทศบาล คดิเป็นรอ้ยละ 38.56 
แต่หากพจิารณาตามภูมภิาคพบว่าในภาคใต้มกีลุ่มตวัอย่างที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวราบ
มากทีสุ่ด คอืรอ้ยละ 42.94 ในขณะทีใ่นกรงุเทพมหานครมกีลุ่มทีม่คีวามไม่สอดคลอ้งในแนวราบ
ต ่าทีสุ่ด คอืรอ้ยละ 36.37 และเมื่อพจิารณาจากระดบัการศกึษาสูงสุดจะพบกว่าระดบัการศกึษา
สูงสุดในระดบัอนุปรญิญามกีลุ่มตวัอย่างที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวราบมากที่สุด คอืรอ้ยละ 
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48 ในขณะที่รองลงมาคอืกลุ่มตวัอย่างทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูง 
(ปวส) ร้อยละ 45.51 และระดบัปรญิญาตร ีรอ้ยละ 36.6 ตามล าดบั และสาขาวชิาที่มกีลุ่ม
ตัวอย่างที่มีความไม่สอดคล้องในแนวราบมากที่สุดกลับเป็นสาขาวิทยาศาสตร์กายภาพ 
(Physical Science) รอ้ยละ 96.15 ในขณะทีส่าขาสุขภาพมกีลุ่มตวัอย่างมคีวามไม่สอดคลอ้งใน
แนวราบต ่าทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 8.59  
 
 ตาราง 3.2 ระดบัของความไมส่อดคลอ้งทัง้ในแนวดิง่และแนวราบ (รอ้ยละของกลุ่มตวัอยา่ง) 
 

สถานะทางเศรษฐกจิสงัคม ความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ ความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ 

(Vertical Mismatch) (Horizontal Mismatch) 
กลุ่มตวัอย่างทัง้หมด 35.97 40.03 
ชาย 38.55 48.6 
หญงิ 33.2 33.09 

โสด 42.28 40.48 
แต่งงาน 32.88 39.7 

ม่าย 28.22 35.53 
หย่า 32.83 38.8 

แยกกนัอยู ่ 34.71 41.57 

ในเขตเทศบาล 37.45 38.56 
นอกเขตเทศบาล 33.48 44.87 

กรุงเทพมหานคร 32.85 36.37 
ภาคกลาง 34.12 41.15 

ภาคเหนือ 38.1 37.01 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 35.43 40.15 
ภาคใต ้ 39.3 42.94 

มธัยมศกึษาตอนตน้ 60.72 - 

มธัยมศกึษาตอนปลาย 69.38 - 

ประกาศนียบตัรวชิาชพี (ปวช.) 71.14 51.38 
ประกาศนียบตัรระดบัสงูกว่าระดบั
มธัยมปลาย 

1.18 11.46 

แต่ต ่ากว่าอนุปรญิญา - - 
อนุปรญิญา 62.3 48 
ประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) 60.25 45.51 

ปรญิญาตร ี 36.3 36.6 
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ปรญิญาโท 91.19 34.38 

ปรญิญาเอก 65 20 

การฝึกหดัครแูละศกึษาศาสตร ์ 30.99 20.61 
ศลิปศาสตร ์ 47.87 66.25 
มนุษยศ์าสตร ์ 39.77 74.16 
สงัคมศาสตรแ์ละพฤตกิรรมศาสตร ์ 57.33 68.44 

วารสารศาสตรแ์ละสารสนเทศ 54.75 74.03 
ธุรกจิและการบรกิาร 51.07 21.2 

กฎหมาย 50.61 37.25 
วทิยาศาสตรช์วีภาพ 40.28 86.57 

วทิยาศาสตรก์ายภาพ 46.43 96.15 
คณิตศาสตรแ์ละสถติ ิ 32.43 90.63 
คอมพวิเตอร ์ 48.59 89.93 

วศิวกรรมศาสตร ์ 64.65 49.07 
การผลติและกระบวนการผลติ 53.46 87.5 

สถาปตัยกรรมศาสตร ์ 46.61 52.02 
สตัวแพทย ์ 42.86 63.64 
สขุภาพ 13.66 8.59 

การบรกิารทางสงัคม 64.29 63.64 
การบรกิารสว่นบุคคล 66.96 71.64 

การคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม 51.61 100 
การบรกิารดา้นการรกัษาความ
ปลอดภยั 

3.11 11.28 
 
ทีม่า: วเิคราะหข์อ้มลูจากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ณ ไตรมาสที ่3 ปี 2551 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ  

 

ในการประมาณการวเิคราะหห์าความไม่สอดคลอ้งระหว่างการศกึษาและอาชพีจะท าการศกึษา
โดยการใชก้ารประมาณการทางเศรษฐมติใินการประมาณหาค่าความน่าจ าเป็นในการเกดิความ
ไม่สอดคล้องระหว่างการศึกษาและอาชพีทัง้แนวดิ่ง (Vertical Mismatch) และแนวราบ 
(Horizontal Mismatch) จากตวัแปรทางเศรษฐกจิและสงัคมต่างๆ เช่น อายุ สถานภาพสมรส 
เขตทีอ่ยูอ่าศยั และสาขาการศกึษาทีเ่รยีนจบ เป็นต้น  ตารางที ่3.3 แสดงผลการศกึษาจากการ
ประมาณการความน่าจะเป็นของการเกิดความไม่สอดคล้องในแนวดิ่ง และแนวราบด้วย
แบบจ าลองโพรบิท (Probit Regression) โดยได้มีการควบคุมตัวแปรที่ต่างกันในแต่ละ
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แบบจ าลองคอืแบบจ าลองที ่1 และ 3 ควบคุมเพยีงตวัแปรดา้นประชากรศาสตร ์ระดบัการศกึษา 
และสถานะในการท างาน และในแบบจ าลองที่ 2 และ 4 ได้เพิม่ตวัแปรควบคุมด้านสาขาวชิาที่
กลุ่มตวัอย่างส าเรจ็การศกึษา โดยตวัแปรทีท่ าการประมาณการหรอืตวัแปรตาม (Dependent 
Variable) ถูกก าหนดให้มคี่าเป็น 1 ถ้าแรงงานคนนัน้มคีวามไม่สอดคล้องในการท างาน (ทัง้
แนวดิง่และแนวราบ) และมคี่าเป็น 0 ถา้ไมม่คีวามสอดคลอ้งดงักล่าว  
 
จากผลการประมาณการพบว่า แรงงานทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอกจะ
มคีวามน่าจ าเป็นในการเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ (Vertical Mismatch) มากทีสุ่ดอย่างมี
นบัส าคญัทางสถติ ิโดยความน่าจ าเป็นทีจ่ะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่ในกลุ่มผูม้กีารศกึษา
สูงนี้จะมโีอกาสที่จะเกิดโดยเปรยีบเทียบกับแรงงานที่จบการศึกษาในระดบั ปวช. (ซึ่งเป็น
การศึกษาที่ใช้อ้างอิง) อยู่ประมาณร้อยละ 32.7-43.4 ส าหรบัปรญิญาโทและร้อยละ 30.9 
ส าหรบัปรญิญาเอก ในขณะทีผู่ส้ าเรจ็การศกึษาในระดบัปรญิญาตรจีะเกดิโอกาสทีจ่ะมคีวามไม่
สอดคลอ้งในแนวดิง่ต ่ากว่าผูท้ีจ่บในระดบั ปวช ประมาณรอ้ยละ 23.5-32.5 โดยกลุ่มตวัอย่างที่
ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาการใหบ้รกิารทางสงัคม สาขาการใหบ้รกิารส่วนบุคคล มคีวามน่าจะ
เป็นที่จะเกดิความไม่สอดคล้องในแนวดิง่สูงทีสุ่ด โดยสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างทีส่ าเรจ็การศกึษาใน
สาขาวชิาด้านการฝึกหดัครูและศกึษาศาสตรซ์ึ่งเป็นฐานในการประมาณการ โดยเฉลี่ยรอ้ยละ 
27.4, 21.1 และ 20.1 ตามล าดบั ในขณะที่กลุ่มตวัอย่างที่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาการ
บรกิารขนส่งมคีวามน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวดิ่งต ่าที่สุด โดยต ่ากว่ากลุ่ม
ตวัอยา่งทีส่ าเรจ็การศกึษาดา้นการฝึกหดัครแูละศกึษาศาสตรโ์ดยเฉลีย่รอ้ยละ 40.9 
 
จากผลการศึกษายงัพบว่า อายุมคีวามสมัพนัธ์ผกผนักบัความไม่สอดคล้องในแนวดิง่คอื เมื่อ
กลุ่มตวัอย่างมอีายุเพิม่ขึน้จะมแีนวโน้มที่จะเกดิความไม่สอดคล้องในแนวดิง่ทีล่ดลง โดยอายุที่
เพิ่มขึ้น 10 ปีจะมแีนวโน้มที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวดิ่งลดลงประมาณร้อยละ 5 -8 
ในขณะที่ผู้ชายมแีนวโน้มที่จะประสบปญัหาความไม่สอดคล้องในแนวดิง่มากกว่าผู้หญิงอยู่
ประมาณรอ้ยละ 12-16.2  
 
เมื่อพิจารณาตามสถานภาพสมรสพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพสมรส สถานภาพม่าย 
สถานภาพหย่า และสถานภาพแยกกนัอยู่ต่างมคีวามน่าจะเป็นที่จะเกดิความไม่สอดคล้องใน
แนวดิง่สูงกว่ากลุ่มตวัอย่างที่มสีถานภาพโสดซึ่งเป็นฐานในการประมาณการอย่างมนีัยส าคญั
ทางสถิติ โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพแยกกันอยู่นัน้มีความน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่
สอดคล้องในแนวดิง่สูงที่สุด โดยสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างที่มสีถานภาพโสดโดยเฉลี่ยรอ้ยละ 11.2-
18.5 
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เมื่อพจิารณาตามพืน้ทีอ่าศยัโดยแบ่งตามภูมภิาค พบว่ากลุ่มตวัอย่างในทุกภูมภิาค ไดแ้ก่ ภาค
กลาง ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ มคีวามน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่
สอดคลอ้งในแนวดิง่สูงกว่ากลุ่มตวัอย่างทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีจ่งัหวดักรุงเทพมหานครซึง่เป็นฐาน
ในการประมาณการทัง้สิน้ โดยกลุ่มตวัอยา่งทีอ่าศยัอยู่ในภาคใต้ มคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความ
ไม่สอดคล้องในแนวดิง่สูงที่สุด โดยเฉลี่ยรอ้ยละ 11.6-16.1 และเมื่อแบ่งตามพืน้ที่เขตเทศบาล 
พบว่ากลุ่มตวัอย่างที่อาศยัอยู่ในพื้นที่นอกเขตเทศบาลนัน้มคีวามน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่
สอดคลอ้งในแนวดิง่สงูกว่ากลุ่มตวัอยา่งทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีใ่นเขตเทศบาลโดยเฉลีย่รอ้ยละ 0.31-
0.92 
 
ดา้นสถานการณ์ท างานพบว่า กลุ่มตวัอย่างทีม่สีถานการณ์ท างานนอกระบบ (Informal Sector)  
มคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่สูงกว่ากลุ่มตวัอย่างทีม่สีถานะการท างาน
ในระบบ (Formal Sector) โดยกลุ่มตวัอย่างทีช่่วยธุรกจิในครวัเรอืนโดยไม่ไดร้บัค่าตอบแทนจะ
มคีวามน่าจ าเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวดิง่สูงที่สุดเมื่อเปรยีบเทยีบกบัสถานะการ
ท างานของกลุ่มอื่นๆ  
 
ในด้านการประมาณการความเป็นไปไดข้องการเกดิความไม่สอดคล้องในแนวราบพบว่า กลุ่ม
ตวัอย่างที่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาวทิยาศาสตรก์ายภาพมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่
สอดคล้องในแนวราบสูงที่สุด โดยสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างที่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาด้านการ
ฝึกหดัครูและศึกษาศาสตร์ ซึ่งเป็นฐานอ้างองิโดยเฉลี่ยร้อยละ 61.2 ในขณะที่กลุ่มตวัอย่างที่
ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาดา้นการบรกิารด้านการรกัษาความปลอดภยัมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะ
เกิดความไม่สอดคล้องในแนวราบต ่ าที่สุด โดยต ่ ากว่ากลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จการศึกษาใน
สาขาวชิาดา้นการฝึกหดัครแูละศกึษาศาสตรโ์ดยเฉลีย่ รอ้ยละ 22.4 
 
เมือ่จ าแนกตามระดบัการศกึษาพบว่า ความน่าจ าเป็นตอ้งการเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ
มแีนวโน้มทีจ่ะแปรผกผนักบัระดบัการศกึษา โดยกลุ่มตวัอย่างที่ส าเรจ็การศกึษาในระดบั ปวช.  
ซึง่ใชเ้ป็นฐานในการประมาณการมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบสูงทีสุ่ด 
โดยจากข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จการศึกษาในระดับดังกล่าวโดยส่วนใหญ่ส าเร็จ
การศกึษาในดา้นหลกัสตูรวชิาอุตสาหกรรม และหลกัสตูรวชิาพาณชิยกรรมตามล าดบั และแมว้่า
ตลาดแรงงานจะต้องการแรงงานสายอาชีพทางด้านอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก (ซึ่งก็
สอดคล้องกบัขอ้มูลที่พบว่าคนส่วนใหญ่ที่ศกึษาในระดบันี้ก็เลอืกศกึษาทางด้านอุตสาหกรรม) 
แต่กย็งัพบว่าผูท้ีส่ าเรจ็การศกึษาในสาขาอุตสาหกรรมในระดบั ปวช. นัน้กลบัยงัไม่มทีกัษะทีต่รง
ตามความตอ้งการในตลาดแรงงานเสยีทเีดยีว  นอกจากนี้ผูท้ ีจ่บการศกึษาในระดบั ปวช จ านวน
มาก (ประมาณรอ้ยละ 23.74) ประกอบอาชพีเป็นผู้จ าหน่ายสนิคา้และพนักงานสาธติสนิค้า ซึ่ง
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อาชีพดงักล่าวไม่ได้มคีวามสอดคล้องหรอืต้องการทกัษะความรู้ในระดบัการศึกษาดงักล่าว 
ในขณะทีร่ะดบัการศกึษาทีม่คีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวราบต ่าทีสุ่ด ไดแ้ก่ 
กลุ่มตวัอยา่งทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัประกาศนียบตัรระดบัสูงกว่าระดบัมธัยมปลายแต่ต ่ากว่า
อนุปริญญา โดยมีความน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องต ่ ากว่ากลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จ
การศกึษาในระดบั ปวช ประมาณรอ้ยละ 28.2 ในขณะที่กลุ่มตวัอย่างที่จบการศึกษาในระดบั
ปรญิญาโทจะมโีอกาสทีจ่ะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวราบต ่ากว่าระดบั ปวช อยูร่อ้ยละ 11.1   
 
เช่นเดียวกับการเกิดความไม่สอดคล้องในแนวตัง้ ผลการประมาณการพบว่า อายุมี
ความสมัพนัธ์ผกผนักับความน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวราบ โดยเมื่อกลุ่ม
ตวัอย่างมอีายุเพิม่ขึน้ 10 ปี ความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคล้องในแนวราบจะลดลงโดย
เฉลีย่รอ้ยละ 2-6 โดยกลุ่มตวัอยา่งทีเ่ป็นเพศชายมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งใน
แนวราบสงูกว่าเพศหญงิโดยเฉลีย่รอ้ยละ 8.6-15.5  
 
เมื่อพิจารณาทางด้านสถานภาพสมรสพบว่า มีเพียงกลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพสมรส 
สถานภาพหย่า และสถานภาพแยกกนัอยู่เท่านัน้ ทีม่นีัยส าคญัทางสถติ ิโดยมคีวามน่าจะเป็นที่
จะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวราบสงูกว่ากลุ่มตวัอยา่งทีม่สีถานภาพโสด โดยสถานภาพหย่ามี
ความน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวราบสูงที่สุด โดยสูงกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มี
สถานภาพโสด เฉลีย่รอ้ยละ 9.9 สาเหตุหนึ่งอาจเกดิจากการทีผู่ท้ ีส่มรสแลว้จ าเป็นต้องท างานใน
สาขาหรอืในพื้นที่ที่จ ากดั ไม่สามารถเปลี่ยนงานได้ง่ายเหมอืนคนโสด จงึส่งผลท าให้ผู้ที่สมรส
หรอืแต่งงานแลว้จะเกดิโอกาสทีจ่ะประสบกบัความไมส่อดคลอ้งในแนวราบมากกว่าคนอื่นๆ  
 
เมื่อพจิารณาตามพื้นที่อาศยั เมื่อแบ่งตามภูมภิาคพบว่า มเีพยีงกลุ่มตวัอย่างทีอ่าศยัอยู่ในภาค
กลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ทีม่คีวามแตกต่างจากฐานอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิ
ซึง่ทัง้ 3 ภาค มคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างที่อยู่
ในจงัหวดักรุงเทพมหานครทีเ่ป็นฐานในการประมาณการทัง้สิ้น โดยกลุ่มตวัอย่างทีอ่าศยัอยู่ใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบสูงทีสุ่ด โดยสูง
กว่ากลุ่มตวัอย่างที่อาศยัอยู่ในจงัหวดักรุงเทพมหานคร โดยเฉลี่ยรอ้ยละ 5.9 และหากแบ่งตาม
พืน้ทีเ่ขตเทศบาล พบว่ากลุ่มตวัอย่างทีอ่าศยัอยู่นอกพืน้ทีเ่ขตเทศบาลนัน้มคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะ
เกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีเ่ขตเทศบาล โดยเฉลี่ย
รอ้ยละ 4.2-4.3 
 
เช่นเดยีวกนักบัความน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวดิ่ง ด้านสถานะการท างาน 
พบว่ากลุ่มตวัอย่างทีท่ างานนอกระบบ (Informal Sector) ยงัคงเป็นกลุ่มที่มคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะ
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เกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างทีท่ างานในระบบ โดยกลุ่มตวัอย่างทีช่่วย
ธุรกจิครวัเรอืนโดยไมไ่ดร้บัค่าจา้งนัน้ มคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบสูง
ทีสุ่ด โดยสงูกว่ากลุ่มตวัอย่างทีป่ระกอบธุรกจิส่วนตวัโดยไม่มลีูกจา้งซึง่เป็นฐานในการประมาณ
การ โดยเฉลี่ยรอ้ยละ 3.2-6.7 ในขณะที่กลุ่มตวัอย่างทีม่สีถานะเป็นลูกจา้งรฐัวสิาหกจิมคีวาม
น่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวราบต ่าทีสุ่ด โดยต ่ากว่ากลุ่มตวัอย่างทีป่ระกอบธุรกจิ
ส่วนตวัโดยไมม่ลีกูจา้ง เฉลีย่รอ้ยละ 29  
 
เมือ่มองภาพรวมจะพบว่ากลุ่มตวัอย่างทีส่ าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาดา้นวทิยาศาสตรโ์ดยส่วน
ใหญ่นัน้มีความน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวราบสูงกว่ากลุ่มสาขาวิชาด้าน
สงัคมศาสตร์ โดยมเีพยีงกลุ่มตวัอย่างที่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาสตัวแพทย์ สาขาวชิา
สถาปตัยกรรมศาสตร ์ และสาขาวศิวกรรมศาสตร์เท่านัน้ที่มคีวามน่าจะเป็นที่จะเกิดความ
สอดคลอ้งในแนวราบต ่ากว่ากลุ่มตวัอยา่งทีศ่กึษาในสาขาวชิาดา้นสงัคมศาสตร์  
 
ผลที่พบจากการประมาณการนี้ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ได้ตัง้ไว้ และแตกต่างจากผล
การศกึษาของประเทศสหรฐัอเมรกิาที่พบว่าแรงงานที่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาที่เกี่ยวกบั
ทกัษะทัว่ไป อาท ิสาขาภาษาศาสตร ์สงัคมศาสตร ์และศลิปศาสตร์น่าจะมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะ
เกดิความไม่สอดคล้องในแนวราบสูงกว่า (Robst, 2007) โดยสาเหตุที่เป็นเช่นนี้เนื่องจาก
ประเทศสหรฐัอเมรกิาเป็นประเทศทีเ่น้นการผลติโดยใชเ้ทคโนโลยเีขม้ขน้ และใหค้วามส าคญัต่อ
การท าการวจิยัและพฒันา (Research and Development) อยา่งต่อเนื่องจงึมแีนวโน้มทีต่้องการ
จา้งานในสายวทิยาศาสตรเ์ป็นจ านวนมาก ในขณะทีป่ระเทศไทย การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ส่วนใหญ่อาศยัการส่งออกที่ใช้แรงงานราคาถูกและมกีารลงทุนในนวตักรรมมคี่อนข้างต ่า จงึ
ส่งผลท าให้ทางด้านอุปสงค์ต่อแรงงานไม่ได้มคีวามต้องการแรงงานในสายวทิยาศาสตร์มาก
เท่าที่ควร กอปรกบัแรงงานที่ส าเร็จการศึกษาในสายวิทยาศาสตร์เองก็ไม่ได้มคีุณภาพหรอื
ทกัษะทีส่อดคลอ้งกบัความต้องการในตลาดแรงงาน จงึเป็นสาเหตุใหแ้รงงานทีส่ าเรจ็การศกึษา
ในสาขาวชิาดา้นวทิยาศาสตร์ต้องเผชญิกบัอตัราการว่างงานที่สูงกว่า  )นิพนธ์ พวัพงศกร และ
คณะ, 2555) และยงัพบว่าแรงงานทีส่ าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาดงักล่าวประสบภาวะการหา
งานท าเพิม่สูงกว่าแรงงานทีส่ าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาด้านสงัคมศาสตรอ์กีด้วย ดว้ยเหตุผล
ข้างต้น จงึเป็นสาเหตุส าคญัที่ท าให้แรงงานที่ส าเรจ็การศึกษาในสาขาวชิาด้านวทิยาศาสตร์
บางส่วนต้องจ ายอมรบัสภาพและเปลี่ยนไปเลอืกประกอบอาชีพที่ไม่ตรงตามสาขาวิชาที่ตน
ส าเรจ็การศกึษามา 
 
ซึง่โดยสรปุพบว่า ดว้ยสาเหตุของโครงสรา้งตลาดแรงงานในประเทศไทยทีแ่รงงานส่วนใหญ่เป็น
แรงงานนอกระบบจงึส่งผลท าให้เกดิความไม่สอดคลอ้งทัง้ในแนวดิง่และในแนวราบ โดยเฉพาะ
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กลุ่มแรงงานทีท่ างานในครวัเรอืนโดยไม่ไดร้บัค่าจา้ง (Unpaid Family Workers) โดยความไม่
สอดคล้องในแนวดิง่โดยส่วนใหญ่จะเกดิจากกลุ่มแรงงานที่มรีะดบัการศกึษาสูง โดยเฉพาะใน
ระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอกซึง่จะเป็นกลุ่มทีเ่กดิปญัหาการท างานทีต่ ่ากว่าคุณวุฒ ิ(Under-
Education) มากทีสุ่ด ด้วยสาเหตุส าคญัเกดิจากการที่ปจัจุบนัต้นทุนของการศกึษาต่อในระดบั
ปรญิญาโทไมส่งูนกัทัง้ในดา้นค่าใชจ้า่ยหรอืค่าเสยีโอกาส เช่นสามารถท างานพรอ้มกบัศกึษาต่อ
ในระดบัปรญิญาโทได้ ซึ่งกลุ่มแรงงานที่ศกึษาต่อในระดบัปรญิญาโทมวีตัถุประสงค์เพื่อให้มี
ความรู้ที่ลึกซึ่งขึ้นในสาขาที่เกี่ยวข้องกับอาชีพที่ก าลงัท า และแรงงานอีกบางกลุ่มเลือกที่จะ
ศกึษาต่อเพื่อต้องการเปลีย่นสายอาชพี  และอกีจ านวนไม่น้อยทีศ่กึษาต่อปรญิญาโทเพยีงเพื่อ
น าวุฒกิารศกึษาไปปรบัต าแหน่งภายในองค์กร นอกจากนัน้หากพจิารณาในดา้นทกัษะที่ได้รบั
เพิ่มขึ้นจากการศึกษาในระดับปริญญาโท หลายสาขาวิชามเีนื้อหาที่ไม่แตกต่างจากระดับ
ปรญิญาตรมีากนกั ซึง่ทกัษะในระดบัปรญิญาตรกีอ็าจเพยีงพอแลว้ต่อการท างาน จงึจะเหน็ไดว้่า
ความไม่สอดคล้องในแนวดิง่นัน้หากพจิารณาถึงลกัษะของงาน ผู้ที่ส าเรจ็การศึกษาในระดบั
ปรญิญาโทมแีนวโน้มที่จะมคีวามไม่สอดคล้องสูงที่สุด  นอกจากนี้ยงัพบว่า แรงงานที่ส าเร็จ
การศกึษาในสาขาวชิาการใหบ้รกิารทางสงัคม สาขาการใหบ้รกิารส่วนบุคคล มคีวามน่าจะเป็นที่
จะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่สงูทีสุ่ด 
 
 ในขณะทีป่ญัหาความไม่สอดคลอ้งในแนวราบจะเกดิจากแรงงานทีจ่บการศกึษาในระดบั ปวช.  

ซึง่ใชเ้ป็นฐานในการประมาณการมคีวามน่าจะเป็นที่จะเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบสูงทีสุ่ด  
โดยผู้จบการศกึษาในสาขาทางดา้นวทิยาศาสตรก์ายภาพจะเป็นกลุ่มทีม่โีอกาสทีจ่ะเกดิปญัหา
การท างานไม่ตรงกบัสาขาที่เรยีน (หรอืความไม่สอดคล้องในแนวราบ) สูงที่สุด ในขณะที่กลุ่ม
แรงงานที่จบในสาขาสังคมศาสตร์กลับเป็นหลุ่มที่ไม่ประสบปญัหาดังกล่าวเนื่องจาก การ
เปลี่ยนไปท างานในด้านที่แตกต่างจากสาขาวิชาที่ตนส าเร็จการศึกษามานัน้ย่อมก่อให้เกิด
ต้นทุนในการเปลี่ยนงาน โดยสาขาวชิาด้านสงัคมศาสตรท์ี่เน้นการศกึษาในด้านทกัษะทัว่ไป 
(General Skill) และไม่เฉพาะทางมากนัก ย่อมสามารถโยกยา้ยไปท างานในดา้นที่เกี่ยวขอ้งแต่
ไมต่รงสายไดห้ลากหลายกว่า และมตี้นทุนทีต่ ่ากว่าในการเปลีย่นไปท างานทีแ่ตกต่างจากสาขา
ที่ส าเร็จการศึกษามา ซึ่งเป็นสาเหตุท าให้เกิดการเปลี่ยนสายงานในผู้ที่ส าเร็จการศึกษาใน
สาขาวชิาดา้นสงัคมศาสตรน์ี้สงูกว่าในสาขาวทิยาศาสตร ์โดยสายงานทีเ่ปลีย่นนัน้ยงัคงใชท้กัษะ
ทัว่ไปในการท างาน   
 
 
อย่างไรก็ด ีความไม่สอดคล้องทัง้สองด้านมโีอกาสที่จะเกดิกบัคนที่มอีายุน้อยและจะเกดิมาก
ทีสุ่ดกบัแรงงานทีม่กีารสมรสหรอืแต่งงานแลว้ เนื่องจากในการท างานครัง้แรกๆ แรงงานทีม่อีายุ
น้อยอาจจะยงัไมส่ามารถเลอืกงานทีต่รงตามสายทีเ่รยีนไดท้นัที หรอือาจจะต้องยอมท างานทีไ่ม่
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ตรงตามทกัษะของตนเองหรอืท างานที่ต ่ากว่าวุฒกิารศกึษาของตนเองเพื่อใหไ้ดร้บัการจา้งงาน 
และเมื่อแรงงานเหล่านัน้มอีายุมากขึ้นจงึจะมปีระสบการณ์ในการท างานที่จะสามารถเลือก
ท างานในสาขาทีต่รงตามความถนดัและตามศกัยภาพของตนไดม้ากขึน้ ในขณะที ่ผูท้ีส่มรสแลว้
จ าเป็นต้องท างานในสาขาหรอืในพื้นที่ทีจ่ ากดั ไม่สามารถเปลี่ยนงานไดง้่ายเหมอืนคนโสด จงึ
ส่งผลท าให้ผู้ที่สมรสหรอืแต่งงานแล้วจะเกิดโอกาสที่จะประสบกับความไม่สอดคล้องทัง้ใน
แนวดิง่และในแนวราบมากกว่า  
 
ปญัหาความไม่สอดคลอ้งในตลาดแรงงานน้ีเป็นปญัหาหน่ึงที่สะทอ้นถงึศกัยภาพทีล่ม้เหลวจาก
การเรยีนการสอนในดา้นวชิาชพีของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นจากสถาบนัอาชวีะศกึษาหรอืจาก
สถาบนัอุดมศกึษา การเรยีนและไม่สามารถท างานได้ตรงตามสายที่จบมาหรอืท างานต ่ากว่า
คุณวุฒขิองตวัเองนัน้จะเป็นปญัหาทีน่ ามาสู่ผลไดใ้นตลาดแรงงาน (Labor Market Outcome) 
ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเกดิการเปลีย่นงานหรอืการหางานใหม่ การได้รบัค่าจา้งที่ต ่ากว่าวุฒิ
การศึกษาจรงิ รวมไปถึงการเสยีโอกาสในการได้รบัการเรยีนรู้ในสาขาที่เหมาะสมตามความ
ต้องการและศกัยภาพของแรงงานคนนัน้จรงิ โดยในบทต่อไปจะอธบิายถงึผลกระทบของความ
ไมส่อดคลอ้งในตลาดแรงงานน้ีกบัผลไดใ้นตลาดแรงงานต่อไป  
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ตาราง 3.3 การประมาณการความน่าจ าเป็นในการเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่และแนวราบ 
 
ตวัแปร ความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ ความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ 
อายุ (ปี) -0.003*** -0.008*** -0.006*** -0.002* 
 -0.001 -0.001 -0.001 -0.001 
เพศหญงิ -0.162*** -0.120*** -0.155*** -0.086*** 
 -0.006 -0.012 -0.009 -0.012 

สถานภาพ (อา้งองิ: โสด) 
สมรส 0.027*** 0.025** 0.007 0.034*** 
 -0.007 -0.011 -0.01 -0.011 
ม่าย 0.095*** 0.175*** -0.016 0.027 
 -0.03 -0.057 -0.059 -0.066 
หย่า 0.043** 0.041 0.049 0.071* 
 -0.022 -0.041 -0.039 -0.043 
แยกกนัอยู ่ 0.112*** 0.185*** 0.051 0.099** 
 -0.018 -0.036 -0.04 -0.044 

ภูมภิาค (อา้งองิ: กรุงเทพมหานคร) 
ภาคกลาง 0.017 0.121*** 0.011 0.040** 
 -0.011 -0.017 -0.016 -0.018 
ภาคเหนือ 0.102*** 0.147*** -0.025 0.015 
 -0.011 -0.018 -0.018 -0.02 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 0.088*** 0.144*** 0.025 0.059*** 
 -0.011 -0.018 -0.018 -0.02 
ภาคใต ้ 0.116*** 0.161*** 0.003 0.041** 
 -0.011 -0.018 -0.018 -0.02 
นอกเขตเทศบาล 0.092*** 0.031** 0.043*** 0.042*** 
  -0.006 -0.012 -0.011 -0.012 

ระดบัการศกึษา (อา้งองิ: ประกาศนียบตัรวชิาชพี (ปวช.) 
มธัยมศกึษาตอนตน้ -0.208*** - - - 
 -0.013 - - - 
มธัยมศกึษาตอนปลาย -0.050*** - - - 
 -0.013 - - - 
ประกาศนียบตัรระดบัต ่ากว่าอนุปรญิญา -0.625*** -0.535*** -0.282*** -0.016 
 -0.012 -0.012 -0.022 -0.145 
อนุปรญิญา -0.085** -0.104** 0.024 -0.096** 
 -0.042 -0.046 -0.043 -0.043 
ประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) -0.155*** -0.156*** -0.023 -0.062*** 
 -0.015 -0.016 -0.015 -0.015 
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ปรญิญาตร ี -0.305*** -0.325*** -0.043*** -0.122*** 
 -0.013 -0.015 -0.014 -0.016 
ปรญิญาโท 0.327*** 0.434*** -0.029 -0.111*** 
 -0.008 -0.012 -0.024 -0.025 
ปรญิญาเอก 0.161* 0.309*** -0.165 -0.003 
 -0.085 -0.074 -0.143 -0.182 

สถานะการท างาน (อา้งองิ: ประกอบธุรกจิสว่นตวัโดยไมม่ลีกูจา้ง) 
นายจา้ง -0.240*** -0.270*** -0.022 -0.008 
 -0.018 -0.023 -0.03 -0.033 
ช่วยธุรกจิครวัเรอืนโดยไม่ไดร้บัค่าจา้ง 0.066*** 0.204*** 0.032* 0.067*** 
  -0.01 -0.022 -0.018 -0.02 
ลกูจา้งรฐับาล -0.569*** -0.649*** -0.267*** -0.244*** 
 -0.008 -0.01 -0.013 -0.015 
ลกูจา้งรฐัวสิาหกจิ -0.530*** -0.518*** -0.290*** -0.291*** 
 -0.012 -0.008 -0.015 -0.016 
ลกูจา้งเอกชน -0.363*** -0.548*** -0.229*** -0.238*** 
 -0.008 -0.013 -0.014 -0.015 

สาขาวชิา (อา้งองิ: การฝึกหดัครแูละศกึษาศาสตร)์ 
ศลิปศาสตร ์ - -0.005 - 0.402*** 
 - -0.036 - -0.026 
มนุษยศ์าสตร ์ - -0.025 - 0.507*** 
 - -0.042 - -0.022 
สงัคมศาสตรแ์ละพฤตกิรรมศาสตร ์ - 0.160*** - 0.448*** 
 - -0.025 - -0.019 
วารสารศาสตรแ์ละสารสนเทศ - 0.088** - 0.481*** 
 - -0.043 - -0.026 
ธุรกจิและการบรกิาร - 0.065*** - -0.060*** 
 - -0.02 - -0.019 
กฎหมาย - 0.201*** - 0.161*** 
 - -0.03 - -0.035 
วทิยาศาสตรช์วีภาพ - -0.044 - 0.573*** 
 - -0.055 - -0.016 
วทิยาศาสตรก์ายภาพ - 0.067 - 0.612*** 
 - -0.056 - -0.008 
คณิตศาสตรแ์ละสถติ ิ - -0.083 - 0.588*** 
 - -0.112 - -0.021 
คอมพวิเตอร ์ - -0.011 - 0.610*** 
  - -0.026 - -0.01 
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วศิวกรรมศาสตร ์ - 0.058** - 0.146*** 
 - -0.024 - -0.024 
การผลติและกระบวนการผลติ - 0.054 - 0.557*** 
 - -0.049 - -0.019 
สถาปตัยกรรมศาสตร ์ - -0.099*** - 0.217*** 
 - -0.034 - -0.033 
การเกษตร ปา่ไม ้และการประมง - 0.107*** - 0.355*** 
 - -0.035 - -0.029 
สตัวแพทย ์ - -0.08 - 0.368*** 
 - -0.112 - -0.087 
สขุภาพ - -0.199*** - -0.166*** 
 - -0.03 - -0.024 
การบรกิารทางสงัคม - 0.274** - 0.414*** 
 - -0.121 - -0.114 
การบรกิารสว่นบุคคล - 0.211*** - 0.442*** 
 - -0.032 - -0.026 
การบรกิารขนสง่ - -0.409** - 0.519*** 
 - -0.171 - -0.114 
การคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม - -0.061 -  
 - -0.112 -  
การบรกิารดา้นการรกัษาความปลอดภยั - 0.117 - -0.224** 
 - -0.123 - -0.097 
จ านวนกลุ่มตวัอย่าง (คน) 36,002 15,943 13,600 13,576 
Pseudo R2  0.245 0.372 0.082 0.261 

 
*** ระดบันยัส าคญัทางสถติทิี ่0.01, ** ระดบันยัส าคญัทางสถติทิี ่0.05, * ระดบันยัส าคญัทางสถติทิี ่0.1  
ทีม่า: ค านวณจากขอ้มลูการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ณ ไตรมาสที ่3 ปี 2551 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ  
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บทท่ี 4 
ผลกระทบของความไม่สอดคล้องทางการศึกษาต่อตลาดแรงงาน 

 
 
จากทีไ่ด้ศกึษาไวใ้นบททีแ่ล้ว ปญัหาความไม่สอดคลอ้งในตลาดแรงงานทัง้ในแนวดิง่ (Vertical 
Labor Mismatch) และในแนวราบ (Horizontal Labor Mismatch) น้ีเป็นปญัหาหน่ึงทีส่ะทอ้นถงึ
ความไมม่ปีระสทิธผิลของการเรยีนการสอนในดา้นอาชวีะศกึษาและมหาวทิยาลยัไทย การเรยีน
และไม่สามารถท างานได้ตรงตามสายที่จบมาหรอืท างานต ่ากว่าคุณวุฒขิองตวัเองนัน้จะเป็น
ปญัหาทีน่ ามาสู่ผลไดใ้นตลาดแรงงาน (Labor Market Outcome) ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเกดิ
การเปลี่ยนงานหรอืการหางานใหม่ การได้รบัค่าจา้งที่ต ่ากว่าวุฒกิารศกึษาจรงิ รวมไปถึงการ
เสียโอกาสในการได้รบัการเรยีนรู้ในสาขาที่เหมาะสมตามความต้องการและศักยภาพของ
แรงงานคนนัน้จรงิ 
 
เมื่อไดท้ าการวเิคราะหผ์ลไดจ้ากการท างานในรูปของรายได้ เช่น ค่าจา้งและเงนิเดอืน (Wage 
and Salary) พบว่า กลุ่มตวัอยา่ง (ทัง้เพศชายและเพศหญงิ) ทีป่ระสบปญัหาความไม่สอดคลอ้ง
ในแนวดิง่ (Vertical Mismatch) จะมรีายไดโ้ดยเฉลีย่ทีต่ ่ากว่ากลุ่มตวัอย่างทีป่ระกอบอาชพีที่
เหมาะสมกบัระดบัการศกึษาของตนเอง     
 
เมื่อวเิคราะห์ในด้านของความไม่สอดคล้องในแนวราบพบว่า กลุ่มตวัอย่างที่ใช้วเิคราะห์นี้จะมี
รายไดสู้งกว่ากลุ่มตวัอย่างที่ประสบปญัหาความไม่สอดคล้องในแนวดิง่เน่ืองจากเป็นกลุ่มที่จบ
การศกึษาในระดบัอาชวีะศกึษาขึน้ไป โดยพจิารณารายได้เฉลี่ยพบว่ากลุ่มตวัอย่างที่ประกอบ
อาชพีทีส่อดคลอ้งกบัสาขาทีแ่รงงานคนนัน้ส าเรจ็การศกึษามาจะมโีอกาสทีจ่ะไดร้บัรายไดสู้งกว่า
แรงงานทีท่ างานไม่ตรงกบัสาขาทีจ่บการศกึษา โดยกลุ่มตวัอย่างเพศชายจะไดร้บัรายไดสู้งกว่า
ประมาณ 940บาทต่อเดอืน ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างเพศหญิงจะได้รบัรายได้ที่สูงกว่าประมาณ 
1,830 บาทต่อเดอืน  
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รปูที ่4.1 รายไดโ้ดยเฉลีย่ต่อเดอืนของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามความไมส่อดคลอ้งและเพศ 
 

 
 
ในบทนี้ไดท้ าการประมาณการรายไดต่้อเดอืนดว้ยแบบจ าลองโทบติ (Tobit Regression)  โดย
ใช้ตวัแปรหุ่น (Dummy Variable) ทางด้านความไม่สอดคล้องทัง้ในแนวดิง่และในแนวนอน 
รวมถงึการใส่ตวัแปรควบคุม (Control Variable) ทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม ตวัแปรด้าน
สาขาวชิาทีส่ าเรจ็การศกึษา (Robst, 2007; Nordin et al., 2010; Quinn and Rubb, 2006; 
Cohn and Ng, 1999) 
 
 นอกการประมาณการหาผลกระทบทางด้านรายได้แล้ว ในบทนี้ยงั เพิ่มเติมในส่วนของการ
พยากรณ์ความเป็นไปไดท้ีแ่รงงานคนนัน้จะมงีานท า (Active Labor) และความเป็นไปไดใ้นการ
หางานท าใหม ่โดยคาดว่าภาวะความไมส่อดคลอ้งทีเ่กดิขึน้ ไม่ว่าจะในแนวดิง่หรอืแนวราบ ต่าง
กจ็ะมผีลกระทบต่อสถานการณ์ท างานของแรงงานทัง้สิน้ 

ความสอดคล้องใน
แนวดิ่ง 

ความไมส่อดคล้องใน
แนวดิ่ง 

ความสอดคล้องใน
แนวราบ 

ความไมส่อดคล้องใน
แนวราบ 

ชาย 7,890.892 7,613.369 12,782.070 11,842.980

หญิง 8,084.592 7,774.755 11,875.700 10,043.060
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จากตารางที ่4.1 แสดงผลการประมาณ โดยสมการแรกเป็นการประมาณการดว้ยแบบจ าลองโท
บติ (Tobit Regression) เพื่ออธบิายผลกระทบต่อรายไดต่้อเดอืนของแรงงาน (ในรปูแบบของ 
Logarithm) โดยในสมการแรกจะเป็นการประมาณกบัโดยใชต้วัแปรทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 
เช่น ประสบการณ์การท างาน ดา้นการศกึษา และดา้นสถานะในตลาดแรงงาน จากนัน้ในสมการ
ที่ 2 และ 3 จึงเพิ่มตัวแปรด้านความไม่สอดคล้องในแนวดิ่งและเพิ่มตัวแปรด้านความไม่
สอดคลอ้งในแนวราบเขา้มา ตามล าดบั  
 
จากผลการประมาณการพบว่า กลุ่มตวัอย่างเพศหญงิมรีายไดต้ ่ากว่ากลุ่มตวัอย่างเพศชายโดย
เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 10.2 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึภาวะความเหลื่อมล ้าใน
ตลาดแรงงานระหว่างแรงงานเพศชายและเพศหญิง โดยที่กลุ่มตวัอย่างที่สมรสแล้วมรีายได้
มากกว่ากลุ่มตวัอย่างคนโสดประมาณรอ้ยละ 8.7-10.7 ส่วนผูท้ี่แยกกนัอยู่กบัสาม(ีภรรยา) มี
รายไดต้ ่ากว่าคนโสดประมาณรอ้ยละ 16.9   
 
ในด้านของตัวแปรด้านภูมิภาคที่อยู่อาศัยของกลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่
กรุงเทพมหานครซึง่ใชเ้ป็นฐานในการประมาณการเป็นกลุ่มทีม่รีายไดสู้งทีสุ่ด และกลุ่มตวัอย่าง
ทีอ่าศยัอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นกลุ่มตวัอยา่งทีม่รีายไดต้ ่าทีสุ่ดซึง่ต ่ากว่ากลุ่มตวัอย่าง
ทีอ่าศยัอยูใ่นเขตกรงุเทพมหานครโดยเฉลีย่รอ้ยละ 52.7-63.6  หากพจิารณาตามทีอ่ยู่อาศยัของ
กลุ่มตวัอย่างตามเขตเทศบาลพบว่า ผู้ทีอ่าศยัอยู่ในเขตเทศบาลจะมรีายได้สูงกว่าผูท้ี่อาศยัอยู่
นอกเขตเทศบาลรอ้ยละ 4.5-6.1  
 
ด้านของตวัแปรด้านระดบัการศกึษาพบว่า รายได้ของกลุ่มตวัอย่างมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทาง
เดยีวกนักบัระดบัการศกึษาของตวัอยา่ง กล่าวคอืกลุ่มตวัอย่างทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัสูงจะมี
รายไดสู้งกว่ากลุ่มตวัอย่างทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัทีต่ ่ากว่า และหากพจิารณาตามสถานะใน
ตลาดแรงงานลูกจ้างในภาคเอกชนมรีายได้ต ่ากว่าลูกจ้างรฐับาลและพนักงานรฐัวสิาหกจิโดย
เฉลีย่รอ้ยละ 9.3-14.8 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ
 
ในดา้นความไม่สอดคลอ้งของการประกอบอาชพีและการศกึษาพบผลทีส่อดคลอ้งกบังานศกึษา
ในประเทศอื่นๆ โดยแรงงานทีป่ระสบปญัหาความไม่สอดคล้องในแนวดิง่หรอืประกอบอาชพีที่
ต ่ากว่าวุฒกิารศกึษาของตน (Over Education) จะมรีายไดต้ ่ากว่าผูท้ีป่ระกอบอาชพีทีเ่หมาะสม
กบัระดบัการศกึษาของตน  (Cohn and Khan, 1995; Cohn and Ng, 1999; Quinn and Rubb, 
2005) โดยจากการประมาณการพบว่าจะต ่ากว่าประมาณรอ้ยละ 18.6 ซึง่เป็นตวัเลขทีแ่สดงให้
เหน็ว่า ผลกระทบทางลบต่อรายได้ทีล่ดลงในกรณีกลุ่มตวัอย่างของประเทศไทยนัน้สูงกว่างาน
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ศกึษาของ Cohn and Khan (1995) ทีท่ าในประเทศสหรฐัอเมรกิาและพบว่าการศกึษาทีสู่งเกนิ
ความจ าเป็นมผีลท าใหร้ายไดข้องกลุ่มตวัอยา่งลดลงรอ้ยละ 5.3 ถงึ 13 โดยเฉลีย่  
 
อย่างไรก็ด ีหากพจิารณาถงึผลการประมาณการโดยจ าแนกระหว่างกลุ่มตวัอย่างเพศชายและ
เพศหญงิพบว่า ความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ ส่งผลกระทบต่อรายไดข้องกลุ่มตวัอย่างใกลเ้คยีง
กันในเพศชายและเพศหญิงเพียงเล็กน้อย โดยแรงงงานที่ประกอบอาชีพต ่ ากว่าระดับวุฒิ
การศกึษาของตนเองจะไดร้บัรายไดน้้อยลงประมาณรอ้ยละ 18.3 ในขณะทีแ่รงงานหญงิจะไดร้บั
รายไดโ้ดยเฉลีย่ลดลงประมาณรอ้ยละ 18.1 โดยเฉลีย่ในกลุ่มตวัอยา่งเพศหญงิ 

 
ในขณะที่ผลกระทบของตวัแปรด้านความไม่สอดคลอ้งในแนวราบต่อรายได้ของแรงงานพบผล
การประมาณการทีเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกบัผลการวจิยัในต่างประเทศ (Robst, 2007; Nordin 
et al., 2010) โดยพบว่า ผูท้ีป่ระกอบอาชพีไม่สอดคลอ้งกบัสาขาวชิาทีต่นส าเรจ็การศกึษาหรอื
เกิดปญัหาความไม่สอดคล้องในแนวรายจะมรีายได้ต ่ากว่าผู้ที่ประกอบอาชีพสอดคล้องกับ
สาขาวชิาที่ส าเรจ็การศึกษาของตนประมาณรอ้ยละ 7.2 โดยเฉลี่ย ซึ่งผลการประมาณการนี้
เป็นไปตามขอ้สมมตทิีไ่ดต้ัง้ไว้  แต่ผลการประมาณการจะแตกต่างกนัระหว่างเพศชายและเพศ
หญิงโดยพบว่า กลุ่มตัวอย่างเพศหญิงที่ประกอบอาชพีที่ไม่สอดคล้องกับสาขาวิชาที่ส าเร็จ
การศึกษาจะมรีายได้ต ่ากว่ากลุ่มตวัอย่างที่ประกอบอาชพีที่สอดคล้องกับสาขาวิชาที่ส าเร็จ
การศกึษาถงึรอ้ยละ 9.4 โดยเฉลีย่ แต่ความไม่สอดคลอ้งในแนวราบนี้กลบัไม่ไดส้่งผลกบัรายได้
ของกลุ่มตวัอย่างเพศชายอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติแต่อย่างใด ตวัเลขประมาณการทไีด้นี้
ค่อนขา้งใกลเ้คยีงกบังานศกึษาของ Robst (2007) ทีพ่บว่าผูท้ี่มคีวามไม่สอดคลอ้งในแนวราบ
จะมรีายไดต้ ่ากว่าผูท้ี่ประกอบอาชพีสอดคลอ้งกบัสาขาวชิาทีต่นส าเรจ็การศกึษาโดยเฉลีย่รอ้ย
ละ 11.9 ในกลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และรอ้ยละ 10.7 โดยเฉลีย่ในกลุ่มตวัอย่างเพศหญงิ ในขณะที ่
Nordin et al. (2010) พบว่าผูท้ีม่คีวามไม่สอดคลอ้งในแนวราบจะมรีายไดต้ ่ากว่าผูท้ีป่ระกอบ
อาชพีสอดคล้องกบัสาขาวชิาที่ตนส าเรจ็การศกึษา โดยเฉลี่ยรอ้ยละ 9.7 ถงึ 11.9 ในกลุ่ม
ตวัอยา่งเพศชาย และรอ้ยละ 3.0 ถงึ 15.5 ในกลุ่มตวัอยา่งเพศหญงิ 
 
ในมติขิองตวัแปรดา้นสถานการณ์ท างานของแรงงานไดแ้ก่ การมงีานท า (Active Work) และ
การหางานท า โดยไดท้ าการประมาณการดว้ยแบบจ าลองโพรบติ (Probit model) ในลกัษณะ
ของ 3 สมการดงัที่ท าในกรณีของการวเิคราะห์หาผลกระทบของรายได้พบว่า เมื่อแรงงานมี
ประสบการณ์ท างานเพิม่ขึ้น 10 ปี จะส่งผลให้ความน่าจะเป็นของการมงีานท าของแรงงาน
เพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 1 โดยกลุ่มตวัอย่างเพศหญงิมคีวามน่าจะเป็นของการมงีานท าสูงกว่า
กลุ่มตวัอยา่งเพศชายโดยเฉลีย่รอ้ยละ 0.3 และหากพจิารณาดา้นสถานภาพสมรสของแรงงาน มี
เพยีงผูท้ีส่มรสแลว้ทีม่คีวามน่าจะเป็นของการมงีานท าสูงกว่าแรงงานที่เป็นโสดอย่างมนีัยส าคญั
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ทางสถติโิดยมคีวามน่าจะเป็นของการมงีานท าสูงกว่าคนโสดโดยเฉลี่ยรอ้ยละ 0.4  โดยกลุ่ม
ตวัอย่างที่อาศยัอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งใช้เป็นฐานในการประมาณการในครัง้นี้ มคีวาม
น่าจะเป็นของการมงีานท ามากทีสุ่ดซึ่งอาจเป็นผลมาจากกลุ่มตวัอย่างทีน่ ามาพจิารณามเีฉพาะ
แรงงานในระบบเท่านัน้ (Formal Sector) ซึ่งแรงงานที่อาศยัอยู่ในภูมภิาคต่างๆ นอกเขต
กรงุเทพมหานคร จะมงีานในระบบรองรบัแรงงานกลุ่มนี้น้อยกว่าในกรุงเทพมหานครอยู่แลว้ จงึ
ท าใหค้วามน่าจะเป็นของการมงีานท า(ซึง่เป็นงานในระบบ) สูงทีสุ่ดในกลุ่มตวัอย่างทีอ่าศยัอยู่ใน
เขตกรุงเทพมหานครนัน้เอง ส่วนในด้านของระดบัการศึกษา ผู้ที่ส าเรจ็การศึกษาในระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลาย มคีวามน่าจะเป็นของการมงีานท าสูงทีสุ่ด โดยสูงว่ากลุ่มตวัอย่างทีส่ าเรจ็
การศกึษาในระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีซึ่งเป็นฐานในการประมาณการโดยเฉลี่ยรอ้ยละ 1.2 
ทัง้นี้อาชพีทีม่ ัน่คงอย่างขา้ราชการและพนักงานรฐัวสิาหกจิมวีามน่าจะเป็นของการมงีานท าสูง
กว่าผูท้ีป่ระกอบอาชพีในภาคเอกชน      
 
ในการประมาณการนี้ผู้ทีม่คีวามไม่สอดคลอ้งระหว่างการศกึษาและการประกอบอาชพีไม่ว่าจะ
เป็นในแนวราบหรอืแนวดิ่งต่อสถานะภาพการท างานพบว่า ผลประมาณการดงักล่าวไม่มี
นัยส าคญัทางสถติ ิ แต่หากพจิารณากลุ่มตวัอย่างโดยจ าแนกตามเพศกลบัพบว่า กลุ่มตวัอย่าง
เพศหญงิที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวดิง่หรอืมรีะดบัการศกึษาที่เกินความจ าเป็นส าหรบัการ
ประกอบอาชีพของตนจะมคีวามน่าจะเป็นของการมงีานท าสูงกว่ากลุ่มตัวอย่างเพศหญิงที่
ประกอบอาชพีสอดคลอ้งกบัระดบัการศกึษาของตนเองโดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 0.5 ซึง่ผลที่
พบนี้สามารถตคีวามไดว้่ากลุ่มตวัอย่างเพศหญงิที่ยอมรบังานที่ต ่ากว่าระดบัวุฒกิารศกึษาของ
ตนเองจะมโีอกาสทีจ่ะมงีานท าหรอืหางานท าไดง้่ายกว่า แต่จะไดร้บัค่าจา้งทีต่ ่ากว่าแรงงานเพศ
หญงิทีท่ างานเหมาะสมกบัวุฒกิารศกึษาของตน 
 
ในดา้นของความน่าจะเป็นในการหางานท าเพิม่พบว่า เมื่อแรงงานมปีระสบการณ์ท างานมากขึน้
แรงงานจะมคีวามน่าจะเป็นที่จะหางานท าเพิม่น้อยลงเพยีงเลก็น้อยคอืประมาณร้อยละ 0.1 
ในขณะทีแ่รงงานทีแ่ยกกนัอยูก่บัสาม(ีภรรยา) เป็นเพยีงกลุ่มเดยีวทีม่คีวามน่าจะเป็นของการหา
งานท าเพิม่สูงกว่าคนโสดประมาณรอ้ยละ 1.1 ถงึ 1.2 ในขณะที่เมื่อพจิารณาตามภูมภิาคที่
แรงงานอาศยัอยู่พบว่า แรงงานทีอ่าศยัอยู่ในภูมภิาคต่างๆ ทุกภูมภิาค ลว้นมคีวามน่าจะเป็นที่
จะหางานท าเพิม่สงูกว่าแรงงานทีอ่าศยัอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครทัง้สิน้ โดยแรงงานทีอ่าศยัอยู่
นอกเขตเทศบาลมคีวามน่าจะเป็นของการหางานท าเพิ่มสูงกว่าแรงงานที่อาศัยอยู่ในเขต
เทศบาลโดยเฉลีย่รอ้ยละ 0.3-0.4 และเมื่อพจิารณาในส่วนของตวัแปรทางด้านระดบัการศกึษา
ของแรงงาน พบว่าแรงงานที่มีระดับการศึกษาต ่ามีความน่าจะเป็นของการหางานท าเพิ่ม 
มากกว่าทีสุ่ด   
 



 

65 
 

ในส่วนของตวัแปรด้านความไม่สอดคล้องของการศึกษากบัการประกอบอาชีพของแรงงาน
พบว่า ผู้ที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวดิง่หรอืผู้ที่มรีะดบัการศกึษาเกนิความจ าเป็นส าหรบัการ
ประกอบอาชีพของตนจะมีความน่าจะเป็นของการหางานท าเพิ่มสูงกว่าผู้ที่ประกอบอาชีพ
เหมาะสมกบัระดบัการศึกษาของตนโดยเฉลี่ยร้อยละ 0.7 ส่วนผู้ที่มคีวามไม่สอดคล้องใน
แนวราบ หรอืผู้ที่ประกอบอาชพีไม่สอดคล้องกบัสาขาวชิาที่ตนส าเรจ็การศกึษา มคีวามน่าจะ
เป็นทีจ่ะหางานท าเพิม่ขึน้สูงกว่าผูท้ีม่คีวามสอดคลอ้งระหว่างการศกึษาและการประกอบอาชพี
อยู่ประมาณรอ้ยละ 0.6 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิผลการศกึษานี้แตกต่างจากงานศกึษาของ 
Allen and Velden (2001) ซึง่พบว่าตวัแปรดา้นความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่และแนวราบมไิด้
ส่งผลต่อความน่าจะเป็นของการแสวงหางานใหม่ (on-the-job search) อย่างมนีัยส าคญัทาง
สถติแิต่อยา่งใด  
 
หากพจิารณาตวัแปรด้านความไม่สอดคล้องของการศึกษากบัการประกอบอาชพีของแรงงาน 
โดยแยกตามเพศพบว่า ตวัแปรดา้นความไม่สอดคลอ้งของการศกึษากบัการประกอบอาชพีของ
แรงงานไม่ว่าจะเป็นความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ หรอืความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ ส่ งผลต่อ
กลุ่มตัวอย่างทัง้เพศชายและเพศหญิงในทิศทางเดียวกัน คือเมื่อแรงงานมีภาวะความไม่
สอดคลอ้งระหว่างการศกึษากบัการประกอบอาชพีเกดิขึน้ จะส่งผลใหแ้รงงานมีความน่าจะเป็น
ของการหางานท าเพิม่มากขึน้ โดยตวัแปรดา้นความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ ส่งผลให้แรงงานมี
ความน่าจะเป็นของการหางานท าเพิ่มสูงกว่าแรงงานที่ประกอบอาชีพสอดคล้องกับระดับ
การศกึษาของตนเองโดยเฉลี่ยรอ้ยละ 0.9 ในกลุ่มตวัอย่างเพศชาย และร้อยละ 0.5 ในกลุ่ม
ตวัอย่างเพศหญงิ ส่วนตวัแปรด้านความไม่สอดคล้องในแนวราบนัน้ ส่งผลต่อความน่าจะเป็น
ของการหางานท าเพิม่ของกลุ่มตวัอย่างทัง้เพศชายและเพศหญงิเท่ากนั โดยผูท้ี่ประกอบอาชพี
ไม่สอดคล้องกับสาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา จะมคีวามน่าจะเป็นของการหางานท าเพิ่มขึ้น
มากกว่าผูท้ีป่ระกอบอาชพีสอดคลอ้งกบัสาขาวชิาทีต่นส าเรจ็การศกึษาโดยเฉลีย่รอ้ยละ 0.6 

 
นอกจากนี้  เมื่อท าการประมาณการผลกระทบโดยแยกวิเคราะห์ระหว่างแรงงานที่ส าเร็จ
การศึกษามาในสาขาสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ชีวภาพ และวิทยาศาสตร์กายภาพพบว่า
แรงงานที่ประกอบอาชพีต ่ากว่าวุฒกิารศกึษาของตนเองจะมรีายได้ต ่ากว่าแรงงานที่ประกอบ
อาชพีเหมาะสมกบัวุฒกิารศกึษาของตนโดยเฉลี่ยรอ้ยละ 26.1 ส าหรบัผู้ที่ส าเรจ็การศกึษาใน
สาขาวชิาดา้นสงัคมศาสตร ์รอ้ยละ 30.0 ในสาขาวชิาดา้นวทิยาศาสตรช์วีภาพ และรอ้ยละ 27.7 
โดยเฉลีย่ในผูท้ีส่ าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาดา้นวทิยาศาสตรก์ายภาพ ทีร่ะดบันัยส าคญัทาง ซึง่
แสดงว่าแรงงานที่จบจากสาขาการเรยีนทางด้านวทิยาศาสตร์ชวีภาพเป็นกลุ่มแรงงานที่ได้รบั
ผลกระทบมากทีสุ่ด  
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ในส่วนของผลกระทบของความไมส่อดคลอ้งในแนวราบ(Horizontal Mismatch) พบว่าแรงงานที่
ประกอบอาชพีไมส่อดคลอ้งกบัสาขาวชิาทีต่นส าเรจ็การศกึษาจะมรีายไดต้ ่ากว่าประมาณรอ้ยละ 
5.6  ส าหรบัผูท้ีส่ าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาดา้นสงัคมศาสตร ์รอ้ยละ 19.8 ส าหรบัผูท้ีส่ าเรจ็
การศกึษาในสาขาวชิาดา้นวทิยาศาสตรช์วีภาพ และรอ้ยละ 7.5 ส าหรบัผูท้ีส่ าเรจ็การศกึษาใน
สาขาวชิาด้านวทิยาศาสตรก์ายภาพ จากผลการประมาณการจะเหน็ได้ว่าผู้ทีป่ระกอบอาชพีไม่
สอดคล้องกับสาขาวิชาที่ตนส าเร็จการศึกษา หากส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาทา งด้าน
วทิยาศาสตร์ซึ่งเป็นสาขาวชิาที่สร้างทกัษะเฉพาะ (Specific Skill) ให้กบัแรงงาน จะได้รบั
ผลกระทบท าให้รายได้ลดลงมากกว่าผู้ที่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาด้านสงัคมศาสตรซ์ึ่งโดย
เปรยีบเทยีบแลว้จะสรา้งทกัษะทัว่ไป ( General Skill ) ใหก้บัแรงงาน โดยผลการศกึษานี้
สอดคล้องกบั ผลการศึกษาของ Robst (2007) ในประเทศสหรฐัอเมรกิาที่พบว่าผู้ที่ส าเรจ็
การศกึษาในสาขาวชิาทีโ่ดยเปรยีบเทยีบแลว้สรา้งทกัษะเฉพาะใหก้บัแรงงาน อย่างเช่นแรงงาน
ที่ส าเร็จการศึกษาสาขาวิชา วิศวกรรมศาสตร์ , วิทยาศาสตร์สุขภาพ และสาขาวิชาด้าน
คอมพวิเตอร ์จะไดร้บัรายไดล้ดลงมากกว่ารอ้ยละ 20 เมื่อมภีาวะความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ 
ในขณะทีผู่ท้ ีส่ าเรจ็การศกึษามาในสาขาวชิาทีส่รา้งทกัษะทัว่ไปใหก้บัแรงงาน อย่างเช่นแรงงาน
ที่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาทางด้าน ศลิปะศาสตร ์หรอืสาขาวชิาภาษาองักฤษ จะไมได้รบั
ผลกระทบทางดา้นรายไดจ้ากความไมส่อดคลอ้งในแนวราบอย่างมนียัส าคญัทางสถติิ 
 
ในดา้นของผลกระทบต่อความน่าจะเป็นของการมงีานท าของแรงงานพบว่า ผูท้ีส่ าเรจ็การศกึษา
ในสาขาวิชาด้านวิทยาศาสตร์กายภาพเป็น เพียงกลุ่มเดียวที่ได้รบัผลกระทบจากความไม่
สอดคลอ้งในแนวราบ ท าใหค้วามน่าจะเป็นของการมงีานท าเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 0.3 ซึง่อาจ
เป็นผลมาจากความต้องการของตลาดแรงงานที่ต้องการบุคลากรในสาขาวิชาทางด้าน
วทิยาศาสตรช์วีภาพจ านวนไม่มากนัก ท าใหแ้รงงานทีเ่ลอืกทีจ่ะไปประกอบอาชพีไม่สอดคลอ้ง
กับสาขาวิชานี้  มีโอกาสที่จะมีงานท ามากกว่าผู้ที่เลือกที่จะประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับ
สาขาวชิาทางด้านวทิยาศาสตรช์วีภาพนัน่เอง และไม่มกีลุ่มตวัอย่างกลุ่มใดที่ได้รบัผลกระทบ
จากความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่ต่อความน่าจะเป็นของการมงีานท าอยา่งมนียัส าคญัทางสถติิ 
 
ในส่วนของผลกระทบของความไมส่อดคลอ้งในแนวราบต่อ ภาวะการหางานท าเพิม่ของแรงงาน  
จากผลการประมาณการพบว่า แรงงานที่ประกอบอาชพีไม่สอดคล้องกบัสาขาวชิาที่ตนส าเรจ็
การศกึษามคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะหางานท าเพิม่มากกว่าผูท้ีป่ระกอบอาชพีสอดคลอ้งกบัสาขาวชิา
ที่ตนเองส าเรจ็การศึกษาประมานรอ้ยละ 0.6 อย่างมนีัยส าคญัทางสถิติซึ่งเกิดเฉพาะกบัผู้ที่
ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาดา้นวทิยาศาสตรก์ายภาพ  
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เมื่อท าการประมาณการจ าแนกตามกลุ่มอาชพีต่างๆ ในระดบั 1 หลกั (1 digit) ตามการจดั
ประเภทอาชีพตามมาตรฐานสากลที่จ ัดท าขึ้นโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ  (International 
Standard Classification of Occupation)  พบว่ามเีพยีงผูท้ีป่ระกอบอาชพีในกลุ่มที ่1 คอืผู้
บญัญตักิฎหมาย ขา้ราชการระดบัอาวุโส และผูจ้ดัการ  กลุ่มที่ 3 คอืช่างเทคนิคสาขาต่างๆ และ
ผู้ประกอบวชิาชพีอื่นๆที่เกี่ยวขอ้ง และกลุ่มที่ 7 คอืผู้ปฏบิตังิานในธุรกจิด้านโลหะ เครื่องจกัร
และธุรกจิอื่นๆที่เกี่ยวขอ้ง ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภาวะภาวะความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ ท าให้
รายได้ต ่ากว่าผู้ที่ประกอบอาชพีที่สอดคล้องกบัระดบัการศึกษาโดยเฉลี่ยร้อยละ 65.1 ในผู้
ประกอบอาชพีในกลุ่มอาชพีที่1 รอ้ยละ 16.1 ในผูป้ระกอบอาชพีในกลุ่มอาชพีที่ 3 และรอ้ยละ 
20.2 ในผูป้ระกอบอาชพีในกลุ่มอาชพีที ่7  
  
ในดา้นของตวัแปรดา้นสถานการณ์ท างานพบว่ามเีพยีงผูท้ีป่ระกอบอาชพีในกลุ่มอาชพีที่7 ซึง่ก็
คอืผูป้ฏบิตังิานในธุรกจิดา้นโลหะ เครื่องจกัรและธุรกจิอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง และผูท้ี่ประกอบอาชพี
ในกลุ่มอาชพีที่ 9 คอืผูป้ระกอบอาชพีขัน้พื้นฐานต่างๆ ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภาวะความไม่
สอดคลอ้งในแนวดิง่ต่อความน่าจะเป็นของการมงีานท าของเขาอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิแต่ผูท้ี่
ประกอบอาชพีในทัง้สองกลุ่มอาชพีนัน้ กลบัได้รบัผลกระทบจากความไม่สอดคล้องในแนวดิง่
ในทางตรงกนัข้ามกนั กล่าวคอื ผู้ที่ประกอบอาชพีในกลุ่มอาชพีที่7 ได้รบัผลเสยีจากการ
ประกอบอาชพีต ่ากว่าระดบัการศกึษาของตนเอง ท าให้ความน่าจะเป็นของการมงีานท าต ่าลง
โดยเฉลีย่รอ้ยละ 1.1 ส่วนผูท้ีป่ระกอบอาชพีในกลุ่มอาชพีที ่9 กลบัไดร้บัผลดจีากการประกอบ
อาชพีต ่ากว่าระดบัการศกึษาของตนเอง ท าใหค้วามน่าจะเป็นของการมงีานท าเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่
รอ้ยละ 28.1 ในส่วนของผลกระทบต่อความต้องการหางานท าเพิม่ของแรงงาน พบว่าภาวะ
ความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่ส่งผลกระทบต่อความต้องการหางานท าเพิม่ของแรงงานทีป่ระกอบ
อาชพีในกลุ่มอาชพีที ่1 คอืผูบ้ญัญตักิฎหมาย ขา้ราชการระดบัอาวุโส และผูจ้ดัการ และแรงงาน
ทีป่ระกอบอาชพีในกลุ่มอาชพีที ่7 คอืผูป้ฏบิตังิานในธุรกจิดา้นโลหะ เครื่องจกัรและธุรกจิอื่นๆที่
เกีย่วขอ้ง ในทศิทางเดยีวกนั กล่าวคอื ความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่หรอืการประกอบอาชพีทีต่ ่า
กว่าระดบัการศกึษาของตน จะท าใหผู้ท้ีป่ระกอบอาชพีในสองกลุ่มอาชพีนี้มคีวามน่าจะเป็นของ
การหางานท าเพิม่ สงูขึน้ โดยเฉลีย่รอ้ยละ 99.4 ในกลุ่มผูท้ีป่ระกอบอาชพีในกลุ่มอาชพีที ่1 และ
รอ้ยละ 1.6 โดยเฉลีย่ในกลุ่มผูท้ีป่ระกอบอาชพีในกลุ่มอาชพีที ่7 
  
ในส่วนของผลกระทบจากภาวะความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ(Horizontal Mismatch) พบว่า มี
เพยีงผูท้ีป่ระกอบอาชพีในกลุ่มที ่2 คอืผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นต่างๆ และกลุ่มที่ 7 คอืผูป้ฏบิตังิาน
ในธุรกิจด้านโลหะ เครื่องจกัรและธุรกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง ที่เมื่อมภีาวะความไม่สอดคล้องใน
แนวราบแล้วได้รบัผลกระทบท าให้รายได้ต ่ากว่าผู้ที่ประกอบอาชพีที่สอดคล้องกบัสาขาวชิาที่
ตนเองส าเรจ็การศกึษา โดยผู้ทีป่ระกอบอาชพีไม่สอดคลอ้งกบัสาขาวชิาทีส่ าเรจ็การศกึษา จะมี
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รายได้ต ่ากว่าผู้ที่ประกอบอาชพีสอดคล้องกบัสาขาวชิาที่ตนส าเรจ็การศกึษาโดยเฉลี่ยรอ้ยละ 
23.5 ส าหรบัผูท้ีป่ระกอบอาชพีในกลุ่มอาชพีที ่2 และรอ้ยละ 28.6 ส าหรบัผูท้ีป่ระกอบอาชพีใน
กลุ่มอาชพีที ่7 
 
ในส่วนของผลกระทบต่อตวัแปรดา้นภาวะการมงีานท าของแรงงาน พบว่าผูท้ีป่ระกอบอาชพีใน
กลุ่มอาชพีที่ 8 คอืผู้ปฏบิตักิารเครื่องจกัรในโรงงาน และเครื่องจกัร และผูป้ฏบิตังิานด้านการ
ประกอบ เป็นเพยีงกลุ่มเดยีวทีไ่ดร้บัผลกระทบจากความไม่สอดคลอ้งในแนวราบต่อภาวะการมี
งานท า โดยผูท้ีส่ าเรจ็การศกึษาในสาขาทีไ่มส่อดคลอ้งกบัการประกอบอาชพีจะมคีวามน่าจะเป็น
ของการมงีานท าสงูกว่าผูท้ีป่ระกอบอาชพีสอดคลอ้งกบัสาขาวชิาทีต่นส าเรจ็การศกึษาโดยเฉลีย่
รอ้ยละ 58.7 และหากวเิคราะหใ์นดา้นผลกระทบต่อภาวะการหางานท าเพิม่ของแรงงาน พบว่ามี
เพยีงผูท้ีป่ระกอบอาชพีในกลุ่มอาชพีที ่2 คอืผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นต่างๆ ไดร้บัผลกระทบจาก
ภาวะความไมส่อดคลอ้งในแนวราบน้ี   
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ตาราง 4.1 ผลการประมาณการลอการทิมึธรรมชาตขิองรายไดต่้อเดอืน, การมงีานท า, และการหางานท าเพิม่ 
 
ตวัแปร Log ค่าจา้ง (สมการโทบติ) การมงีานท า (สมการโพรบติ) การหางานใหม ่(สมการโพรบติ) 
ประสบการณ์ท างาน (ปี) 0.055*** 0.054*** 0.028*** 0.001*** 0.001*** -0.001 -0.001* -0.001 0.001 

 
(0.003) (0.003) (0.007) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) 

ประสบการณ์ท างาน2 -0.001*** -0.001*** 0.001** -0.001 -0.001 0.001** 0.001** 0.001** -0.001 

 
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) 

กลุ่มตวัแปรหุ่นดา้นเพศ: อา้งองิเพศชาย  
เพศหญงิ -0.102*** -0.123*** -0.044* 0.003* 0.003* -0.001 -0.001 -0.001 0.001 

 
(0.013) (0.013) (0.025) (0.001) (0.002) (0.003) (0.001) (0.001) (0.002) 

กลุ่มตวัแปรหุ่นดา้นสถานะสมรส : อา้งองิโสด  
สมรส 0.104*** 0.107*** 0.087*** 0.004** 0.004** -0.001 -0.001 -0.001 -0.001 

 
(0.014) (0.014) (0.022) (0.002) (0.002) (0.002) (0.001) (0.001) (0.002) 

ม่าย -0.004 0.009 -0.174 0.003 0.003 -0.012 0.007 0.007 - 

 
(0.063) (0.063) (0.142) (0.007) (0.007) (0.025) (0.007) (0.007) - 

หย่า -0.026 -0.021 0.112 -0.001 -0.002 0.003 0.005 0.004 0.002 

 
(0.046) (0.046) (0.084) (0.006) (0.006) (0.008) (0.005) (0.005) (0.006) 

แยกกนัอยู ่ -0.060 -0.045 -0.169* -0.003 -0.003 -0.005 0.012** 0.011** 0.003 

 
(0.041) (0.041) (0.089) (0.005) (0.005) (0.012) (0.006) (0.005) (0.008) 

เคยสมรสแต่ไม่ทราบสถานภาพ 0.235 0.241 -0.028 - - - - - - 

 
(0.529) (0.528) (0.684) - - - - - - 
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ตาราง 4.1 (ตอ่) 

กลุ่มตวัแปรหุ่นดา้นภมูภิาค: อา้งองิกรุงเทพมหานคร  
ภาคกลาง -0.294*** -0.292*** -0.299*** -0.014*** -0.014*** -0.008 0.010** 0.009** -0.001 

 
(0.022) (0.022) (0.034) (0.004) (0.004) (0.005) (0.004) (0.004) (0.002) 

ภาคเหนือ -0.599*** -0.585*** -0.496*** -0.021*** -0.021*** -0.014* 0.019*** 0.018*** -0.002 

 
(0.025) (0.025) (0.038) (0.006) (0.006) (0.008) (0.006) (0.006) (0.002) 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ -0.636*** -0.625*** -0.527*** -0.030*** -0.030*** -0.022** 0.016*** 0.015** -0.001 

 
(0.025) (0.025) (0.038) (0.007) (0.007) (0.009) (0.006) (0.006) (0.003) 

ภาคใต ้ -0.394*** -0.377*** -0.440*** -0.023*** -0.023*** -0.016* 0.033*** 0.031*** 0.002 

 
(0.025) (0.025) (0.039) (0.006) (0.006) (0.009) (0.008) (0.008) (0.003) 

ตวัแปรหุ่นดา้นเขตเทศบาล : อา้งองิผูท้ีอ่าศยัอยู่ในเขตเทศบาล  
นอกเขตเทศบาล -0.061*** -0.055*** -0.045* 0.001 0.001 -0.001 0.004*** 0.003*** 0.001 

 
(0.013) (0.013) (0.024) (0.001) (0.001) (0.002) (0.001) (0.001) (0.002) 
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ตาราง 4.1 (ตอ่) 

กลุ่มตวัแปรหุ่นดา้นระดบัการศกึษา: อา้งองิระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพี  
ไม่เคยศกึษา -0.518*** -0.631*** - 0.005 0.005 - -0.002 0.003 - 

 
(0.062) (0.062) - (0.005) (0.005) - (0.006) (0.008) - 

ระดบัก่อนประถมศกึษา -0.443*** -0.557*** - 0.009** 0.009** - -0.001 0.005 - 

 
(0.057) (0.058) - (0.004) (0.004) - (0.006) (0.008) - 

ระดบัประถมศกึษา -0.357*** -0.470*** - 0.009** 0.009** - 0.002 0.007 - 

 
(0.050) (0.051) - (0.005) (0.005) - (0.007) (0.008) - 

ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ -0.193*** -0.196*** - 0.008* 0.008* - -0.003 -0.003 - 

 
(0.050) (0.050) - (0.005) (0.005) - (0.005) (0.005) - 

ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 0.017 0.012 - 0.012*** 0.012*** - -0.005 -0.005 - 

 
(0.050) (0.050) - (0.003) (0.003) - (0.004) (0.004) - 

ประกาศนียบตัรระดบัสงูกว่าระดบั 0.208 0.100 0.113 - - - -0.004 -0.001 -0.001 
มธัยมปลายแต่ต ่ากว่าอนุปรญิญา (0.242) (0.241) (0.221) - - - (0.020) (0.024) (0.009) 
ระดบัอนุปรญิญา 0.308*** 0.284*** 0.231** 0.002 0.002 -0.002 - - - 

 
(0.107) (0.107) (0.107) (0.011) (0.011) (0.012) - - - 

ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู 0.191*** 0.160*** 0.151*** 0.004 0.004 0.001 -0.006* -0.005 -0.002 

 
(0.037) (0.037) (0.037) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003) (0.002) 

ปรญิญาตร ี 0.691*** 0.623*** 0.669*** 0.009*** 0.009*** 0.008* -0.008*** -0.007** -0.005* 

 
(0.036) (0.036) (0.037) (0.003) (0.003) (0.004) (0.003) (0.003) (0.003) 

ปรญิญาโท 1.243*** 1.309*** 1.204*** - - - -0.008*** -0.009*** -0.004*** 

 
(0.054) (0.054) (0.057) - - - (0.003) (0.003) (0.001) 
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ตาราง 4.1 (ตอ่) 

ปรญิญาเอก 1.394*** 1.417*** 1.274*** - - - - - - 

 
(0.261) (0.260) (0.345) - - - - - - 

ตวัแปรหุ่นดา้นสถานะในตลาดแรงงาน: อา้งองิลกูจา้งรฐับาลและลกูจา้งรฐัวสิาหกจิ  
ลกูจา้งเอกชน -0.148*** -0.127*** -0.093*** -0.013*** -0.013*** -0.010*** 0.003* 0.003 0.001 

 
(0.018) (0.018) (0.023) (0.002) (0.002) (0.003) (0.002) (0.002) (0.002) 

ความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ - -0.186*** - - 0.001 - - 0.007*** - 

 
- (0.016) - - (0.002) - - (0.002) - 

ความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ - - -0.072*** - - -0.001 - - 0.006*** 

 
- - (0.024) - - (0.003) - - (0.002) 

ค่าคงที ่ 11.833*** 11.963*** 11.585***  - -  - - - - 

 
(3.908) (3.900) (4.263)  - -  - - - - 

จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 31,551 31,551 9,947 30,453 30,453 9,121 30,236 30,236 9,011 
Pseudo R2 0.063 0.064 0.058 0.038 0.038 0.056 0.06 0.062 0.055 
 
หมายเหตุ: ในทุกแบบจ าลองมกีารควบคุมตวัแปรดา้นสาขาวชิาทีส่ าเรจ็การศกึษาของกลุ่มตวัอย่าง ; *,**,*** หมายถงึมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบัรอ้ยละ 10, รอ้ยละ 5% และรอ้ยละ 1 ตามล าดบั; 
ตวัเลขในวงเลบ็คอืค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน              
  
 

  



 

73 
 

ตาราง 4.2. ผลกระทบของตวัแปรดา้นความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่และแนวราบทีม่ต่ีอรายไดต่้อ
เดอืน, การมงีานท าและการหางานท าเพิม่โดยแยกตามเพศของกลุ่มตวัอยา่ง 
 
 ความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ ความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ 
 ค่าจา้ง การมงีานท า การหางานเพิม่ ค่าจา้ง การมงีานท า การหางานเพิม่ 
ชาย -0.183*** 

(16,533) 
-0.004 

(15,479) 
0.009*** 
(15,226) 

-0.049 
(4,225) 

0.002 
(3,177) 

0.006** 
(3,261) 

หญงิ -0.181*** 
(15,018) 

0.005** 
(14,464) 

0.005* 
(13,952) 

-0.094*** 
(5,722) 

-0.002 
(5,362) 

0.006** 
(4,732) 

 
หมายเหตุ: ในทุกแบบจ าลองมกีารควบคุมตวัแปรดา้นเศรษฐกจิและสงัคมดงัในตาราง 4.1 เช่นประสบการณ์การท างาน,สถานะ

ในตลาดแรงงาน และสาขาวชิาทีส่ าเรจ็การศกึษาของกลุ่มตวัอย่าง ; *,**,*** หมายถงึมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 
10%, 5% และ 1% ตามล าดบั; โดยตวัเลขในวงเลบ็คอืจ านวนกลุ่มตวัอย่างทีท่ าการประมารการในแต่ละแบบจ าลอง 

 
 

 

ตาราง 4.3 ผลการประมาณการผลกระทบของความไม่สอดคลอ้งระหว่างการประกอบอาชพีและ
การศกึษาของกลุ่มตวัอยา่งโดยแยกระหว่างสาขาวชิาทีก่ลุ่มตวัอยา่งส าเรจ็การศกึษา 
 

 
ความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ ความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ 

 
รายได ้ การมงีานท า การหางานเพิม่ รายได ้ การมงีานท า การหางานเพิม่ 

สงัคมศาสตร ์ -0.261*** -0.003 0.001 -0.056* -0.004 0.004 

 
(6,598) (6,006) (5,324) (5,846) (5,345) (4,896) 

วทิยาศาสตร-์ 
ชวีภาพ 

-0.30*** -0.001 0.001 -0.198*** 0.003* 0.001 
(1,170) (1,000) (789) (1,107) (714) (754) 

วทิยาศาสตร-์ 
กายภาพ 

-0.277*** -0.004 0.002 -0.075* 0.001 0.006*** 
(3,341) (2,920) (3,193) (2,994) (2,611) (2,804) 

 
หมายเหตุ: ในทุกแบบจ าลองมกีารควบคุมตวัแปรดา้นเศรษฐกจิและสงัคมดงัในตาราง 4.1 เช่นประสบการณ์การท างาน,สถานะ

ในตลาดแรงงาน และสาขาวชิาทีส่ าเรจ็การศกึษาของกลุ่มตวัอย่าง ; *,**,*** หมายถงึมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 
10%, 5% และ 1% ตามล าดบั; โดยตวัเลขในวงเลบ็คอืจ านวนกลุ่มตวัอย่างทีท่ าการประมารการในแต่ละแบบจ าลอง 
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ตาราง 4.4 การประมาณการผลกระทบของความไม่สอดคลอ้งระหว่างการประกอบอาชพีและการศกึษาของกลุ่มตวัอย่างโดยแยกวเิคราะหต์ามกลุ่มอาชพี 
 

 ความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่ ความไมส่อดคลอ้งในแนวราบ 
 รายได ้ การมงีานท า การหางานเพิม่ รายได ้ การมงีานท า การหางานเพิม่ 

1. ผูบ้ญัญตักิฎหมาย ขา้ราชการระดบัอาวุโส และผูจ้ดัการ -0.651*** 
(501) 

- 
- 

0.994*** 
(91) 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

2. ผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นต่างๆ 0.124 
(3,043) 

- 
- 

-0.004 
(2,434) 

-0.235*** 
(2,834) 

0.001 
(2,028) 

0.011** 
(2,243) 

3. ช่างเทคนิคสาขาต่างๆ และผูป้ระกอบวชิาชพี 
อื่นๆทีเ่กีย่วขอ้ง 

-0.161** 
(2704) 

-0.007 
(1,928) 

-0.002 
(2,060) 

0.028 
(2,463) 

0.002 
(1,858) 

-0.001 
(1,790) 

4. เสมยีน -0.066 
(3,410) 

0.008 
(2,917) 

-0.002 
(2,035) 

0.489 
(2,451) 

-0.03 
(2,116) 

- 
- 

5. พนักงานบรกิาร และผูจ้ดัจ าหน่ายสนิคา้ในรา้นและตลาด -0.041 
(4,168) 

0.002 
(3,877) 

0.001 
(3,436) 

0.021 
(833) 

-0.037 
(523) 

-0.001 
(221) 

6. ผูป้ฏบิตังิานทีม่ฝีีมอืในดา้นการเกษตรและการประมง 0.211 
(1,970) 

0.004 
(1,767) 

0.244 
(1,905) 

0.572 
(68) 

- 
- 

- 
- 

7. ผูป้ฏบิตังิานในธุรกจิดา้นโลหะ เครื่องจกัรและธรุกจิอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้ง -0.202*** 
(5,501) 

-0.011** 
(5,350) 

0.016* 
(5,235) 

-0.286** 
(813) 

-0.007 
(382) 

0.001 
(519) 

8. ผูป้ฏบิตักิารเครื่องจกัรในโรงงาน และเครื่องจกัร และผูป้ฏบิตังิานดา้น
การประกอบ 

0.017 
(4,874) 

0.001 
(4,488) 

0.002 
(4,178) 

0.501 
(485) 

0.587*** 
(424) 

- 
- 

9. อาชพีขัน้พืน้ฐานต่าง ๆ 0.086 
(5,380) 

0.281*** 
(5,298) 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

 
หมายเหตุ : ในทุกแบบจ าลองมกีารควบคุมตวัแปรดา้นประชากรศาสตร์,ประสบการณ์การท างาน,สถานะในตลาดแรงงาน และสาขาวชิาทีส่ าเรจ็การศกึษาของกลุ่มตวัอย่าง; 
*,**,*** หมายถงึมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 10% , 5% และ 1% ตามล าดบั  



 

- 75 - 
 

จากผลการศกึษาโดยสรุปพบว่า ความไม่สอดคล้องของการศกึษากบัการท างาน ไม่ว่าจะเป็น
ความไม่สอดคล้องในแนวดิง่หรอืในแนวราบต่างก็ส่งผลทางลบต่อการท างานของคนๆ นัน้ใน
ตลาดแรงงานทัง้สิน้ โดยเมื่อวเิคราะหผ์ลกระทบต่อตวัแปรดา้นรายไดต่้อเดอืน, ภาวะการมงีาน
ท า, และความต้องการหางานท าเพิม่ของแรงงานพบว่า ผู้ที่มภีาวะของความไม่สอดคล้องกนั
ระหว่างการประกอบอาชพีและการศกึษาไม่ว่าจะเป็นในแนวราบหรอืแนวดิง่จะมรีายไดต้ ่ากว่าผู้
ทีป่ระกอบอาชพีสอดคล้องกบัการศกึษา ไม่ว่าจะพจิารณาจากกลุ่มตวัอย่างโดยรวม หรอืแยก
ตามเพศ สาขาวชิาที่กลุ่มตวัอย่างส าเรจ็การศกึษา หรอืแมก้ระทัง่อาชพีของกลุ่มตวัอย่างกต็าม 
โดยพบว่า ความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่มกัมผีลกระทบต่อการลดลงของรายไดม้ากกว่าความไม่
สอดคลอ้งในแนวราบ 
 
หากพิจารณาในแง่ของผลกระทบของความไม่สอดคล้องระหว่างการประกอบอาชีพและ
การศึกษาที่มต่ีอภาวะการมงีานท าของแรงงานพบว่า ความไม่สอดคล้องทัง้ในแนวราบและ
แนวดิง่ไม่ไดส้่งผลต่อความน่าจะเป็นของการมงีานท าอย่างมนีัยส าคญัทางสถติแิต่อย่างใด แต่
กลบัพบว่าหากพจิารณาโดยแยกกลุ่มตวัอย่างออกตามเพศ สาขาวิชาที่กลุ่มตัวอย่างส าเร็จ
การศึกษา หรอืตามกลุ่มอาชพีของกลุ่มตวัอย่าง ความไม่สอดคล้องระหว่างการศกึษากบัการ
ประกอบอาชพีของกลุ่มตวัอย่างในแนวดิง่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มตวัอย่างกลุ่มต่างๆแตกต่างกนั 
ในบางกรณ ีเช่นกลุ่มตวัอยา่เพศหญงิทีป่ระสบปญัหาของความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่จะมคีวาม
เป็นไปไดท้ีจ่ะหางานใหมท่ ามากขึน้    
 
เมื่อวเิคราะห์ในด้านของผลกระทบจากความไม่สอดคล้องระหว่างการศึกษากบัการประกอบ
อาชพีที่มต่ีอความน่าจะเป็นของการหางานท าเพิม่ของแรงงานพบว่า ความไม่สอดคล้องทัง้ใน
แนวดิง่และแนวราบส่งผลกระทบต่อความน่าจะเป็นของการหางานท าเพิม่ของกลุ่มตวัอย่างกลุ่ม
ต่างๆ ในทศิทางเดยีวกนั คอืเมื่อแรงงานประสบปญัหาความไม่สอดคลอ้งระหว่างการประกอบ
อาชพีและการศกึษาไมว่่าจะเป็นในแนวดิง่หรอืหรอืแนวราบ แรงงานจะมคีวามน่าจะเป็นของการ
หางานเพิม่สงูขึน้ ไมว่่าจะพจิารณาจากกลุ่มตวัอย่างโดยรวม หรอืแยกตามเพศ ระดบัการศกึษา 
สาขาวชิาทีก่ลุ่มตวัอยา่งส าเรจ็การศกึษา หรอืแมก้ระทัง่ตามกลุ่มอาชพีของกลุ่มตวัอยา่งกต็าม  
 
จากผลการประมาณการจะเหน็ไดว้่า แรงงานในทุกๆ กลุ่มไดร้บัผลกระทบทางดา้นรายไดใ้นทาง
ลบจากความไม่สอดคล้องระหว่างการศกึษากบัการประกอบอาชพี ซึ่งสามารถสะท้อนถงึผลติ
ภาพแรงงานที่สูญเสยีไปจากภาวะความไม่สอดคล้องนี้ โดยภาวะของความไม่สอดคล้องของ
การศกึษากบัการประกอบอาชพีของแรงงาน กเ็ป็นผลมาจากความไม่สมดุลของตลาดแรงงาน
ตามทีไ่ดก้ล่าวไวแ้ลว้ ดงันัน้การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อทีจ่ะสามารถผลติอุปทานแรงงานได้
ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน ทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ จงึเป็นเรื่องส าคญั
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เพื่อที่จะลดผลกระทบต่อตวัแรงงาน และความสูญเสยีของผลติภาพแรงงานจากภาวะความไม่
สอดคลอ้งระหว่างสถานะทางการศกึษากบัการประกอบอาชพีของแรงงาน 
 
ผลกระทบจากความไมส่อดคลอ้งของการศกึษากบัการประกอบอาชพีต่อตวัแรงงานไม่ว่าจะเป็น
ในดา้นของรายได ้ภาวะการมงีานท า และภาวะหางานท าเพิม่ของแรงงาน อาจมขีนาดทีใ่หญ่ขึน้
หากพจิารณาถงึกลุ่มตวัอยา่งทีม่ภีาวะความไม่สอดคลอ้งทัง้ในแนวราบและแนวดิง่เกดิขึน้พรอ้ม
กนั แต่ผู้วจิยัในครัง้นี้ไม่สามารถวเิคราะห์ถงึผลกระทบในลกัษณะนี้ได้ เนื่องจากขอ้มูลในด้าน
การระบุความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ และความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ มไิดใ้ชห้ลกัเกณฑห์รอื
แหล่งที่มาของหลกัเกณฑ์เดยีวกนัในการพจิารณา อาชพีที่น ามาพจิารณาในทัง้สองแง่มุมจงึ
แตกต่างกนั ซึง่ผูว้จิยัเหน็ว่า การประเมนิความไม่สอดคลอ้งทีด่ทีีสุ่ดเพื่อทีจ่ะน ามาวดัผลกระทบ
ทีก่ล่าวมาขา้งต้นได ้ควรจะมาจากการใหก้ลุ่มตวัอย่างประเมนิตนเองว่าการประกอบอาชพีของ
ตนนัน้สอดคลอ้งกบัระดบัการศกึษาหรอืสาขาวชิาทีต่นเองศกึษาหรอืไม่ เพื่อใหห้ลกัเกณฑท์ีใ่ช้
ในการประเมนินัน้เป็นหลกัเกณฑเ์ดยีวกนั 
 
ในมุมมองของนายจา้ง การจา้งแรงงานทีม่ทีกัษะไมต่รงตามความตอ้งการยงัส่งผลต่อผลติภาพ
โดยรวมขององคก์ร และอาจส่งผลท าใหอ้งคก์รจ าเป็นตอ้งมคี่าใชจ้่ายเพิม่ขึน้ในการฝึกอบรม
แรงงาน ทัง้นี้ผลติภาพแรงงาน (Labor Productivity) มคีวามส าคญัในการก าหนดขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัขององคก์รในระยะยาว โดยในบทต่อไปจะเป็นการวเิคราะหใ์นมติิ
ของอุปสงคแ์รงงาน (Labor Demand) เพื่อศกึษาถงึความเป็นไปไดใ้นการลงทุนในทุนมนุษย์
ขององคก์รและผลได ้(Benefit) จากการลงทุนในทุนมนุษยน์ัน้ 
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ส่วนท่ี 3 
การวิเคราะหท์างด้านอปุสงค:์ 

ทุนมนุษยก์บัผลิตภาพแรงงานใน
องคก์รอตุสาหกรรม 
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บทท่ี 5 
สถานการณ์ทุนมนุษยใ์นองคก์รอตุสาหกรรม 

 
  

ในด้านของอุปสงค์แรงงาน (Labor Demand) ผู้จ้างงานมคีวามคาดหวงัว่าแรงงานที่ตนเอง
ว่าจ้างมาจะผ่านระบบการศกึษาที่มคีุณภาพและมคีวามพร้อมในการท างาน แต่ทว่า จากการ
ส ารวจถึงความต้องการทกัษะของแรงงานยงัพบว่า ทกัษะของแรงงานยงัไม่ตรงตามความ
ต้องการขององคก์รและกลายเป็นอุปสรรคส าคญัในการลงทุนในนวตักรรมขององคก์ร ดงัแสดง
ไวใ้นรูป 1.5 ทีท่ าการวเิคราะหโ์ดย  World Bank (2008) เพื่อหาสาเหตุว่าเพราะเหตุใดประเทศ
ไทยถึงมีระดับของการลงทุนในนวัตกรรมที่ต ่ ามาก ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุของการที่
ภาคอุตสาหกรรมไม่ต้องการลงทุนในการสรา้งนวตักรรมส่วนใหญ่เกดิจาก ต้นทุนในการสรา้ง
นวตักรรมทีสู่ง (รอ้ยละ 43.6) และการขาดแคลนบุคคลากรทีม่คีวามรู ้(รอ้ยละ 42.7) ในขณะที่
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เองก็มคีวามรู้กบังานนวตักรรมที่ตวัเองต้องการสร้างและเห็นว่างาน
นวตักรรมที่สรา้งนัน้จะได้ผลตอบแทนสูงกลบัมาซึ่งผลที่ได้นี้สะท้อนถงึความจ าเป็นที่จะต้องมี
การพฒันาทกัษะของแรงงานไทยอนัจะเป็นปจัจยัส าคญัในการขบัเคลื่อนการลงทุนในนวตักรรม
ของประเทศ 
 
งานศกึษาในส่วนน้ีจะวเิคราะห์ในด้านการพฒันาทุนมนุษยใ์นฝ ัง่ของอุปสงค์ของแรงงานโดยใช้
ขอ้มลูส ารวจรายบรษิทั (Firm-Level Survey) ทีม่ชีื่อว่า “การส ารวจผลติภาพและบรรยากาศการ
ลงทุน (Productivity and Investment Climate Survey หรอืขอ้มลู PICS) เพื่อวเิคราะหถ์งึ
บทบาทของภาคธุรกิจในการได้รบัประโยชน์จากแรงงาน โดยการส ารวจนี้เป็นการส ารวจราย
บรษิทัที่ไดด้ าเนินการโดยธนาคารโลก (The World Bank) ร่วมกบัส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สภาพฒัน์) โดยเป็นการส ารวจ ระหว่างเดอืนเมษายน
ถงึเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ.2007 (PICS 2007) จ านวน 1,043 บรษิทั ครอบคลุมทุกภูมภิาคใน
ประเทศไทยใน 8 อุตสาหกรรมได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป (food processing), 
อุตสาหกรรมสิง่ทอ (textiles), อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม (garments), อุตสาหกรรมชิน้ส่วนยาน
ยนต์ (automobile components), อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ไฟฟ้า (electronic 
components and electrical appliances), อุตสาหกรรมยางและพลาสติก(rubber and 
plastics), อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ (furniture) และอุตสาหกรรมเครื่องจกัรและอุปกรณ์ 
(machinery and equipment)  
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ซึ่งแน่นอนว่า ในแต่ละภาคอุตสาหกรรมจะมโีครงสร้างการผลติที่แตกต่างกนั อนัสะท้อนถึง
ความต้องการแรงงานทัง้ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่แตกต่างกัน โดยในภาคผนวกจะ
อธบิายถงึห่วงโซ่มลูค่าและโครงสรา้งการผลติในแต่ละภาคอุตสาหกรรม 
 
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลรายบรษิทัอื่นๆ ที่มกีารส ารวจในประเทศไทย เช่น ขอ้มูลการส ารวจ
อุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม หรอืข้อมูล Industrial Census ของส านักงานสถิติ
แห่งชาติแล้ว ขอ้มูลส ารวจผลติภาพและบรรยากาศการลงทุนของธนาคารโลกนี้จะครอบคลุม
ประเดน็ทางดา้นทุนมนุษยข์องบรษิทัมากกว่าขอ้มลูการส ารวจอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ เพราะ
เป็นขอ้มลูทีล่งลกึไปถงึระดบัทุนมนุษยข์ององคก์รนัน้ๆ ในแต่ละต าแหน่งงาน เช่น วุฒกิารศกึษา 
ประสบการณ์ท างาน การฝึกอบรมแรงงาน ต าแหน่งงาน เป็นต้น ซึง่เป็นขอ้มลูทีเ่หมาะสมที่จะ
น ามาศกึษากบัโจทยว์จิยัชิน้น้ี  
 
ดงันัน้การวเิคราะหใ์นขอ้มลูชุดนี้จงึมทีัง้ขอ้ดแีละขอ้เสยี ในดา้นขอ้ดกีค็อื ขอ้มลูดงักล่าวเป็นการ
วเิคราะห์ในระดบับรษิัทซึ่งเป็นตัวแทนของนายจ้าง และเป็นการส ารวจระหว่างประเทศซึ่ง
สามารถเป็นตวัแทนระดบัชาต ิ(National Representative) ได ้ซึง่แตกต่างจากงานศกึษาอื่นๆ 
ทีม่กันิยมท าในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึง หรอืในพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึ่ง 
 
ขอ้ดปีระการที่สอง ข้อมูลรายบรษิัทจะสามารถวเิคราะห์ระดบัทุนมนุษย์ในแต่ละต าแหน่งงาน 
รวมไปถึงวเิคราะห์ทกัษะในแต่ละประเภทได้ ซึ่งผลที่ได้จะเป็นประโยชน์โดยตรงแก่บรษิัทใน
การก าหนดกลยทุธก์ารพฒันาทุนมนุษยท์ีเ่หมาะสม 
 
ขอ้ดปีระการที่สาม ขอ้มูลการส ารวจรายบรษิทันี้สามารถน ามาวเิคราะห์ถึงความแตกต่างของ
ปจัจยัเชงิโครงสร้างในการผลติแต่ละประเภทได้ เช่น ขนาดของบรษิัท อายุของบรษิทั ความ
เข้มข้นของการใช้เทคโนโลย ีสถานที่ตัง้ และความเข้มข้นของการจ้างงาน และทกัษะของ
แรงงานในแต่ละบรษิทัได ้เป็นตน้  
 
อย่างไรกด็ ีขอ้มลูดงักล่าวยงัคงมขีอ้จ ากดัอยู่ทีจ่ะสามารถวเิคราะหถ์งึผลกระทบของการพฒันา
ทุนมนุษยต่์อภาคอุตสาหกรรมการผลติไดใ้นอุตสาหกรรมการผลติ 8 สาขานี้เท่านัน้ ไม่ไดร้วม
ไปถงึการผลติภาพแรงงานในภาคเกษตรกรรมและภาคบรกิาร ซึ่งเป็นภาคที่มจี านวนการจา้ง
งานสงูกว่า และเป็นภาคทีม่คีวามส าคญักบัระบบเศรษฐกจิไทย 
 
จากการวเิคราะห์ของ World Bank (2008) ในการใชข้อ้มลูดงักล่าวท าการประมาณการผลติ
ภาพแรงงานพบว่า ผลติภาพแรงงาน (Labor Productivity) ของภาคอุตสาหกรรมไทยมคีวาม



 

- 80 - 
 

แตกต่างกนัมากขึน้อยู่กบัประเภทของอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ (Auto-
part Industry) มผีลิตภาพแรงงานที่สูงสุด ในขณะที่อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม (Garment 
Industry) มีผลิตภาพแรงงานที่ต ่ าที่สุด งานศึกษายงัพบว่า ระหว่างปี ค.ศ.2006 -2008 
ภาคอุตสาหกรรมมกีารเพิม่เทคโนโลยใีนกระบวนการผลติค่อนขา้งน้อย โดยสงัเกตได้จากผล
ของการประมาณการผลติภาพปจัจยัการผลติรวม (Total Factor Productivity หรอื TFP) จะมกี็
เพยีงภาคชิ้นส่วนยานยนต์ที่มกีารเพิม่ขึ้นของการใช้เทคโนโลยมีากกว่าอุตสาหกรรมอื่น  ซึ่ง
สาเหตุส าคญัมาจากการทีอุ่ตสาหกรรมนี้มกีารพึง่พาเทคโนโลยขีัน้สูงและสามารถผลติสนิคา้ได้
ในมลูค่าทีส่งูกว่าภาคอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ  
 
นอกจากนี้เมื่อท าการประมาณการจ าแนกตามภูมภิาคยงัพบว่าผลติภาพแรงงานและผลติภาพ
ปจัจยัการผลติรวมมแีนวโน้มเพื่มขึน้ทุกปีระหว่างปี ค.ศ.2003-2006 โดยภาคตะวนัออก (East) 
เป็นภาคที่แรงงานมผีลิตภาพสูงที่สุด เนื่องจากเป็นภาคที่มนีิคมอุตสาหกรรมและมโีรงงาน
อุตสาหกรรมตัง้อยู่เป็นจ านวนมาก โดยภาคที่มผีลติภาพแรงงานรองลงมาได้แก่ ภาคใต้และ
ภาคเหนือ ตามล าดบั ทัง้นี้ความแตกต่างของผลติภาพแรงงานในแต่ละภาคจะขึน้อยู่กบัสถาน
ที่ตัง้ของโรงงานในแต่ละอุตสาหกรรมด้วย โดยอุตสาหกรรมที่มีผลิตภาพแรงงานสูงอย่าง
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์หรอือุตสาหกรรมอาหารแปรรูปมกันิยมตัง้อยู่ในภาคตะวนัออก 
ในขณะที่อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเขม้ขน้อย่างอุตสาหกรมสิง่ทอและเครื่องนุ่งห่มจะนิยมตัง้ใน
ภาคกลางและเขตกรงุเทพมหานคร ซึง่เป็นภาคทีแ่รงงานไมไ่ดม้ผีลติภาพทีสู่งมากนกั 
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รปูที ่5.1 ผลติภาพแรงงานจ าแนกตามรายอุตสาหกรรม 
 

 
   

ทีม่า : World Bank (2008), Figure 14 

 
รปูที ่5.2 ผลติภาพปจัจยัการผลติรวม (Total Factor Productivity) จ าแนกตามอุตสาหกรรม 

 
 
ทีม่า : World Bank (2008), Figure 14 
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รปูที ่5.3 ผลติภาพแรงงานจ าแนกตามภาค 

 
 
ทีม่า : World Bank (2008), Figure 14 

 
จดุเด่นอกีประการของขอ้มลูการส ารวจผลติภาพและบรรยากาศการลงทุน (PICS) อยู่ทีส่ามารถ
จ าแนกต าแหน่งงานในบรษิทั และสามารถแยกวเิคราะหผ์ลกระทบของการพฒันาทุนมนุษยใ์น
แต่ละต าแหน่งงานต่อผลติภาพแรงงานโดยภาพรวมได ้โดยจากขอ้มลูไดจ้ าแนกต าแหน่งงานไว ้
5 ต าแหน่งไดแ้ก่  

1. ผู้จดัการ (Manager) ได้แก่ แรงงานที่มอี านาจในการบรหิาร จดัการ และ
สามารถตดัสนิใจในเชงิการจดัการได ้(Management Decision) โดยต าแหน่ง
งานนี้ไมร่วมถงึทีป่รกึษาของบรษิทั 

2. แรงงานวิชาชีพ (Professional) ได้แก่ แรงงานที่จบการศึกษาใน
ระดบัอุดมศกึษาและทกัษะเฉพาะและมใีบรบัรองทางวชิาชพีทีน่อกเหนือจาก
ต าแหน่งงานบริหาร ได้แก่ วิศวกร นักวิทยาศาสตร์ นักคอมพิวเตอร์ นัก
กฎหมาย นกัการบญัช ี  

3. แรงงานทีม่ทีกัษะสูง (Skilled Production Workers) ไดแ้ก่ ช่างเทคนิคและ
พนักงานที่จบมาจากสถาบนัอาชวีะศึกษาที่ท างานโดยตรงกบักระบวนการ
ผลติสนิคา้โดยตรง หรอืพนกังานอื่นๆ ทีบ่รษิทัเหน็ว่ามทีกัษะดงักล่าว 

4. แรงงานที่มทีกัษะต ่า(Unskilled Production Workers) ได้แก่ แรงงานที่มี
ทักษะต ่ า หรือไม่มีทักษะเฉพาะและท างานในกระบวนการผลิตที่ไม่
จ าเป็นตอ้งใชท้กัษะมาก หรอืพนกังานอื่นๆ ทีบ่รษิทัเหน็ว่ามทีกัษะต ่า 
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5. แรงงานทีอ่ยู่นอกภาคการผลติ (Non-production Workers) ไดแ้ก่ แรงงานที่
ไมไ่ดท้ างานในดา้นการผลติสนิคา้โดยตรงไดแ้ก่ แรงงานในสายงานสนับสนุน 
การตลาด การจดัการทัว่ไป ฝ่ายบุคคล และเป็นกลุ่มแรงงานที่ไม่ใช่ผู้จดัการ
และแรงงานวชิาชพี 

จากข้อมูล PICS-2007 พบว่า ภาคอุตสาหกรรมไทยประสบปญัหาการขาดแคลนแรงงาน 
โดยเฉพาะการขาดแคลนในเชงิทกัษะทีจ่ าเป็นส าหรบัการท างานในดา้นต่างๆ โดยประมาณรอ้ย
ละ 23.4 ของบรษิทัที่ท าการส ารวจระบุว่าบรษิัทของตนก าลงัขาดแคลนแรงงานที่มทีกัษะเชงิ
พืน้ฐาน รองลงมาไดแ้ก่ทกัษะเชงิเทคนิค (รอ้ยละ 19.4)  โดยทกัษะทีพ่บว่าขาดแคลนมากทีสุ่ด
ไดแ้ก่ ทกัษะทางด้านภาษา เทคโนโลยสีารสนเทศ การค านวณ และการใชค้วามคดิสรา้งสรรค ์
ทัง้นี้มเีพยีงรอ้ยละ 3.9 ของกลุ่มบรษิทัทีส่ ารวจเท่านัน้ทีร่ะบุว่ามหาวทิยาลยัผลติบุคลากรมาใน
จ านวนไมเ่พยีงพอ  
 
ผลจากการส ารวจดงักล่าวสะท้อนว่า ภาคอุตสาหกรรมไทยก าลงัประสบปญัหาการขาดแคลน
แรงงาน “ในเชงิของคุณภาพ” มากกว่าการขาดแคลนในเชงิปรมิาณ ดงันัน้จงึมคีวามเป็นไปได้
ว่าบรษิัทจะชดเชยภาวะการขาดแคลนในเชิงคุณภาพแรงงานดงักล่าวจากการลงทุนในทุน
มนุษย ์เช่นการฝึกอบรมมากขึน้   
ภาวะการขาดแคลนแรงงานยงัสะท้อนออกมาในด้านของระยะเวลาที่ภาคอุตสาหกรรมไทย
จะต้องใช้ในการว่าจา้งแรงงาน โดยจากตวัเลขของทัง้ประเทศ แรงงานวชิาชพี (Professional) 
จะต้องใช้เวลาในการค้นหานานที่สุดคอื 7.4 อาทิตย์ รองลงมาได้แก่ แรงงานทกัษะสูง (5.2 
อาทติย)์ และแรงงานทกัษะต ่า (2.2 อาทติย)์ ตามล าดบั โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือต้องใช้
ระยะเวลานานที่สุดในการค้นหาแรงงานวชิาชพี (15.5 อาทติย)์ ในขณะที่ภาคตะวนัออกจะใช้
เวลานานที่สุดในการว่าจ้างแรงงานที่มทีกัษะสูง (7 อาทติย์) โดยภาคอุตสาหกรรมที่ต้องใช้
เวลานานทีสุ่ดได้แก่ภาคอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงานที่มทีกัษะเป็นส าคญัได้แก่ อุตสาหกรรม
เฟอรน์ิเจอร ์อุตสาหกรรมชิน้ส่วนยานยนต์ เป็นต้น โดยภาวะการขาดแคลนดงักล่าวเกดิขึน้ทัง้
ในบรษิทัขนาดเลก็และบรษิทัขนาดใหญ่   
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ตาราง 5.1 ระยะเวลาในการหาแรงงานทีข่าดแคลน (จ านวนอาทติย)์ 

 แรงงานวชิาชพี 
(Professional) 

แรงงานทกัษะสงู 
(Skilled Production Workers 

แรงงานทกัษะต ่า 
(Unskilled Production Workers) 

ประเทศไทย 7.4 5.2   2.2 
กทม. และ ปรมิณฑล 7.7 5.2   2.0 
ภาคกลาง 6.3 4.4   2.0 
ภาคตะวนัออก 6.6 7.0   2.7 
ภาคเหนือ 6.0 3.6   2.6 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 15.5 5.5   1.7 
ภาคใต ้ 9.0 5.5   3.2 
ชิน้สว่นยานยนต ์ 7.6 6.0   1.9 
อุปกรณ์ไฟฟ้า 7.1 4.4   2.1 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 6.6 3.8   1.8 
แปรรปูอาหาร 6.8 4.0   2.7 
เฟอรน์ิเจอร ์ 10.1 5.1   2.1 
เครื่องนุ่งห่ม 8.2 5.3   2.2 
เครื่องจกัร 8.0 5.3   2.2 
ยางและพลาสตกิ 6.1 5.5   2.1 
สิง่ทอ 7.2 5.4   2.2 
ขนาดเลก็ 6.9 5.4   2.4 
ขนาดกลาง 7.9 4.9   2.0 
ขนาดใหญ่ 7.0 5.3   2.0 

 
ทีม่า : World Bank (2008) ค านวณจากขอ้มลู PICS-2007 
 
ภาวะการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมดงักล่าว ส่งผลทางลบต่อผลติภาพแรงงานใน
ประเทศเนื่องจาก การขาดแคลนแรงงานจะท าใหภ้าคการผลติไม่สามารถด าเนินการผลติไดเ้ตม็
ก าลัง โดยเฉพาะภาคการผลิตที่ต้องใช้แรงงานเข้มข้น ยกตัวอย่างเช่น ร้อยละ 20 ของ
ภาคอุตสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งจกัรและอุปกรณ์ไดร้ะบุว่าธุรกจิของตนจะตอ้งผลติต ่ากว่าก าลงั
ความสามารถเน่ืองจากประสบปญัหาการขาดแคลนแรงงาน   
 
ในดา้นของการจา้งงาน ผลจากการส ารวจพบว่า ภาคอุตสาหกรรมยงัคงพึง่พาแรงงานทีม่ทีกัษะ
ต ่า โดยแรงงานดงักล่าวคดิเป็นสดัส่วนประมาณรอ้ยละ 73 ของการจา้งงานทัง้หมด รองลงมา
ไดแ้ก่ แรงงานทีม่ทีกัษะสงู (Skilled Production Workers) (รอ้ยละ 13), แรงงานทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่น
ดา้นการผลติ (Non-production workers) (รอ้ยละ 9) ในขณะทีผู่จ้ดัการและผูบ้รหิาร (Manager) 
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และแรงงานวชิาชพี (Professional) มสีดัส่วนของการจา้งงานเพยีงแค่รอ้ยละ 2-3 เท่านัน้ (รปูที ่
5.4) 

 
รปูที ่5.4 สดัส่วนการจา้งงานในประเภทต่างๆ ในภาคอุตสาหกรรมไทย 
 

 
 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 
 

5.2. คุณภาพและปรมิาณการศกึษาของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
ถา้จ าแนกตามจ านวนปีการศกึษาพบว่า โดยเฉลีย่ แรงงานในต าแหน่งผูจ้ดัการและผูบ้รหิารและ
แรงงานวชิาชพีต่างเป็นแรงงานทีจ่บการศกึษาในระดบั ปวส. ถงึปรญิญาตร ี(14-16 ปี) ในขณะ
ที่แรงงานที่มีทักษะสูงและแรงงานที่มีทักษะต ่ามีจ านวนปีการศึกษาประมาณ 11 ปี (หรือ
ประมาณมธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช) และ 8 ปี (หรอืประมาณมธัยมศกึษาตอนต้น) ตามล าดบั  
(รปูที ่5.5) 
 
นอกจากนี้ เมื่อวเิคราะหท์างดา้นประสบการณ์ท างานพบว่า โดยเฉลีย่แรงงานในระดบัผูบ้รหิาร
และผู้จดัการจะมปีระสบการณ์ท างานมากทีสุ่ดคอื 12 ปี ซึ่งตรงกบัแนวคดิโดยทัว่ไปทีผู่บ้รหิาร
หรอืผูจ้ดัการจะตอ้งเป็นแรงงานทีม่กีารท างานในบรษิทัไดน้านพอสมควรและไดร้บัการเลื่อนขัน้
ไปสู่ต าแหน่งบรหิาร ในขณะทีแ่รงงานทีม่ทีกัษะต ่าจะมปีระสบการณ์ท างานโดยเฉลี่ยน้อยทีสุ่ด
คอื 5 ปี โดยสาเหตุทีจ่ านวนปีของประสบการณ์ท างานทีน้่อยในแรงงานกลุ่มนี้ยงัเกดิจากการที่
แรงงานกลุ่มนี้มอีตัราการเขา้ออกบ่อย (High Turnover Rate) ดงันัน้ จากประสบการณ์ท างานที่

Management 
2% 

Professional 
3% Skilled Production 

Worker 
13% 

Unskilled Production 
Worker 
73% 

Non-Production 
Worker 

9% 
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น้อย รวมไปถึงจ านวนปีการศึกษาที่ น้อยในแรงงานกลุ่ มที่มีทักษะต ่ านี้  บริษัทใน
ภาคอุตสาหกรรมจงึน่าจะไดร้บัประโยชน์ส่วนเพิม่ (Marginal Benefit) ทีม่ากถ้าแรงงานกลุ่มนี้
ไดร้บัการศกึษาและการฝึกอบรมเพิม่ขึน้ 
 
รูปที่  5 .5 จ านวนปีของการศึกษาและประสบการณ์ท างานโดยเฉลี่ยของแร งงานใน
ภาคอุตสาหกรรม 

 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 

 

ตาราง 5.2 สดัส่วนของระดบัการศกึษาของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรม ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อุดมศกึษา 

ชิน้สว่นยานยนต ์ 3.0 69.5 27.5 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 3.1 68.9 28.0 
อุปกรณ์ไฟฟ้า 2.5 66.4 31.1 
เฟอรน์ิเจอร ์ 14.8 67.5 17.7 
แปรรปูอาหาร 21.8 56.1 22.1 
เครื่องนุ่งห่ม 16.1 69.8 14.1 
เครื่องจกัรและอุปกรณ์ 8.5 63.5 28.0 
ยางและพลาสตกิ 11.1 69.6 19.2 
สิง่ทอ 14.8 71.8 13.4 
เฉลีย่ 12.0 67.6 20.4 

ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 
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ในด้านการศึกษาของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเองยังมีความแตกต่างกันไปในแต่ละ
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉลีย่แรงงานส่วนใหญ่ (รอ้ยละ 67.6) จบการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษา/
อาชวีะศกึษา ในขณะทีป่ระมาณรอ้ยละ 20.4 จบการศกึษาในระดบัอุดมศกึษา และทีเ่หลอื (รอ้ย
ละ 12) จบการศึกษาในระดบัประถมศึกษา อย่างไรก็ดี ในบางภาคอุตสาหกรรมที่มกีารใช้
แรงงานเข้มขน้ก็จะมสีดัส่วนของการจา้งแรงงานที่จบในระดบัประถมศกึษาค่อนขา้งมาก เช่น 
อุตสาหกรรมอาหาร (รอ้ยละ 21.8) ในขณะทีใ่นบางภาคอุตสาหกรรมทีเ่ป็นการผลติทีใ่ชทุ้นและ
เครื่องจกัรมากกนิ็ยมจา้งแรงงานทีจ่บในระดบัอุดมศกึษา เช่น อุตสาหกรรมเครื่องใชไ้ฟฟ้าและ
อุปกรณ์ไฟฟ้า อุตสาหกรรมชิน้ส่วนยานยนต ์และอุตสาหกรรมเครือ่งจกัรและอุปกรณ์ เป็นตน้ 
 
ถงึแมว้่าการส ารวจขอ้มลูระดบับรษิทัในภาคอุตสาหกรรมทีน่ ามาวเิคราะหน์ี้ไม่ไดท้ าการจ าแนก
ระหว่างการศกึษาในระดบัอาชวีะศกึษาแยกออกมาจากการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษา จงึท าให้
ไมส่ามารถวเิคราะหผ์ลกระทบของสดัส่วนการจา้งงานแรงงานทีจ่บการศกึษาในระดบัชัน้อาชวีะ
ศกึษาต่อผลติภาพแรงงานไดโ้ดยตรง  
 
อย่างไรก็ด ีแบบสอบถามได้ถามว่าบรษิทัได้จา้งแรงงานที่จบการศกึษามาใหม่ในระดบัอาชวีะ
ศึกษาหรือไม่ โดยเมื่อท าการวิเคราะห์ค าถามดังกล่าวสามารถระบุได้ว่า บริษัทใน
ภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่มกีารจา้งแรงงานที่จบอาชวีะศกึษา โดยบรษิทัในอุตสาหกรรมที่ใช้
การผลิตที่เป็นทุนเข้มข้นส่วนใหญ่ เช่น อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ (ร้อยละ 96.3) 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ (รอ้ยละ 86) และอุตสาหกรรมเครื่องจกัรและอุปกรณ์ 
(รอ้ยละ 83.1) มกีารจา้งแรงงานทีจ่บใหม่ในระดบัอาชวีะศกึษา และถงึแมว้่าบรษิทัทีใ่ชแ้รงงาน
เขม้ขน้โดยเปรยีบเทยีบ เช่นอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม สิง่ทอ และเฟอรน์ิเจอร ์จะมสีดัส่วนของ
บรษิทัที่จา้งแรงงานจบใหม่ในระดบัอาชวีะน้อยกว่าก็ตาม แต่แรงงานที่จบการศึกษาในระดบั
อาชวีะศกึษากย็งัมคีวามส าคญัเป็นอยา่งมากในภาคอุตสาหกรรมดงักล่าว โดยสงัเกตไดจ้ากการ
ทีม่จี านวนบรษิทัถงึรอ้ยละ 65-75 ทีร่ายงานว่าบรษิทัของตนมกีารจา้งแรงงานอาชวีะศกึษาทีจ่บ
ใหมใ่นภาคอุตสาหกรรมดงักล่าว 
 
เมื่อจ าแนกตามสถาบนัอาชีวะศึกษาแต่ละแห่งพบว่า (จากข้อมูลการส ารวจในปี ค.ศ.2007) 
นกัศกึษาทีจ่บจากวทิยาลยัเทคนิค วทิยาลยัอาชวีะศกึษา และวทิยาลยัพาณิชยการมโีอกาสทีจ่ะ
ได้รบัการจ้างงานมากที่สุด โดยบรษิัทประมาณร้อยละ 58.7, ร้อยละ 52.8, และร้อยละ 49.2 
ตามล าดับ ในขณะที่สถาบันอาชีวะศึกษาที่อยู่ในกลุ่มที่มีการจ้างงานน้อยได้แก่ วิทยาลัย
การเกษตรและเทคโนโลย,ี โพลเีทคนิค, และ วทิยาลยัชุมชน ซึง่โดยส่วนใหญ่นักศกึษาทีจ่บจาก
วทิยาลยัเหล่านี้จะท างานในภาคเกษตรกรรมและภาคบรกิารมากกว่า  
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รปูที ่5.6 รอ้ยละของบรษิทัทีม่กีารจา้งงานแรงงานทีจ่บใหมใ่นระดบัอาชวีะศกึษาจ าแนกตามราย
อุตสาหกรรม 

 
 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 

 
รูปที่ 5.7 รอ้ยละของบรษิทัที่มกีารจา้งงานแรงงานที่จบใหม่ในระดบัอาชวีะศกึษาจ าแนกตาม
สถาบนัการศกึษา 

 
 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 
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ตาราง 5.3 รอ้ยละของบรษิทัทีม่กีารจา้งงานแรงงานทีจ่บใหมใ่นระดบัอาชวีะศกึษาจ าแนกตามสถาบนัการศกึษาและตามภาคอุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 

 
 

สถาบนัอาชวีะศกึษา 
แปรรปู
อาหาร 

สิง่ทอ เครื่องนุ่งห่ม 
ชิน้สว่น 
ยานยนต ์

เครื่องใชไ้ฟฟ้า 
และอุปกรณ์ 

ยางและ 
พลาสตกิ 

เฟอรน์ิเจอร ์
เครื่องจกัร 
และอุปกรณ์ 

วทิยาลยัราชมงคล 28.7 18.1 28.03 59.63 40.86 25.19 22.22 25.61 
วทิยาลยัอาชวีะศกึษา 54.63 44.4 43.31 74.31 59.14 52.71 47 53.66 
วทิยาลยัเทคนิค 61.11 56.4 37.58 77.98 74.19 57.59 50 71.08 
วทิยาลยัการเกษตรและเทคโนโลย ี 25.93 3.01 2.55 13.89 6.45 7.75 10 3.66 
โพลเีทคนิค 14.81 14.3 12.1 32.11 16.13 13.95 16 13.41 
วทิยาลยัชุมชน 17.59 11.3 15.92 23.85 16.13 10.85 18 9.76 
วทิยาลยัพาณชิยการ 50.93 50.4 43.95 61.47 50.54 47.29 46 46.99 

จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 108 133 157 108 93 258 100 82 
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นอกจากนี้  เมื่อท าการจ าแนกวิเคราะห์การจ้างงาน ผู้ที่จบใหม่จากสถาบันอาชีวะศึกษา
เปรยีบเทยีบระหว่างอุตสาหกรรมและสถาบนัการศกึษาในแต่ละประเภทพบว่า ความต้องการ
จ้างแรงงานจากสถาบนัอาชีวะแต่ละแห่งจะมคีวามแตกต่างกันตามโครงสร้างการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมแต่ละประเภท โดยนักศึกษาจากวิทยาลัยราชมงคลจะได้รบัการจ้างงาน
มากกว่าในภาคอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ ในขณะที่นักศกึษาจากวทิยาลยัการเกษตรและ
เทคโนโลยจีะได้รบัการจา้งงานมากกว่าในภาคอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ในขณะที่นักศกึษา
จากวทิยาลยัพาณชิยการไดร้บัการจา้งงานมากในทุกภาคอุตสาหกรรม เป็นตน้  
 
โดยเฉลีย่ บรษิทัทัง้หมดระบุว่านักศกึษาทีจ่บมาใหม่จากสถาบนัอาชวีะศกึษาเหล่านัน้มทีกัษะที่
ดถีงึดมีาก ทัง้นี้จะเหน็ไดว้่า แรงงานทีจ่บจากระดบัอาชวีะศกึษามคีวามส าคญัเป็นอย่างมากต่อ
การผลติในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมที่ใชทุ้นและเครื่องจกัรเป็นส าคญั 
โดยนอกจากแรงงานในระดบัอาชวีะศึกษาเหล่านี้ จะมทีกัษะที่เป็นที่ยอมรบัจากผู้ว่าจ้างแล้ว 
แรงงานเหล่านี้ยงัช่วยเตมิช่องว่างการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลติ และอาจมี
บทบาทส าคญัต่อการเพิม่ผลติภาพการผลติของแรงงานโดยรวม  
 
ดงันัน้จงึสามารถสรุปได้ว่า ภาคอุตสาหกรรมไทยก าลงัประสบปญัหาความขาดแคลนแรงงาน
ทางด้านอาชีวะในเชิงปริมาณมากกว่าการขาดแคลนในเชิงคุณภาพ (Quantity Supply 
Constraint) นักศกึษาทีจ่บจากสถาบนัอาชวีะจ านวนมากเลอืกทีจ่ะศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษา
ทีจ่บมาท างานทีส่บายกว่าและไดร้บัผลตอบแทนทีสู่งกว่า ซึง่พบว่าเป็นปญัหาที่ตรงกนัขา้มกบั
แรงงานที่จบในระดบัอุดมศึกษาซึ่งไม่ได้ประสบปญัหาขาดแคลนในเชิงของปรมิาณ แต่ขาด
แคลนในเชงิคุณภาพ 
 
นอกจากแรงงานในระดับชัน้อาชีวะศึกษาและระดับบัณฑิตศึกษาโดยภาพรวมแล้ว 
ความสามารถในการแขง่ขนัของภาคอุตสาหกรรมยงัขึน้อยู่กบัระดบัการลงทุนในนวตักรรม จาก
ทีร่ะบุไวต้ัง้แต่ตอนตน้ทีว่่า โดยภาคอุตสาหกรรมไทยมกีารลงทุนในนวตักรรมใหม่ๆ ทีน้่อยมาก 
ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่ภาคอุตสาหกรรมยังขาดแคลนแรงงานที่ท าหน้าที่ในการคิดค้น
นวตักรรมใหม่ๆ  (World Bank, 2008)  
 
โดยเมือ่น าขอ้มลูมากวเิคราะหพ์บว่า แรงงานเชงิเทคนิค (Technical Staff) หรอืแรงงานในสาขา 
STEM Field เช่น วศิวกร นักวทิยาศาสตร ์นักวเิคราะห ์และนักคอมพวิเตอรแ์ละไอท ีคดิเป็น
สดัส่วนของการจ้างงานเพยีงแค่รอ้ยละ 4 ของพนักงานประจ าทัง้หมดของบรษิทัเท่านัน้ โดย
แรงงานเชงิเทคนิคนี้ส่วนใหญ่ (รอ้ยละ 66) เป็นวศิวกร รองลงมาไดแ้ก่นักวทิยาศาสตร ์(รอ้ยละ 
12), นักคอมพวิเตอรแ์ละไอท ี(รอ้ยละ 9) นักวจิยั (รอ้ยละ 6) และนักวเิคราะห ์(รอ้ยละ 4) โดย
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อุตสาหกรรมทีม่กีารจา้งแรงงานเชงิเทคนิคทีสู่งทีสุ่ดมกัเป็นอุตสาหกรรมทีใ่ชก้ารผลติทีเ่ป็นทุน
เขม้ขน้ ไดแ้ก่ อุปกรณ์ไฟฟ้า (รอ้ยละ 4.8) และเครือ่งจกัรและอุปกรณ์ (รอ้ยละ 4.3)  
 
รปูที ่5.8 รอ้ยละของบรษิทัทีร่ะบุว่านกัศกึษาจากสถาบนัอาชวีะศกึษามทีกัษะทีด่แีละดมีาก 

 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 

 
 
รปูที ่5.9 สดัส่วนของแรงงานเชงิเทคนิค 
 

 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 
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รปูที ่5.10 รอ้ยละของแรงงานเชงิเทคนิคต่อพนกังานประจ าทัง้หมดจ าแนกรายอุตสาหกรรม 

 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 

 
นอกจากใช้ประโยชน์จากทุนมนุษย์ที่ผ่านระบบการศึกษาจากโรงเรยีนและมหาวทิยาลยัแล้ว 
บรษิทัในภาคอุตสาหกรรมยงัมบีทบาทส าคญัในการเป็นผูล้งทุนในทุนมนุษยผ์่านระบบของการ
ฝึกอบรม (Training) โดยจากการส ารวจพบว่า ภาคอุตสาหกรรมไทยส่วนใหญ่จะใหค้วามส าคญั
กบัการฝึกอบรมแรงงานมากพอสมควร โดยสงัเกตได้จากสดัส่วนร้อยละ 63.5 ของบรษิัท
ทัง้หมดที่ระบุว่าบรษิัทของตนได้มกีารฝึกอบรมแรงงานภายในองค์กรของตวัเอง (In-House 
Training) ในขณะที่รอ้ยละ 64.1 รายงานว่าบรษิัทได้มกีารจดัอบรมภายนอกองค์กรหรอืให้
หน่วยงานอื่นเป็นผูท้ าหน้าทีฝึ่กอบรม (Outsource Training หรอื Outside Training)  
 
นอกจากนี้ยงัพบว่า บรษิทัที่มกีารฝึกอบรมมากที่สุดจะเป็นบรษิทัที่พึง่พาการผลติที่ใชทุ้นหรอื
เครือ่งจกัรเป็นส าคญั เช่น ชิน้ส่วนยานยนต์ อุปกรณ์ไฟฟ้า และอาหารแปรรปู โดยการฝึกอบรม
มคีวามส าคญัเป็นอย่างมากกบัการเพิม่ผลติภาพแรงงานให้สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก โดย
จากการส ารวจพบว่า รอ้ยละ 75 ของบรษิทัทีท่ าการส่งออกสนิค้า (Exporting Firm) จะมกีาร
ฝึกอบรมแรงงาน ในขณะที่มเีพยีงร้อยละ 25 ของบรษิัทที่ไม่ได้ผลติเพื่อการส่งออกที่ระบุว่า
ตวัเองไดม้กีารฝึกอบรมแรงงาน 
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ตาราง 5.4 สดัส่วนของบรษิทัในภาคอุตสาหกรรมทีร่ะบุว่ามกีารฝึกอบรมแรงงาน   
 

อุตสาหกรรม In-house Training Outside Training 
ชิน้สว่นยานยนต ์ 89.9 84.4 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 57.1 50.0 
อุปกรณ์ไฟฟ้า 83.1 81.5 
เฟอรน์ิเจอร ์ 51.0 53.0 
แปรรปูอาหาร 71.3 78.7 
เครื่องนุ่งห่ม 50.9 53.4 
เครื่องจกัรและอุปกรณ์ 54.2 56.6 
ยางและพลาสตกิ 62.4 60.4 
สิง่ทอ 59.4 62.4 
ค่าเฉลีย่ 63.5 64.1 

 
   ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 

 
เมื่อจ าแนกตามขนาดของบริษัทพบว่า บริษัทใหญ่มีแนวโน้มที่จะให้ความส าคัญของการ
ฝึกอบรมมากกว่าบรษิัทขนาดเล็ก โดยร้อยละ 92.6 ของบรษิัทที่มขีนาดใหญ่ที่มกีารจ้างงาน
มากกว่า 200 คนระบุว่าบรษิทัตนให้การฝึกอบรมแรงงานภายในองคก์ร โดยที่รอ้ยละ 88 ของ
บรษิทัใหญ่ระบุว่าบรษิทัมกีารส่งแรงงานใหไ้ปฝึกอบรมภายนอก (Outside Training) ในขณะที ่
รอ้ยละ 29.1 และรอ้ยละ 37.3 ของบรษิทัทีม่ขีนาดเลก็ (มกีารจา้งงานน้อยกว่า 50 คน) เท่านัน้ที่
ระบุว่าบรษิทัของตนมกีารฝึกอบรมภายในองคก์รและฝึกอบรมภายนอกองคก์ร ตามล าดบั  
 
แรงงานส่วนใหญ่ทีไ่ดร้บัการฝึกอบรมภายในองคก์รไดแ้ก่ แรงงานทีท่ างานในภาคการผลติ โดย
แรงงานทีม่ทีกัษะต ่า (Unskilled Production Workers) เป็นกลุ่มทีไ่ด้รบัการฝึกอบรมมากทีสุ่ด 
โดยคดิเป็นรอ้ยละ 69.3 ของจ านวนแรงงานที่ได้รบัการฝึกอบรมทัง้หมด ในขณะที่แรงงานที่
ได้รบัการฝึกอบรมจากหน่วยงานภายนอกโดยส่วนใหญ่ก็เป็นแรงงานที่มทีกัษะต ่า (ร้อยละ 
31.4) และแรงงานที่มทีกัษะสูง (ร้อยละ 33.3) ซึ่งการให้การฝึกอบรมแก่แรงงานในกลุ่มนี้มี
วตัถุประสงค์เพื่อใหแ้น่ใจว่า แรงงานกลุ่มนี้จะไดร้บัการพฒันาทกัษะที่จะสามารถตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของนายจา้ง 
 
ในด้านหลกัสูตร การฝึกอบรมภายในองค์กรส่วนใหญ่จะเป็นหลกัสูตรมาตรฐานความปลอดภยั 
(ร้อยละ 35.9) การจดัการและการใช้เทคโนโลย ี(ร้อยละ 25.1) และด้านเทคโนโลยกีารผลิต 
(ร้อยละ 24.9) ในขณะที่หลกัสูตรที่จดัโดยหน่วยงานภายนอกจะเป็นด้านเทคโนโลยกีารผลติ 
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(รอ้ยละ 27.8) รองลงมาได้แก่ หลกัสูตรการจดัการและการใช้เทคโนโลย ี(ร้อยละ 27.2) และ
หลกัสูตรมาตรฐานความปลอดภยั (รอ้ยละ 21.1) ตามล าดบั ในขณะทีห่ลกัสูตรการฝึกอบรมใน
ทกัษะทัว่ไป (General Skill) เช่น ทกัษะทางดา้นภาษา ทกัษะทางดา้นการตลาด และทกัษะใน
การดา้นไอทยีงัมบีทบาทค่อนขา้งน้อย ซึง่จะเหน็ว่าภาคอุตสาหกรรมจะใหก้ารฝึกอบรมโดยเน้น
ทกัษะทีจ่ะสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในทีท่ างานหรอืในโรงงานไดโ้ดยตรง 
 
ในด้านตวัผู้สอน การฝึกอบรมภายในองค์กร ผู้สอนส่วนใหญ่จะมาจาก ซุปเปอรไ์วเซอร์/โฟร์
แมน (รอ้ยละ 23) รองลงมาไดแ้ก่ ผูจ้ดัการในองคก์ร (รอ้ยละ 20) รฐับาล (รอ้ยละ 19) บรษิทัที่
ปรกึษาการฝึกอบรม (รอ้ยละ 12) และแรงงานทีอ่าสาสมคัรเป็นผูส้อน (รอ้ยละ 11) ตามล าดบั 
 
ในขณะที่การฝึกอบรมจากหน่วยงานภายนอกโดยส่วนใหญ่จะเป็นหน่วยงานของภาครฐับาล 
(รอ้ยละ 53) โดยหน่วยงานหลกัๆ ของภาครฐัไดแ้ก่ กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 
สถาบนัเพิม่ผลผลติแห่งชาต ิสภาอุตสาหกรรม สมาคมการจดัการไทย สมาคมเทคโนโลยไีทย-
ญี่ปุ่น เป็นต้น  รองลงมาได้แก่ บรษิัทที่ปรกึษาและเชี่ยวชาญด้านการฝึกอบรม (ร้อยละ 31) 
มหาวทิยาลยัและสถาบนัการศกึษามบีทบาททีน้่อยมากในการเป็นผูใ้หก้ารฝึกอบรม อย่างไรกด็ ี
ยงัไม่มงีานศึกษาออกมารองรบัว่า การฝึกอบรมในหน่วยงานภาครฐันี้จะช่วยเพิม่ผลติภาพ
แรงงานได้อย่างมนีัยส าคญัจรงิเนื่องจากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการบางรายได้ระบุว่าตนส่ง
แรงงานไปฝึกอบรมกบัหน่วยงานภาครฐัเนื่องจากไดร้บัการรอ้งขอจากหน่วยงานภาครฐัดงักล่าว
โดยไมต่อ้งเสยีค่าใชจ้า่ย ไมไ่ดเ้กดิจากความสนใจของบรษิทัทีจ่ะพฒันาทกัษะนัน้อย่างแทจ้รงิ 
นอกจากนี้ยงัพบว่า บรษิัทมแีนวโน้มที่จะส่งแรงงานที่มทีกัษะสูง แรงงานในสายบรหิารและ
แรงงานวชิาชพีไปฝึกอบรมภายนอกมากกว่าการฝึกอบรมภายใน โดยสาเหตุส าคญัเกดิจากการ
ที่แรงงานเหล่านัน้ไม่ได้จ าเป็นต้องมกีารพฒันาทกัษะเฉพาะในการท างานในโรงงาน แต่เน้น
พฒันาทกัษะทัว่ไปมากกว่า 
 
ตาราง 5.5  สดัส่วนของบรษิทัทีท่ าการฝึกอบรมจ าแนกตามขนาดของบรษิทั 

 
ขนาดของบรษิทั ฝึกอบรมภายในองคก์ร ฝึกอบรมภายนอกองคก์ร 

ขนาดเลก็ (จา้งงานน้อยกว่า 50 คน) 29.1 37.3 
ขนาดกลาง (จา้งงานระหว่าง 50-200 คน) 72.3 70.0 
ขนาดใหญ่ (จา้งแรงงานมากกวา่ 200 คน) 92.6 88.0 
เฉลีย่ 63.5 64.1 

 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 
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ตาราง 5.6 การฝึกอบรมจ าแนกตามต าแหน่งงาน (รอ้ยละ) 
 

ต าแหน่งงาน ฝึกอบรมภายในองคก์ร ฝึกอบรมภายนอกองคก์ร 
ผูบ้รหิาร/ผูจ้ดัการ 1.8 7.1 
แรงงานวชิาชพี 3.0 11.8 
แรงงานภาคการผลติทีม่ทีกัษะสงู 16.9 31.4 
แรงงานภาคการผลติทีม่ทีกัษะต ่า 69.3 33.3 
แรงงานทีไ่ม่ไดอ้ยูใ่นภาคการผลติ 8.9 16.0 
รวม 100 100 

   ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 
 

ตาราง 5.7 การฝึกอบรมจ าแนกตามหลกัสตูร (รอ้ยละ) 
 

หลกัสตูรการฝึกอบรม ฝึกอบรมภายในองคก์ร ฝึกอบรมภายนอกองคก์ร 
เทคโนโลยกีารผลติ 24.9 27.8 
มาตรฐานความปลอดภยั 35.9 21.1 
การจดัการ 25.1 27.2 
การตลาด 2.8 5.3 
เทคโนโลยสีารสนเทศ 2.2 3.1 
ภาษา 1.2 0.6 
ทรพัยส์นิทางปญัญา 0.4 0.7 
อื่นๆ  7.7 14.3 
รวม 100.0 100.0 

 

ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 
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รปูที ่5.11 ผูใ้หก้ารฝึกอบรมภายในองคก์ร (รอ้ยละ) 
 

 
 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 

 
 
รปูที ่5.12 หน่วยงานภายนอกทีท่ าหน้าทีฝึ่กอบรม 
 

 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 
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ในด้านค่าใช้จ่าย ผลจากการส ารวจพบว่าบรษิัทในภาคอุตสาหกรรมมกีารใช้จ่าย (ในปี ค.ศ. 
2006) ส าหรบัการฝึกอบรมโดยใชห้น่วยงานภายนอกประมาณ 82,216 บาทต่อปี อย่างไรกด็ใีน
อุตสาหกรรมจะมคี่าใชจ้่ายในส่วนน้ีที่สูงไดแ้ก่เครื่องใช้ไฟฟ้า (203,414 บาท) รองลงมาไดแ้ก่ 
อุตสาหกรรมอาหารแปรรปู (136,772 บาท) และชิน้ส่วนยานยนต์ (132,316 บาท)โดยค่าใชจ้่าย
ประมาณรอ้ยละ 96 ของการฝึกอบรมออกโดยบรษิทั ในขณะทีผู่ร้บัการฝึกอบรมออกค่าใช้จ่าย
เพยีงรอ้ยละ 4 เท่านัน้ 
 
การลงทุนในทุนมนุษยจ์ากการฝึกอบรมไม่เพยีงแต่ส่งผลทางบวกต่อบรษิทัในรูปแบบของการ
เพิม่ผลติภาพแรงงานแต่เพยีงอยา่งเดยีว แต่ยงัเป็นการสรา้งโอกาสความเจรญิก้าวหน้าในหน้าที่
การงานให้กบัผู้รบัการฝึกอบรม โดยจากผลส ารวจพบว่า ประมาณรอ้ยละ 8.6 ของแรงงานที่
ไดร้บัการฝึกอบรมจะไดร้บัค่าจา้งเพิม่ขึน้ทนัท ีในขณะทีแ่รงงานจ านวนหนึ่ งทีผ่่านการฝึกอบรม
ยงัไดร้บัการขยบัต าแหน่งใหส้งูขึน้  
 
รปูที ่5.13 ค่าใชจ้่ายส าหรบัการฝึกอบรมโดยใชห้น่วยงาน (Outside Training) ปี ค.ศ.2006 
 

 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 
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โดยสรุป ในบทนี้ไดพ้ยายามน าขอ้มูลการส ารวจบรรยากาศการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมราย
บรษิทัเพื่อวเิคราะหถ์งึโครงสรา้งการจา้งงานในแต่ละต าแหน่ง โดยรวมพบว่า ภาคอุตสาหกรรม
ไทยประสบปญัหาการขาดแคลนแรงงาน ทัง้การขาดแคลนเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
โดยเฉพาะแรงงานวชิาชพีและแรงงานทกัษะสงู โดยสาเหตุหลกัของการขาดแคลนเกดิจากการที่
แรงงานยงัไมม่ทีกัษะขัน้พืน้ฐานและทกัษะเชงิเทคนิคทีเ่ป็นทีต่อ้งการของบรษิทั  
 
ในดา้นการโครงสรา้งจา้งงานโดยรวมพบว่า  การจา้งงานในภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นการ
จา้งงานแรงงานทีไ่มม่ทีกัษะสูงนัก โดยแรงงานส่วนใหญ่  )รอ้ยละ  37  (  เป็นแรงงานทมีทีกัษะต ่า 
(Unskilled Production Workers) รองลงมาไดแ้ก่ แรงงานทีม่ทีกัษะสูง (Skilled Production 
Workers) (รอ้ยละ 13), แรงงานทีไ่ม่ไดอ้ยู่ในดา้นการผลติ (Non-production workers) (รอ้ยละ 
9) ในขณะทีผู่จ้ดัการและผูบ้รหิาร (Manager) และแรงงานวชิาชพี (Professional) มสีดัส่วนของ
การจา้งงานเพยีงแค่รอ้ยละ 2-3 เท่านัน้  
 
โดยถ้าจ าแนกตามปีทางศึกษาพบว่า โดยเฉลี่ยแรงงานในระดบัผู้บริหารและผู้จดัการจะมี
ประสบการณ์ท างานมากที่สุดคือ 12 ปี ซึ่งตรงกับแนวคิดโดยทัว่ไปที่ผู้บรหิารหรอืผู้จดัการ
จะตอ้งเป็นแรงงานทีม่กีารท างานในบรษิทัไดน้านพอสมควรและไดร้บัการเลื่อนขัน้ไปสู่ต าแหน่ง
บรหิาร ในขณะที่แรงงานทีม่ทีกัษะต ่าจะมปีระสบการณ์ท างานโดยเฉลี่ยน้อยที่สุดคอื 5 ปี โดย
แรงงานส่วนใหญ่จบในระดบัชัน้มธัยมศกึษา (รอ้ยละ 67.6) ทัง้นี้ขอ้มูลทีใ่ช้ในการศกึษานี้ไม่
สามารถระบุไดว้่าเป็นระดบัมธัยมตน้หรอืมธัยมปลายเท่าไร 
 
ทัง้นี้ การจา้งงานในระดบัอาชวีะศกึษามคีวามจ าเป็นเป็นอย่างมากต่อภาคอุตสาหกรรมการผลติ 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจกัรและทุนเข้มข้น โดยภาพรวมแล้วแรงงานที่จบใน
ระดบัชัน้อาชวีะศกึษามทีกัษะทีด่/ีดมีากในทศันคตขิองผูจ้า้งงาน โดยภาคอุตสาหกรรมไทยไม่ได้
ประสบปญัหาในการขาดแคลนในเชงิคุณภาพต่อแรงงานอาชวีะ แต่ประสบปญัหาการขาดแคลน
ในเชิงปรมิาณเนื่องจากคนที่จบการศึกษาในระดบัอาชวีะเริม่มสีดัส่วนที่ลดลง เนื่องจากผู้ที่
ส าเรจ็การศกึษาเหล่านัน้เลอืกทีจ่ะศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษาเป็นส าคญั 
 
นอกจากนี้ เมื่อวเิคราะห์ถึงต าแหน่งงานที่มบีทบาทสูงต่อการสร้างนวตักรรมในองค์กรอย่าง 
แรงงานเชงิเทคนิค (Technical Staff) เช่น วศิวกร นักวทิยาศาสตร์ นักวเิคราะห์ และนัก
คอมพวิเตอรแ์ละไอท ีแรงงานดงักล่าวกลบัคดิเป็นเพยีงรอ้ยละ 4 ของพนักงานประจ าทัง้หมด
ของบรษิทัเท่านัน้ โดยแรงงานเชงิเทคนิคนี้ส่วนใหญ่ (รอ้ยละ 66) เป็นวศิวกร รองลงมาได้แก่
นักวทิยาศาสตร์ (ร้อยละ 12), นักคอมพวิเตอร์และไอท ี(ร้อยละ 9) นักวจิยั (ร้อยละ 6) และ
นกัวเิคราะห ์(รอ้ยละ 4) ตามล าดบั   
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นอกเหนือจากการประเมินการศึกษาโดยทัว่ไปแล้ว การวิเคราะห์จากข้อมู ลการส ารวจ
บรรยากาศการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมรายบริษัทยังพบว่า ภาคอุตสาหกรรมไทยให้
ความส าคญักบัการฝึกอบรมแรงงานมากพอสมควร โดยสงัเกตได้จากการทีร่อ้ยละ 63.5 ของ
บรษิทัทัง้หมดระบุว่าบรษิทัของตนไดม้กีารฝึกอบรมแรงงานภายในองคก์รของตวัเอง (In-house 
Training) ในขณะที่รอ้ยละ 64.1 รายงานว่าบรษิัทได้มกีารจดัอบรมภายนอกองค์กรหรอืให้
หน่วยงานอื่นเป็นผูท้ าหน้าทีฝึ่กอบรม (Outsource Training หรอื Outside Training)  
 
อย่างไรก็ด ีระดบัของการฝึกอบรมนี้ยงัมคีวามแตกต่างตามขนาดของบรษิัทโดยส่วนใหญ่มี
แนวโน้มในการฝึกอบรมมากกว่าบรษิทัขนาดเลก็ และบรษิทัที่มกีารฝึกอบรมมากที่สุดจะเป็น
บรษิทัทีพ่ึง่พาการผลติทีใ่ชทุ้นหรอืเครือ่งจกัรเป็นส าคญั โดยเฉพาะบรษิทัทีท่ าการส่งออกสนิคา้ 
โดยการฝึกอบรมส่วนใหญ่จะเป็นการฝึกอบรมทกัษะเฉพาะ (Specific Skill) เช่น หลกัสูตร
มาตรฐานความปลอดภยั การจดัการและการใชเ้ทคโนโลย ีและดา้นเทคโนโลยกีารผลติ ในขณะ
ทีท่กัษะทัว่ไป (General Skill) บรษิทัจะใหค้วามส าคญัค่อนขา้งน้อยกว่า สาเหตุหนึ่งของการที่
บริษัทให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมในทักษะเฉพาะมากกว่าทักษะทัว่ไปเนื่ องจาก 
สถาบันการศึกษาไม่สามารถสร้างแรงงานที่มีความพร้อมในการท างานในโรงงานได้ทันท ี
โรงงานถงึต้องให้ความส าคญักบัการพฒันาทกัษะเฉพาะดงักล่าวเอง ในขณะที่บรษิทัไทยก็ยงั
ไม่ได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาทกัษะทัว่ไป (เช่นทกัษะทางด้านภาษาองักฤษหรอืทกัษะ
ทางด้านโอท)ี มากพอเพราะบรษิทัส่วนหนึ่งเกรงว่าแรงงานจะมกีารออกไปหางานท าใหม่เมื่อ
ผ่านการฝึกอบรมและไดร้บัการพฒันาทกัษะทัว่ไปนี้แลว้ ซึง่การลาออกจากงานถอืไดว้่าเป็นการ
สูญเสยีทรพัยากรขององค์กร ทัง้นี้  ในบทต่อไปจะท าการวเิคราะห์ประเดน็ดังกล่าวโดยการใช้
แบบจ าลองทางเศรษฐมติเิพื่อทีจ่ะสามารถวเิคราะห์ต้นทุนเปรยีบเทยีบกบัผลได ้ (Cost-Benefit 
Analysis) ดงักล่าวไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป  
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บทท่ี 6 
การประมาณการโอกาสการพฒันาทุนมนุษยใ์นองคก์ร 

 
 

จากขอ้มลูของการส ารวจผลติภาพและการลงทุนในปี ค.ศ.2007 ของธนาคารโลกไดร้ะบุถงึการที่
ภาคธุรกิจไทยให้ให้ความส าคัญกับการฝึกอบรม โดยพบว่า ผู้ประกอบการไทยส่วนใหญ่จะ
ตระหนกัถงึความส าคญัของการพฒันาทุนมนุษยจ์ากการฝึกอบรมทกัษะในสถานที่ท างาน (On-
the-Job Training) ทัง้ในรปูแบบของการฝึกอบรมที่จดัการดว้ยตนเอง (Inside Training) และ
การฝึกอบรมจากภายนอก (Outside Training) โดยจากตวัเลขการส ารวจพบว่า บรษิัทใน
ภาคอุตสาหกรรมไทยมกีารฝึกอบรมทีส่ถานประกอบการจดัเองสูงถงึรอ้ยละ 63.5 ของจ านวน
กลุ่มตวัอย่างทัง้หมด และการมสี่วนร่วมในการฝึกจากภายนอกประมาณร้อยละ 64.1 ของ
จ านวนกลุ่มตวัอย่างทัง้หมด โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคธุรกจิทีม่กีารใช ้ใชป้จัจยัทุนเขม้ขน้ เช่น 
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ ชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส์ และแปรรปูอาหาร ซึ่งจะมรีะดบัของการ
ฝึกอบรมมากกว่าภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ    
 
โดยเมื่อจ าแนกตามขนาดของสถานประกอบการพบว่า สถานประกอบการที่มขีนาดใหญ่ที่มี
จ านวนพนกังานมากกว่า 200 คน จะใหค้วามส าคญักบัการฝึกอบรมมากกว่าสถานประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยการฝึกอบรมที่สถานประกอบการจดัเองมสีดัส่วนสูงถึงร้อยละ 
92.6 ส าหรบัการฝึกอบรมภายในองคก์ร และรอ้ยละ 88 ส าหรบัการฝึกอบรมภายนอกองค์กร 
สาเหตุส าคญัก็เนื่องมาจากการที่ บรษิทัในภาคอุตสาหกรรมไทยขนาดใหญ่มกัมทีรพัยากรทัง้
ทางด้านการเงนิและมใิช่การเงนิ (เช่น เวลาและประสบการณ์) ที่มากกว่าสถานประกอบการ
ขนาดเลก็ที่จะสามารถลงทุนและให้ความส าคญักบัการพฒันาทุนมนุษยภ์ายในองค์กรได้อย่าง
เตม็ที ่เมือ่เปรยีบเทยีบกบับรษิทัขนาดกลางและขนาดเลก็    
 
อย่างไรก็ตาม จากการสงัเกตตามต าแหน่งงานของผู้รบัการฝึกอบรมพบว่า ผู้ฝึกอบรมได้ให้
ความส าคญัต่อพนกังานฝา่ยผลติและแรงงานทีไ่รฝี้มอืเป็นส าคญั โดยไดร้บัการฝึกอบรมทีส่ถาน
ประกอบการจดัเองคดิเป็นรอ้ยละ 69.3 ของผูท้ีไ่ดร้บัการฝึกอบรมทัง้หมด โดยประเภทของการ
ฝึกอบรมจะมุ่งเน้นไปทีก่จิกรรมภายในโรงงาน เช่น ขัน้ตอนความปลอดภยัในการผลติ (รอ้ยละ 
35.9) เทคโนโลยกีารจดัการและคุณภาพ (รอ้ยละ 25.1) และเทคโนโลยกีารผลติ (รอ้ยละ 24.9) 
ในขณะที่พนักงานที่ได้รบัการฝึกอบรมจากภายนอก ได้รบัการฝึกอบรมส่วนใหญ่จะเป็นด้าน
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เทคโนโลยกีารผลติ (รอ้ยละ 27.8) เทคโนโลยกีารจดัการและคุณภาพ (ร้อยละ 27.2) และ
ขัน้ตอนความปลอดภยัในการผลติ (ร้อยละ 21.1) ส่วนการฝึกอบรมที่ไม่ใช่ทางเทคนิค เช่น 
ทกัษะด้านภาษา ด้านการตลาดและเทคโนโลยสีารสนเทศยงัคดิเป็นมสีดัส่วนเพียงเล็กน้อย
เท่านัน้ทัง้ในการฝึกอบรมดว้ยตนเองและการฝึกอบรมจากภายนอก 
 
เมื่อมาดูเฉพาะการฝึกอบรมทีส่ถานประกอบการจดัเองส่วนใหญ่ผูฝึ้กอบรม คอื คนที่ท างานใน
บรษิทั เช่น ผูบ้งัคบับญัชาหรอืหวัหน้างานรอ้ยละ 23 ผูจ้ดัการรอ้ยละ 20 วทิยากรภายนอกทีม่ ี
บทบาทในการฝึกอบรมทีม่าจากหน่วยงานภาครฐัหรอืองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) รอ้ยละ 19 
และทีป่รกึษาการฝึกอบรมจากภายนอกรอ้ยละ 12 
 
อย่างไรก็ด ีการใช้เพียงตวัเลขเฉลี่ยจากตารางข้อมูลอาจจะขาดความน่าเชื่อถือในทางสถิติ
เนื่องจากบรษิัทแต่ละแห่งมคีุณลกัษณะที่แตกต่างกนั ทัง้ในเรื่องของท าเลที่ตัง้ ประเภทของ
อุตสาหกรรม ความเข้มข้นของการใช้ปจัจยัการผลิต ระดบัของการใช้เทคโนโลยี ตลอดจน
คุณภาพทุนมนุษย์และระดบัการศึกษาของแรงงาน ดงันัน้ในบทนี้จะใช้การประมาณการทาง
เศรษฐมติเิพื่อควบคุมตวัแปร (Control Variable) ของคุณลกัษณะของบรษิทัที่แตกต่างกนั
ดงักล่าว โดยตวัแปรควบคุม เช่น อายขุองสถานประกอบการ ขนาดของสถานประกอบการ การ
ลงทุนในด้านการวิจยัและพฒันา (R&D) การใช้ระบบคอมพิวเตอร์ในการผลิต คุณภาพ
การศกึษาของแรงงาน จ านวนเจา้หน้าทีเ่ทคนิค ขนาดสถานประกอบการ เป็นต้น โดยค าจ ากดั
ความของตวัแปรไดแ้สดงในตาราง 6.1 
 
ในตาราง 6.2 เป็นการประมาณการความน่าจะเป็นของการอบรมในสถานประกอบการโดยใช้
แบบจ าลองโพรบติ (Binary Probit regression) โดยแบบจ าลองแรกเป็นการประมาณการการ
ฝึกอบรมภายในองคก์ร (In-house training) ในขณะทีแ่บบจ าลองทีส่องส าหรบัการฝึกอบรมจาก
ภายนอก นอกจากนี้ยงัท าการประมาณการแบบจ าลองแบบโทบติ (Tobit Regression) เพื่อ
ประมาณการถงึค่าใชจ้า่ยส าหรบัการฝึกอบรม (Training Expenditure) ทัง้สองประเภท  
 
ผลลพัท์จากการประมาณการพบว่า บรษิัทที่มขีนาดใหญ่มแีนวโน้มที่จะให้ฝึกการอบรมแก่
แรงงานทัง้การฝึกอบรมภายในองค์กร (Inside Training) และการฝึกอบรมจากภายนอก 
(Outside Training) มากกว่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบัสถานประกอบขนาดกลางและขนาดเลก็ โดย
จากการประมาณการทางเศรษฐมิติด้วยแบบจ าลองโพรบิตพบว่า ความน่าจะเป็นในการ
ฝึกอบรมของสถานประกอบการขนาดใหญ่และขนาดกลางสูงกว่าประมาณร้อยละ 50.4 และ 
36.5 ตามล าดบั ในท านองเดยีวกนั ส าหรบัการฝึกอบรมภายนอกเมื่อเปรยีบเทยีบกบัสถาน
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ประกอบการขนาดเลก็ ความน่าจะเป็นในการฝึกอบรมของสถานประกอบการขนาดใหญ่และ
ขนาดกลางสงูกว่าประมาณรอ้ยละ 37.2 และ 25.2 ตามล าดบั   
 
ค่าสมัประสทิธิข์องอตัราส่วนทุนต่อแรงงานเป็นบวกอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิต่อการฝึกอบรม 
โดยโครงสร้างการผลติที่ใช้ปจัจยัทุนเข้มข้น (Capital Intensive) จะมแีนวโน้มที่จะให้การ
ฝึกอบรมแก่แรงงานมากกว่าการผลติทีใ่ชแ้รงงานเขม้ขน้ (Labor Intensive) โดยเมื่ออตัราส่วน
ทุนต่อแรงงาน (Capital Labor Ratio) เพิม่ขึน้หนึ่งลา้นบาท แรงงานจะมคีวามน่าจ าเป็นเพิม่ขึน้
ทีจ่ะได้รบัการฝึกอบรมจากสถานประกอบการเป็นคนจดัเองเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 38.6 แต่
อตัราส่วนเงนิทุนต่อแรงงานกบัการฝึกอบรมภายนอกนัน้กลบัไม่มนียัส าคญัทางสถติ ิ  
 
นอกจากนี้ยงัมคีวามสมัพนัธเ์ชงิบวกระหว่างตวัชีว้ดัทางดา้นทุนมนุษยอ์ย่างระดบัการศกึษาของ
แรงงานและการฝึกอบรม โดยบรษิัทที่จา้งแรงงานที่มรีะดบัการศกึษาที่สูงขึน้ก็มแีนวโน้มที่จะ
จดัการฝึกอบรมมากขึน้ ในขณะที่ เมื่อมกีารจา้งงานในระดบัการศกึษาทีต่ ่าลงก็มแีนวโน้มที่จะ
ได้รบัการฝึกอบรมก็น้อยลงเช่นกนั จากผลการประมาณการพบว่าบรษิัทที่จ้างแรงงานระดบั
ประถมศกึษาเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10 การฝึกอบรมภายมคีวามน่าจ าเป็นทีจ่ะลดลงประมาณรอ้ยละ 
3.8 ในท านองเดยีวกนัการจา้งแรงงานเพิม่ขึน้ทัง้ในระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษารอ้ยละ 
10 โอกาสทีแ่รงงานจะไดร้บัการฝึกอบรมจากภายนอกลดลงรอ้ยละ 3.2 และ 2.8 ตามล าดบั  
 
นอกจากระดบัการศกึษาแล้วยงัพบว่า เมื่อมกีารเพิม่สดัส่วนการจา้งงานเจา้หน้าที่ด้านเทคนิค 
(Technical Staff) สูงขึน้รอ้ยละ 10 กจ็ะมแีนวโน้มที่แรงงานจะได้รบัการฝึกอบรมภายในและ
ภายนอกเพิม่ขึน้รอ้ยละ 14.3 และ 32.7 ตามล าดบัดว้ยเช่นกนั  ผลทีพ่บนี้สรปุไดว้่า คุณภาพทุน
มนุษยน์ี้ส่งผลทางบวกต่อความเป็นไปไดใ้นการพฒันาฝีมอืทกัษะแรงงานในองคก์ร โดยสาเหตุ
หนึ่งเกดิจากการทีบ่รษิทัจะไดร้บัประโยชน์มากกว่ากบัการใหก้ารฝึกอบรมแรงงานทีม่ทีกัษะสูง
ซึ่งจะท าให้บรษิทัได้รบัประโยชน์มากกว่าการให้การฝึกอบรมกบัแรงงานที่มทีกัษะต ่า อนัเป็น
ปจัจยัที่ส่งผลท าให้บรษิัทที่มรีะดบัของทุนมนุษย์ต ่าอาจจะไม่ให้ความสนใจกับการฝึกอบรม
ใหก้บัพนกังานในองคก์รมากเท่าทีค่วร  
 
นอกจากนี้ เมือ่พจิารณาดา้นค่าใชจ้า่ยของการฝึกอบรมจากการประมาณการดว้ยแบบจ าลองโท
บติพบว่า สถานประกอบการขนาดใหญ่มแีนวโน้มทีจ่ะเสยีค่าใชจ้า่ยส าหรบัการฝึกอบรม
ประมาณ 126,456 บาทต่อปีส าหรบัการฝึกอบรมภายนอกมากกว่าสถานประกอบการขนาดเลก็ 
ในขณะเดยีวกนัสถานประกอบการขนาดกลางมแีนวโน้มทีจ่ะเสยีค่าใชจ้่ายส าหรบัการฝึกอบรม
แระมาณ 44,236 บาทต่อปี (ประมาณรอ้ยละ 69) มากกว่าสถานประกอบการขนาดเลก็ ซึง่ผลที่
พบนี้ยงัสอดคลอ้งจากผลของการประมาณการของความน่าจ าเป็นในการใหก้ารฝึกอบรม
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แรงงานดว้ยแบบจ าลองโพรบต โดยบรษิทัทีม่ขีนาดใหญ่กว่าจะยนิดเีสยีค่าใชจ้า่ยในการ
ฝึกอบรมพนกังานมากกว่าบรษิทัทีม่ขีนาดเลก็กว่า โดยค่าใชจ้่ายเหล่านี้มแีนวโน้มเพิม่ขึน้อยา่ง
มนีัยส าคญัในกระบวนการผลติทีใ่ชป้จัจยัทุนเขม้ขน้  นอกจากนี้ยงัพบว่า บรษิทัทีป่ระสบกบัการ
ขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะต ่าจะมแีนวโน้มทีจ่ะเสยีค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรมเพิม่ขึน้อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถติติดิว้ยเช่นกนั     
 
โดยสรุปพบว่า เน่ืองจากปญัหาการที่แรงงานที่จบการศึกษามานัน้มทีกัษะไม่ตรงตามความ
ต้องการของผู้ประกอบการ การพฒันาทกัษะแรงงานในสถานประกอบการจงึเป็นกลยุทธ์ที่
ส าคญัในการเพิม่ผลติภาพของแรงงานในองค์กร โดยเมื่อวเิคราะห์หลกัสูตรการฝึกอบรมทัง้
ภายในและภายนอกพบว่า การฝึกอบรมจะมุ่งเน้นไปทีก่ารสรา้งทกัษะเฉพาะ (Specific Skills) 
ในดา้นการผลติหรอืทีเ่กี่ยวขอ้งกบัโรงงาน เช่น เทคโนโลยกีารผลติและขัน้ตอนความปลอดภยั 
เป็นส าคญั ในขณะที่การฝึกอบรมประเภททกัษะทัว่ไป (General Skill) เช่น การอบรมทาง
ภาษาองักฤษหรอืทางดา้นเทคโนโลยสีาระสนเทศ (IT) ยงัไมไ่ดร้บัความสนใจจากผูป้ระกอบการ
ไทยมากเท่าทีค่วร  
 
นอกจากนี้ การฝึกอบรมโดยส่วนใหญ่จะเกดิขึน้กบัองคก์รทีม่ขีนาดใหญ่และใชทุ้นและเครื่องจกัร
ในการบวนการผลติ ในขณะทีอ่งคก์รอุตสาหกรรมทีม่ขีนาดเลก็และใชแ้รงงานเป็นปจัจยัเขม้ขน้
ในการผลติยงัคงใหค้วามส าคญักบัการฝึกอลรมและพฒันาแรงงานทีต่ ่ากว่า โดยการฝึกอบรมจะ
มโีอกาสที่จะเกิดขึ้นมากกว่ากับบริษัทที่จ้างแรงงานที่มีทักษะสูงหรอืจ้างแรงงานที่มรีะดับ
การศกึษาสูง โดยเฉพาะแรงงานเชงิเทคนิคอย่างเช่น นักวจิยั วศิวกร นักวทิยาศาสตร ์และนัก
คอมพวิเตอร ์ซึง่ผลทีพ่บในบทนี้ไดแ้สดงถงึการบดิเบี้ยว (Biasness) ของการพฒันาทุนมนุษย์
ในองค์กรที่มโีอกาสเกิดความเหลื่อมล ้าทัง้ภายในและภายนอกองค์กร โดยความเหลื่อมล ้า
ภายนอกองค์กรเกิดจากการที่บรษิัทใหญ่จะให้ความส าคญัของการฝึกอบรมมากกว่าบรษิัท
ขนาดเล็ก อนัส่งผลท าให้เกดิความเหลื่อมล ้าในการพฒันาทกัษะและขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัของแรงงานในบรษิทัขนาดเลก็ในระยะยาว  
 
นอกจากนี้  การบิดเบือนยงัสามารถเกิดขึ้นได้ภายในองค์กรจากการที่ภาคธุรกิจไม่ได้ให้
ความส าคญักบัการฝึกอบรมแรงงานทีม่ทีกัษะต ่าหรอืมรีะดบัทุนมนุษยท์ีต่ ่า ซึง่การบดิเบอืนจาก
ภายในน้ีอาจส่งผลท าใหแ้รงงานทีม่ทีกัษะต ่าหรอืมวีุฒกิารศกึษาต ่ากว่าอาจจะขาดโอกาสในการ
พฒันาทกัษะของตนที่จะเอ้อต่อการประกอบการชพัในระยะยาว โดยเฉพาะเมื่อทกัษะที่ได้รบั
การฝึกอบรมส่วนใหญ่จะเป็นทกัษะเฉพาะ (Specific Skill) ทีใ่ชส้ าหรบัการท างานในโรงงานเป็น
ส าคญั ในขณะที่ทกัษะทัว่ไปอย่างทางด้านภาษาและทางด้านเทคโนโลยสีารสนเทศซึ่งเป็น
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ทกัษะทีแ่รงงงานไทยส่วนใหญ่ประสบปญัหาการขาดแคลนนัน้กลบัไม่ไดร้บัการพฒันาหรอืไดร้บั
การฝึกอบรมมากเท่าทีค่วร 
 
นอกจากน้ี การประสบปญัหาการการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะการขาดแคลนทกัษะเชงิ
คุณภาพ ยังเป็นอีกปจัจัยหน่ึงที่ส่งผลให้บริษัทจะต้องต้องพึ่งการฝึกอบรมทัง้ภายในและ
ภายนอกมากขึน้ดว้ย  แต่แมว้่าจะต้องเผชญิกบัต าแหน่งว่างงานที่ไม่มแีรงงานมคีวามช านาญ 
ซึง่ตอ้งพึง่พาการฝึกอบรมจากภายนอก แต่สถานประกอบการจ านวนมากมกัไม่ทราบถงึวธิกีาร
ตดิต่อสถาบนัการฝึกอบรมว่าจะต้องท าอย่างไร (World Bank, 2008) หน่วยงานทีส่นับสนุนการ
พฒันาทกัษะในการท างานทัง้ภาครฐัและเอกชน จงึจ าเป็นจะตอ้งมกีารปรบัปรบัปรุงการเผยแพร่
ประชาสมัพนัธห์น่วยงานและมกีารตดิต่อกบัสถานประกอบการใหม้ากขึน้  
 
อย่างไรก็ดี เนื่องจากการฝึกอบรมและการพฒันาทุนมนุษย์ในองค์กร (อย่างเช่นการว่าจ้าง
แรงงานทีม่ทีกัษะสูงหรอืส าเรจ็การศกึษาในระดบัสูง) นัน้กย็งัคงเป็นส่วนหนึ่งของการตดัสนิใจ
ทางเศรษฐศาสตร ์(Economics Decision) ทีต่อ้งใหค้วามส าคญัของการวเิคราะหห์ลกัของความ
คุม้ค่าโดยเปรยีบเทยีบระหว่างตน้ทุนทีเ่กดิขึน้จากการจา้งงาน (Cost) กบัผลไดท้ีอ่งคก์รจะไดร้บั 
(Benefit)  และท าการเปรยีบเทยีบกนั ซึง่ในบทต่อไปจะเป็นการวเิคราะหถ์งึประเด็นการศกึษา
ดงักล่าว   
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ตาราง 6.1: นิยามและความหมายของตวัแปรอสิระ  
 

ตวัแปร นิยาม ค่าเฉลีย่ 
การควบคุมดว้ยคอมพวิเตอร ์ รอ้ยละของเครื่องจกัรการผลติทีค่วบคุมโดยคอมพวิเตอร ์ 10.84 
อายุของบรษิทั  จ านวนปีตัง้แต่ทีบ่รษิทัเริม่ด าเนอการในประเทศไทย  15.29 
บรษิทัขนาดเลก็ ก าหนดใหเ้ท่ากบั 1 ถา้สถานประกอบการมกีารจา้งงานน้อยกว่า 50 คนและ 0 เป็นอย่างอื่น 0.34 
บรษิทัขนาดกลาง ก าหนดใหเ้ท่ากบั 1 ถา้สถานประกอบการมกีารจา้งงานระหว่าง 50-200 คนและ 0 เป็นอย่างอื่น 0.37 
บรษิทัขนาดใหญ่ ก าหนดใหเ้ท่ากบั 1 ถา้สถานประกอบการมกีารจา้งงานมากกว่า 200 คนและ 0 เป็นอย่างอื่น 0.29 
ก าลงัการผลติ  จ านวนรอ้ยละของผลผลติของสถานประกอบการทีผ่ลติจรงิเมื่อเทยีบกบัก าลงัการผลติเตม็ที ่ 77.73 
สดัสว่นทุนต่อแรงงาน มลูค่าเครื่องจกัรและอุปกรณ์เช่าหรอืเป็นเจา้ของโดยสถานประกอบการหารดว้ยจ านวนแรงงานทัง้หมด (ลา้นบาท) 0.05 
การลงทุนในนวตักรรม ก าหนดใหเ้ท่ากบั 1 ถา้ปีทีผ่่านมามคี่าใชจ้่ายดา้นการวจิยัและพฒันาและ 0 เป็นอย่างอื่น 0.09 
แรงงานทีจ่บประถมศกึษา รอ้ยละของแรงงานต่อแรงงานทัง้หมดทีม่รีายไดน้้อยกว่าการศกึษาเกรด 6 (ประถมศกึษา) 12.00 
แรงงานทีจ่บมธัยมศกึษา รอ้ยละของแรงงานต่อแรงงานทัง้หมดทีม่รีายไดม้ากกว่าการศกึษาเกรด 6 แต่น้อยกว่าเกรด 12 (มธัยมศกึษา) 67.61 
แรงงานเทคนิค  รอ้ยละของแรงงานทีเ่ป็นวศิวกร นกัวทิยาศาสตร ์นกัวจิยั และนกัการวเิคราะห ์ 1.53 
การขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะ รอ้ยละของต าแหน่งงานว่าง unskilled/skilled จากรายงานปีทีผ่่านมา 6.65 
 การขาดแคลนแรงงานทีไ่รท้กัษะ รอ้ยละของต าแหน่งงานว่างของแรงงานไรฝี้มอื จากรายงานปีทีผ่่านมา 9.09 

 
ทีม่า : ค านวณจาก PICS-2007 
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ตาราง 6.2 การประมาณค่าความน่าจะเป็นของการจดัฝึกอบรมภายในองคก์รและการฝึกอบรมภายนอกและค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรม   
 

  แบบจ าลอง 1 แบบจ าลอง 2 แบบจ าลอง 3 แบบจ าลอง l 4 

ตวัแปร Probit (Marginal Effect) OLS Tobit  
  การฝึกอบรมภายใน การฝึกอบรมภายนอก Log (ค่าใชจ้่ายการฝึกอบรม) ค่าใชจ้่ายการฝึกอบรม (บาท) 

บรษิทัขนาดใหญ่ 0.5043*** 0.3721*** 1.5549*** 126,485.8271*** 
 [0.028] [0.032] [0.184] [27,587.408] 
บรษิทัขนาดกลาง 0.3647*** 0.2522*** 0.6915*** 44,236.5942* 
 [0.031] [0.033] [0.167] [25,013.426] 

การควบคุมดว้ยคอมพวิเตอร ์ 0.0010 0.0008 0.0025 1,019.7943** 
 [0.001] [0.001] [0.003] [427.912] 

อายุของบรษิทั  0.0001 0.0024 0.0058 573.1239 

 [0.002] [0.002] [0.006] [980.702] 

ก าลงัการผลติ  0.0005 0.0017* 0.0095*** 591.0673 
 [0.001] [0.001] [0.003] [496.281] 
สดัสว่นทุนต่อแรงงาน 0.3861* 0.4063 0.8984* 78,097.9422 

 [0.233] [0.250] [0.463] [69,005.864] 
การลงทุนในนวตักรรม 0.1158* 0.0922 0.0439 7,928.0855 

 [0.059] [0.060] [0.181] [27,715.389] 
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ตาราง 6.2 (ต่อ) 

แรงงานทีจ่บประถมศกึษา -0.0038*** -0.0032*** -0.0046 -41.5978 
 [0.001] [0.001] [0.004] [637.910] 

แรงงานทีจ่บมธัยมศกึษา -0.0016 -0.0028*** -0.0067* -388.0663 
 [0.001] [0.001] [0.004] [536.270] 

แรงงานเทคนิค 0.0143** 0.0327*** 0.0652*** 5,477.9072** 

 [0.006] [0.009] [0.016] [2,447.508] 
การขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะ -0.0008 0.0009 -0.0010 94.3778 

 [0.001] [0.001] [0.003] [510.587] 
การขาดแคลนแรงงานทีไ่รท้กัษะ 0.0011 0.0013 0.0073* 87.1603 
 [0.001] [0.001] [0.004] [605.037] 

ค่าคงที ่ - - 9.1862*** 39,682.76 
  - - [0.400] [61,392.338] 

จ านวนกลุ่มตวัอบ่าง 928 928 576 637 
R-squared 0.322 0.231 0.262 0.006 

 
หมายเหตุ: ในทุกแบบจ าลองมกีารควบคุมตวัแปรดา้นหุ่นดา้นอุตสาหกรรมและภมูภิาค   

*,**,*** หมายถงึมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 10% , 5% และ 1% ตามล าดบั  
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บทท่ี 7 
เปรียบเทียบต้นทุนและผลได้ของการพฒันาทุนมนุษยใ์นองคก์ร  

 
 

จากที่ได้กล่าวไว้ในบทที่แล้ว ในบทนี้จะท าการวเิคราะห์ต้นทุนเปรยีบเทยีบกบัผลได้ (Cost 
Benefit Analysis) ของการลงทุนในทุนมนุษย ์ทัง้ทางดา้นการศกึษาและการฝึกอบรมโดยการใช้
แบบจ าลองทางเศรษฐมติ ิ  โดยก าหนดให้ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ตวัแรกที่
ต้องการศกึษาได้แก่ ผลติภาพแรงงาน โดยค านวณจากยอดจ าหน่ายที่เกดิขึน้จากการบรหิาร
จดัการ (Operating Revenue) ของบรษิทัลบดว้ยต้นทุนระยะกลางซึง่ประกอบดว้ยต้นทุนวสัดุ 
ต้นทุนพลงังาน ค่าเช่าสนิทรพัย์ถาวร ค่าเสื่อมราคาสนิทรพัย์ถาวร จากนัน้จงึน าทัง้หมดหาร
ดว้ยจ านวนแรงงานประจ า (Permanent Workers) ทัง้หมดของบรษิทั โดยผลติภาพแรงงานนี้จะ
เป็นการวเิคราะหผ์ลได ้(Benefit) ทีอ่งคก์รจะไดร้บัจากการลงทุนในทุนมนุษย ์
 
อยา่งไรกด็ ีโดยความหมายแลว้ ผลติภาพแรงงาน กค็อื “จ านวนผลผลติทีแ่รงงานไดร้บัจากการ
ใชป้จัจยัแรงงาน 1 คน หรอื 1 ชัว่โมง” ซึง่อาจเกดิการเบีย่งเบนไปจากความจรงิบา้งเนื่องจากใน
ที่นี้ เป็นการวดัในรูปแบบของมูลค่าไม่ใช้ปรมิาณ นอกจากนี้ ถึงแม้ว่าห่วงโซ่มูลค่าในแต่ละ
อุตสาหกรรมจะมคีวามแตกต่างกนั แต่การค านวณผลติภาพแรงงานในแต่ละอุตสาหกรรมยงัคง
ใช้การค านวณจากสูตรข้างต้น เพราะสูตรดงักล่าวได้สะท้อนรายได้และค่าใช้จ่ายของแต่ละ
อุตสาหกรรมเรยีบรอ้ยแล้ว ทัง้นี้ในการศกึษานี้จะเน้นผลกระทบของผลติภาพแรงงาน (Labor 
Productivity) ไมใ่ช่ ผลติภาพรวมของบรษิทั (Firm’s Total Productivity) 
 
ถงึแม้ว่าการลงทุนในทุนมนุษย์ เช่น การจา้งแรงงานที่มกีารศึกษาหรอืมกีารให้การฝึกอบรม
แรงงาน อาจจะท าใหผ้ลติภาพแรงงานเพิม่ขึน้กต็าม แต่การลงทุนในทุนมนุษยด์งักล่าวกย็งัอาจ
ส่งผลต่อการเพิม่ขึน้ของค่าจา้งแรงงานเฉลีย่ในบรษิทัไดด้ว้ยเช่นกนั ตามทฤษฎแีล้วแรงงานจะ
ได้รบัค่าจ้างเพิม่ขึ้นถ้าแรงงานมรีะดบัของทุนมนุษย์เพิม่ขึ้น ไม่ว่าจะมาจากการศึกษาที่เพิ่ม
สูงขึ้นหรอืได้รบัการฝึกอบรม  ซึ่งถ้าการลงทุนในทุนมนุษย์ส่งผลต่อการเพิม่ขึ้นของค่าจ้าง
แรงงานมากกว่าการเพิม่ขึน้ของผลติภาพแรงงาน การพฒันาในทุนมนุษยน์ี้กจ็ะส่งผลทางลบต่อ
โอกาสในการท าก าไร (Profitability) ขององคก์ร กล่าวคอืบรษิทันี้กจ็ะมผีลได ้(Benefit) จากการ
ฝึกอบรมน้อยกว่าต้นทุน (Cost) แต่ถ้าการลงทุนในทุนมนุษยส์่งผลต่อการเพิม่ขึน้ของผลติภาพ
แรงงานมากกว่าค่าจา้งที่สูงขึน้ การลงทุนในทุนมนุษยน์ี้ก็จะส่งผลทางบวกต่อการท าก าไรและ
การพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของบรษิทั   
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ดงันัน้แนวทางหนึ่งในการเปรียบเทียบผลกระทบของการพัฒนาในทุนมนุษย์ต่อผลิตภาพ
แรงงานกบัค่าจ้างเฉลี่ยของบรษิัทก็คอืการค านวณ “ดชันีต้นทุนต่อหน่วยแรงงาน หรอื Unit 
Labor Cost” ซึง่ค านวณไดโ้ดยใช ้ค่าจา้งเฉลีย่ต่อแรงงาน 1 คน หารดว้ยผลติภาพของแรงงาน
ในบรษิทั (Wage/Labor Productivity) โดยถ้าดชันีดงักล่าวมคี่าลดลง ก็แสดงว่าแรงงานใน
บรษิัทดงักล่าวมขีดีความสามารถในการแข่งขนัมากขึ้น ซึ่งเกิดได้จากการที่ 1) ค่าจ้างเฉลี่ย
ลดลง และ/หรอื 2) ผลติภาพแรงงานเพิม่ขึน้ กส็ะทอ้นว่าการลงทุนในทุนมนุษยส์่งผลต่อโอกาส
ในการท าก าไรเพิม่ขึน้ ในขณะที่ ถ้าดชันีดงักล่าวมคี่าเพิม่ขึน้ ก็แสดงว่าการลงทุนในทุนมนุษย์
ส่งผลต่อการลดลงของขดีความสามารถในการแข่งขนัของแรงงาน อนัส่งผลต่อโอกาสในการท า
ก าไรลดลง ดงันัน้ในการประมาณการเศรษฐมติใินงานศกึษาส่วนนี้จะศกึษาตวัแปรตาม 3 ตวัใน
รปูแบบของ Logarithm (ฐาน e) ไดแ้ก่  

1) ผลติภาพแรงงาน - Ln (lp),  
2) ค่าจา้งเฉลีย่ – Ln (Wage), และ  
3) Unit Labor Cost – Ln (ulc)  

 
ในด้านของตวัแปรอสิระ (Independent Variables) สามารถจ าแนกตวัแปรได้เป็น 2 ประเภท
ไดแ้ก่ 

1) ตวัแปรทางดา้นทุนมนุษย ์(Human Capital Variables) ไดแ้ก่ 
 ตวัแปรทางดา้นการศกึษาไดแ้ก่  

 ตวัแปรหุ่นส าหรบัสดัส่วนของการจ้างแรงงานในการศึกษาในแต่ละ
ระดบั (1) ระดบัปฐมศกึษา, 2) ระดบัมธัยมศกึษา, 3) ระดบัอุดมศกึษา  

 จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ของบรษิทั (Education Years), 
 จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ของแต่ละต าแหน่งงาน, และ 

 ตวัแปรดา้นการฝึกอบรม ไดแ้ก่  
 การฝึกอบรมภายในองคก์ร (In-house Training)  
 การฝึกอบรมภายนอกองคก์ร (Outside Training)  
 ค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรม (Training Expense) และ 
 การฝึกอบรมจ าแนกตามต าแหน่งงาน 

 
2) ตวัแปรควบคุมรายบรษิทั (Firm’s Control Variables) โดยไดค้ดัเลอืกตวัแปรตามงาน

ศกึษาของ World Bank (2008) และ Pholphirul (2013) ไดแ้ก่  
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 ตวัแปรหุ่นรายพืน้ที ่(Region Dummy Variables) โดยจ าแนกพืน้ที่
ออกเป็น 6 ภูมภิาคได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต ้และกรงุเทพมหานคร 

 ตวัแปรหุ่นรายอุตสาหกรรม (Industry Dummy Variable) โดยจ าแนก
อุตสาหกรรมออกเป็น 8 อุตสาหกรรมได้แก่ อาหารแปรรูป สิ่งทอ 
เครื่องนุ่งห่ม เฟอร์นิเจอร์ ชิ้นส่วนยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์ไฟฟ้า ยางและพลาสตกิ และเครือ่งจกัรและอุปกรณ์ 

 ประสบการณ์ท างานเฉลีย่ของแรงงานในบรษิทั (Experience) โดยวดั
จากการหาประสบการณ์ท างานค่าเฉลีย่แบบถ่วงน ้าหนักของแรงงาน
ประจ าในบรษิทั  

 อายุของบรษิทั (Firm Age) ซึง่วดัโดยใชจ้ านวนปีในการส ารวจลบ
ดว้ยปีทีบ่รษิทัก่อตัง้ สมมตฐิานกค็อืผลติภาพแรงงานควรทีจ่ะมคีวาม
แตกต่างกนัตามอายขุองบรษิทั  

 ขนาดของบรษิัท (Firm Size) โดยจ าแนกบรษิัทเป็นขนาดเล็ก 
(แรงงานน้อยกว่า 50 คน) ขนาดกลาง (แรงงานระหว่าง 51-200 คน) 
และขนาดใหญ่ (แรงงานมากกว่า 200 คน) โดยผลติภาพแรงงานควร
มคีวามแตกต่างกนัในแต่ละขนาดขององคก์ร 

 สดัส่วนของการใชทุ้นต่อแรงงาน (Capital-Labor Ratio) โดยเป็นค่า 
Logarithm ของสดัส่วนทุนต่อแรงงาน ซึ่งเป็นตวัแปรที่สะท้อนถึง
ความเขม้ขน้ของการใช้ปจัจยัการผลติ (Factor Intensity) ในแต่ละ
ภาคอุตสาหกรรม 

 สัดส่วนของการใช้คอมพิวเตอร์ในกระบวนการผลิต (Computer 
Control) โดยค านวณจากสดัส่วนของเครื่องจกัรที่ใช้คอมพวิเตอร์
ควบคุมในกระบวนการผลติ 

 ก าลงัการผลติที่ใช ้(Capacity Utilization) โดยเป็นสดัส่วนของก าลงั
การผลติสนิคา้ทีผ่ลติจรงิต่อก าลงัการผลติทีส่ามารถท าไดส้งูสุด 

ในตารางการแสดงผลไดท้ าการประมาณการทางสมการทางเศรษฐมติทิัง้หมด 9 สมการ โดยใน 
3 สมการแรก (Model 1-3) เป็นการประมาณการผลกระทบของการศกึษาต่อผลติภาพแรงงาน 
โดยสมการที ่1 ประมาณการสดัส่วนของแรงงานจ าแนกตามการศกึษาในแต่ละระดบั ในขณะที่
สมการ 4-6 เป็นการประมาณผลกระทบของการศกึษาต่อค่าจา้ง ในขณะทีส่มการ 7-9 เป็นการ
ประมาณการผลกระทบของการศกึษาต่อ Unit Labor Cost ในขณะทีต่ารางที ่8 ไดป้ระมาณการ
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ผลกระทบของการฝึกอบรม ค่าใชจ้่ายของการฝึกอบรม และการฝึกอบรมในแต่ละต าแหน่งงาน
ต่อผลติภาพแรงงาน ค่าจา้งเฉลีย่ และ Unit Labor Cost ตามล าดบั 
 
จากผลของการค านวณพบว่า ขนาดของบรษิทัมผีลต่อผลติภาพแรงงาน โดยบรษิทัทีแ่รงงานมี
ผลิตภาพสูงสุด ได้แก่ บรษิัทขนาดกลางที่แรงงานมผีลิตภาพมากกว่าบรษิัทขนาดเล็กอยู่
ประมาณร้อยละ 19-20 ในขณะที่บริษัทขนาดใหญ่มีผลิตภาพมากกว่าบริษัทขนาดเล็กอยู่
ประมาณรอ้ยละ 17 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ
 
แต่เมือ่ศกึษาผลกระทบต่อค่าจา้งแรงงานพบว่า บรษิทัขนาดใหญ่จะมตี้นทุนค่าจา้งแรงงานเฉลีย่
สูงที่สุดคอืมากกว่าบรษิทัขนาดเลก็อยู่ประมาณรอ้ยละ 21-25 ในขณะที่บรษิทัขนาดกลางจะมี
ตน้ทุนค่าจา้งแรงงานเฉลีย่สงูกว่าบรษิทัขนาดเลก็อยูร่อ้ยละ 11-14 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ
 
การปรบัปรงุการผลติทีใ่ชเ้ครื่องจกัรจะส่งผลดต่ีอการเพิม่ผลติภาพการผลติในภาคอุตสาหกรรม
มากทีสุ่ด โดยภาคการผลติทีใ่ชส้ดัส่วนทุนต่อแรงงานเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10 จะส่งผลท าใหผ้ลติภาพ
แรงงานเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 2 และส่งผลท าใหค้่าจา้งเฉลี่ยเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 1.4 -1.5  
อย่างมนีัยส าคญัทางสถิติ ซึ่งการเพิ่มความเข้มข้นของการใช้เครื่องจกัรในการผลิต (โดย
เปรยีบเทยีบกบัแรงงาน) นี้จะส่งผลต่อการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของแรงงาน (โดย
สงัเกตไดจ้ากค่าสมัประสทิธิข์อง Unit Labor Cost ทีต่ดิลบและมนียัส าคญัทางสถติ)ิ  
 
นอกจากนี้อายุของบรษิทัยงัส่งผลทางบวกต่อผลติภาพแรงงานและค่าจา้งเฉลี่ย โดยบรษิทัที่มี
อายเุพิม่ขึน้ 10 ปีจะมผีลติภาพแรงงานสงูขึน้ประมาณรอ้ยละ 6 และมตี้นทุนค่าจา้งเฉลีย่เพิม่ขึ้น
ประมาณรอ้ยละ 6.8-7.2 นอกจากนี้ การเพิม่ก าลงัการผลติส่งผลต่อการเพิม่ผลติภาพแรงงาน
และเพิม่ตน้ทุนเฉลีย่ของแรงงานดว้ยเช่นเดยีวกนั 
 
บรษิัทในภาคตะวนัออก ซึ่งเป็นภาคที่มนีิคมอุตสาหกรรมอยู่เป็นจ านวนมาก จะมผีลิตภาพ
แรงงานสูงทีสุ่ด โดยมคี่าที่สูงกว่าผลติภาพแรงงานในกรุงเทพประมาณรอ้ยละ 23-25 ในขณะที่
บรษิทัในภาคใตเ้ป็นภาคทีม่คี่าจา้งเฉลีย่ต ่าทีสุ่ดคอืประมาณรอ้ยละ 8 เมื่อเปรยีบเทยีบกบับรษิทั
ในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล   
 
เมือ่จ าแนกตามภาคอุตสาหกรรมพบว่า บรษิทัในอุตสาหกรรมเครื่องใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์ไฟฟ้า
มผีลิตภาพแรงงานสูงที่สุด โดยสูงกว่าผลิตภาพแรงงานของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปอยู่
ประมาณร้อยละ 24 ในขณะที่ค่าจ้างเฉลี่ยของแรงงานในอุตสาหกรรมนี้ยงัมรีะดบัที่สูงกว่า
อุตสาหกรรมแปรรปูอาหารอยูป่ระมาณรอ้ยละ 18-19 ดว้ยเช่นเดยีวกนั 
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เมือ่วเิคราะหจ์ากทุนมนุษยพ์บว่า จ านวนปีการศกึษาของแรงงานส่งผลทางบวกต่อโอกาสในการ
เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัขององคก์ร โดยแรงงานทีม่กีารศกึษาเฉลีย่เพิม่ขึน้เฉลีย่ 1 ปี
จะมคี่า Unit Labor Cost ลดลงประมาณรอ้ยละ 0.2 อยา่งทนียัส าคญัทางสถติ ิ 
 
โดยการจ้างแรงงานที่จบในระดบัอุดมศึกษาจะเพิ่มผลิตภาพแรงงานของบริษัทได้สูงที่สุด 
รองลงมาได้แก่ แรงงานที่จบการศึกษาในระดบัมธัยมศกึษา โดยถ้าบรษิทัที่มกีารจา้งสดัส่วน
แรงงานที่จบระดบัอุดมศกึษาเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 10 จะส่งผลท าให้ผลติภาพของแรงงานเพิม่ขึน้
อีกประมาณร้อยละ 6.7 ในขณะที่ ถ้าบรษิัทที่การจ้างสดัส่วนแรงงานที่จบระดบัมธัยมศึกษา
เพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 10 จะส่งผลท าใหผ้ลติภาพของแรงงานเพิม่ขึน้อกีประมาณรอ้ยละ 3.8 อย่างมี
นัยส าคญัทางสถติ ิซึ่งผลที่ได้นี้สอดคล้องกบัการวเิคราะห์ในด้านของอุปทานแรงงานที่พบว่า 
แรงงานทีจ่บในระดบัอุดมศกึษาจะไดร้บัผลตอบแทนในรปูของค่าจ้างแรงงานทีเ่พิม่ขึน้ (Return 
on Education) ทีส่งูกว่าการศกึษาในระดบัอื่นๆ เช่นกนั 
 
อย่างไรก็ด ีการจ้างแรงงานทัง้ในระดบัอุดมศึกษาและในระดบัมธัยมศึกษานี้ยงัส่งผลต่อการ
เพิ่มขึ้นของต้นทุนค่าจ้างเฉลี่ยอย่างมีนัยส าคัญ โดยถ้าบริษัทที่มีการจ้างแรงงานที่จบ
ระดบัอุดมศกึษาเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 10 จะส่งผลท าใหต้้นทุนแรงงานเฉลีย่เพิม่ขึน้อกีประมาณรอ้ย
ละ 7.6 ในขณะที่ ถ้าบรษิัทที่การจ้างแรงงานที่จบระดบัมธัยมศึกษาเพิม่ขึ้นอีกร้อยละ 10 จะ
ส่งผลท าใหต้้นทุนค่าจา้งเฉลีย่เพิม่ขึน้อกีประมาณรอ้ยละ 5.4 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ โดยผล
ทีไ่ดน้ี้สอดคลอ้งกบังานศกึษาของ Cörvers (1996) ในกรณีของกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป
โดยพบว่า ผลติภาพแรงงานโดยรวมจะสงูขึน้กบัเฉพาะจากการเพิม่ทุนมนุษยใ์นกลุ่มแรงงานทีม่ ี
ทกัษะสงู (High Skilled Labor)  
 
ผลที่ได้นี้สามารถสรุปได้ถงึผลดแีละผลเสยีของการจา้งแรงงานทีจ่บการศกึษาในระดบัสูง โดย
ผลดกี็คอื การจา้งงานที่มกีารศึกษาสูงเหล่านัน้จะส่งผลทางบวกต่อการเพิม่ผลติภาพแรงงาน
ของภาคอุตสาหกรรมอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิแต่การจา้งแรงงานทีม่ทีกัษะเหล่านัน้กส็่งผลท า
ใหต้น้ทุนค่าจา้งเฉลีย่เพิม่สงูขึน้ดว้ยเช่นกนั  
 
แต่ถึงแม้ว่าต้นทุนการจา้งงานจะมสีดัส่วนที่เพิม่สูงกว่าผลติภาพแรงงานก็ตาม (จากการเพิม่
สดัส่วนทีม่กีารศกึษาในระดบัมธัยมและระดบัปฐมศกึษา) แต่การเพิม่ขึน้ของผลติภาพแรงงานก็
จะมโีอกาสในการเกดิผลกระทบทางบวก (Positive Externality) ต่อสงัคมได้ในอนาคต เช่น 
โอกาสในการเกดิการพฒันาและคดิคน้นวตักรรมใหม่ๆ เพิม่ขึน้ หรอืเกดิโอกาสในการถ่ายทอด
ทกัษะระหว่างแรงงานดว้ยกนัเอง (จากการทีแ่รงงานคนหนึ่งในบรษิทัมผีลติภาพแรงงานทีเ่พิม่
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สงูขึน้) ซึง่ผลดงักล่าวไมส่ามารถวเิคราะหไ์ดอ้ยา่งชดัเจนจากลกัษณะของขอ้มลูมเีป็นขอ้มลูภาพ
ตดัขวางนี้ 
 
นอกจากนี้  เมื่อจ าแนกตามต าแหน่งงานพบว่า การจ้างงานในต าแหน่งผู้จดัการที่มีระดับ
การศึกษาเพิ่มขึ้นจะส่งผลทางบวกต่อผลิตภาพแรงงานอย่างมีนัยส าคญั โดยถ้าผู้จดัการมี
การศึกษาโดยเฉลี่ยเพิม่ขึ้นอีก 1 ปีจะส่งผลท าให้ผลติภาพแรงงานเพิ่มขึน้ประมาณร้อยละ 3 
และส่งผลท าให้บรษิทัมกีารท าก าไรเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 3.2 ในขณะที่ ปีการศกึษาที่เพิม่ขึน้ของ
แรงงานในต าแหน่งอื่นๆ กลับไม่ส่งผลต่อการเพิ่มผลิตภาพของแรงงานในบริษัทอย่างมี
นยัส าคญั  
 
ในดา้นของการฝึกอบรม พบว่า บรษิทัทีท่ าการฝึกอบรมภายในองคก์ร (In-house Training) จะ
มผีลติภาพแรงงานสูงกว่าบรษิทัทีไ่ม่ไดจ้ดัการฝึกอบรมในองค์กรอยู่ประมาณรอ้ยละ 13.6 และ
ยงัมคี่าจา้งเฉลีย่สงูกว่าบรษิทัทีไ่ม่ไดจ้ดัการฝึกอบรมในองคก์รอยู่ประมาณรอ้ยละ 10.5 ในขณะ
ที่การให้พนักงานไปฝึกอบรมภายนอกองค์กร (Outside Training) จะไม่ส่งผลต่อผลติภาพ
แรงงานและต้นทุนค่าจา้งของบรษิทัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิแต่การฝึกอบรมดงักล่าวจะส่งผล
ต่อการเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัของแรงงาน โดยสงัเกตจากค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์
ของ Unit Labor Cost ทีต่ดิลบและมนียัส าคญัทางสถติ ิ
 
นอกจากนี้  ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมภายนอกยังส่งผลทางบวกต่อผลิตภาพแรงงานและ
ความสามารถในการแข่งขนัทีเ่พิม่ขึน้ดว้ยเช่นกนั โดยถ้าบรษิทัมกีารใชจ้่ายเงนิกบัการฝึกอบรม
ภายนอกเพิม่ขึ้นอีกร้อยละ 10 ผลติภาพแรงงานในบรษิทันัน้จะเพิม่ขึ้นประมาณร้อยละ 0.16 
และส่งผลท าใหค้่า Unit Labor Cost ลดลงประมาณรอ้ยละ 0.12 เมื่อจ าแนกตามต าแหน่งงาน
พบว่า การจดัการฝึกอบรมภายนอกแก่แรงงานวชิาชีพจะส่งผลบวกต่อผลิตภาพแรงงานใน
องคก์รไดม้ากทีสุ่ด โดยถา้แรงงานวชิาชพีมกีารฝึกอบรมเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 10 ผลติภาพแรงงาน
ในบรษิัทจะเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 1.07 ผลที่พบนี้สอดคล้องกบังานศกึษาที่ท ามาแล้วในกรณีของ
ประเทศอื่นทีพ่บว่า การพฒันาทุนมนุษยแ์ก่แรงงานทีม่ทีกัษะสูงจะสรา้งผลประโยชน์แก่องคก์ร
มากทีสุ่ด  
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ตาราง 7.1 ผลประมาณการสมัประสทิธิข์องการศกึษาต่อผลติภาพแรงงาน, ค่าจา้งเฉลีย่, และ Unit Labor Cost 

 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

ตวัแปร ผลติภาพแรงงาน (Ln Scale) ค่าจา้งเฉลีย่ (Ln Scale) Unit Labor Cost (Ln Scale) 

 
ตวัแปรทางการศกึษา 

จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ (จ านวนปี) 0.001 - - -0.001 - - -
0.00214*

* 

- - 

 
[0.00118] - - [0.000972

] 
- - [0.00107] - - 

สดัสว่นแรงงานทีจ่บมธัยมศกึษา (รอ้ย
ละ) 

- 0.00379**
* 

- - 0.00540**
* 

- - 0.001 - 

 
- [0.00142] - - [0.00113] - - [0.00130] - 

สดัสว่นของแรงงานทีจ่บมหาวทิยาลยั 
(รอ้ยละ) 

- 0.00678**
* 

- - 0.00756**
* 

- - 0.000 - 

 
- [0.00198] - - [0.00160] - - [0.00182] - 

จ านวนปีการศกึษา-ผูจ้ดัการ (จ านวนปี) - - 0.0291*** - - 0.002 - - -
0.0317*** 

 
- - [0.0109] - - [0.00889] - - [0.00998] 

จ านวนปีการศกึษา-แรงงานวชิาชพี 
(จ านวนปี) 

- - 0.000 - - 0.000 - - 0.000 

 
- - [7.59e-

05] 
- - [6.18e-

05] 
- - [6.92e-

05] จ านวนปีการศกึษา-แรงงานทีม่ทีกัษะสงู 
(จ านวนปี) 

- - 0.000 - - 0.000 - - 0.000 

 
- - [0.000195

] 
- - [0.000158

] 
- - [0.000182

] จ านวนปีการศกึษา-แรงงานทีม่ทีกัษะต ่า 
(จ านวนปี) 

- - 0.000 - - 0.000 - - 0.000 

 
- - [0.000201

] 
- - [0.000163

] 
- - [0.000186

] จ านวนปีการศกึษา-แรงงานนอกภาค
การผลติ (จ านวนปี) 

- - 0.000 - - 0.000 - - 0.000 

 
- - [0.000153

] 
- - [0.000125

] 
- - [0.000140

] 
 

ตวัแปรควบคมุ 
สดัสว่นของแรงงานวชิาชพี (รอ้ยละ) 0.008 0.006 0.011 0.008 0.005 0.003 -0.004 -0.004 -0.010 

 
[0.00983] [0.00986] [0.0107] [0.00793] [0.00787] [0.00870] [0.00896] [0.00906] [0.00977] 

สดัสว่นของแรงงานทกัษะสงู (รอ้ยละ) -0.011 -0.009 -0.007 -0.003 -0.001 -0.004 0.008 0.008 0.006 

 
[0.00710] [0.00711] [0.00740] [0.00579] [0.00575] [0.00603] [0.00647] [0.00653] [0.00675] 

สดัสว่นของแรงงานทกัษะต ่า (รอ้ยละ) -0.0128* -0.011 -0.010 -0.004 -0.002 -0.003 0.009 0.009 0.008 

 
[0.00678] [0.00679] [0.00696] [0.00553] [0.00549] [0.00568] [0.00619] [0.00624] [0.00635] 

สดัสว่นของแรงงานนอกภาคการผลติ 
(รอ้ยละ) 

0.008 0.008 0.010 0.007 0.007 0.008 0.000 0.000 -0.001 

 
[0.00754] [0.00751] [0.00790] [0.00617] [0.00608] [0.00647] [0.00688] [0.00690] [0.00720] 
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ตาราง7.1 (ต่อ) 
ประสบการณ์ (จ านวนปี) -0.001 0.000 0.000 0.001 0.000 -0.001 0.002 0.000 -0.001 

 
[0.00179] [0.00139] [0.00142] [0.00147] [0.00112] [0.00117] [0.00163] [0.00127] [0.00130] 

บรษิทัขนาดกลาง (ตวัแปรหุ่น) 0.206*** 0.193*** 0.193** 0.138** 0.118** 0.118* -0.051 -0.053 -0.051 

 
[0.0731] [0.0728] [0.0757] [0.0593] [0.0586] [0.0615] [0.0667] [0.0670] [0.0691] 

บรษิทัขนาดใหญ่ (ตวัแปรหุ่น) 0.173* 0.138 0.145 0.252*** 0.212*** 0.218*** 0.109 0.112 0.114 

 
[0.0918] [0.0919] [0.0985] [0.0746] [0.0742] [0.0800] [0.0838] [0.0846] [0.0898] 

สดัสว่นทุนต่อแรงงาน (Ln) 0.221*** 0.216*** 0.219*** 0.152*** 0.145*** 0.152*** -
0.0720*** 

-
0.0720*** 

-
0.0710*** 

 
[0.0190] [0.0190] [0.0190] [0.0153] [0.0152] [0.0154] [0.0173] [0.0174] [0.0173] 

อายุของบรษิทั (จ านวนปี) 0.005 0.00604* 0.005 0.00684**
* 

0.00863**
* 

0.00721**
* 

0.002 0.003 0.003 

 
[0.00315] [0.00314] [0.00314] [0.00253] [0.00251] [0.00253] [0.00287] [0.00289] [0.00286] 

ก าลงัการผลติ (รอ้ยละ) 0.00434**
* 

0.00401**
* 

0.00426**
* 

0.00378**
* 

0.00329**
* 

0.00363**
* 

-0.001 -0.001 -0.001 

 
[0.00149] [0.00149] [0.00149] [0.00119] [0.00117] [0.00119] [0.00136] [0.00137] [0.00136] 

การใชค้อมพวิเตอรใ์นการผลติ (รอ้ยละ) -0.001 -0.001 -0.001 0.002 0.001 0.002 0.00248*
* 

0.00247** 0.00237* 

 
[0.00137] [0.00136] [0.00137] [0.00112] [0.00110] [0.00112] [0.00125] [0.00125] [0.00125] 

 
ภาค-อา้งองิกรุงเทพและปรมิณฑล 

ภาคเหนือ 0.187 0.299* 0.205 0.017 0.180 0.033 -0.190 -0.164 -0.187 

 
[0.154] [0.158] [0.155] [0.124] [0.126] [0.124] [0.141] [0.145] [0.141] 

ภาคกลาง -0.007 0.006 0.000 -0.063 -0.047 -0.061 -0.028 -0.028 -0.032 

 
[0.0676] [0.0675] [0.0677] [0.0551] [0.0545] [0.0552] [0.0617] [0.0621] [0.0617] 

ภาคตะวนัออก 0.249** 0.280*** 0.233** 0.080 0.126 0.074 -0.159* -0.153* -0.148* 

 
[0.0984] [0.0985] [0.0984] [0.0795] [0.0789] [0.0797] [0.0897] [0.0905] [0.0896] 

ภาคใต ้ 0.043 0.062 0.035 -0.166* -0.122 -0.156* -0.172 -0.155 -0.163 

 
[0.115] [0.115] [0.116] [0.0920] [0.0911] [0.0924] [0.105] [0.106] [0.105] 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ -0.010 0.021 -0.029 -0.092 -0.045 -0.076 0.065 0.067 0.088 

 
[0.127] [0.126] [0.128] [0.102] [0.101] [0.103] [0.116] [0.117] [0.117] 
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ตาราง 7.1 (ต่อ) 

 
อุตสาหกรรม-อา้งองิอาหารแปรรปู 

สิง่ทอ -0.310** -0.312** -0.305** -0.082 -0.080 -0.054 0.180 0.194* 0.186* 

 
[0.123] [0.122] [0.123] [0.0988] [0.0972] [0.0991] [0.112] [0.112] [0.112] 

เครื่องนุ่งห่ม -0.261** -0.274** -0.262** -0.116 -0.122 -0.097 0.151 0.165 0.161 

 
[0.122] [0.121] [0.122] [0.0988] [0.0972] [0.0988] [0.111] [0.111] [0.111] 

ชิน้สว่นยานยนต ์ 0.217* 0.162 0.220* 0.083 0.020 0.091 -0.168 -0.158 -0.174 

 
[0.128] [0.128] [0.129] [0.103] [0.102] [0.104] [0.117] [0.118] [0.117] 

เครื่องใชไ้ฟฟ้า/อุปกรณ์ไฟฟ้า 0.244* 0.177 0.229* 0.195* 0.121 0.200* -0.076 -0.063 -0.061 

 
[0.132] [0.132] [0.132] [0.107] [0.106] [0.107] [0.121] [0.122] [0.121] 

ยางและพลาสตกิ -0.019 -0.047 -0.022 -0.063 -0.091 -0.048 -0.077 -0.066 -0.069 

 
[0.106] [0.106] [0.106] [0.0850] [0.0838] [0.0849] [0.0968] [0.0969] [0.0964] 

เฟอรน์ิเจอร ์ -0.064 -0.081 -0.068 -0.025 -0.036 -0.017 0.030 0.045 0.036 

 
[0.129] [0.128] [0.128] [0.103] [0.101] [0.103] [0.118] [0.118] [0.117] 

เครื่องจกัรและอุปกรณ์ -0.014 -0.053 -0.009 -0.011 -0.048 -0.004 -0.006 0.010 -0.016 

 
[0.137] [0.137] [0.138] [0.111] [0.109] [0.111] [0.125] [0.125] [0.125] 

ค่าคงที ่ 10.43*** 9.975*** 9.776*** 9.450*** 8.876*** 9.395*** -0.964 -0.986 -0.307 

 
[0.669] [0.677] [0.723] [0.544] [0.547] [0.591] [0.610] [0.623] [0.659] 

          จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 976 976 976 1002 1002 1002 972 972 972 
R-squared 0.320 0.328 0.325 0.243 0.265 0.246 0.120 0.117 0.128 
F-Statistics 18.61 18.55 15.73 13.05 14.06 10.94 5.376 5.009 4.803 

 
หมายเหตุ:  *มนียัส าคญัทางสถติทิี ่10%; ** มนียัส าคญัทางสถติทิี ่5%; *** มนียัส าคญัทางสถติทิี ่1% 
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ตาราง 7.2 ผลประมาณการสมัประสทิธิข์องการฝึกอบรมต่อผลติภาพแรงงาน, ค่าจา้งเฉลีย่, และ Unit Labor Cost 
  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

ตวัแปร ผลติภาพแรงงาน (Log) ค่าจา้งเฉลีย่ (Log) Unit Labor Cost (Log) 

 
ตวัแปรดา้นการฝึกอบรม 

ฝึกอบรมในองคก์ร (ตวัแปรหุ่น) 0.136*  -  - 0.105* -   - (0.05)  - -  

 
[0.0727]  -  - [0.0596]  -  - [0.0667]  -  - 

ฝึกอบรมภายนอก (ตวัแปรหุ่น) 0.08   -  - (0.02)  -  - -0.121*  -  - 

 
[0.0706]  -  - [0.0575]  -  - [0.0647]  -  - 

ค่าใชจ้่ายในการฝึกอบรมภายนอก (Log) -  0.0163**  - -  0.01   - -  -
0.0122** 

 - 

 
 - [0.00652]  -  - [0.00531]  -  - [0.00595

] 
 - 

ฝึกอบรมในองคก์ร-ผูจ้ดัการ (รอ้ยละ)  -  - 0.001  - -  0.001  -  - (0.00) 

 
 -  - [0.000874]  -  - [0.000712

] 
 -  - [0.000800] 

ฝึกอบรมในองคก์ร-แรงงานวชิาชพี (รอ้ยละ)  -  - 0.001  -  - 0.001   -  - 0.00  

 
 -  - [0.000848]  -  - [0.000683

] 
 -  - [0.000775] 

ฝึกอบรมในองคก์ร-แรงงานทกัษะสงู (รอ้ยละ)  -  - 0.001   -  - 0.001   -  - 0.00  

 
 -  - [0.00103]  -  - [0.000845

] 
 -  - [0.000945] 

ฝึกอบรมในองคก์ร-แรงงานทกัษะต ่า (รอ้ยละ)  -  - 0.001   -  - 0.001   -  - (0.00) 

 
 -  - [0.000891]  -  - [0.000734

] 
 -  - [0.000818] 

ฝึกอบรมในองคก์ร-แรงงานนอกภาคการผลติ 
(รอ้ยละ) 

 -  - 0.001   -  - 0.001  -  - (0.00) 

 
 -  - [0.00102]  -  - [0.000835

] 
 -  - [0.000931] 

ฝึกอบรมภายนอก-ผูจ้ดัการ (รอ้ยละ)  -  - 0.001   -  - 0.001   -  - (0.00) 

 
 -  - [0.000506]  -  - [0.000416

] 
 -  - [0.000463] 

ฝึกอบรมภายนอก-แรงงานวชิาชพี (รอ้ยละ)  -  - 0.00107**
* 

 -  - 0.001   -  - -
0.000900*** 

 
 -  - [0.000370]  -  - [0.000305

] 
 -  - [0.000337] 

ฝึกอบรมภายนอก-แรงงานทกัษะสงู (รอ้ยละ)  -  - -
0.000855** 

 -  - 0.001  -  - 0.00  

 
 -  - [0.000419]  -  - [0.000344

] 
 -  - [0.000382] 

ฝึกอบรมภายนอก-แรงงานทกัษะต ่า (รอ้ยละ)  -  - 0.001   -  - 0.001   -  - (0.00) 

 
 -  - [0.00214]  -  - [0.00175]  -  - [0.00195] 

ฝึกอบรมภายนอก-แรงงานนอกภาคการผลติ 
(รอ้ยละ) 

 -  - 0.001   -  - 0.001  -  - (0.00) 

 
 -  - [0.000652]  -  - [0.000536

] 
 -  - [0.000595] 
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ตาราง 7.2 (ตอ่) 

 
ตวัแปรควบคมุ 

จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ (จ านวนปี) 0.00  0.00  0.00  (0.00) (0.00) (0.00) -0.00205* -0.00208* -0.00216** 

 
[0.00118] [0.00118] [0.00118] [0.000972] [0.000972] [0.000975] [0.00107] [0.00107] [0.00108] 

สดัสว่นของแรงงานวชิาชพี (รอ้ยละ) 0.01  0.01  0.00  0.01  0.01  0.00  (0.00) (0.00) (0.00) 

 
[0.00989] [0.00989] [0.0102] [0.00799] [0.00799] [0.00828] [0.00902] [0.00903] [0.00931] 

สดัสว่นของแรงงานทกัษะสงู (รอ้ยละ) -0.0124* (0.01) -0.0131* (0.00) (0.00) (0.00) 0.01  0.01  0.01  

 
[0.00711] [0.00709] [0.00734] [0.00581] [0.00579] [0.00600] [0.00649] [0.00647] [0.00670] 

สดัสว่นของแรงงานทกัษะต ่า (รอ้ยละ) -0.0143** -0.0133** -0.0147** (0.00) (0.00) (0.00) 0.0104* 0.01  0.0108* 

 
[0.00679] [0.00677] [0.00695] [0.00554] [0.00553] [0.00567] [0.00620] [0.00618] [0.00635] 

สดัสว่นของแรงงานทีอ่ยู่นอกภาคการ
ผลติ (รอ้ยละ) 

0.01  0.01  0.01  0.01  0.01  0.01  0.00  0.00  0.00  

 
[0.00757] [0.00754] [0.00771] [0.00619] [0.00617] [0.00631] [0.00690] [0.00688] [0.00704] 

ประสบการณ์ (จ านวนปี) (0.00) (0.00) (0.00) 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

 
[0.00179] [0.00179] [0.00180] [0.00147] [0.00147] [0.00149] [0.00163] [0.00163] [0.00164] 

บรษิทัขนาดกลาง (ตวัแปรหุ่น) 0.134* 0.155** 0.177** 0.10  0.117* 0.115* 0.00  (0.01) (0.04) 

 
[0.0780] [0.0757] [0.0767] [0.0635] [0.0614] [0.0626] [0.0712] [0.0691] [0.0701] 

บรษิทัขนาดใหญ่ (ตวัแปรหุ่น) 0.07  0.09  0.10  0.201** 0.218*** 0.206*** 0.188** 0.172* 0.14  

 
[0.101] [0.0975] [0.0971] [0.0820] [0.0793] [0.0795] [0.0919] [0.0890] [0.0888] 

สดัสว่นทุนต่อแรงงาน (Log) 0.216*** 0.213*** 0.219*** 0.150*** 0.149*** 0.150*** -
0.0675*** 

-
0.0664*** 

-0.0740*** 

 
[0.0191] [0.0192] [0.0193] [0.0154] [0.0155] [0.0157] [0.0174] [0.0175] [0.0176] 

อายุของบรษิทั (จ านวนปี) 0.00  0.00  0.01  0.00684*** 0.00668*** 0.00692*** 0.00  0.00  0.00  

 
[0.00314] [0.00314] [0.00319] [0.00253] [0.00254] [0.00257] [0.00287] [0.00287] [0.00291] 

ก าลงัการผลติ (รอ้ยละ) 0.00423*** 0.00422*** 0.00395*** 0.00377*** 0.00372*** 0.00361*** (0.00) (0.00) (0.00) 

 
[0.00149] [0.00149] [0.00151] [0.00119] [0.00119] [0.00120] [0.00136] [0.00136] [0.00138] 

การใชค้อมพวิเตอรใ์นการผลติ (รอ้ยละ) (0.00) (0.00) (0.00) 0.00  0.00  0.00  0.00249** 0.00249** 0.00  

 
[0.00136] [0.00136] [0.00142] [0.00112] [0.00112] [0.00116] [0.00125] [0.00124] [0.00129] 

 
ภาค-อา้งองิกรุงเทพและปรมิณฑล 

ภาคเหนือ 0.20  0.19  0.21  0.03  0.02  0.03  (0.19) (0.19) (0.20) 

 
[0.154] [0.154] [0.155] [0.124] [0.124] [0.125] [0.141] [0.140] [0.142] 

ภาคกลาง (0.01) (0.01) (0.02) (0.06) (0.07) (0.07) (0.02) (0.02) (0.02) 
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[0.0675] [0.0675] [0.0687] [0.0551] [0.0551] [0.0561] [0.0616] [0.0616] [0.0628] 

ภาคตะวนัออก 0.244** 0.249** 0.231** 0.08  0.08  0.05  -0.156* -0.159* -0.160* 

 
[0.0981] [0.0981] [0.0997] [0.0795] [0.0795] [0.0813] [0.0895] [0.0895] [0.0910] 

ภาคใต ้ 0.03  0.04  0.06  -0.167* -0.169* -0.181* (0.15) (0.17) -0.198* 

 
[0.116] [0.115] [0.118] [0.0924] [0.0920] [0.0946] [0.105] [0.105] [0.108] 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ (0.01) (0.02) (0.00) (0.08) (0.10) (0.08) 0.08  0.07  0.07  

 
[0.127] [0.126] [0.128] [0.102] [0.102] [0.104] [0.117] [0.116] [0.118] 

 
อุตสาหกรรม-อา้งองิอาหารแปรรปู 

สิง่ทอ -0.284** -0.292** -0.285** (0.07) (0.08) (0.08) 0.16  0.17  0.15  

 
[0.123] [0.123] [0.125] [0.0990] [0.0988] [0.101] [0.112] [0.112] [0.114] 

เครื่องนุ่งห่ม -0.230* -0.233* -0.227* (0.10) (0.10) (0.11) 0.13  0.13  0.12  

 
[0.123] [0.122] [0.124] [0.0993] [0.0992] [0.100] [0.112] [0.112] [0.113] 

ชิน้สว่นยานยนต ์ 0.20  0.20  0.217* 0.07  0.08  0.08  (0.16) (0.16) (0.16) 

 
[0.128] [0.128] [0.130] [0.103] [0.103] [0.105] [0.117] [0.117] [0.118] 

เครื่องใชไ้ฟฟ้า/อุปกรณ์ไฟฟ้า 0.243* 0.242* 0.234* 0.195* 0.194* 0.185* (0.08) (0.07) (0.08) 

 
[0.132] [0.132] [0.133] [0.107] [0.107] [0.108] [0.120] [0.120] [0.122] 

ยางและพลาสตกิ  (0.01) (0.01) (0.02) (0.06) (0.06) (0.07) (0.09) (0.08) (0.08) 

 
[0.106] [0.106] [0.107] [0.0850] [0.0850] [0.0858] [0.0967] [0.0967] [0.0976] 

เฟอรน์ิเจอร ์ (0.04) (0.05) (0.00) (0.02) (0.02) (0.01) 0.01  0.02  (0.02) 

 
[0.129] [0.129] [0.132] [0.103] [0.103] [0.106] [0.118] [0.118] [0.121] 

เครื่องจกัรและอุปกรณ์ (0.01) (0.01) (0.00) (0.01) (0.01) (0.00) (0.01) (0.01) (0.02) 

 
[0.137] [0.137] [0.140] [0.111] [0.111] [0.113] [0.125] [0.125] [0.128] 

ค่าคงที ่ 10.56*** 10.53*** 10.62*** 9.497*** 9.484*** 9.545*** -1.070* -1.033* -1.070* 

 
[0.669] [0.668] [0.680] [0.545] [0.545] [0.555] [0.611] [0.610] [0.622] 

จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 976 976 956 1002 1002 981 972 972 952 
R-squared 0.324 0.324 0.330 0.245 0.244 0.247 0.125 0.124 0.132 
F-Statistics 17.53 13.35 17.50 12.18 9.103 12.60 5.200 4.089 5.347 

หมายเหตุ:  *มนียัส าคญัทางสถติทิี ่10%; ** มนียัส าคญัทางสถติทิี ่5%; *** มนียัส าคญัทางสถติทิี ่1% 
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ส่วนท่ี 4 
บทสรปุและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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บทท่ี 8 
บทสรปุและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือ 
การพฒันาทกัษะและการศึกษาวิชาชีพ 

 
 

 

จากาการที่ระบบเศรษฐกิจไทยในปจัจุบันจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์จากระบบ
เศรษฐกจิทีพ่ึง่พงิปจัจยัการผลติทีม่รีาคาถูก (Factor-Driven Economy) มาเป็นระบบเศรษฐกจิ
ทีต่้องใชน้วตักรรมในการขบัเคลื่อน (Innovative Driven Economy)  การลงทุนในทุนมนุษย ์
(Human Capital Investment) ผ่านระบบการศกึษาและการฝึกอบรมมบีทบาทส าคญัเป็นอย่าง
มากในการท าหน้าที่เป็นผู้สร้างแรงงานที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงานในประเทศ ไมเ่ฉพาะเพยีงส าหรบัการใชเ้ป็นปจัจยัการผลติแต่เพยีงอย่างเดยีว แต่
แรงงานที่มทีกัษะและมผีลติภาพสูงยงัสามารถน าความคดินัน้ไปต่อยอดในการสรา้งนวตักรรม
ใหม่ๆ และสามารถใช้นวตักรรมใหม่ๆ นัน้ในการท างานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยคุณภาพ
ของการศกึษา (Quality of Education) และปรมิาณการศกึษา (Quantity of Education) มี
ความส าคญัในการก าหนดคุณภาพของแรงงานในระบบเศรษฐกิจ ไม่ว่าทกัษะพื้นฐานทัว่ไป 
(General Skill) และทกัษะฝีมอืเฉพาะ (Specific Skill) รวมไปถงึคุณธรรม ความมุ่งมัน่ และ
ความตัง้ใจ(Values, Ethics, and Ideology) โดยแรงงานทีผ่่านระบบการศกึษาจะไดร้บัวุฒบิตัร
การศกึษา (Certificate หรอื Diploma) ตามระดบัทีแ่ต่ละคนเรยีนจบ (Education Degree) โดย
การศกึษาในระบบ (Formal Education) จะเป็นอกีปจัจยัหน่ึงในการก าหนดลกัษณะของอาชพี 
การท างาน ของแต่ละคน  
 

2. งานศกึษานี้มวีตัถุประสงคห์ลกัในการเพื่อศกึษาถงึ การเชื่อมโยงของการศกึษาในระดบั
วชิาชพี อนัได้แก่อุดมศกึษา และการสรา้งทกัษะเรยีนรูใ้นระหว่างการท างาน (On the 
Job Training) โดยวเิคราะห์ถงึสถานการณ์ของการผลติบณัฑติของภาคอุดมศกึษา 
(Higher Education) โดยเฉพาะปญัหาความไม่สอดคลอ้งของบณัฑติไปสู่ตลาดแรงงาน 
(Labor Market Mismatch) รวมไปถงึการวเิคราะหถ์งึสถานการณ์ของความจ าเป็นใน
การเรยีนรูจ้ากการฝึกอบรมในที่ท างาน โดยรายงานจะแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็นสอง
ดา้นไดแ้ก่  

1) ด้านอุปทานแรงงาน (Labor Supply) โดยวเิคราะห์ถงึรูปแบบการผลติ
บุคลากรในสาขาอาชพีจากมหาวทิยาลยัต่อความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
และวเิคราะหถ์งึความเป็นไปไดข้องการเกดิความไม่สอดคลอ้งของทกัษะที่
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ผลติขึน้มากบัความต้องการในตลาดแรงงาน โดยการวเิคราะห์ในส่วนนี้จะ
ใชข้อ้มลูจากการส ารวจก าลงัแรงงาน (Labor Force Survey) เป็นส าคญั  

2) ดา้นอุปสงคแ์รงงาน (Labor Demand) โดยวเิคราะหถ์งึสถานการณ์การ
พฒันาทุนมนุษยใ์นองคก์รของภาคเอกชนไทย รวมไปถงึผลกระโยชน์และ
ความคุ้มค่าที่ภาคเอกชนได้รบัการการจา้งแรงงานที่มกีารศกึษาและจาก
การฝึกอบรมดงักล่าว โดยในส่วนนี้จะใช้ข้อมูล การส ารวจผลติภาพและ
บรรยากาศการลงทุน (Productivity and Investment Climate Survey) 
หรอืขอ้มลู PICS ทีส่ ารวจโดยธนาคารโลก (The World Bank) ร่วมกบั
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
(สภาพฒัน์) 

การศกึษาในดา้นของอุปทานแรงงานพบว่า ประเทศไทยยงัไม่สามารถผลติบุคลากรทีจ่ะตรงตาม
ความต้องการในตลาดแรงงานของประเทศ รวมถึงยังไม่สอดคล้องกับความต้องการที่จะเอื้อ
ประโยชน์ต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจโดยใช้นวตักรรม ยกตัวอย่างเช่น เมื่อวเิคราะห์จากจ านวน
นักเรยีนที่เรยีนในระดบัชัน้อาวีวะศึกษาจะเห็นได้ว่า นักเรยีนที่ลงทะเบียนเรยีนในระดบัอาชีวะ
ศกึษาส่วนใหญ่จะ (ร้อยละ 48) จะลงทะเบยีนในสาขาบรหิารธุรกิจและการค้า (Commerce and 
Business Administration) ลองลงมา (รอ้ยละ 44) จะเป็นสาขาทางดา้นการช่างที่พรอ้มท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรม  และอกีทีเ่หลอืจะเรยีบทางด้านเกษตรกรรม (รอ้ยะล 8.5) การประมง (รอ้ยละ 
2.9) การท่องเที่ยว (ร้อยละ 2) ตามล าดบั  ในขณะที่ถ้าวเิคราะห์ในระดบัอุดมศึกษาจะพบผลของ
ความไมส่มดุลทีร่นุแรงมากขึน้ โดยพบว่านักศกึษาส่วนใหญ่กว่ารอ้ยละ 80 ของนักศกึษาทัง้หมดได้
ลงเรยีนในสาขาสงัคมศาสตร ์(Social Science) เช่นสาขาบรหิารธุรกจิ รฐัศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์
สงัคมศาสตร ์นิตศิาสตร ์เป็นต้น ในขณะทีส่าขาทางดา้นวศิวกรรมศาสตรแ์ละวทิยาศาสตรม์สีดัส่วน
ของนักศกึษาทีล่งทะเบยีนในสาขานี้ค่อนขา้งน้อย ซึง่ผลทีพ่บนี้แสดงใหเ้หน็ว่าบณัฑติทีจ่บจากรัง้
มหาวทิยาลยัในประเทศไทยนัน้มอุีปทานส่วนเกนิ (Over-Supply) ในสาขาสงัคมศาสตร ์(และ
สาขาอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง) และเกดิการขาดแคลนหรอืผลติออกมาไดน้้อย (Under Supply) ในสาขา
ทางดา้นวศิวกรรมศาสตร ์วทิยาศาสตร ์และเทคโนโลย ี 
 
ความไมส่อดคลอ้งดงักล่าวแสดงไดอ้อกมาจากการที่แรงงานทีจ่บการศกึษาจากรัว้มหาวทิยาลยั
ตอ้งใชเ้วลาถงึ 6-12 เดอืนในการหางานท า  ในขณะทีแ่รงงานทีไ่ม่ไดจ้บการศกึษาหรอืจบเพยีง
ชัน้ประถมศกึษาจะใชเ้วลาน้อยกว่าในการหางาน การประสบการว่างงานที่เกดิขึน้กบัแรงงานที่
จบการศึกษาในระดับสูงนี้สะท้อนให้เห็นถึง “ความไม่สมดุล” ในเชิงปริมาณที่เกิดขึ้นใน
ตลาดแรงงาน โดยมหาวทิยาลยั/สถาบนัอาชวีะศกึษาไม่สามารถผลติบุคลากรที่ตรงตามสายที่
ตลาดแรงงานตอ้งการ อนัสะทอ้นออกมาในลกัษณะของการทีแ่รงงานจะต้องใชเ้วลานานขึน้เพื่อ
หางานทีเ่หมาะสมกบัตน (หรอืเรยีกว่า Frictional Unemployment)  
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ปญัหาการขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะและมผีลติภาพในการท างานสูงเป็นหนึ่งในอุปสรรคหลกั
ของการลงทุนในนวตักรรมของภาคธุรกจิไทย โดยทกัษะทีข่าดแคลนมากจะเป็นทกัษะพืน้ฐาน 
(Basic Skill) และทกัษะเชงิเทคนิค (Technical Skill) เช่น การใชเ้ทคโนโลยแีละคอมพวิเตอร์ยงั
เป็นปญัหาการขาดแคลนบุคคลากรในภาคเอกชน ในขณะทีม่ผีูป้ระกอบการจ านวนน้อยเท่านัน้ 
(รอ้ยละ 3.9) ที่ระบุว่าสถาบนัการศกึษาผลติบุคคลากรไม่เพยีงพอต่อความต้องการของตลาด  
ดงันัน้จึงเห็นได้ว่า ถึงแม้มหาวิทยาลยัจะสามารถผลิตบณัฑติได้เป็นจ านวนมากก็ตาม แต่
นายจ้างก็ยงัระบุว่าบณัฑติที่ถูกผลติออกมาจากรัว้มหาวทิยาลยันัน้ก็ยงัมทีกัษะที่ไม่ตรงตาม
ความต้องการของตน ซึ่งผลที่พบนี้แสดงออกถึง “ความไม่สอดคล้องในตลาดแรงงาน” 
(Mismatch) ทีเ่กดิขึน้ ทัง้ความไมส่อดคลอ้งในเชงิปรมิาณทีเ่กดิจากการผลติบณัฑติไม่เพยีงพอ
ในบางสาขา โดยเฉพาะในสาขาที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เช่นสาขาทางด้าน
วทิยาศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์และเทคโนโลย ีรวมไปถงึความขาดแคลนในเชงิคุณภาพในดา้น
ทกัษะของบณัฑติทีจ่บจากรัว้มหาวทิยาลยัแต่กลบัมาระดบัทกัษะทีไ่มต่รงกบัความคาดหวงั  
 
ในการประมาณโดยใชแ้บบจ าลองทางเศรษฐมติโิดยใชข้อ้มลูดบิจากการส ารวจก าลงัแรงงาน (Labor 
Force Survey) พบว่า กลุ่มตวัอย่างแรงงานมผีู้ที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวดิง่คดิเป็นรอ้ยละ 
35.97 ของจ านวนแรงงาน  โดยถ้าพจิารณาโดยแยกตามเพศแลว้ พบว่ากลุ่มตวัอย่างเพศชาย
เกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่คดิเป็นรอ้ยละ 38.55 ซึง่มากกว่าในกลุ่มตวัอย่างเพศหญงิทีค่ดิ
เป็นรอ้ยละ 33.20 และหากพจิารณาตามสถานภาพสมรสพบว่ากลุ่มตวัอย่างทีม่สีถานภาพโสดมี
ความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่มากที่สุดคดิเป็นรอ้ยละ 42.28 ในขณะกลุ่มตวัอย่างที่มสีถานภาพ
มา่ยมคีวามไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่ต ่าทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 28.22  
 
เมื่อพจิารณาจากระดบัการศึกษาสูงสุดซึ่งการศึกษานี้ให้ความสนใจในกรณีที่กลุ่มตัวอย่างมี
ระดบัการศกึษาสูงกว่าความต้องการในการประกอบอาชพีนัน้ๆ (Over Education) จะพบว่า 
ระดบัการศึกษาสูงสุดในระดบัปรญิญาโทมกีลุ่มตวัอย่างที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวดิง่มาก
ที่สุด คือร้อยละ 91.19 ในขณะที่รองลงมาคือกลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบตัรวชิาชพี (ปวช.) รอ้ยละ 71.14 และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย รอ้ยละ 69.38 
ตามล าดบั และสาขาวชิาทีม่กีลุ่มตวัอย่างทีม่คีวามไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่มากทีสุ่ดคอืสาขาการ
บรกิารส่วนบุคคล รอ้ยละ 66.96 ในขณะทีส่าขาวชิาการบรกิารดา้นการรกัษาความปลอดภยั มี
กลุ่มตวัอยา่งมคีวามไมส่อดคลอ้งในแนวดิง่ต ่าทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 3.11 
 
จากการประมาณการ แรงงานทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอกจะมคีวาม
น่าจ าเป็นในการเกดิความไม่สอดคล้องในแนวดิง่ (Vertical Mismatch) มากที่สุดอย่างมนีับ



  

124 
 

ส าคญัทางสถติ ิโดยความน่าจ าเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ในกลุ่มผูม้กีารศกึษาสูง
นี้จะมีโอกาสที่จะเกิดโดยเปรียบเทียบกับแรงงานที่จบการศึกษาในระดับ ปวช. (ซึ่งเป็น
การศึกษาที่ใช้อ้างอิง) อยู่ประมาณร้อยละ 32.7-43.4 ส าหรบัปรญิญาโทและร้อยละ 30.9 
ส าหรบัปรญิญาเอก ในขณะทีผู่ส้ าเรจ็การศกึษาในระดบัปรญิญาตรจีะเกดิโอกาสทีจ่ะมคีวามไม่
สอดคลอ้งในแนวดิง่ต ่ากว่าผูท้ีจ่บในระดบั ปวช ประมาณรอ้ยละ 23.5-32.5 โดยกลุ่มตวัอย่างที่
ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาการใหบ้รกิารทางสงัคม สาขาการใหบ้รกิารส่วนบุคคล มคีวามน่าจะ
เป็นที่จะเกดิความไม่สอดคล้องในแนวดิง่สูงทีสุ่ด โดยสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างทีส่ าเรจ็การศกึษาใน
สาขาวชิาด้านการฝึกหดัครูและศกึษาศาสตรซ์ึ่งเป็นฐานในการประมาณการ โดยเฉลี่ยรอ้ยละ 
27.4, 21.1 และ 20.1 ตามล าดบั ในขณะที่กลุ่มตวัอย่างที่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาการ
บรกิารขนส่งมคีวามน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวดิ่งต ่าที่สุด โดยต ่ากว่ากลุ่ม
ตวัอยา่งทีส่ าเรจ็การศกึษาดา้นการฝึกหดัครแูละศกึษาศาสตรโ์ดยเฉลีย่รอ้ยละ 40.9 
 
จากผลการศึกษายงัพบว่า อายุมคีวามสมัพนัธ์ผกผนักบัความไม่สอดคล้องในแนวดิง่คอื เมื่อ
กลุ่มตวัอย่างมอีายุเพิม่ขึน้จะมแีนวโน้มที่จะเกดิความไม่สอดคล้องในแนวดิง่ทีล่ดลง โดยอายุที่
เพิ่มขึ้น 10 ปีจะมแีนวโน้มที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวดิ่งลดลงประมาณร้อยละ 5 -8 
ในขณะที่ผู้ชายมแีนวโน้มที่จะประสบปญัหาความไม่สอดคล้องในแนวดิง่มากกว่าผู้หญิงอยู่
ประมาณรอ้ยละ 12-16.2  
 
ในด้านความไม่สอดคล้องในแนวราบพบว่า  มกีลุ่มตวัอย่างที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวราบ
ประมาณรอ้ยละ 40.03 (ของผูส้ าเรจ็การศกึษาในระดบัอาชวีศกึษาขึน้ไป) เมื่อพจิารณาตามเพศ 
พบว่ากลุ่มตวัอยา่งเพศชายมคีวามไมส่อดคลอ้งในแนวราบคดิเป็นรอ้ยละ 48.6 ซึง่มากกว่ากลุ่ม
ตวัอย่างเพศหญงิทีม่คีวามไม่สอดคลอ้งในแนวราบรอ้ยละ 33.09 หากพจิารณาตามสถานภาพ
สมรสพบว่ากลุ่มตวัอย่างทีม่สีถานภาพแยกกนัอยู่มคีวามไม่สอดคลอ้งในแนวราบมากที่สุดคดิ
เป็นร้อยละ 41.57 ในขณะกลุ่มตวัอย่างที่มสีถานภาพม่ายมคีวามไม่สอดคล้องในแนวราบต ่า
ทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 35.53 และเมื่อพจิารณาจากระดบัการศกึษาสูงสุดจะพบกว่าระดบัการศกึษา
สูงสุดในระดบัอนุปรญิญามกีลุ่มตวัอย่างที่มคีวามไม่สอดคล้องในแนวราบมากที่สุด คอืรอ้ยละ 
48 ในขณะที่รองลงมาคอืกลุ่มตวัอย่างทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูง 
(ปวส) ร้อยละ 45.51 และระดบัปรญิญาตร ีรอ้ยละ 36.6 ตามล าดบั และสาขาวชิาที่มกีลุ่ม
ตัวอย่างที่มีความไม่สอดคล้องในแนวราบมากที่สุดกลับเป็นสาขาวิทยาศาสตร์กายภาพ 
(Physical Science) รอ้ยละ 96.15 ในขณะทีส่าขาสุขภาพมกีลุ่มตวัอย่างมคีวามไม่สอดคลอ้งใน
แนวราบต ่าทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 8.59  
 



  

125 
 

ในด้านการประมาณการความเป็นไปไดข้องการเกดิความไม่สอดคล้องในแนวราบพบว่า กลุ่ม
ตวัอย่างที่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาวทิยาศาสตรก์ายภาพมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่
สอดคล้องในแนวราบสูงที่สุด โดยสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างที่ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาด้านการ
ฝึกหดัครูและศึกษาศาสตร์ ซึ่งเป็นฐานอ้างองิโดยเฉลี่ยร้อยละ 61.2 ในขณะที่กลุ่มตวัอย่างที่
ส าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาดา้นการบรกิารด้านการรกัษาความปลอดภยัมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะ
เกิดความไม่สอดคล้องในแนวราบต ่ าที่สุด โดยต ่ ากว่ากลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จการศึกษาใน
สาขาวชิาดา้นการฝึกหดัครแูละศกึษาศาสตรโ์ดยเฉลีย่ รอ้ยละ 22.4 
 
เมือ่จ าแนกตามระดบัการศกึษาพบว่า ความน่าจ าเป็นตอ้งการเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ
มแีนวโน้มทีจ่ะแปรผกผนักบัระดบัการศกึษา โดยกลุ่มตวัอย่างที่ส าเรจ็การศึกษาในระดบั ปวช.  
ซึง่ใชเ้ป็นฐานในการประมาณการมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งในแนวราบสูงทีสุ่ด 
โดยจากข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จการศึกษาในระดับดังกล่าวโดยส่วนใหญ่ส าเร็จ
การศกึษาในดา้นหลกัสตูรวชิาอุตสาหกรรม และหลกัสตูรวชิาพาณชิยกรรมตามล าดบั และแมว้่า
ตลาดแรงงานจะต้องการแรงงานสายอาชีพทางด้านอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก (ซึ่งก็
สอดคล้องกบัขอ้มูลที่พบว่าคนส่วนใหญ่ที่ศกึษาในระดบันี้ก็เลอืกศกึษาทางด้านอุตสาหกรรม) 
แต่กย็งัพบว่าผูท้ีส่ าเรจ็การศกึษาในสาขาอุตสาหกรรมในระดบั ปวช. นัน้กลบัยงัไม่มทีกัษะทีต่รง
ตามความตอ้งการในตลาดแรงงานเสยีทเีดยีว  นอกจากนี้ผูท้ ีจ่บการศกึษาในระดบั ปวช จ านวน
มาก (ประมาณรอ้ยละ 23.74) ประกอบอาชพีเป็นผู้จ าหน่ายสนิคา้และพนักงานสาธติสนิค้า ซึ่ง
อาชีพดงักล่าวไม่ได้มคีวามสอดคล้องหรอืต้องการทกัษะความรู้ในระดบัการศึกษาดงักล่าว 
ในขณะทีร่ะดบัการศกึษาทีม่คีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวราบต ่าทีสุ่ด ไดแ้ก่ 
กลุ่มตวัอยา่งทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัประกาศนียบตัรระดบัสูงกว่าระดบัมธัยมปลายแต่ต ่ากว่า
อนุปริญญา โดยมีความน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องต ่ ากว่ากลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จ
การศกึษาในระดบั ปวช ประมาณรอ้ยละ 28.2 ในขณะที่กลุ่มตวัอย่างที่จบการศึกษาในระดบั
ปรญิญาโทจะมโีอกาสทีจ่ะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวราบต ่ากว่าระดบั ปวช อยูร่อ้ยละ 11.1   
 
เช่นเดียวกับการเกิดความไม่สอดคล้องในแนวดิ่ง  ผลการประมาณการพบว่า อายุมี
ความสมัพนัธ์ผกผนักับความน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวราบ โดยเมื่อกลุ่ม
ตวัอย่างมอีายุเพิม่ขึน้ 10 ปี ความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคล้องในแนวราบจะลดลงโดย
เฉลีย่รอ้ยละ 2-6 โดยกลุ่มตวัอยา่งทีเ่ป็นเพศชายมคีวามน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิความไม่สอดคลอ้งใน
แนวราบสงูกว่าเพศหญงิโดยเฉลีย่รอ้ยละ 8.6-15.5  
 
เมื่อพิจารณาทางด้านสถานภาพสมรสพบว่า มีเพียงกลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพสมรส 
สถานภาพหย่า และสถานภาพแยกกนัอยู่เท่านัน้ ทีม่นีัยส าคญัทางสถติ ิโดยมคีวามน่าจะเป็นที่
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จะเกดิความไมส่อดคลอ้งในแนวราบสงูกว่ากลุ่มตวัอยา่งทีม่สีถานภาพโสด โดยสถานภาพหย่ามี
ความน่าจะเป็นที่จะเกิดความไม่สอดคล้องในแนวราบสูงที่สุด โดยสูงกว่ากลุ่มตัวอย่างที่มี
สถานภาพโสด เฉลีย่รอ้ยละ 9.9 สาเหตุหนึ่งอาจเกดิจากการทีผู่ท้ ีส่มรสแลว้จ าเป็นต้องท างานใน
สาขาหรอืในพื้นที่ที่จ ากดั ไม่สามารถเปลี่ยนงานได้ง่ายเหมอืนคนโสด จงึส่งผลท าให้ผู้ที่สมรส
หรอืแต่งงานแลว้จะเกดิโอกาสทีจ่ะประสบกบัความไมส่อดคลอ้งในแนวราบมากกว่าคนอื่นๆ  
 
ปญัหาความไม่สอดคลอ้งในตลาดแรงงานน้ีเป็นปญัหาหน่ึงที่สะทอ้นถงึศกัยภาพทีล่ม้เหลวจาก
การเรยีนการสอนในดา้นวชิาชพีของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นจากสถาบนัอาชวีะศกึษาหรอืจาก
สถาบนัอุดมศกึษา การเรยีนและไม่สามารถท างานได้ตรงตามสายที่จบมาหรอืท างานต ่ากว่า
คุณวุฒขิองตวัเองนัน้จะเป็นปญัหาทีน่ ามาสู่ผลไดใ้นตลาดแรงงาน (Labor Market Outcome) 
ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเกดิการเปลีย่นงานหรอืการหางานใหม่ การได้รบัค่าจา้งที่ต ่ากว่าวุฒิ
การศึกษาจรงิ รวมไปถึงการเสยีโอกาสในการได้รบัการเรยีนรู้ในสาขาที่เหมาะสมตามความ
ตอ้งการและศกัยภาพของแรงงานคนนัน้จรงิ 
 
นอกจากการประมาณการความน่าจ าเป็นของการเกดิความไม่สอดคลอ้งในการศกึษากบัการท างาน
แลว้ งานวจิยัชิน้นี้ยงัพบว่า จากผลการศกึษาโดยสรุปพบว่า ความไม่สอดคลอ้งของการศกึษากบั
การท างาน ไม่ว่าจะเป็นความไม่สอดคล้องในแนวดิง่หรอืในแนวราบต่างก็ส่งผลทางลบต่อการ
ท างานของคนๆ นัน้ในตลาดแรงงานทัง้สิน้ โดยเมื่อวเิคราะหผ์ลกระทบต่อตวัแปรดา้นรายไดต่้อ
เดอืน, ภาวะการมงีานท า, และความต้องการหางานท าเพิม่ของแรงงานพบว่า ผู้ทีม่ภีาวะของ
ความไม่สอดคล้องกันระหว่างการประกอบอาชีพและการศึกษาไม่ว่าจะเป็นในแนวราบหรอื
แนวดิง่จะมรีายได้ต ่ากว่าผู้ที่ประกอบอาชพีสอดคล้องกบัการศกึษา ไม่ว่าจะพจิารณาจากกลุ่ม
ตวัอย่างโดยรวม หรอืแยกตามเพศ สาขาวชิาที่กลุ่มตวัอย่างส าเรจ็การศึกษา หรอืแมก้ระทัง่
อาชพีของกลุ่มตวัอย่างก็ตาม โดยพบว่า ความไม่สอดคล้องในแนวดิง่มกัมผีลกระทบต่อการ
ลดลงของรายไดม้ากกว่าความไมส่อดคลอ้งในแนวราบ 
 
หากพิจารณาในแง่ของผลกระทบของความไม่สอดคล้องระหว่างการประกอบอาชีพและ
การศึกษาที่มต่ีอภาวะการมงีานท าของแรงงานพบว่า ความไม่สอดคล้องทัง้ในแนวราบและ
แนวดิง่ไม่ไดส้่งผลต่อความน่าจะเป็นของการมงีานท าอย่างมนีัยส าคญัทางสถติแิต่อย่างใด แต่
กลบัพบว่าหากพจิารณาโดยแยกกลุ่มตวัอย่างออกตามเพศ สาขาวิชาที่กลุ่มตัวอย่างส าเร็จ
การศึกษา หรอืตามกลุ่มอาชพีของกลุ่มตวัอย่าง ความไม่สอดคล้องระหว่างการศกึษากบัการ
ประกอบอาชพีของกลุ่มตวัอย่างในแนวดิง่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มตวัอย่างกลุ่มต่างๆแตกต่างกนั 
ในบางกรณ ีเช่นกลุ่มตวัอยา่เพศหญงิทีป่ระสบปญัหาของความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่จะมคีวาม
เป็นไปไดท้ีจ่ะหางานใหมท่ ามากขึน้    
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เมื่อวเิคราะห์ในด้านของผลกระทบจากความไม่สอดคล้องระหว่างการศึกษากบัการประกอบ
อาชพีที่มต่ีอความน่าจะเป็นของการหางานท าเพิม่ของแรงงานพบว่า ความไม่สอดคล้องทัง้ใน
แนวดิง่และแนวราบส่งผลกระทบต่อความน่าจะเป็นของการหางานท าเพิม่ของกลุ่มตวัอย่างกลุ่ม
ต่างๆ ในทศิทางเดยีวกนั คอืเมื่อแรงงานประสบปญัหาความไม่สอดคลอ้งระหว่างการประกอบ
อาชพีและการศกึษาไมว่่าจะเป็นในแนวดิง่หรอืหรอืแนวราบ แรงงานจะมคีวามน่าจะเป็นของการ
หางานเพิม่สงูขึน้ ไมว่่าจะพจิารณาจากกลุ่มตวัอย่างโดยรวม หรอืแยกตามเพศ ระดบัการศกึษา 
สาขาวชิาทีก่ลุ่มตวัอยา่งส าเรจ็การศกึษา หรอืแมก้ระทัง่ตามกลุ่มอาชพีของกลุ่มตวัอยา่งกต็าม  
 
จากผลการประมาณการจะเหน็ไดว้่า แรงงานในทุกๆ กลุ่มไดร้บัผลกระทบทางดา้นรายไดใ้นทาง
ลบจากความไม่สอดคล้องระหว่างการศกึษากบัการประกอบอาชพี ซึ่งสามารถสะท้อนถงึผลติ
ภาพแรงงานที่สูญเสยีไปจากภาวะความไม่สอดคล้องนี้ โดยภาวะของความไม่สอดคล้องของ
การศกึษากบัการประกอบอาชพีของแรงงาน กเ็ป็นผลมาจากความไม่สมดุลของตลาดแรงงาน
ตามทีไ่ดก้ล่าวไวแ้ลว้ ดงันัน้การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อทีจ่ะสามารถผลติอุปทานแรงงานได้
ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน ทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ จงึเป็นเรื่ องส าคญั
เพื่อที่จะลดผลกระทบต่อตวัแรงงาน และความสูญเสยีของผลติภาพแรงงานจากภาวะความไม่
สอดคลอ้งระหว่างสถานะทางการศกึษากบัการประกอบอาชพีของแรงงาน 
 
ผลกระทบจากความไมส่อดคลอ้งของการศกึษากบัการประกอบอาชพีต่อตวัแรงงานไม่ว่าจะเป็น
ในดา้นของรายได ้ภาวะการมงีานท า และภาวะหางานท าเพิม่ของแรงงาน อาจมขีนาดทีใ่หญ่ขึน้
หากพจิารณาถงึกลุ่มตวัอยา่งทีม่ภีาวะความไม่สอดคลอ้งทัง้ในแนวราบและแนวดิง่เกดิขึน้พรอ้ม
กนั แต่ผู้วจิยัในครัง้นี้ไม่สามารถวเิคราะห์ถงึผลกระทบในลกัษณะนี้ได้ เนื่องจากขอ้มูลในด้าน
การระบุความไม่สอดคลอ้งในแนวราบ และความไม่สอดคลอ้งในแนวดิง่ มไิดใ้ชห้ลกัเกณฑห์รอื
แหล่งที่มาของหลกัเกณฑ์เดยีวกนัในการพจิารณา อาชพีที่น ามาพจิารณาในทัง้สองแง่มุมจงึ
แตกต่างกนั ซึง่ผูว้จิยัเหน็ว่า การประเมนิความไม่สอดคลอ้งทีด่ทีีสุ่ดเพื่อทีจ่ะน ามาวดัผลกระทบ
ทีก่ล่าวมาขา้งต้นได ้ควรจะมาจากการใหก้ลุ่มตัวอย่างประเมนิตนเองว่าการประกอบอาชพีของ
ตนนัน้สอดคลอ้งกบัระดบัการศกึษาหรอืสาขาวชิาทีต่นเองศกึษาหรอืไม่ เพื่อใหห้ลกัเกณฑท์ีใ่ช้
ในการประเมนินัน้เป็นหลกัเกณฑเ์ดยีวกนั นอกจากนี้ ในมุมมองของนายจา้ง การจา้งแรงงานที่
มทีกัษะไม่ตรงตามความต้องการยงัส่งผลต่อผลติภาพโดยรวมขององคก์ร และอาจส่งผลท าให้
องค์กรจ าเป็นต้องมคี่าใช้จ่ายเพิม่ขึ้นในการฝึกอบรมแรงงาน ทัง้นี้ผลติภาพแรงงาน (Labor 
Productivity) มคีวามส าคญัในการก าหนดขดีความสามารถในการแข่งขนัขององค์กรในระยะ
ยาว 
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ในด้านของอุปสงค์แรงงาน (Labor Demand) ผู้จ้างงานมคีวามคาดหวงัว่าแรงงานที่ตนเอง
ว่าจ้างมาจะผ่านระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและมีความพร้อมในการท างาน โดยจากการ
วเิคราะหข์อ้มลูของการส ารวจรายบรษิทั (Firm-Level Survey) ทีม่ชีื่อว่า “การส ารวจผลติภาพ
และบรรยากาศการลงทุน (Productivity and Investment Climate Survey หรอืขอ้มลู PICS) 
เพื่อวเิคราะห์ถงึบทบาทของภาคธุรกจิในการได้รบัประโยชน์จากแรงงาน โดยการส ารวจนี้เป็น
การส ารวจรายบรษิทัทีไ่ดด้ าเนินการโดยธนาคารโลก (The World Bank) ร่วมกบัส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์) จ านวน 1,043 บริษัท 
ครอบคลุมทุกภมูภิาคในประเทศไทยใน 8 อุตสาหกรรมไดแ้ก่ อุตสาหกรรมอาหารแปรรปู (food 
processing), อุตสาหกรรมสิ่งทอ (textiles), อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม (garments), 
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ (automobile components), อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์ไฟฟ้า (electronic components and electrical appliances), อุตสาหกรรมยางและ
พลาสตกิ(rubber and plastics), อุตสาหกรรมเฟอรน์ิเจอร์ (furniture) และอุตสาหกรรม
เครื่องจกัรและอุปกรณ์ (machinery and equipment) พบว่า การจา้งงานในภาคอุตสาหกรรม
ส่วนใหญ่เป็นการจา้งงานแรงงานที่ไม่มทีกัษะสูงนัก โดยแรงงานส่วนใหญ่  )รอ้ยละ  37  (  เป็น
แรงงานทมีทีกัษะต ่า (Unskilled Production Workers) รองลงมาได้แก่ แรงงานทีม่ทีกัษะสูง 
(Skilled Production Workers) (รอ้ยละ 13), แรงงานที่ไม่ได้อยู่ในด้านการผลติ (Non-
production workers) (รอ้ยละ 9) ในขณะที่ผู้จดัการและผู้บรหิาร (Manager) และแรงงาน
วชิาชพี (Professional) มสีดัส่วนของการจา้งงานเพยีงแค่รอ้ยละ 2-3 เท่านัน้  
 
โดยถ้าจ าแนกตามปีทางศึกษาพบว่า โดยเฉลี่ยแรงงานในระดบัผู้บริหารและผู้จดัการจะมี
ประสบการณ์ท างานมากที่สุดคือ 12 ปี ซึ่งตรงกับแนวคิดโดยทัว่ไปที่ผู้บรหิารหรอืผู้จดัการ
จะตอ้งเป็นแรงงานทีม่กีารท างานในบรษิทัไดน้านพอสมควรและไดร้บัการเลื่อนขัน้ไปสู่ต าแหน่ง
บรหิาร ในขณะที่แรงงานทีม่ทีกัษะต ่าจะมปีระสบการณ์ท างานโดยเฉลี่ยน้อยที่สุดคอื 5 ปี โดย
แรงงานส่วนใหญ่จบในระดบัชัน้มธัยมศกึษา (รอ้ยละ 67.6) ทัง้นี้ขอ้มูลทีใ่ช้ในการศกึษานี้ไม่
สามารถระบุไดว้่าเป็นระดบัมธัยมตน้หรอืมธัยมปลายเท่าไร 
 
ทัง้นี้ การจา้งงานในระดบัอาชวีะศกึษามคีวามจ าเป็นเป็นอย่างมากต่อภาคอุตสาหกรรมการผลติ 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจกัรและทุนเข้มข้น โดยภาพรวมแล้วแรงงานที่จบใน
ระดบัชัน้อาชวีะศกึษามทีกัษะทีด่/ีดมีากในทศันคตขิองผู้จา้งงาน โดยภาคอุตสาหกรรมไทยไม่ได้
ประสบปญัหาในการขาดแคลนในเชงิคุณภาพต่อแรงงานอาชวีะ แต่ประสบปญัหาการขาดแคลน
ในเชิงปรมิาณเนื่องจากคนที่จบการศึกษาในระดบัอาชวีะเริม่มสีดัส่วนที่ลดลง เนื่องจากผู้ที่
ส าเรจ็การศกึษาเหล่านัน้เลอืกทีจ่ะศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษาเป็นส าคญั 
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นอกจากนี้ เมื่อวเิคราะห์ถึงต าแหน่งงานที่มบีทบาทสูงต่อการสร้างนวตักรรมในองค์กรอย่าง 
แรงงานเชงิเทคนิค (Technical Staff) เช่น วศิวกร นักวทิยาศาสตร์ นักวเิคราะห์ และนัก
คอมพวิเตอรแ์ละไอท ีแรงงานดงักล่าวกลบัคดิเป็นเพยีงรอ้ยละ 4 ของพนักงานประจ าทัง้หมด
ของบรษิทัเท่านัน้ โดยแรงงานเชงิเทคนิคนี้ส่วนใหญ่ (รอ้ยละ 66) เป็นวศิวกร รองลงมาได้แก่
นักวทิยาศาสตร์ (ร้อยละ 12), นักคอมพวิเตอร์และไอท ี(ร้อยละ 9) นักวจิยั (ร้อยละ 6) และ
นกัวเิคราะห ์(รอ้ยละ 4) ตามล าดบั   
 
นอกเหนือจากการประเมินการศึกษาโดยทัว่ไปแล้ว การวิเคราะห์จากข้อมูลการส ารวจ
บรรยากาศการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมรายบริษัทยังพบว่า ภาคอุตสาหกรรมไทยให้
ความส าคญักบัการฝึกอบรมแรงงานมากพอสมควร โดยสงัเกตได้จากการทีร่อ้ยละ 63.5 ของ
บรษิทัทัง้หมดระบุว่าบรษิทัของตนไดม้กีารฝึกอบรมแรงงานภายในองคก์รของตวัเอง (In-house 
Training) ในขณะที่รอ้ยละ 64.1 รายงานว่าบรษิัทได้มกีารจดัอบรมภายนอกองค์กรหรอืให้
หน่วยงานอื่นเป็นผูท้ าหน้าทีฝึ่กอบรม (Outsource Training หรอื Outside Training)  
 
อย่างไรก็ด ีระดบัของการฝึกอบรมนี้ยงัมคีวามแตกต่างตามขนาดของบรษิัทโดยส่วนใหญ่มี
แนวโน้มในการฝึกอบรมมากกว่าบรษิทัขนาดเลก็ และบรษิทัที่มกีารฝึกอบรมมากที่สุดจะเป็น
บรษิทัทีพ่ึง่พาการผลติทีใ่ชทุ้นหรอืเครือ่งจกัรเป็นส าคญั โดยเฉพาะบรษิทัทีท่ าการส่งออกสนิคา้ 
โดยการฝึกอบรมส่วนใหญ่จะเป็นการฝึกอบรมทกัษะเฉพาะ (Specific Skill) เช่น หลกัสูตร
มาตรฐานความปลอดภยั การจดัการและการใชเ้ทคโนโลย ีและดา้นเทคโนโลยกีารผลติ ในขณะ
ทีท่กัษะทัว่ไป (General Skill) บรษิทัจะใหค้วามส าคญัค่อนขา้งน้อยกว่า สาเหตุหนึ่งของการที่
บริษัทให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมในทักษะเฉพาะมากกว่าทักษะทัว่ไปเนื่ องจาก 
สถาบันการศึกษาไม่สามารถสร้างแรงงานที่มีความพร้อมในการท างานในโรงงานได้ทันท ี
โรงงานถงึต้องให้ความส าคญักบัการพฒันาทกัษะเฉพาะดงักล่าวเอง ในขณะที่บรษิทัไทยก็ยงั
ไม่ได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาทกัษะทัว่ไป (เช่นทกัษะทางด้านภาษาองักฤษหรอืทกัษะ
ทางด้านโอท)ี มากพอเพราะบรษิทัส่วนหนึ่งเกรงว่าแรงงานจะมกีารออกไปหางานท าใหม่เมื่อ
ผ่านการฝึกอบรมและไดร้บัการพฒันาทกัษะทัว่ไปนี้แลว้ ซึง่การลาออกจากงานถอืไดว้่าเป็นการ
สญูเสยีทรพัยากรขององคก์ร 
 

อยา่งไรกด็ ีเนื่องจากการฝึกอบรมและการพฒันาทุนมนุษยใ์นองคก์ร (อยา่งเช่นการว่าจา้ง

แรงงานทีม่ทีกัษะสงูหรอืส าเรจ็การศกึษาในระดบัสงู) นัน้กย็งัคงเป็นส่วนหนึ่งของการตดัสนิใจ

ทางเศรษฐศาสตร ์(Economics Decision) ทีต่อ้งใหค้วามส าคญัของการวเิคราะหห์ลกัของความ
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คุม้ค่าโดยเปรยีบเทยีบระหว่างตน้ทุนทีเ่กดิขึน้จากการจา้งงาน (Cost) กบัผลไดท้ีอ่งคก์รจะไดร้บั 

(Benefit)  และท าการเปรยีบเทยีบกนั  

จากการเปรยีบเทยีบต้นทุนและผลได้ (Cost Benefit Analysis) ของการลงทุนในทุนมนุษย ์ทัง้
ทางด้านการศึกษาและการฝึกอบรมโดยการใช้แบบจ าลองทางเศรษฐมติ ิโดยผลได้ (Benefit) 
ของการลงทุนในทุนมนุษย ์(ไมว่่าจะเป็นการจา้งแรงงานทีจ่บการศกึษาสูง) จะสะทอ้นออกมาให้
เหน็ในรปูของการเพิม่ขึน้ของผลติภาพแรงงาน (Labor Productivity) ในขณะทีก่ารลงทุนในทุน
มนุษย์เองก็ยงัท าให้บรษิทัจะต้องเสยีค่าใช้จ่าย (Cost) ที่สูงขึ้น ทัง้ค่าใช้จ่ายในรูปแบบของ
เงนิเดอืน (และผลตอบแทนอื่นๆ) ทีต่อ้งจา่ยใหก้บัแรงงานทีม่กีารศกึษา/ทกัษะสงู   
 
ผลการประมาณการพบว่า ปรมิาณการศกึษาของแรงงานส่งผลทางบวกต่อโอกาสในการเพิม่ขดี
ความสามารถในการแข่งขนัขององคก์รโดยใชด้ชันี Unit Labor Cost เป็นตวัแทนในการวดัขดี
ความสามารถ ผลการศกึษาพบว่า แรงงานทีม่กีารศกึษาเฉลีย่เพิม่ขึน้ 1 ปีจะมขีดีความสามารถ
ในการแข่งขนัเพิม่ขึน้อย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิ(โดยสะทอ้นมาจากค่า Unit Labor Cost ลดลง
ประมาณรอ้ยละ 0.2)  
 
การจา้งแรงงานทีจ่บในระดบัอุดมศกึษาจะส่งผลต่อการเพิม่ขึน้ผลติภาพแรงงานของบรษิทัไดสู้ง
ที่สุด รองลงมาได้แก่ แรงงานที่จบการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา โดยถ้าบรษิัทที่มกีารจ้าง
สดัส่วนแรงงานทีจ่บระดบัอุดมศกึษาเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 10 (ของการจา้งงานทัง้หมด) บรษิทัจะมี
ผลิตภาพของแรงงานเพิ่มขึ้นอีกประมาณร้อยละ 6.7 ในขณะที่  ถ้าบริษัทที่การจ้างสดัส่วน
แรงงานทีจ่บระดบัมธัยมศกึษาเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 10 จะส่งผลท าใหผ้ลติภาพของแรงงานเพิม่ขึน้
อกีประมาณรอ้ยละ 3.8 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิโดยผลทีพ่บนี้สอดคลอ้งกบัการใชข้อ้มลูในมติิ
ทางดา้นแรงงาน (Labor Supply) มาวเิคราะหใ์นงานศกึษาอื่นๆ ในอดตี โดยงานศกึษาเหล่านัน้
ต่างเห็นพ้องต้องกันว่า แรงงานที่จบในระดบัอุดมศึกษาจะได้รบัผลตอบแทนที่สูงที่สุดเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัการเรยีนจบในระดบัอื่นๆ ผลทีไ่ดน้ี้ถงึเป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหส้ดัส่วนการเรยีน
ต่อในระดับอุดมศึกษามากขึ้น อันส่งผลท าให้สัดส่วนของการเรียนในระดับอาชีวะศึกษามี
แนวโน้มลดลง  
 
อย่างไรก็ด ีการจ้างแรงงานทัง้ในระดบัอุดมศึกษาและในระดบัมธัยมศึกษานี้ยงัส่งผลต่อการ
เพิ่มขึ้นของต้นทุนค่าจ้างเฉลี่ยอย่างมนีัยส าคัญด้วยเช่นเดียวกัน โดยถ้าบริษัทที่มีการจ้าง
แรงงานทีจ่บระดบัอุดมศกึษาเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 10 จะส่งผลท าใหต้้นทุนแรงงานเฉลีย่เพิม่ขึน้อกี
ประมาณรอ้ยละ 7.6 ในขณะที ่ถ้าบรษิทัทีก่ารจา้งแรงงานทีจ่บระดบัมธัยมศกึษาเพิม่ขึน้อกีรอ้ย
ละ 10 จะส่งผลท าใหต้น้ทุนค่าจา้งเฉลีย่เพิม่ขึน้อกีประมาณรอ้ยละ 5.4 อยา่งมนีัยส าคญัทางสถติิ 
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แต่อย่างไรก็ด ีเมื่อเปรยีบเทยีบกบัในดา้นผลประโยชน์จากการทีบ่รษิทัจะมผีลติภาพแรงงานที่
เพิม่ขึ้นแล้ว การจา้งแรงงานในกลุ่มที่จบการศกึษาในระดบัอุดมศึกษานี้ยงัคงเป็นกลุ่มที่สรา้ง
ผลได้ (ในด้านผลติภาพแรงงานทีเ่พิม่สูงขึน้) มากกว่าต้นทุน (ในส่วนของค่าจา้งแรงงานที่เพิม่
สูงขึน้) อย่างไรกด็ ีดว้ยความจ ากดัของขอ้มูล การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบผลไดผ้ลเสยีนี้เป็นการ
วเิคราะหถ์งึผลกระทบในระยะสัน้ (Short-Term Impact) เท่านัน้ ในการวเิคราะหห์าผลกระทบ
ในระยะยาวจ าเป็นตอ้งมขีอ้มลูทีม่ากกว่านี้ 
 
ในดา้นของการฝึกอบรมพบว่า บรษิทัทีท่ าการฝึกอบรมภายในองคก์ร (In-house Training) จะมี
ผลติภาพแรงงานสงูกว่าบรษิทัทีไ่มไ่ดจ้ดัการฝึกอบรมในองคก์รอยู่ประมาณรอ้ยละ 13.6 และยงั
มคี่าจา้งเฉลี่ยสูงกว่าบรษิทัทีไ่ม่ได้จดัการฝึกอบรมในองคก์รอยู่ประมาณรอ้ยละ 10.5 ในขณะที่
การให้พนักงานไปฝึกอบรมภายนอกองค์กร (Outside Training) จะไม่ส่งผลต่อผลติภาพ
แรงงานและตน้ทุนค่าจา้งของบรษิทัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิซึง่ผลทีไ่ดน้ี้กแ็สดงว่า การใหก้าร
ฝึกอบรมแรงงานจะเป็นกจิกรรมทีม่คีวามคุมค่าในการสรา้งผลได้ (Benefits) มากกว่าต้นทุนที่
เพิม่ขึน้  
 
นอกจากนี้  ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมภายนอกยังส่งผลทางบวกต่อผลิตภาพแรงงานและ
ความสามารถในการแข่งขนัทีเ่พิม่ขึน้ดว้ยเช่นกนั โดยถ้าบรษิทัมกีารใชจ้่ายเงนิกบัการฝึกอบรม
ภายนอกเพิม่ขึ้นอีกร้อยละ 10 ผลติภาพแรงงานในบรษิทันัน้จะเพิม่ขึ้นประมาณร้อยละ 0.16 
และส่งผลท าใหค้่า Unit Labor Cost ลดลง (หรอืมขีดีความสามารถในการแข่งขนัของแรงงานที่
เพิม่ขึน้) ประมาณรอ้ยละ 0.12 
 

ทัง้นี้ระบบการศกึษาไทยยงัคงจ าเป็นทีจ่ะตอ้งใหค้วามส าคญัของการสรา้งระบบการเรยีนรูต้ลอด
ชวีติ (Life Long Learning Framework) เนื่องจาก การเรยีนการสอนในแต่ละระดบัการศกึษาจะมี
จุดเน้นที่แตกต่างกัน ปญัหาส าคัญที่พบก็คือ ความไม่สอดคล้องกันระหว่างความต้องการ
ก าลงัคน (demand for labor) และการผลติก าลงัคน (supply of labor) ของประเทศผ่านระบบ
การศกึษา รวมไปถงึ ปญัหาคุณภาพแรงงาน ดงันัน้จงึควรทีจ่ะ 

1. ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหม้หาวทิยาลยั และหน่วยงานทีจ่ดัการอบรมการศกึษาในระดบั
อาชวีศกึษา และระดบัอุดมศกึษา ได้มบีทบาทร่วมกนักบัภาคเอกชนมากและมคีวาม
ต่อเนื่องมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะในสาขาทีข่าดแคลนเช่น สาขาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ี
วศิวกรรมศาสตร ์เป็นตน้ 

2. นักศึกษาควรจะได้ร ับการสนับสนุนให้เรียนในลักษณะของสหสาขาวิชา (multi-
disciplinary approach) มากขึน้เพื่อให้นักศกึษาได้รบัความรูเ้ชงิกวา้งในการศกึษา
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สาขาต่างๆ ซึ่งมผีลอย่างมากในการท าให้นักศกึษาไดรู้จ้กัในการเชื่อมโยงความรูจ้าก
สาขาต่างๆ และสามารถพฒันาความคดิสรา้งสรรคใ์หม่ๆ  ไดม้ากยิง่ขึน้   

3. สนับสนุนอย่างจรงิจงัเพื่อให้มกีารร่วมมอืกนัทางวชิาการ และวจิยัมากยิง่ขึน้ระหว่าง
ภาคการศกึษากบัภาคเอกชน (industry-university linkage) โดยสนับสนุนใหเ้กดิการ
แลกเปลีย่นกนัระหว่างผูบ้รหิารระดบัสงูของภาคเอกชนกบัสถาบนัการศกึษา 

4. ก าหนดให้มกีารฝึกประสบการณ์ตรง (Cooperative Education) เป็นขอ้ก าหนดที่
ส าคญัในการส าเรจ็การศกึษาของนักศกึษาในระดบัอุดมศกึษา ส าหรบัในประเทศไทย
นัน้มเีพยีงหลกัสตูรบางหลกัสตูรเท่านัน้ทีก่ าหนดใหน้ักศกึษาไดม้กีารฝึกประสบการณ์
ตรงในวชิาชพีของตน และยงัมหีลกัสตูรอกีจ านวนมากมายทีต่ ัง้แต่เรยีนในระดบัชัน้ปีที ่
1 ของมหาวทิยาลยั ไปจนส าเรจ็การศกึษานัน้ นักศกึษาไม่ไดม้โีอกาสในการศกึษาดู
งานและฝึกงานทีจ่รงิจงั     

 
ดงันัน้ จงึเป็นสิง่จ าเป็นที่นโยบายทางการศกึษาจะต้อง สนับสนุนในด้านการศกึษาตลอดชวีติ
ของประชาชนไทยโดยไม่ให้อยู่ในระบบของการจดัการศึกษาตามปกติเท่านัน้ โดยควรออก
มาตรการจูงใจในการที่ให้ภาคเอกชนเห็นความส าคญัของการลงทุนฝึกอบรมแรงงาน โดย
ภาครฐัเขา้มามสี่วนรว่มในการเป็นผูอ้บรม หรอืสามารถพฒันาเครือ่งมอืในการอบรมได ้โดยจาก
ผลการศกึษาพบว่า หลกัสตูรการฝึกอบรมทีม่คีวามจ าเป็นมากส าหรบัภาคอุตสาหกรรมไทยกค็อื 
การฝึกทกัษะภาษาองักฤษ การฝึกทกัษะทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ นอกจากนี้ การพฒันา
ทกัษะทางดา้นการปรบัตวั ภาวะผูน้ า การเขา้สงัคม และการท างานเป็นทมีเองกย็งัคงเป็นทกัษะ
ส าคญัทีไ่มส่ามารถหลกีเลีย่งได ้
 
นอกจากการพฒันาทกัษะเฉพาะในการท างานแล้ว การศกึษาและการฝึกอบรมควรเน้นพฒันา
ทกัษะทัว่ไปอย่างทกัษะทางด้านเทคโนโลยแีละสารสนเทศรวมถงึทกัษะทางดา้นภาษาองักฤษ
เป็นส าคญั โดยสามารถท าการพฒันาได้ 2 ระดบั โดยในระดบัที่ 1 สถาบนัการศึกษาควรท า
หน้าทีใ่นการเน้นการพฒันาทางดา้นภาษาองักฤษและเทคโนโลยแีละสาระสนเทศในระดับทกัษะ
ทัว่ไปที่สามารถน าไปใช้ในชวีติประจ าวนัได้ ในขณะที่การพฒันาระดบัที่ 2 ควรเกิดจากการ
ฝึกอบรมในสถานประกอบการ (หรือสร้างความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการกับ
สถาบนัการศกึษา) ในการพฒันาทกัษะทางดา้นภาษาองักฤษและเทคโนโลยแีละสาระสนเทศใน
ระดบัที่สามารถน าไปปฏบิตัใินโรงงานได้ โดยทกัษะที่ถูกพฒันาในขัน้ที่สองดงักล่าวนี้จะขึน้อยู่
กบัความตอ้งการในแต่ละสถานประกอบการ 
 
นอกจากนี้ โครงสรา้งการฝึกอบรมยงัสามารถปรบัเปลีย่นไดต้ามสภาพโครงสรา้งที่แตกต่างกนั
ในแต่ละบรษิทัหรอืแตกต่างกนัในแต่ละอุตสาหกรรมการผลติ ทัง้นี้งานศกึษาของ International 
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Labor Organization (2008) ได้ระบุถงึแนวทางในการจดัฝึกอบรมในรูปแบบของบรษิทัที่
แตกต่างกนั โดยจ าแนกประเภทของบรษิทัไว ้3 ประเภทไดแ้ก่ 

1. บรษิทัทีอ่ยู่ภายใต้ระบบห่วงโซ่มลูค่า (Global-Value Chain Firms) ซึง่บรษิทัเหล่านี้จะ
เป็นส่วนหนึ่งของวงจรการผลติของโลก โดยอาจท าหน้าทีเ่ป็น Supplier เป็นผูผ้ลติหลกั 
(Lead Firm) หรอืเป็นบรษิทัจดัจ าหน่ายกไ็ด ้

2. บรษิทัทีม่ศีกัยภาพสูง (High Performance Firm) ซึง่โดยทัว่ไปจะเป็นบรษิทัขนาดใหญ่ 
เป็นผูน้ าในตลาด มกีารสรา้งนวตักรรมและมกีารลงทุนในระบบเทคโนโลยทีีท่นัสมยั 

3. บรษิทัขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Firm) ทีต่้องประสบการแข่งขนั
สูงในตลาด ขาดแคลนการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนในบางครัง้ และไม่ได้ให้ความส าคญักบั
การฝึกอบรมแรงงานมากนกั 

ทัง้นี้ บรษิทัในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ควรทีจ่ะสามารถระบุไดว้่า บรษิทัของตนจดัอยู่ในประเภท
ไหน เพราะแต่ละประเภทจะมรีปูแบบของการฝึกอบรมและพฒันาฝีมอืแรงงานทีแ่ตกต่างกนั  
 
ในส่วนของบรษิทัที่อยู่ภายใต้ระบบห่วงโซ่มลูค่า (Global-Value Chain Firms) โดยทัว่ไปแล้ว 
แรงงานในบรษิทัประเภทน้ีจะตอ้งการทกัษะทัง้ทางดา้นภาษา การตดิต่อสื่อสาร และการท างาน
เป็นทีมเป็นส าคญั ทักษะดังกล่าวจะเป็นต้องมคีวามสามารถในการบริหารจดัการการผลิต 
(Production Management) และสามารถปรบัปรุงสายการผลติข้ามเครอืข่ายไปยงับรษิัท 
Supplier อื่นๆ ได้ ดงันัน้รูปแบบการฝึกอบรมจงึควรให้บรษิัทที่เป็นผู้น าในระบบการผลิต
ทัง้หมด (Lead Firms) เป็นผู้ก าหนดมาตรฐานการฝึกอบรมเพื่อให้แน่ใจว่าบรษิัทที่เป็น 
Suppliers อื่นๆ จะสามารถพฒันาทกัษะแรงงานไดต้รงกบัความต้องการ โดยบรษิทัทีเ่ป็นผูน้ า
นัน้สามารถท าหน้าที่เป็นผู้ประสาน (Coordinator) เพื่อให้แน่ใจว่าบรษิทัอื่นๆ ในเครอืข่ายจะ
เขา้ใจถงึมาตรฐานของสนิค้าและสามารถฝึกฝนแรงงานได้ตรงตามความต้องการ ตัง้แต่ทกัษะ
ทางดา้นเทคนิค (Technical หรอื Hard Skill) ไปจนถงึทกัษะทัว่ไป (General หรอื Soft Skill) 
โครงสรา้งการฝึกอบรมในลกัษณะนี้ไม่เฉพาะจะเป็นประโยชน์กบับรษิทัทีเ่ป็นผู้น าในการรกัษา
มาตรฐานสนิคา้ของตนเท่านัน้ แต่ยงัเป็นประโยชน์กบับรษิทัขนาดเลก็ทีเ่ป็น Supplier และไม่มี
ความสามารถพอในการจดัการฝึกอบรมเองใหส้ามารถใช้ประโยชน์จากรูปแบบการฝึกอบรมที่
บรษิทัทีเ่ป็นผูน้ าไดต้ัง้กรอบมาตรฐานไวไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 
ในส่วนของบรษิทัมศีกัยภาพสูง (High Performance Firm) เองกม็กัจะใหค้วามส าคญัต่อการ
ฝึกอบรมและพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานอยู่แล้ว โดยบรษิทัเหล่านี้มกัระบุแผนการฝึกอบรมและ
พฒันาทกัษะแรงงานเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ที่ส าคญัของบรษิัท ดงันัน้รูปแบบการพฒันาทกัษะที่
เหมาะสมจงึควรเริม่จากการเปิดโอกาสให้พนักงานได้เกิดการปรบัเปลี่ยนต าแหน่งงาน (Job 
Rotation) เพื่อที่จะสร้างโอกาสให้เกดิการเรยีนรู้ทกัษะใหม่ๆ อยู่เสมอ นอกจากนี้ควรสร้าง
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รปูแบบการแบ่งปนัความรู ้(Knowledge Sharing) ระหว่างพนักงานในองค์กร โดยก าหนดให้
พนักงานจะมสี่วนร่วมในความส าเรจ็ขององค์กร เช่น การให้พนักงานเขา้มามสี่วนร่วมในการ
ก าหนดทศิทางขององค์กร ซึ่งรูปแบบการพฒันาในลกัษณะนี้จะท าให้เกดิความร่วมมอืร่วมใจ 
การท างานเป็นทมี และการเรยีนรูร้ะหว่างกนั อนัจะส่งผลต่อการพฒันาผลติภาพโดยรวมของ
องคก์ร 
 
ในส่วนของ บรษิทัขนาดกลางและขนาดย่อมทีต่้องประสบการแข่งขนัสูงในตลาด ขาดแคลนการ
เข้าถึงแหล่งเงนิทุนในบางครัง้ และไม่ได้ให้ความส าคญักับการฝึกอบรมแรงงานมากนักนัน้ 
รปูแบบการฝึกอบรมควรทีจ่ะมกีารร่วมกนับรหิารจากหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น การฝึกอบรม
นอกเวลางาน ทีต่้องการความร่วมมอืกนัระหว่างบรษิทักบัครวัเรอืน การร่วมกนัออกค่าใชจ้่าย
ระหว่างบริษัทและผู้เข้ารบัการฝึกอบรม เป็นต้น โดยภาครฐัเองก็ควรต้องเข้ามามีบทบาท
ค่อนข้างมากส าหรบัในกรณีของบรษิัทขนาดกลางและขนาดย่อมนี้ ไม่ว่าจะเป็น การให้เงนิ
สนับสนุน การจดัตัง้กองทุนการพฒันาทกัษะ (Skill Development Fund) การก าหนดมาตรการ
ทางออ้ม เช่นการลดหยอ่ยภาษ ีการสรา้งระบบการฝึกอบรมในชุมชน หรอืสรา้งหลกัสูตรเฉพาะ
ในแต่ละชุมชน หรอืการเป็นผูใ้หก้ารอบรมเอง ผ่านศูนยฝึ์กอบรม ซึง่มาตรการดงักล่าวนี้มกีาร
ท ามาอย่างต่อเนื่องแล้วในกรณีของประเทศไทย ถงึแมว้่าแรงงานในภาคธุรกจิขนาดกลางและ
ขนาดย่อมจะได้รบัการพฒันาทกัษะแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าธุรกจิขนาดกลางและ
ขนาดย่อมนี้จะมผีลติภาพที่สูงขึ้นเสมอไป ทัง้นี้ผลประกอบการของธุรกปิระเภทนี้จะขึน้อยู่กบั
ปจัจยัภายนอกอื่นๆ ดว้ย  
 
อย่างไรก็ดี ระบบการพัฒนาทุนมนุษย์ในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นระบบในโรงเรียน 
มหาวทิยาลยั หรอืการอบรมเรยีนรูใ้นบรษิทั นัน้ยงัคงมรีะดบัของความเหลื่อมล ้า (Inequality) 
สูง ครอบครวัที่มฐีานะจะมโีอกาสมากกว่าในการส่งเสยีลูกให้ได้เรยีนในโรงเรยีนหรอืในระดบั
มหาวทิยาลยัที่มชีื่อเสยีง บรษิทัที่มขีนาดใหญ่เองก็จะสามารถจดัการฝึกอบรมแก่พนักงานได้
มากกว่าบรษิทัทีม่ขีนาดเลก็ ทัง้นี้ นโยบายทางดา้นทุนมนุษยจ์ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัการ
ลดความเหลื่อมล ้าในดา้นการพฒันาทุนมนุษยด์งักล่าว   
 
โดยสรุปจะเห็นได้ว่า การศึกษาและการฝึกอบรมมีบทบาทอย่างมากในการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิทัง้ในดา้นปรมิาณการศกึษาและดา้นคุณภาพการศกึษาดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งต้น 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ทางด้านคุณภาพการศึกษามผีลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจมากกว่า
ปรมิาณการศกึษา นโยบายทีมุ่่งเน้นเพยีงแค่ให้เดก็เขา้เรยีน โดยไม่ใส่ใจคุณภาพการศกึษาไม่
สามารถท าให้เศรษฐกิจของประเทศเจรญิเติบโตได้เท่าที่ควร และหากประเทศไทยต้องการ
ผลกัดนัเศรษฐกิจของประเทศโดยให้นวตักรรมเป็นแรงขบัเคลื่อนชนิดต่อเศรษฐกจิและสงัคม
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ของประเทศ โครงสร้างพื้นฐานทางทรพัยากรมนุษย์มีความส าคัญอย่างมากในการมีส่วน
ขบัเคลื่อนดงักล่าว ซึง่จะขบัเคลื่อนไปไดอ้ย่างไรนัน้กม็าจากความคดิสรา้งสรรคข์องมนุษยท์ีถ่อื
เป็นตวัก าหนดของการคดิคน้ การพฒันา และนวตักรรมทัง้หมด 
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