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บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
เนื่องจากเศรษฐกิจโลกไดเขาสูยุคของโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดการทํา

การคา การบริการและธุรกิจขามพรมแดนของประเทศตาง ๆ เขมขนมากยิ่งข้ึน สงผลใหมีการ
ขยายตัวของการขนสงระหวางประเทศเพิ่มข้ึนอยางมาก ผลที่ตามมาคือ การขนสงทางถนน
ระหวางประเทศ ทั้งในลักษณะที่ขามแดนและผานแดน ก็มีการขยายตัวตามไปดวยเชนกันภายใต
บริบทของกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) และกลุมประเทศในอนุภูมิภาค         
ลุมแมน้ําโขง (GMS) ที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอยางมาก และเกิดการแลกเปล่ียนสินคา
และเดินทางติดตอกันมากข้ึน ทั้งนี้ เปนผลจากการเจรจาตกลงในกลุมอาเซียนและกลุมประเทศ 
GMS และพันธมิตรของภูมิภาคและประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีการพึ่งพาในเชิงเศรษฐกิจ 
ดังจะเห็นไดจากขอตกลงทางการคา และการเจรจาภายใตแนวทางของเขตการคาเสรี (Free 
Trade Area - FTA) และขอตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement) ทั้งในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคี ตลอดจนความตกลงระหวางประเทศตาง ๆ ซึ่งเกิดข้ึนทั้งในระดับภูมิภาคและระหวางทวีป 
ซึ่งสงผลใหการขนสงระหวางประเทศมีความสําคัญในการประสานกิจกรรมการคาและบริการ   
ขามพรมแดนมากยิ่งข้ึน 

จากทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของภูมิภาค ผลักดันใหเกิดการพัฒนาการ
ขนสงระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขนสงทางถนนในลักษณะขามแดนและผานแดน 
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงที่เกิดจากการขยายตัวของการคาและบริการในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะ
เปนการขนสงสินคาและบุคคล เพื่อใหบรรลุถึงการขนสงที่รวดเร็ว เปนธรรม มีมาตรฐาน และเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ไดมีการเจรจาตกลงในเร่ืองการขนสงทางถนนระหวางประเทศ ทั้งในระดับ    
ทวิภาคี และพหุภาคี (ภูมิภาค) ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยไดมีการทําขอตกลงทวิภาคีดาน         
การขนสงทางถนนกับประเทศลาว1 และประเทศมาเลเซียแลว2 นอกจากนี้ ยังดําเนินการเจรจา   

                                                   
1 ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล

แหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งทําข้ึนที่ประเทศไทย เม่ือวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2542 
< http://www.dlt.go.th/tour30/foreign.htm> 
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ตกลงในกรอบภูมิภาคอาเซียนและกรอบความตกลงของกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(Greater Mekong Subregion, GMS) และอ่ืน ๆ นอกจากนี ้ยังพิจารณาดําเนินการตามขอตกลง
ดานการขนสงทางถนนสากลอ่ืน ๆ อีกดวย3 

ดวยเหตุนี้ เอง หนวยงานภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยเองก็ตองการใหมี
การศึกษาพัฒนาใหเกิดการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ สอดรับกับขอตกลงดานการขนสงทาง
ถนนระหวางประเทศ เพื่อเตรียมพรอมในการพัฒนาระเบียบ พิธีการปฏิบัติโดยรวมใหเกิด
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของรัฐบาลที่ตองการใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางของการคมนาคมแหงภูมิภาค ซึ่งดูจากสภาพภูมิศาสตรแลว ประเทศไทยมีความ
ไดเปรียบ เพราะมีสภาพที่สามารถเปนจุดเชื่อมตอใหเกิดการขนสงทางถนนใหแกประเทศตาง ๆ 
ในภูมิภาค ไมวาจะเปนประตูสูทะเลใหแกมณฑลตอนใตของจีน และของประเทศลาว รวมจนถึง
เปนจุดเชื่อมโยงการขนสง การคาและบริการได 

เม่ือเปรียบเทียบการคาชายแดนกับการคาระหวางประเทศแลวดูจะมีความสําคัญ
นอยมาก กลาวคือ คิดเปนรอยละ 4 ของปริมาณการคาระหวางประเทศทั้งหมด แตเ ม่ือ
เปรียบเทียบการคาชายแดนกับการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานแลว จะเห็นวา
สัดสวนของการคาชายแดนสูงถึงรอยละ 65 ของการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
จากสถิติการคาชายแดนจะเห็นไดวาปริมาณการสงออกของไทยไปยังประเทศเพื่อนบานสูงกวา
การนําเขา จึงทําใหการคาชายแดนไทยไดดุลการคาประเทศเพื่อนบาน แมวาบางประเทศ (อาทิ
เชน ประเทศมาเลเซีย) การคาระหวางประเทศไทยขาดดุลประเทศมาเลเซีย แตการคาชายแดน
ของประเทศไทยยังคงไดดุลอยู 

                                                                                                                                                  
2 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงมาเลเซีย

วาดวยการขนสงสินคาเนาเสียงายผานแดนโดยทางถนนจากประเทศไทยผานประเทศมาเลเซียไป
ยังประเทศสิงคโปร ซึ่งทําข้ึนที่ประเทศไทย เม่ือวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2522 

3 รายงานฉบับสมบูรณ: โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนการดําเนินการตามความ     
ตกลงดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน, สถาบันการขนสง       
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548, น. 96. 
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อีกทั้งเม่ือพิจารณาสินคาที่ประเทศไทยสงออกไปยังประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ประเทศพมา, ประเทศลาว และประเทศกัมพูชาแลว จะเห็นไดวา สินคาสวนใหญนั้นเปน
สินคาประเภทอุปโภคบริโภค การคาชายแดนจึงมีความสําคัญไมเฉพาะตอเศรษฐกิจของประเทศ
เหลานี้ แตมีความสําคัญตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในประเทศเพื่อนบานดวย  

นอกจากการนําเขาและสงออกตามพิธีการศุลกากรแลว ยังมีการคาอีกสวนหนึ่งซึ่ง
เปนการคาระดับชาวบานซึ่งไมตองผานพิธีการทางศุลกากรตามแนวชายแดนทั้งจุดผานแดนถาวร
และจุดผอนปรน ในแตละวันประชาชนทั้งสองฝงจะเดินขามไปมาเพื่อซื้อหาสินคาเพื่อนํากลับไปใช
หรือขายในทองถิ่นของตน ในแตละเที่ยวอาจมีปริมาณไมมากนักแตเม่ือรวมกันแลว มีปริมาณและ
มูลคาสูงไมนอยไปกวาการคาในระบบที่ผานพิธีการศุลกากร การคาชายแดนจึงมีความสําคัญกับ
เศรษฐกิจของจังหวัดตาง ๆ ที่อยูตามแนวชายแดน ซึ่งทําหนาที่เปนเมืองหนาดานเศรษฐกิจที่
สําคัญทั้งตอประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน  

ในปจจุบันประเทศไทยไดมีโครงการหลักที่เกี่ยวของกับการขนสงทางถนนระหวาง
ประเทศมากถึง 4 โครงการ ไดแก (1) โครงการทางหลวงเอเชีย (Asian Highway) (2) โครงการ
ตามกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) (3) โครงการตามกรอบความรวมมือ
สามเหล่ียมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (IMT-GT) และ (4) โครงการทางหลวงอาเซียน 
(ASEAN Highway) โครงการตาง ๆ เหลานี้ลวนเปนเคร่ืองมือที่จะชวยผลักดันใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางของการคมนาคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยในอนาคตภายใตกรอบ
ดังกลาวจะทําใหประเทศไทยสามารถดําเนินการขนสงทางถนนไดไมเฉพาะแตประเทศเพื่อนบาน
เทานั้น แตยังรวมไปถึงประเทศจีนและอินเดียอีกดวย 

รูปแบบการขนสงสินคาทางถนนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานสวนใหญ
เปนการขนสงขามแดน โดยอยูในรูปแบบการขนถายสินคา ณ บริเวณชายแดนเทานั้น ซึ่ง
สถานการณในแตละดานชายแดนจะมีลักษณะที่แตกตางกันออกไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและขอตกลงที่ประเทศไทยไดดําเนินการไวกับประเทศเพื่อนบานนั้น ๆ ในขณะที่การ
ขนสงผูโดยสารระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานก็ยังมีรูปแบบที่แตกตางกัน โดยใน
ปจจุบันมีการใหบริการรถโดยสารประจําทางแกผูโดยสารระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวผาน
ทางจังหวัดหนองคายเทานั้น 
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จากการพิจารณาเสนทางการขนสงของประเทศไทย ถึงแมระบบโครงสรางพื้นฐาน
ทางถนนจะมีความพรอมคอนขางสมบูรณแลวในประเทศไทย แตในปจจุบันยังขาดความพรอมใน
ดานการดําเนินการที่จะชวยใหการเชื่อมตอเปนไปอยางมีระบบระเบียบ ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่
ประเทศไทยจะตองเรงสรางแผนการดําเนินการใหเปนไปตามความความตกลงดานการขนสงทาง
ถนนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานตอไป นอกจากนี้ ยังมีประเด็นตาง ๆ ที่จะตอง
คํานึงถึงในเชิงวิศวกรรมการขนสงเพื่อใหเกิดการขนสงที่ราบร่ืน และมีระบบระเบียบหากมีการเปด
เสรีการขนสงทางถนนในอนาคต ซึ่งประเด็นดังกลาว ไดแก ความแตกตางของทิศทางการเดินรถ 
การเตรียมพรอมสําหรับผูขับข่ียานพาหนะตางประเทศ การกําหนดเสนทางการขนสงในประเทศ 
การเก็บคาผานทาง และประเด็นดานน้ําหนักบรรทุก เปนตน 

การคาและการขนสงระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานมีปริมาณเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด 
และคงมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในอนาคต  ทั้งนี้เปนเพราะประเทศตาง ๆ ทั้งในภูมิภาค
อาเซียน และอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง มีกรอบความรวมมืออยูหลายระดับ และทุกกรอบความ 
รวมมือและทุกระดับความรวมมือมุงเนนในเร่ืองของการอํานวยความสะดวกดานการคา การขนสง 
และการลงทุนระหวางกัน ซึ่งสงผลการใหการคาของภูมิภาคขยายตัวอยางรวดเร็ว หากไมรวม
ประเทศสิงคโปรแลว ประเทศไทยนับวามีกรอบความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคมากที่สุด 
ทั้งในเอเชียใต ซึ่งไดแก ประเทศอินเดีย และประเทศจีน และประเทศในเอเชียตะวันออก เชน 
ประเทศญี่ปุน ซึ่งจะทําใหประเทศไทยเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงประเทศตาง ๆ เขาไวดวยกัน
ทางเศรษฐกิจ4 นอกจากประเทศไทยตองมีเสนทางคมนาคมขนสงที่จะเชื่อมโยงกับประเทศไทยกับ
เพื่อนบานและภูมิภาคแลว ยังตองคํานึงถึงยุทธศาสตรการรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
จะเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความเชื่อมโยงทางคมนาคมและเศรษฐกิจที่จะเกิดข้ึน เพื่อใหประเทศ
ไทยไดประโยชนอยางแทจริงจากการคาและการขนสงที่จะขยายตัวมากข้ึน ไมเชนนั้นแลวประเทศ
ไทยจะเปนเพียงทางผานของการคาและบริการตาง ๆ ในภูมิภาค และไมสามารถที่จะไดรับ
ประโยชนจากกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคมนาคมที่ไดพัฒนาไวอยางเต็มที่ 

 

                                                   
4 เพิ่งอาง, น. 98. 
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ในแงของการดําเนินการขนสงทางถนนระหวางประเทศ อาจแบงองคประกอบหลัก
ออกไดเปน 3 กลุม ไดแก 

1) กลุมบุคคลที่เกี่ยวของ เชน ผูขับข่ีพาหนะ ผูโดยสารและผูประกอบการ 

2) พาหนะ เชน รถยนตสวนบุคคล รถขนสงสินคาและรถโดยสาร 

3) สินคาที่ขนสง  

จากองคประกอบหลักทั้งสาม มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขนสงทางถนน
ระหวางประเทศ ซึ่งก็มีทั้งหนวยงานในการรองรับการขนสงทางถนนระหวางประเทศ เกี่ยวกับ    
พิธีการ ณ ดานพรมแดน อาทิเชน ดานศุลกากร โดยมีกรมศุลกากรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ และ
ดานกักกันพืชและสัตว โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ เปนตน หรือ
หนวยงานในการประสานกฎระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสงทางถนนระหวาง
ประเทศ ซึ่งก็คือ กรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม 

เม่ือพิจารณากฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวาง
ประเทศแลว จะเห็นไดวา ในเร่ืองการอํานวยความสะดวกในการตรวจและปลอยผานสินคาเนาเสีย
งายตามพิธีการทางศุลกากรนั้น จะมีกรมศุลกากรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  ในขณะที่การ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของสินคาเนาเสียงายนั้น มีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบ สวนการอนุญาตใหทําการขนสงทางถนนระหวางประเทศและใชพาหนะใน
การขนสงดังกลาวไดนั้น มีกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่ง
จะเห็นไดวา ในการขนสงสินคาเนาเสียงายระหวางประเทศนั้น จะมีหนวยงานของรัฐเขามากํากับ
ดูแลและตรวจสอบในแตละชวงของการขนสง แตเนื่องจากกฎหมายไมไดวางหลักเกณฑและ
กําหนดหนวยงานที่มีอํานาจในการกํากับดูแลอุปกรณและพาหนะที่ใชในการขนสงสินคาเนาเสีย
งายไว จึงเกิดชองวางในการควบคุมและดูแลการขนสงสินคาดังกลาวข้ึนในสวนของการตรวจสอบ
และการกําหนดมาตรฐานอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาดังกลาว ซึ่งไมมีหนวยงานของรัฐเขามา
กํากับดูแลและตรวจสอบวาอุปกรณที่ใชในการขนสงนั้นมีมาตรฐานหรือไม อยางไร และยังไมมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ ที่วางหลักเกณฑในเร่ืองดังกลาวไว ทําใหการขนสงสินคาเนาเสีย
งายทางถนนระหวางประเทศของไทยยังไมมีมาตรฐานและความชัดเจน ซึ่งอาจสงผลกระทบทําให
เกิดความเสียหายตอมูลคาการสงออกของสินคาดังกลาวและความนาเชื่อถือของประเทศไทย    
อันเนื่องมาจากความเนาเสียหรือเส่ือมสภาพหรือการปนเปอนของเชื้อโรคในระหวางทําการขนสง
ดวยอุปกรณที่ไมไดมาตรฐานนั้นได  
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ในขณะที่ประเทศในภูมิภาคยุโรปไดเล็งเห็นและตระหนักถึงความสําคัญของการ
ขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนดังกลาว จึงไดมีการจัดทําความตกลง ATP ข้ึนเพื่อใชบังคับแก
การขนสงสินคาเชนวานั้น สวนประเทศไทยและกลุมประเทศเพื่อนบานใกลเคียง ก็ใหความสําคัญ
กับการขนสงดังกลาวในระดับหนึ่งเชนกัน จะเห็นไดจาก การทําความตกลงรวมกันในการอํานวย
ความสะดวกในการขนสงสินคาดังกลาวตามที่ปรากฏในกรอบความตกลงของอาเซียน และการทํา
ความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซึ่งความตกลงของกลุม     
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนี ้ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนน
ระหวางประเทศไวโดยเฉพาะดวย ปรากฏตามภาคผนวก 3 เร่ืองการขนสงสินคาเนาเสียงาย 
อยางไรก็ดี แมวาภาคผนวก 3 นี้จะกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคา
ดังกลาวไว แตบทบัญญัติดังกลาวหาไดมีสภาพบังคับในความเปนจริงไม เพราะบทบัญญัติ
เกี่ยวกับมาตรฐานดังกลาวถูกบัญญัติใหมีคาบังคับเปนเพียงคําแนะนําเทานั้น ไมไดมีการนํามาใช
บังคับจริงในทางปฏิบัติ ทําใหการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศในปจจุบัน     
จึงยังไมมีกฎหมายหรือหลักเกณฑที่กําหนดมาตรฐานรวมกันเพื่อใชบังคับกับการขนสงดังกลาว 
แตอยางใด ซึ่งประเทศไทยเองก็ยังไมมีกฎหมายภายในที่ใชบังคับกับการขนสงดังกลาวดวย       
ทั้ง ๆ ที่การตรวจสอบและการกําหนดมาตรฐานอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาดังกลาวนั้นเปน
ส่ิงจําเปน เพื่อรักษาสภาพและคงความสมบูรณของสินคาไว เม่ือพิจารณาถึงความสําคัญและ
ความจําเปนที่จะตองมีการกําหนดมาตรฐานดังกลาวแลว ประเทศไทยจึงควรมีกฎหมายเฉพาะ   
ที่วางหลักเกณฑและมาตรฐานของพาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสง ตลอดจนกําหนดให
หนวยงานของรัฐเขามากํากับดูแลการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศดวย        
ซึ่งหากประเทศไทยมีกฎหมายที่วางหลักเกณฑและมาตรฐานเกี่ยวกับพาหนะและอุปกรณที่ใชใน
การขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศแลว จะสงผลทําใหการขนสงดังกลาวมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน เปนที่ยอมรับและนาเชื่อถือของตางประเทศ อีกทั้งชวยลดความ
สูญเสียหรือความเสียหายตลอดจนการปนเปอนของสินคาเนาเสียงายไดเปนอยางดี  

โดยในตอนแรก ประเทศไทยอาจมีการออกกฎหมายมาบังคับใชเฉพาะการขนสง    
ในดานการสงออกกอน เพื่อยกระดับมาตรฐานการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนของ
ผูประกอบการหรือผูขนสงของประเทศไทย อีกทัง้เพื่อปองกันปญหาการนําเขาสินคาดังกลาวดวย
การใชพาหนะและอุปกรณที่ไมไดมาตรฐาน ซึ่งอาจสงผลกระทบทําใหยอดการนําเขาสินคา      
เนาเสียงายที่จําเปนตอประเทศไทยนั้นลดลง สืบเนื่องมาจากการที่ผูประกอบการหรือผูขนสง
ตางประเทศใชพาหนะและอุปกรณในการขนสงที่ไมไดมาตรฐานนั่นเอง ในระหวางนั้นประเทศไทย
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ก็ควรมีการเจรจาและเสนอใหมีการจัดทําความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคนี้ เพื่อผลักดัน
ใหมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานในการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศ
รวมกันและใหมีผลใชบังคับอยางจริงจัง ซึ่งประเทศในภูมิภาคนี้ก็ลวนแตเปนประเทศที่มีบทบาท
สําคัญในฐานะเปนผูผลิตและสงออกรายใหญดานเกษตรกรรมและอาหารของโลกแทบทั้งส้ิน 
ดังนั้น การมีหลักเกณฑและมาตรฐานในการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศ
รวมกัน จะชวยรักษาสภาพสินคา และยังเปนประโยชนในแงของการทําใหสินคาเกิดความ
นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับในเวทีโลกไดอยางกวางขวางมากข้ึน อีกทั้งยังเปนการกําหนด
มาตรฐานการขนสงใหเปนแบบแผนและสอดคลองกันในภูมิภาคนี้ ซึ่งจะเปนการอํานวยความ
สะดวกในการดําเนินการขนสงของผูประกอบการและผูขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวาง
ประเทศจากการมีมาตรฐานเดียวในการขนสงนั้น นอกจากนี้ การสรางมาตรฐานการขนสงสินคา
เนาเสียงายทางถนนดังกลาวรวมกัน ซึ่งรวมถึงการขนสงอาหารและสัตวมีชีวิตดวยนั้น จะเปนการ
ปองกันและยกระดับสาธารณสุขและอนามัยของประชาชนในภูมิภาคนี้  

ในการทําความรวมมือระหวางประเทศดังกลาว อาจใหสิทธิแกประเทศที่ขาดความ
พรอมในการปฏิบัติตามมาตรฐานบางประการที่จะตั้งขอสงวนในเร่ืองนั้น ๆ ไวก็ได ซึ่งจะเปนการ
เพิ่มโอกาสในการจัดทําความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการขนสงสินคาเนาเสียงายใน
ภูมิภาคนี้ไดมากข้ึนดวย โดยหากมีความรวมมือระหวางประเทศในการขนสงดังกลาวมาใชบังคับ
แลว หลังจากนั้นประเทศไทยก็สามารถออกกฎหมายมาบังคับใชใหครอบคลุมกับการขนสงสินคา
เนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศทั้งในการขนสงเพื่อสงออกและนําเขาได 

สวนเนื้อหาหรือรายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานในการขนสงสินคาเนาเสีย
งายทางถนนระหวางประเทศนั้น เห็นวา ในสวนที่เกี่ยวกับอาหารตาง ๆ ที่ตองอาศัยความเย็นใน
การเก็บรักษาและคงสภาพสินคานั้น ก็สามารถนําเนื้อหาและรายละเอียดที่กําหนดไวใน        
ความตกลง ATP ที่ใชบังคับกับประเทศในภูมิภาคยุโรปมาใชกับความตกลงรวมในภูมิภาคนี้หรือ
นํามาปรับใชกับกฎหมายของประเทศไทยได เนื่องจากการรักษาสภาพสินคาดวยความเย็นใน
สินคาชนิดเดียวกัน ระบบการเก็บรักษาหรืออุณหภูมิที่ใชในการขนสง รวมถึงเงื่อนไขตาง ๆ ที่
เกี่ยวของนั้น ก็มีเนื้อหาที่เหมือนและสอดคลองกัน โดยสวนเนื้อหาหรือรายละเอียดที่เกี่ยวกับสินคา
เนาเสียงายประเภทอ่ืนนั้น ในการขนสงทางอากาศและการขนสงทางทะเลก็พอมีแนวปฏิบัติและ
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มาตรฐานที่กําหนดไวใชกับการขนสงสินคาเนาเสียงายแตละประเภทนั้นโดยเฉพาะอยูบาง5 ซึ่ง
สามารถหยิบยกมาพิจารณาและปรับใชเปนบทบัญญัติการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนได
ตามความเหมาะสมกับสภาพ ลักษณะ และเงื่อนไขของการขนสงดังกลาว 

ในสวนของหนวยงานของรัฐที่ควรจะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการกําหนด
หลักเกณฑและวางมาตรฐานที่ใชในการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศนั้น    
เห็นวา ควรใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานที่จะเขามาทําหนาที่ดังกลาว เนื่องจาก
การกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และมาตรฐานการขนสงดังกลาว จะมุงเนนและใหความสําคัญที่
รายละเอียดของพาหนะและอุปกรณที่จะตองมีคุณสมบัติและมีความเหมาะสมกับการขนสง 
สินคาเนาเสียงายตาง ๆ ซึ่งก็จะมีความแตกตางกันไปตามสภาพและลักษณะเฉพาะของสินคา
ประเภทนั้น ๆ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล และตรวจสอบ
คุณภาพของตัวสินคาแตละประเภทอยูแลว อีกทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณยังมีหนวยงานใน
สังกัดที่ศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับสินคาเนาเสียงายตาง ๆ และในการขนสงทางถนนระหวางประเทศ
นั้น ไมวาจะเปนการขนสงขามแดนหรือผานแดนก็ตาม ลวนแตจะตองใชเสนทางผานดานตาง ๆ 
ตามจุดที่กําหนดไว ซึ่งในดานดังกลาวก็จะมีหนวยงานในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่

                                                   
5 ในการขนสงสินคา ทั้งการขนสงภายในประเทศและการขนสงระหวางประเทศ ไมวา

จะเปนการขนสงทางทะเล หรือการขนสงทางอากาศก็ตาม และแมกระทั่งการขนสงทางรถไฟ การ
ขนสงวิธีการตาง ๆ  เหลานั้นก็ลวนแตมีระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่กําหนดโดยกลุมของผูทําการขนสง 
(เชน บริษัทการบินไทย ซึ่งมีบริการขนสงสินคาทางอากาศ และมีระเบียบในการขนสงสินคาเนา
เสียงายของตนไวเปนการเฉพาะ [http://www.thaicargo.com/th/services/services_special_ 
cargo.asp]) ซึ่งกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และมาตรฐานที่ใชในการขนสงสินคาเนาเสียงายไว
แทบทั้งส้ิน แตเหตุที่ไมสามารถนําหลักเกณฑ เงื่อนไข และมาตรฐานดังกลาวมาปรับใชกับการ
ขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนได เนื่องจากระเบียบ ขอบังคับและมาตรฐานที่กําหนดไวดังกลาว
ไมใชกฎหมาย เปนเพียงขอกําหนดของผูทําการขนสงนั้น ๆ จึงใชเฉพาะกับการขนสงที่กระทําโดย
กลุมของผูทําการขนสงดังกลาวเทานั้น แนวปฏิบัติและระเบียบเหลานั้นจึงไมมีผลบังคับถึงการ
ขนสงทางถนนแตอยางใด 
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ทําหนาที่ตรวจสอบพืชและสัตวปฏิบัติหนาที่อยูดวย6 กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงเปน
หนวยงานที่มีความพรอมทั้งในดานความรูทางวิชาการ ความเขาใจในสภาพของสินคาเนาเสียงาย 
และความพรอมในการกําหนดมาตรฐานและทําการตรวจสอบสินคาดังกลาวเปนอยางดี รวมทั้งยัง
ทราบถึงมาตรฐานสินคาเนาเสียงายตาง ๆ ที่ตางประเทศใหการยอมรับดวย นอกจากนี้ ในการ
เจรจาและจัดทําภาคผนวก 3 เร่ืองสินคาเนาเสียงาย ตามความตกลงวาดวยการขนสงขาม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณก็เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 
ในการเจรจาและจัดทําภาคผนวกดังกลาวในนามประเทศไทยดวย กลาวคือ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนหนวยงานที่รวมในการพิจารณาและวางมาตรฐานที่ใชกับการขนสงสินคาเนาเสียงาย
มาตั้งแตแรกเร่ิม ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงควรเปนหนวยงานที่เปนผูกําหนด
หลักเกณฑและวางมาตรฐานที่ใชในการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศ           
ซึ่งในสวนของการกําหนดโครงสรางของอุปกรณที่เหมาะสมกับพาหนะที่ใชในการขนสงสินคา   
เนาเสียงายทางถนน และการตรวจสอบพาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสงดังกลาวนั้น ก็อาศัย
ความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐที่เกี่ยวของ คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ  
กรมขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม ในการควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบพาหนะและอุปกรณที่ใช
ในการขนสงเชนวานั้น 

ในสวนของการจัดทํากฎหมายเกี่ยวกับการขนสงสินคาเนาเสียงายนั้น เม่ือพิจารณา
ถึงหนวยงานของรัฐที่ควรจะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการกําหนดหลักเกณฑและวางมาตรฐาน
ที่ใชในการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศแลว จะเห็นไดวา กฎหมายแมบทของ
ประเทศไทยที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐออกกฎหมายยอยเพื่อใชบังคับกับการขนสงดังกลาวได
นั้น มีเพียงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ที่ใหอํานาจกระทรวงคมนาคมไวเทานั้น  
แตเนื่องจากกระทรวงคมนาคมเปนกระทรวงที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลการขนสงทั่ว ๆ ไป 
ไมไดมุงกํากับดูแลในรายละเอียดของตัวสินคาที่ทําการขนสงแตอยางใด เนื่องจากตัวสินคาตาง ๆ 
ก็จะมีหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลเฉพาะในตัวสินคานั้นอยูแลว เชน กระทรวง
เกษตรและสหกรณที่กํากับดูแลสินคาประเภทอาหาร และพืชพันธุตาง ๆ หรือกระทรวงพลังงานที่
                                                   

6 โดยทั่วไป ดานตามชายแดน จะมีดานกักกันพืชและสัตว ซึ่งมีเจาหนาที่ของ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูควบคุมดูแลอยู โดยจะทําหนาที่ตรวจสอบพืช 
และสัตวที่ จะทําการนําเขาและสงออกนอกประเทศ ทั้ งนี้  เปนการอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 
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กํากับดูแลสินคาประเภทเชื้อเพลิง เปนตน เม่ือพิจารณาถึงการกําหนดมาตรฐานการขนสงสินคา
เนาเสียงายที่ตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญในลักษณะของสินคาเนาเสียงายเปนสําคัญแลว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนกระทรวงที่กํากับดูแล ตลอดจนมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
สภาพและลักษณะของสินคาเนาเสียงายเปนอยางดี ดังนั้น เพื่อใหมีการกําหนดมาตรฐานของ
พาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาเนาเสียงายอยางเหมาะสม จึงควรใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณเปนหนวยงานที่มีอํานาจในการกํากับดูแลการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนน
ระหวางประเทศตามที่กลาวไวขางตน ดวยเหตุนี้ ทําใหไมสามารถอาศัยอํานาจตามกฎหมาย       
ที่มีอยู ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 มาออกกฎหมายยอยเพื่อบังคับใชกับ
การขนสงสินคาประเภทดังกลาวได เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจผูรับผิดชอบใน     
การกํากับดูแลไวแกกระทรวงคมนาคม ดังนั้น ในการจัดทํากฎหมายเกี่ยวกับการขนสงสินคา     
เนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศจึงควรตรากฎหมายใหมในเร่ืองการขนสงสินคาเนาเสียงาย
ทางถนนระหวางประเทศไวโดยเฉพาะในรูปแบบของพระราชบัญญัติ โดยใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนผูมีอํานาจบังคับใหเปนไปตามพระราชบัญญัติดังกลาว และใหกระทรวงคมนาคม
รับผิดชอบรวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อใหเกิดความสอดคลองและมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติจริงในการขนสงทางบก 

โดยผลของการมีกฎหมายที่กํากับดูแลการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวาง
ประเทศนั้น จะเปนการยกระดับมาตรฐานการขนสงสินคาดังกลาวของประเทศไทยใหมีแบบแผนที่
ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ชวยลดความเสียหายหรือการเนาเสียอีกทั้งการปนเปอนของสินคาไดเปน
อยางดี และเปนที่ยอมรับของประเทศตาง ๆ ดวย 


