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บทท่ี 4 
 

กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวของกับการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนน 
 
ในการพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนน

ระหวางประเทศนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งในสวนของตัวสินคาที่ทําการขนสง โดยไดกลาวไปใน
บทที่แลววา สินคาเนาเสียงายนั้น หมายถึง ส่ิงที่สามารถเนาเสียไดงาย หรือทําใหเสียชีวิตภายใต
ระยะเวลาและเงื่อนไขของการขนสง เชน อุณหภูมิ (ความรอนหรือความเย็น) ความชื้นหรือความ
แหง หรือการเคล่ือนยาย ซึ่งหมายถึงผักและผลไม (ผลิตภัณฑของผักและผลไม), สัตวมีชีวิต 
(ผลิตภัณฑของสัตว), นมและไข (ผลิตภัณฑของนมและไข) และยังหมายความรวมถึงพืชและ
ดอกไมที่ตัดแตงแลวดวย อีกทั้งหากพิจารณาในดานการสงออกแลว ประเทศไทยโดยกรมศุลกากร 
ยังไดแบงข้ันตอนที่เกี่ยวของกับการขนสงสินคาทางถนนขามแดนดวยการจัดแบงประเภทสินคา
สงออกเปน 3 ประเภท1 คือ 

1) สินคามาตรฐาน โดยผูประกอบการสงออกสินคาประเภทนี้ ตองจดทะเบียนเปนผู
สงออก และสินคานั้นตองไดรับการรับรองมาตรฐานจากสํานักงานมาตรฐานสินคา และสภา
หอการคาแหงประเทศไทย เพื่อนําไปแสดงตอศุลกากร 

2) สินคาควบคุม คือ สินคาที่มีการจัดระเบียบการสงออก ซึ่งจะเปนสินคาที่เกี่ยวกับ
ความม่ันคงและความสงบเรียบรอยในประเทศ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
การสงออกสินคาเหลานี้ ตองปฏิบัติตามข้ันตอนของหนวยงานที่เกี่ยวของเสียกอน จึงจะทําการ
สงออกได 

3) สินคาเสรี (ทั่วไป) เปนสินคาที่สงออกไดตามปกติ ไมมีกฎเกณฑใดเปนขอหาม 

นอกจากนี้ ประเทศไทยก็ยังมีกฎหมายที่ใชบังคับในสวนดานการขนสงทางถนนดวย  

                                                   
1 รายงานฉบับสมบูรณ: โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนการดําเนินการตามความ          

ตกลง ดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน, สถาบันการขนสง      
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548, น. 240. 



 
 

99

โดยกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนของประเทศไทยนั้น 
จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับพาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสง
สินคาเนาเสียงายโดยเฉพาะแตอยางใด จะมีก็แตเพียงกฎหมายที่กํากับดูแลเฉพาะตัวสินคาและ
กฎหมายที่กํากับดูแลพาหนะหรือการขนสงทั่ว ๆ ไปเทานั้น ซึ่งกฎหมายตาง ๆ อาจแบงได
ดังตอไปนี้ 

 
4.1 กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวของกับสินคา 

 
ประเทศไทยมีกฎหมายที่วางหลักเกณฑและมาตรฐานเกี่ยวกับตัวสินคาตาง ๆ ไว

หลายฉบับ อันมุงกําหนดเกี่ยวกับเฉพาะตัวสินคาโดยตรงเทานั้น ซึ่งมีทั้งสินคาที่ใชภายในประเทศ 
และสินคาที่จะทําการสงออกไปนอกประเทศและนําเขามาในประเทศดวย โดยกฎหมายไทยที่
เกี่ยวของกับสินคาประเภทเนาเสียงายนั้น มีกฎหมายดังตอไปนี้ 

 
4.1.1 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 

 
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา    

พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑเกี่ยวกับการกํากับ ควบคุมและดูแลการสงออกไปนอก
และการนําเขามาในราชอาณาจกัรซึ่งสินคาบางอยางบางประเภท 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากเศรษฐกิจและการคา
เปนเร่ืองที่มีบทบาทสําคัญตอประเทศและประชาชน ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาและการ
เจริญเติบโตของประเทศ แตเนื่องจากสินคาบางอยางเปนสินคาที่มีความสําคัญ และประเภทหรือ
ปริมาณการนําเขาหรือสงออกนั้นมีผลตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ อีกทั้งเพื่อให
สินคาบางอยางมีมาตรฐานที่เหมาะสม จึงไดตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ข้ึน เพื่อใหรัฐเขามากํากับ 
ดูแล ควบคุม และกําหนดคาธรรมเนียม การนําเขาหรือสงออกสินคาบางอยางนั้น ตลอดจน
ดําเนินคดีแกผูฝาฝนดวย2 โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
                                                   

2 มาตรา 5 และ มาตรา 6 ตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามา
ในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 กําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรี เปนผูกําหนดวาสินคาใดถูกดูแล ควบคุม และกําหนดคาธรรมเนียมการ
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ราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยางไดประกาศใชมานานแลว ตั้งแตป พ.ศ. 2482 จึงไดมีการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและการคาในปจจุบัน และโดยที่
เปนการสมควรใหรัฐบาลมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษสําหรับสินคาบางประเภทที่จะ
สงออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักร กับใหมีอํานาจในการดําเนินการจัดระเบียบการคา
กับตางประเทศใหเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอยเปนผลดีตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของ
ประเทศ และกอใหเกิดความเชื่อถือแกนานาประเทศยิ่งข้ึน 

หากพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการและทําการกําหนดสินคาที่อยูภายใตการควบคุม และกํากับดูแล ทั้งนี้ 
เนื่องมาจากเหตุผลทางดานความม่ันคงทางเศรษฐกิจสาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความ
ม่ันคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชนอ่ืนใด
ของรัฐ โดยมุงกําหนดเงื่อนไขกับตัวสินคาเปนสําคัญ มิไดมีการกาวลวงไปถึงเนื้อหาในดาน
ลักษณะ มาตรฐานหรือวิธีการในการขนสงสินคาแตอยางใด 

 
4.1.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 

 
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 เปนกฎหมายที่กําหนด

หลักเกณฑและมาตรฐานเกี่ยวกับสินคาที่จะนําสงออก โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหจัดตั้ง
คณะกรรมการที่เรียกวา “คณะกรรมการมาตรฐานสินคา”3 เพื่อใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีวาการ

                                                                                                                                                  
นําเขาหรือสงออก หรือสินคาใดที่ตองหามหรือที่ตองขออนุญาต หรือข้ันตอนการสงออกไปนอก
และการนําเขาสินคาดังกลาวนั้นมีข้ันตอนอยางไร ซึ่งจะกําหนดในรูปของกฎกระทรวง ประกาศ 
หรือระเบียบ และทําการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

มาตรา 25 ตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ออก
กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ กําหนดกิจการอ่ืนและออก
ประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

3 มาตรา 7 ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 
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กระทรวงพาณิชยในการกําหนดมาตรฐานสินคาขาออกตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 25034 อาทิเชน การกําหนด หรือยกเลิกสินคาใหเปนไปตาม
มาตรฐาน เปนตน โดยผูที่จะทําการคาโดยสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรทางดานศุลกากรที่
รัฐมนตรีกําหนดซึ่งสินคามาตรฐานใด ตองจดทะเบียนเปนผูทําการคาขาออกซึ่งสินคามาตรฐาน
นั้น ณ สํานักงานมาตรฐานสินคาหรือสํานักงานสาขา เพื่อใหไดรับใบสําคัญแสดงการจดทะเบียน 
(ใบทะเบียน) และใบรับรองมาตรฐานสินคาตามมาตรา 12, 13 และ 17 แหงพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินคาขาออก 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาตางๆ ไมวาสินคานั้นจะอยูในสภาพดีหรือเลวอยางไรก็อาจกระทําได เพราะ
ยังไมมีการกําหนดมาตรฐานใหเปนที่แนนอนและเหมาะสม เปนเหตุใหมีการปลอมปน
เปล่ียนแปลง หรือปรุงแตงสินคาที่สงออกไป เชน สงสินคาที่ผิดคุณภาพ ชนิด น้ําหนัก หรือปริมาณ 
หรือเจือปนวัตถุอ่ืนลงไปเปนตน และการบรรจุ หุมหอ หรือผูกมัด ไมถูกตองตามสภาพของสินคา 
ทําใหสินคาไทยขาดความนิยมเชื่อถือในตางประเทศ เปนผลเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศ 
ดวยเหตุนี้จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยมาตรฐานสินคาขาออก และไดมีการปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องดวยพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 ไดประกาศใช
เปนเวลาหลายปแลว จึงไดมีการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวใหเหมาะสมแก
การควบคุมและสงเสริมมาตรฐานของสินคาของสินคาขาออกในสภาวการณปจจุบัน และ          
ไดกําหนดเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรี อธิบดี พนักงานเจาหนาที่ และพนักงานตรวจสอบ
มาตรฐานสินคา และกําหนดใหมีวิธีการออกใบรับรองใหแกสินคา กอนวันที่ประกาศกําหนด
มาตรฐานสินคาจะมีผลใชบังคับ นอกจากนี้ ยังไดกําหนดความผิดและโทษเพิ่มข้ึนอีก ทั้งนี้ เพื่อให
สามารถสงเสริมและควบคุมคุณภาพของสินคาขาออกใหไดผลดียิ่งข้ึน 

                                                   
4 มาตรา 5 ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 กําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ ผูออกใบรับรองมาตรฐานสินคา และออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไม
เกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้  กําหนดกิจการอ่ืนและออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 เปนกฎหมายที่มุงกําหนดมาตรฐานที่บังคับใชเฉพาะกับ      
ตัวสินคาที่จะสงออกนอกราชอาณาจักรเพื่อการคาเทานั้น ซึ่งไมนํามาใชบังคับกับการขนสงของ 
ทั่ว ๆ ไป และไมคํานึงวาสินคาเหลานั้นจะมีลักษณะเนาเสียงายหรือมีคุณสมบัติพิเศษอยางไร    
อีกทั้งไมมีการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการขนสงสินคาเพื่อการคาเหลานั้นแตอยางใดดวย 

 
4.1.3 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และ

มาตรการในการควบคุมและดูแลอาหาร ตลอดจนการดําเนินคดีแกผูฝาฝนดวย ซึ่งผูที่จะทําการ
ผลิตอาหาร (ไมวาเฉพาะคราวหรือถาวร) ก็ดี ผูนําเขาหรือส่ังอาหารเขามาในราชอาณาจักร (ไมวา
เฉพาะคราวหรือถาวร) ก็ดี หรือผูเปนเจาของตํารับอาหารหรือผูแทนก็ดี บุคคลเหลานี้ ตองไดรับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติฉบับนี้5 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ อาหารเปนส่ิงที่มีความสําคัญ
เนื่องจากนํามาเพื่อการบริโภคและมีผลโดยตรงตอสุขภาพและอนามัยของประชาชน ดังนั้น 
มาตรฐานของอาหารและการไดรับการรับรองในการผลิตหรือนําเขาอาหารนั้น จึงเปนส่ิงจําเปนที่
ตองใหภาครัฐเขามาควบคุมและกํากับดูแล ทําใหมีการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ข้ึน เพื่อให
อํานาจหนวยงานของรัฐในการกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ และมาตรฐานอาหารที่นํามาจําหนาย
ใหแกประชาชน แตเนื่องจากพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว 
ทําใหมีบทบัญญัติบางประการแหงพระราชบัญญัติดังกลาวไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน 
จึงไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง ทั้งนี้ เพื่อใหกฎหมายวาดวยการควบคุมคุณภาพ
อาหารที่ใชอยูในปจจุบันมีบทบัญญัติที่มีความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และใหมี
บทบัญญัติคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภคที่รัดกุมเพียงพอและเหมาะสมยิ่งข้ึนนั่นเอง 

                                                   
5 มาตรา 5 ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ออก
กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ ยกเวนคาธรรมเนียมและ
กําหนดกิจการอ่ืน กับออกประกาศ ทั้งนี้เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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เ ม่ือพิ จารณ าบท บัญญัติ แห งพระราชบัญญัติ ฉบับดั งกลาว  จ ะเห็น ไดว า 
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ไดกําหนดเนื้อหาในการควบคุมและดูแลอาหาร โดยมุงกําหนด
เงื่อนไขกับตัวอาหารเปนสําคัญ ไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑ หรือมาตรการที่เหมาะสมในการ
ขนสงอาหารแตอยางใด 

 
4.1.4 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

 
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑ

เกี่ยวกับมาตรฐาน, การตรวจสอบและการรับรองมาตรฐานของสินคาเกษตร6 ซึ่งมาตรา 6 ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรที่มี
อํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมและดําเนินการ
มาตรฐานสําหรับสินคาเกษตร และมีอํานาจในการออกประกาศ และคําส่ังอ่ืนใดเพื่อปฏิบัติการให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 7 ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร) 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากประเทศไทยกําลังเรงรัด
พัฒนาสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน และโดยที่ในปจจุบันสินคาเกษตรหลายชนิดทั้งที่ผลิตข้ึนใน
ประเทศและนําเขาจากตางประเทศยังไมมีมาตรฐานใชบังคับเปนเหตุใหสินคาเกษตรดอยคุณภาพ
และไมปลอดภัยตอผูบริโภค ประชาชนขาดความเชื่อถือ และสงผลกระทบตอการประกอบกิจการ
คาสินคาเกษตรของไทย ทําใหไมสามารถแขงขันในตลาดโลกได อันกอใหเกิดความเสียหายแก
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม สมควรมีกลไกในการกําหนดมาตรฐานและการตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานสินคาเกษตรข้ึน เพื่อสงเสริมและสนับสนุนสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน เพื่อความ
ปลอดภัย หรือเพื่อปองกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแกประชาชนหรือแกกิจการคาสินคาเกษตร
หรือเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ จึงไดทําการตรา
พระราชบัญญัตินี้ข้ึน 
                                                   

6 มาตรา 5 ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 กําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย
พระราชบัญญัตินี้ ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอ่ืนกับออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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แตห าก พิ จ ารณ า บท บัญ ญัติ แห งพระราช บัญ ญัติ ดั งก ล าว  จ ะ เ ห็น ได ว า 
พระราชบัญญัตมิาตรฐานสินคาเกษตร แมวาจะมีความเกี่ยวของกับสินคาเนาเสียงาย เนื่องจาก 
สินคาเกษตรบางอยาง อาทิเชน พืช, ผัก และผลไม ตลอดจนผลิตภัณฑตาง ๆ ที่มาจากส่ิงเหลานั้น 
ก็ถือเปนสินคาเนาเสียงายดวยก็ตาม แตพระราชบัญญัติดังกลาวก็ไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑ 
หรือมาตรการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการขนสงสินคาเหลานี้ไว โดยพระราชบัญญัติดังกลาวมุงกําหนด
มาตรฐานและเงือ่นไขกับตัวสินคาเกษตรเทานั้น 

 
4.1.5 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 

 
พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑ และมาตรการใน

การควบคุม ดูแลและตรวจสอบพันธุพืช ตลอดจนดูแลการสงออกและนําเขาพันธุพืชดังกลาวดวย 
โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับเฉพาะกับการคาพันธุพืชเทานั้น7  

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม ฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศและของประชาชนจึงข้ึนอยูกับการเกษตร
เปนสําคัญ แตปรากฏวาการเพาะปลูกของเกษตรกรใหผลตอไรนอยกวาที่ควรจะไดรับมากและ
ผลิตผลยังมีคุณภาพไมไดมาตรฐาน เม่ือมีการแขงขันในตลาดตางประเทศ สินคาเกษตรของ
ประเทศไทยจึงตกอยูในฐานะเสียเปรียบทั้งในดานคุณภาพและราคา อันเปนผลเสียหายแก
เศรษฐกิจของประเทศโดยตรง ทั้งนี้ ก็เนื่องมาจากประเทศไทยยังขาดการสงเสริมและการควบคุม
การใชพันธุพืชที่ดี อีกทั้งยังปลอยใหมีการประกอบการคาพันธุพืชไดอยางเสรีโดยปราศจาก      
การควบคุมแตประการใด ทั้ง ๆ ที่มีผูส่ังพันธุพืชจากตางประเทศเขามาจําหนายภายในประเทศ
และมีการผลิตพันธุพืชจําหนายแกเกษตรกรเพิ่มข้ึนทุกป และปรากฏวามีการจําหนายพันธุพืช
เส่ือมคุณภาพและพันธุพืชปลอมปนอยูเสมอ นอกจากนั้น ก็ยังมีการโฆษณาเท็จหรือเกินความ 
เปนจริงเกี่ยวกับคุณภาพของพันธุพืชเปนการหลอกลวงใหเกษตรกรไดรับความเสียหาย ฉะนั้น 
เพื่อใหเกษตรกรไดรับความคุมครองอยางเพียงพอ และผูประกอบการคาพันธุพืชสามารถดําเนิน
                                                   

7 มาตรา 5 ตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่ ออกกฎกระทรวง กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ ยกเวน
คาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอ่ืนและออกประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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กิจการไปดวยดี สมควรมีกฎหมายวาดวยพันธุพืชเพื่อประโยชนในการสงเสริมเกษตรกรรมของ
ประเทศใหเจริญรุงเรือง และมีผลดีตอภาคเศรษฐกิจของประเทศตอไป จึงไดทําการตรา
พระราชบัญญัตินี้ข้ึน นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง เพื่อใหกฎหมายวาดวย
พันธุพืชที่ใชบังคับอยูมีความเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน และสามารถควบคุมการ
ขยายพันธุพืชโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากวิธีธรรมชาติและในการกําหนดความหมายของพันธุพืชให
ตรงตามหลักวิชาการและสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหมีการข้ึนทะเบียน
พันธุพืช การรับรองพันธุพืช เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการคิด คน และปรับปรุงพันธุพืชใหม ๆ อันจะ
เปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ อีกทั้งเพื่อเปนการสงเสริมใหมีการเพาะเล้ียงและ
ขยายพันธุพืชปา นอกเหนือจากวิธีธรรมชาติใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง
ประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่กําลังจะสูญพันธุ (Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora)8 ที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา
ดังกลาว  อีกทั้งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังมีวัตถุประสงคเพื่อใหการตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ
ควบคุมและการกํากับดูแลพืชสงวนและพืชตองหามเปนไปอยางทั่วถึง รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติ
ของผูขอใบอนุญาตรวบรวม ขาย นําเขา หรือสงออกซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคาตองเปน
บุคคลที่บรรลุนิติภาวะและมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดเพื่อความเหมาะสม และ
กําหนดขอความที่ระบุในฉลากสําหรับภาชนะบรรจุเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคาโดยใหแสดง
จํานวนเมล็ดพันธุควบคุมหรือหนวยวัดอ่ืน ๆ ของพืชแตละชนิดใหเปนไปตามหลักสากล 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา 
พระราชบัญญัติดังกลาวเพียงมุงวางหลักเกณฑและมาตรการ อีกทั้งการการสงออกและนําเขา
พันธุพืชดังกลาวโดยบังคับกับตัวพันธุพืชเทานั้น แมวาจะมีการกําหนดรายละเอียดบรรจุภัณฑ 
หรือหีบหอดวยก็ตาม แตก็มิใชพาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสงแตอยางใด 

 
 
 
 

                                                   
8 อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่กําลังจะสูญพันธุ 

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)            
มีวัตถุประสงคในการคุมครองพืชปามิใหสูญพันธุไปจากโลกโดยการควบคุมการคาระหวางประเทศ 
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4.1.6 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการ
ควบคุมและกักพืชภายในประเทศ รวมทั้งการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําผานราชอาณาจักร 
ไมวาทางบก, ทางทะเล หรือทางอากาศ ตลอดจนกําหนดมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับการควบคุมและ
ตรวจสอบการนําเขาและสงออกซึ่งพืชและเชื้อพันธุพืช เพื่อปองกันโรคและศัตรูพืช 9 ซึ่งมาตรา       
5 ทวิ กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการกักพืช” เพื่อทําหนาที่
ในการใหคําแนะนําตาง ๆ แกรัฐมนตรีและอธิบดีที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 5 ฉ) อาทิเชน การใหคําแนะนําในการกําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะ
เปนส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัด และการกําหนดชื่อเชื้อพันธุพืชที่จะควบคุม การกําหนดพืชควบคุม
และพืชควบคุมเฉพาะ เปนตน10 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปองกันโรค
และศัตรูพืช พ.ศ. 2495 ไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการควบคุมและกักพืชได 
ตอเม่ือพืชที่ไดนําเขามาในราชอาณาจักรเปนศัตรูพืชตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งอาจจะทําให
โรคพืชตาง ๆ ระบาดแพรหลายไดในระหวางนําพืชนั้นเขามาในราชอาณาจักรกอนที่จะมีการ
ควบคุมและกักพืชไว ไมบังเกิดผลสมความมุงหมายที่จะปองกันโรคและศัตรูพืชใหมีประสิทธิภาพ
ตามขอตกลงที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกรวมอยูในอนุสัญญาระหวางประเทศ สมควรที่จะขยาย
การควบคุมและกักพืชใหกวางขวางออกไปอีกทั้งการนําเขาหรือนําผานราชอาณาจักรไมวาทางบก
ทางทะเล หรือทางอากาศ เพื่อใหการปองกันโรคและศัตรูพืชไดผลสมตามเจตนา ฉะนั้นจึงจําเปน 
ที่จะตองยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 และตราพระราชบัญญัติกักพืช
ข้ึนใหมใชบังคับแทน โดยมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ในบทบัญญัติบาง

                                                   
9 มาตรา 27 ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้  กําหนดคา
ตรวจสอบศัตรูพืชและคาปวยการยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

10 มาตรา 6 ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507   
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ประการเกี่ยวกับมาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืช เพื่อใหการควบคุม
และปองกันการแพรระบาดของศัตรูพืชเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาพการณใน
ปจจุบัน โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการกักพืชข้ึนทําหนาที่ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว และเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบการ
นําเขาและสงออกซึ่งพืชและเชื้อพันธุพืช การตรวจและควบคุมเชื้อพันธุพืช การกําหนดใหมีการ  
จดทะเบียนสถานที่เพาะพืชเพื่อการสงออก การออกใบรับรองปลอดศัตรูพืช ตลอดจนแกไข
เพิ่มเติมบทกําหนดโทษและอํานาจในการเปรียบเทียบปรับใหเหมาะสมยิ่งข้ึน นอกจากนี้ได
กําหนดใหแยกคาปวยการของพนักงานเจาหนาที่ และคาตรวจสอบศัตรูพืชออกจากคาธรรมเนียม
ทั่วไปเพื่อใหสามารถนําไปใชไดในกิจการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ  กับไดปรับปรุงอัตรา
คาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน 

หากพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดวางหลักเกณฑและมาตรการกักพืช เพื่อปองกันโรคและศัตรูพืช ทั้งนี้ มุงคุมครองและ
สงเสริมการเกษตรและการคาพืชและเชื้อพันธุพืชเปนสําคัญ โดยเนนที่การตรวจสอบตัวพืชและ 
เชื้อพันธุพืชเปนหลัก แตไมมีการกลาวถึงหลักเกณฑหรือมาตรฐานในการขนสงพืชแตอยางใด 

 
4.1.7 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 

 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจหนวยงานของ

รัฐในการควบคุมและกักสัตวภายในประเทศ รวมทั้งการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักร 
ไมวาทางบก, ทางทะเล หรือทางอากาศ ตลอดจนกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการควบคุม
และตรวจสอบการนําเขาและสงออก ตลอดจนทําลายหรือกําจัดเชื้อโรคซึ่งสัตว, ซากสัตว และ
น้ําเชื้อสําหรับผสมพันธุสัตวบางชนิด รวมถึงไขสําหรับใชทําพันธุ สําหรับสัตวบางชนิดดวย        
เพื่อปองกันโรคระบาดตาง ๆ ที่เกิดจากหรือติดมากับสัตวหรือซากสัตวเหลานั้น11 

                                                   
11 มาตรา 7 ตามพระราชบัญญัติ โรคระบาดสัตว  พ.ศ.  2499 กําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมีอํานาจ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ นายทะเบียน และสัตวแพทย 
และออกกฎกระทรวงวางระเบียบการขอและการออกใบอนุญาต กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตรา
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เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ หากสัตวหรือซากสัตวใดมีโรค
หรือเชื้อโรคปะปนอยูแลว ซึ่งอาจจะทําใหโรคตาง ๆ ที่ติดมากับสัตวหรือซากสัตวนั้นระบาด
แพรหลายไดในระหวางสัตวหรือซากสัตวนั้นนําเขา นําออก หรือนําผานในราชอาณาจักรกอนที่จะ
มีการควบคุมและกักสัตวหรือซากสัตวไว จึงมีการตราพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 
ข้ึน ซึ่งไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่หรือสัตวแพทยเขาตรวจควบคุม, กักขัง, ฝง เผาหรือ
ทําลาย สัตวหรือซากสัตวที่ปวยหรือตายโดยโรคระบาดนั้น12 ตลอดจนกักสัตวหรือซากสัตวที่นําเขา 
นําออก หรือนําผานราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับใบอนุญาต13 ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และ
ยังกําหนดใหมีมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบการนําเขาและสงออกซึ่งสัตวหรือ   
ซากสัตว การตรวจและควบคุมสําหรับน้ําเชื้อผสมพันธุสัตวบางชนิด รวมถึงไขสําหรับใชทําพันธุ 
สําหรับสัตวบางชนิด การกําหนดใหมีสถานที่ สถานีขนสงสัตว หรือดานกักสัตวเพื่อการนําเขาและ
สงออก การออกใบอนุญาตใหนําเขาและสงออก ตลอดจนกําหนดบทกําหนดโทษทางอาญาแก    
ผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวฉบับนี้ โดยหลักเกณฑและมาตรการ
ตาง ๆ เหลานี้ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ไดถูกกําหนดข้ึนโดยวัตถุประสงค
เพื่อการปองกัน ควบคุม และกําจัดโรคระบาดตาง ๆ จากสัตวหรือซากสัตวเปนสําคัญ 

แตห าก พิ จ ารณ า บท บัญ ญัติ แห งพระราช บัญ ญัติ ดั งก ล าว  จ ะ เ ห็น ได ว า 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 แมวาจะมีความเกี่ยวของกับสินคาเนาเสียงาย 
เนื่องจาก สัตว และซากสัตว รวมถึงน้ําเชื้อผสมพันธุสัตวและไขสําหรับใชทําพันธุสําหรับสัตว   
อาท ิเชน สุกร, ชาง, มา, โค, กระบือ, แพะ, แกะ, สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และสัตวปกจําพวก
นก ไก เปด หาน ตลอดจนซากสัตวหรือน้ําเชื้อและไขตาง ๆ ของสัตวเหลานั้น ก็ลวนแตเปนสินคา     
เนาเสียงายแทบทั้งส้ิน แตพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวก็ไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑ หรือ
มาตรการใด ๆ ที่เกี่ยวกับมาตรฐานของอุปกรณเคร่ืองมือที่ใชการขนสงสินคาเหลานี้ไว โดย
พระราชบัญญัติดังกลาวมุงกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการควบคุม ตรวจสอบ และกําจัด
หรือทําลายตัวสัตวหรือซากสัตวที่มีโรคระบาดเทานั้น ดังนั้น หากไมใชกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา

                                                                                                                                                  
ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือยกเวนคาธรรมเนียมเฉพาะกรณี และกําหนดการอ่ืน ๆ เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

12 มาตรา 10 ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 
13 มาตรา 13 ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 
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มีสัตวปวยหรือตายโดยโรคระบาดแลว14 มาตรการตามพระราชบัญญัติดังกลาว ก็จะไมสามารถ
นํามาใชได  
 

4.2 กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวของกับพาหนะท่ีใชในการขนสง 
 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่วางหลักเกณฑและระเบียบเกี่ยวกับพาหนะที่ใชในการขนสง 
ไวหลายฉบับ โดยเนนเฉพาะในการกําหนดตัวพาหนะและระเบียบในการขนสงเทานั้น ซึ่งมีทั้ง
พาหนะที่ใชในการขนสงภายในประเทศ และพาหนะที่จะใชในการขนสงระหวางประเทศ ตลอดจน
หลักเกณฑและระเบียบในการขนสงดวย โดยกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับพาหนะที่ใชในการขนสง
สินคาเนาเสียงายนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 
4.2.1 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑในการขับข่ี

และการจราจรทางบก ตลอดจนกําหนดมาตรการและบทลงโทษตอผูที่กระทําการฝาฝนดวย15  

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากการคมนาคมและขนสง
ทางบกไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศและเชื่อมโยงไปยังประเทศใกลเคียง และจํานวน
ยานพาหนะในทองถนนและทางหลวงไดทวีจํานวนข้ึนเปนลําดับ จึงไดมีการตรากฎหมายวาดวย
การจราจรทางบก เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะที่นับวัน

                                                   
14 มาตรา 9 และมาตรา 10 ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 
15 มาตรา 5 ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานจราจร กับ
ออกกฎกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

จากบทบัญญัติแหงมาตรานี้ แสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา กฎหมายดังกลาวมี
วัตถุประสงค และบั งคับก าร เพื่ อใ ห เ กิดความสงบ เ รียบรอยอันเ ปน ภารกิ จห ลัก ของ
กระทรวงมหาดไทยเปนสําคัญ มิไดมุงเนนไปที่ผลหรือประโยชนในทางการคาและการคมนาคม  
แตอยางใด 
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ยิ่งเพิ่มมากข้ึน และเพื่อความปลอดภัยแกชีวิตรางกาย และทรัพยสินของประชาชน อีกทั้งเพื่อ
ความสะดวกและเปนระเบียบเรียบรอยในการใชเสนทางจราจรดวย โดยที่พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติบางประการแหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ังในบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อใหเกิด
ความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจร 

นอกจากนี้ยังไดมีการออกกฎกระทรวงการประกอบการขนสงระหวางประเทศ พ.ศ. 
2549 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 และมาตรา 25 วรรค 2 และ 3 และมาตรา 28 วรรค 4 
แหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการเปดเสรีทางการ
คาการลงทุนกับตางประเทศของรัฐบาล จึงไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขออนุญาต
ประกอบการขนสงระหวางประเทศดังกลาวใหมีความเหมาะสมและอํานวยประโยชนตอผูประกอบ
ธุรกิจการขนสงใหสามารถพัฒนาศักยภาพเพื่อแขงขันกับนานาประเทศได16 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงดังกลาว 
จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติดังกลาวเพียงมุงวางระเบียบเกี่ยวกับการจราจรเปนสําคัญ และ
กฎกระทรวงที่กลาวมาขางตนนั้น ก็มุงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผูที่ประสงคจะประกอบการขนสง
ระหวางประเทศ แตกฎหมายดังกลาวไมมีการกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรฐานที่เหมาะสม
เกี่ยวกับการขนสงสินคาตาง ๆ แตอยางใด 
 
4.2.2 พระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

 
พระราชบัญญัตขินสงทางบก พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐ

ในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการขนสง ลักษณะของการขนสง เสนทางการขนสง ผูประกอบการ 
รถสําหรับการขนสง อัตราคาบริการ สถานที่หรือสถานีขนสงตาง ๆ ไมวาจะเปนการขนสง
ภายในประเทศ หรือการขนสงระหวางประเทศก็ตาม เพื่อกํากับดูแลการขนสงทางบกใหเปนระบบ
ระเบียบและมีประสิทธิภาพ 

                                                   
16 ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 123 ตอนที่ 100 ก วันที่ 28 

กันยายน พ.ศ. 2549 
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ความแตกตางระหวางพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ
ขนสงทางบก พ.ศ. 2522 คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จะมุงจัดระเบียบในการใช
เสนทางบนทองถนน หรือการใชรถใชถนนเปนหลัก ในขณะที่พระราชบัญญัติขนสงทางบก       
พ.ศ. 2522 มุงจัดระเบียบและวางหลักเกณฑในการจัดการและควบคุมรถยนตหรือพาหนะที่ใช
ขนสงส่ิงตาง ๆ บนทองถนนเปนสําคัญ 

โดยมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 กําหนดใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบก” เพื่อทําหนาที่ในการ
กําหนดนโยบายการขนสงทางบกระยะส้ันและระยะยาวเสนอตอคณะรัฐมนตรี, กําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการพัฒนาและดําเนินการสถานีขนสงเสนอตอคณะรัฐมนตรี, กําหนดมาตรการและ
แผนพัฒนาการขนสงทางบกเสนอตอคณะรัฐมนตรี, กําหนดมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยและ
ความสะดวกในการขนสงทางบก เพื่อใหคณะกรรมการ17 ปฏิบัติ, กําหนดการหามรับจดทะเบียน
รถเปนคร้ังคราวตามความจําเปนโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อใหคณะกรรมการ 18 ปฏิบัติ, 
ประสานงานที่เกี่ยวของระหวางกันในดานการขนสงทางบก ตลอดจนประสานงานดานการขนสง
ทางบกกับการขนสงทางน้ําและการขนสงทางอากาศ และใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ 
ขนสงทางบก19 นอกจากนี้ มาตรา 16 และ 17 แหงพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522        
ยังกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการเรียกวา “คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง หรือ
คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจําจังหวัด” แลวแตกรณีดวย เพื่อทําหนาที่ในการ
กําหนดลักษณะของการขนสงประจําทางและการขนสงไมประจําทาง, กําหนดเสนทาง        
จํานวนผูประกอบการขนสง และจํานวนรถสําหรับการขนสงประจําทางในเขตกรุงเทพมหานคร 
ระหวางจังหวัดและระหวางประเทศ, กําหนดจํานวนผูประกอบการขนสงและจํานวนรถสําหรับการ
ขนสงไมประจําทางในเขตกรุงเทพมหานคร ระหวางจังหวัดและระหวางประเทศ, กําหนดเสนทาง 
จํานวนผูประกอบการขนสง และจํานวนรถสําหรับการขนสงโดยรถขนาดเล็ก, กําหนดจํานวน
ผูประกอบการรับจัดการขนสง, กําหนดอัตราคาขนสงและคาบริการอยางอ่ืนในการขนสง, กําหนด

                                                   
17 พระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 4 (13) “คณะกรรมการ” 

หมายความวา คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง หรือคณะกรรมการควบคุมการขนสง
ทางบกประจําจังหวัด แลวแตกรณ ี

18 เพิ่งอาง. 
19 มาตรา 14 ตามพระราชบัญญัตขินสงทางบก พ.ศ. 2522 
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อัตราคาบริการในการดําเนินการของสถานีขนสง, กําหนดสถานที่ จัดใหมีหรือจัดตั้ง และระเบียบ
เกี่ยวกับสถานีขนสง, กําหนดชนิดหรือสภาพรถที่มิใหรับจดทะเบียน, กําหนดประเภทหรือชนิดของ
รถที่ตองเขาหยุดหรือจอดเพื่อการรับสงผูโดยสารหรือขนถายสินคา ณ สถานีขนสง, กําหนดที่หยุด
หรือจอดรถเพื่อรับสงผูโดยสาร, วางมาตรการในการกําหนด อนุญาต เพิกถอนการอนุญาตและ
การควบคุมกิจการขนสงทางบก, ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  และตาม   
มติคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบก20 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหอํานาจหนวยงานที่ เกี่ยวของในการออก
กฎกระทรวงหรือระเบียบตาง ๆ เกี่ยวกับพาหนะที่ใชในการขนสงได ซึ่งรวมถึงการวางหลักเกณฑ
เกี่ยวกับอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาดวย รัฐจึงสามารถเขามากํากับดูแลการขนสงสินคา      
เนาเสียงายดวยการวางหลักเกณฑและมาตรฐานเกี่ยวกับอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาดังกลาว 
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ไดทางหนึ่ง 

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522       
จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 แมวาจะมีความเกี่ยวของกับการขนสงสินคา
เนาเสียงายและจะมีการใหอํานาจในการออกกฎหมายเพื่อกํากับดูแลพาหนะและอุปกรณที่ใชใน
การขนสง ซึ่งรวมถึงการสามารถออกกฎหมายเพื่อกํากับดูแลพาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสง
สินคาเนาเสียงายไดดวยก็ตาม แตพระราชบัญญัติดังกลาวก็มีเพียงหลักเกณฑ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการขนสงเปนการทั่ว ๆ ไป และมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการขนสงบางประการไว
เปนการเฉพาะในบางเร่ืองเทานั้น ขณะที่ในปจจุบันยังไมมีการกําหนดรายละเอียด และวาง

                                                   
20 มาตรา 19 ตามพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 เปนอํานาจของ

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง ในขณะที่อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุม
การขนสงทางบกประจําจังหวัด ปรากฏอยูในมาตรา 20 ตามพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 
2522 ใหมีอํานาจและหนาที่ภายในเขตจังหวัด ในการกําหนดเสนทาง จํานวนผูประกอบการขนสง
และจํานวนรถสําหรับการขนสงประจําทาง, กําหนดจํานวนผูประกอบการขนสงและจํานวนรถ
สําหรับการขนสงไมประจําทาง, กําหนดเสนทาง จํานวนผูประกอบการขนสงและจํานวนรถสําหรับ
การขนสงโดยรถขนาดเล็ก, กําหนดอัตราคาขนสงและคาบริการอยางอ่ืนในการขนสง, ปฏิบัติการ
อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และตามมติคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบกและ
คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง โดยการกําหนดบางประการตองไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกอนจึงจะใชบังคับไดดวย 
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หลักเกณฑหรือมาตรฐานใด ๆ เกี่ยวกับพาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาเนาเสียงายไว
เปนการเฉพาะ  อันสงผลใหการขนสงสินคาเนาเสียงายยังไมมีหลักเกณฑใด ๆ มาควบคุมดูแล 
และยังไมมีมาตรฐานที่ชัดเจน แนนอน และมีประสิทธิภาพแตอยางใด กรณีจะมีก็แตเพียง
หลักเกณฑหรือมาตรฐานที่เกี่ยวกับการขนสงทางบกทั่ว ๆ ไปมาบังคับใชกับการขนสงสินคา     
เนาเสียงายเทานั้น ซึ่งหลักเกณฑและมาตรฐานที่มีอยูนั้น ก็ยังไมเพียงพอ ครอบคลุมและ
เหมาะสมกับการขนสงสินคาเนาเสียงายแตอยางใด 

จากบทบัญญัติตาง ๆ ของกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการขนสงสินคาเนาเสียงายที่
กลาวมาแลวทั้งหมดขางตนนั้น จะเห็นไดวา ในดานการขนสงทางถนนนั้น ประเทศไทยมีกฎหมาย
หลายฉบับที่วางหลักเกณฑและมาตรการเกี่ยวกับการขนสงทางถนนไว เพื่อสรางใหเกิดระบบและ
ระเบียบในการจราจรที่มีความปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และสามารถทําการขนสงไดอยางรวดเร็ว
ตอบสนองความตองการของประชาชนและภาคธุรกิจ ในขณะที่ดานการกํากับดูแลเกี่ยวกับ        
ตัวสินคานั้น ประเทศไทยก็มีกฎหมายที่วางมาตรฐานเกี่ยวกับสินคาที่มีลักษณะเนาเสียงายอยู
หลายฉบับ ไมวาจะเปนสินคาทางการเกษตรและพืชพันธุตาง ๆ สินคาประเภทสัตวมีชีวิตและ
ผลิตภัณฑของสัตวเหลานั้น ตลอดจนสินคาอุปโภคบริโภคตาง ๆ ทั้งนี้ เพื่อใหสินคาดังกลาวมี
มาตรฐานที่ดี เปนที่ตองการของประเทศตาง ๆ อีกทั้งใหมีความเปนสากล เปนที่ยอมรับและ
นาเชื่อถือของตลาดโลก  

แตกฎหมายตาง ๆ เหลานี้ใหความสําคัญแตเฉพาะการวางหลักเกณฑเฉพาะดาน
เทานั้น กลาวคือ ดานการขนสงก็วางหลักเกณฑและมาตรฐานเกี่ยวกับเร่ืองการขนสงทางถนน
โดยเฉพาะ ซึ่งมุงเนนที่เสนทางถนนและพาหนะตาง ๆ ที่ใชกับเสนทางถนนเปนสําคัญ สวนดาน
สินคาก็วางหลักเกณฑและมาตรฐานเฉพาะที่เกี่ยวกับตัวสินคาเทานั้น  

จะเห็นไดวา ประเทศไทยมีกฎหมายที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐเขามากํากับดูแล
พาหนะและตัวสินคาแลว แตกลับไมมีกฎหมายใหอํานาจหนวยงานของรัฐเขามากํากับดูแล
อุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาดังกลาวนั้น กลาวคือ มิไดมีกฎหมายฉบับใดที่วางหลักเกณฑ
เกี่ยวกับอุปกรณและมาตรฐานที่ใชในการขนสงสินคาดังกลาวอยูเลย ซึ่งทําใหการขนสงสินคา  
เนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศนั้นไมมีความแนนอนชัดเจน เนื่องจากไมมีการกําหนด
มาตรฐานที่ใชกับพาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาประเภทนี้ไว สงผลใหความพยายามที่
จะกํากับดูแลและรักษามาตรฐานของสินคาเนาเสียงายใหมีคุณภาพ ปราศจากการเนาเสียและ
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ปนเปอนจนกระทั่งสงออกสําเร็จหรือถึงมือผูรับสินคานั้นเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ เพราะ         
ในปจจุบันการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศนั้น ในทางปฏิบัติจะเปนเร่ืองของ
เอกชนที่จะทําการดูแลและตรวจสอบอุปกรณที่ใชในการขนสงดังกลาวกันเอง ทั้งนี้ อุปกรณที่ใชใน
การขนสงจะตองเปนอยางไร และมีคุณสมบัติอยางไร ก็จะข้ึนอยูกับการตกลงกันระหวางผูขนสง
และผูวาจาง โดยไมมีหนวยงานของรัฐหรือกฎหมายใด ๆ ที่เขามาควบคุม ดูแล และตรวจสอบ  
การขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศแตอยางใด 


