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บทที É 2 

 

การขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย 

 

2.1 สินค้าเน่าเสียง่าย 

 

2.1.1 คํานิยามของสินค้าเน่าเสียง่าย 

 

คําว่า “สินค้าเน่าเสียง่าย” นั Ê นเป็นคําศัพท์กว้าง ๆ ซึÉงยังไม่มีการให้คําจํากัดความหรือ

ให้ความหมายในทางกฎหมายไว้อย่างชัดเจนว่า คําว่า “สินค้าเน่าเสียง่าย” นั Ê นมีหมายความว่า

อย่างไร มีลักษณะเฉพาะอะไร และจะกินความหมายครอบคลุมถึงสินค้าประเภทใดบ้าง แต่

อย่างไรก็ดี คําว่า “สินค้าเน่าเสียง่าย” นั Ê นก็มีการกล่าวถึงกันอยู ่ตามทีÉปรากฏในกฎหมายต่าง ๆ 

ทั Ê งในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ โดยอาจมีการใช้ถ้อยคําทีÉแตกต่าง

กันไป แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว คําศัพท์ทีÉมีนํามาใช้กันนั Êนก็มักจะเป็นคําศัพท์ทีÉให้ความหมาย

ใกล้เคียงกัน และไม่แตกต่างกันมากนัก เช่น ใช้คําว่า “ลหุภัณฑ์ของสดเสียได้”, “ของสดของเสีย

ได้”, “ของเน่าเสียง่ายหรือสินค้าเน่าเสียง่าย (Perishable Goods)” และ “อาหารเน่าเสียง่าย 

(Perishable Foodstuffs)” เป็นต้น  

คําว่า “ลหุภัณฑ์ของสดเสียได้” มีปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

เรืÉองรับขนของ โดยคําว่า “ของสดของเสียได้” นั Êนปรากฏอยู่ทั Ê งในประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ เรืÉองรับขนคนโดยสาร และในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เช่น มาตรา 308 

เป็นต้น ส่วนคําว่า “สินค้าเน่าเสียง่าย (Perishable Goods)” นั Ê นเป็นคําทีÉมีการใช้หลากหลาย  

มากทีÉสุดโดยเฉพาะอย่างยิÉงในกฎหมายระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศทวีปเอเชีย ซึÉงปรากฏอยู่

ในกฎหมายหลายฉบับ เช่น กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่ง

สินค้าผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit), 

บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งมาเลเซียว่าด้วยการขนส่ง

สินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนโดยทางถนนจากประเทศไทยผ่านมาเลเซียไปยังสิงคโปร์, ความตกลง

ว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Ê าโขง ภาคผนวก 3 เรืÉองการขนส่งสินค้า      

เน่าเสียง่าย (GMS Cross-Border Transport Agreement, Annex 3: Carriage of Perishable 

Goods) เป็นต้น ในขณะทีÉคําว่า “อาหารเน่าเสียง่าย (Perishable Foodstuffs)” ก็เป็นคําทีÉใช้กัน
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อย่างแพร่หลายในกลุ่มประเทศทวีปยุโรป ซึÉงมีกฎหมายระหว่างประเทศร่วมกันในการกํากับดูแล

การขนส่งสินค้าประเภทนี Ê โดยเฉพาะ ก็คือ ความตกลงว่าด้วยการขนส่งอาหารเน่าเสียง่ายระหว่าง

ประเทศและอุปกรณ์พิเศษเฉพาะเพืÉอใช้ในการขนส่งนั Ê น หรือ Agreement on the International 

Carriage of Perishable Foodstuffs and on the Special Equipment to be Used for such 

Carriage (ATP) ซึÉงความตกลง ATP นี Ê กนํ็ามาซึÉงการออกกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ ใน

ภาคพื Ê นยุโรปด้วย อาทิเช่น ประเทศไอร์แลนด์ ได้ทําการตราพระราชบัญญัติการขนส่งสินค้าอาหาร

เน่าเสียง่าย หรือ International Carriage of Perishable Foodstuffs Act 1987 ไว้เพืÉอใช้บังคับกับ

การขนส่งสินค้าอาหารเน่าเสียง่ายโดยเฉพาะ 

ความหมายของคําว่า “ลหุภัณฑ์ของสดเสียได้” 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 8 หมวด 1 เรืÉองรับขนของ 

มาตรา 6311 มีการใช้คําว่า “ลหุภัณฑ์ของสดเสียได้” ซึÉงประมวลกฎหมายฉบับนี Ê ไม่มีการให้คํา

จํากัดความใด ๆ ไว้ อีกทั Ê งไม่มีการระบุว่า ลหุภัณฑ์ของสดเสียได้นั Ê นรวมถึงสินค้าประเภทใดบ้าง 

แต่หากพิจารณาจากบทบัญญัติแห่งมาตรา 631 (มาตรากําหนดสิทธิในการขายของทีÉไม่มีการรับ

ของในเวลาทีÉอันสมควร) ตามประมวลกฎหมายฉบับนี Ê แล้ว จะเห็นได้ว่า ลหุภัณฑ์ของสดเสียได้

                                                   

1 มาตรา 631 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดไว้ว่า ถ้าหาตัวผู ้ รับตรา

ส่งไม่พบก็ดี หรือถ้าผู ้ รับตราส่งบอกปัดไม่ยอมรับมอบของก็ดี ผู ้ขนส่งต้องบอกกล่าวไปยังผู ้ส่งทันที

และถามเอาคําสัÉงของผู ้ส่ง 

ถ้าหากว่าพฤติการณ์ขัดขวางไม่สามารถจะทําได้ดัÉงนี Ê ก็ดี หรือถ้าผู ้ส่งละเลยเสียไม่ส่ง

คําสัÉงมาในเวลาอันควรก็ดี หรือส่งมาเป็นคําสัÉงอันไม่อาจปฏิบัติให้เป็นไปได้ก็ดี ท่านว่าผู ้ขนส่งมี

อํานาจทีÉจะเอาของไปฝากไว้ ณ สํานักงานฝากทรัพย์ได้ 

ถ้าของนั Êนเป็นลหุภัณฑ์ของสดเสียได้ และการหน่วยช้าไว้ย่อมเป็นการเสีÉยงความ

เสียหายก็ดี หรือถ้าราคาของนั Ê นดูไม่น่าจะคุ ้มค่าระวางพาหนะและอุปกรณ์ก็ดี ผู ้ขนส่งจะเอาของ

นั Ê นออกขายทอดตลาดเสียก็ได้ 

อนึÉง การเอาของไปฝากหรือเอาออกขายทอดตลาดเช่นว่านั Ê น ผู ้ขนส่งต้องบอกกล่าว

แก่ผู ้ส่งหรือผู ้ รับตราส่งมิให้ชักช้า เว้นแต่ไม่สามารถจะทําได้ ถ้าและผู ้ขนส่งละเลยเสียไม่บอกกล่าว

ไซร้ ท่านว่าจะต้องรับผิดใช้ค่าเสียหาย 
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ตามมาตรานี Ê ต้องมีลักษณะทีÉสําคัญ คือ สามารถเสียหาย เสืÉอมสภาพหรือสูญสลายไปได้หาก

ปล่อยระยะเวลาทิ Ê งไว้ในชัÉวระยะเวลาใดเวลาหนึÉง ดังนั Ê น คําว่า “ลหุภัณฑ์ของสดเสียได้” ตาม

มาตรา 631 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงหมายถึง สิÉงใดหรือของอะไรก็ตามทีÉอาจ

เสียหาย เสืÉอมสภาพหรือสูญสลายไปได้ในชัÉวระยะเวลาใดเวลาหนึÉง ซึÉงจะมีผลทําให้สิÉงของนั Ê น

เสืÉอมหรือไร้ค่าไป หรือทําให้สภาพแห่งของนั Ê นเปลีÉยนแปลงไปนัÉนเอง ด้วยเหตุนี Ê  อาหาร พืช สัตว์ 

หรือแม้กระทัÉงซากสิÉงมีชีวิต ตลอดจนกากต่าง ๆ ก็ถือเป็นลหุภัณฑ์ของสดเสียได้ตามมาตรา 631

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นี Ê ด้วย 

ความหมายของคําว่า “ของสดของเสียได้” 

คําว่า “ของสดของเสียได้” ปรากฏอยูใ่นกฎหมายภายในของประเทศไทยอยู่ 2 ฉบับ 

ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 8 หมวด 1 เรืÉองรับขนคนโดยสาร 

มาตรา 6362 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 3083 ซึÉงก็ไม่มีการให้คําจํากัด

ความใด ๆ ไว้ อีกทั Ê งไม่มีการระบุว่าของสดของเสียได้นั Ê นรวมถึงสินค้าประเภทใดบ้างเช่นเดียวกัน 

แต่เมืÉอพิจารณาจากบทบัญญัติทั Ê งสองมาตราแล้ว จะเห็นได้ว่า เป็นเรืÉองทีÉให้อํานาจในการ

                                                   

2 มาตรา 636 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดไว้ว่า ถ้าคนโดยสารไม่

รับมอบเครืÉองเดินสารของตนภายในหนึÉงเดือนนับแต่เวลาเครืÉองเดินทางนั Ê นถึงไซร้ ผู ้ขนส่งอาจเอา

ออกขายทอดตลาดเสียได้ 

ถ้าเครืÉองเดินทางนั Êนมีสภาพเป็นของสดของเสียได้ ผู ้ ขนส่งอาจเอาออกขาย

ทอดตลาดได้ เมืÉอของนั Ê นถึงแล้วรออยู่ล่วงเวลากว่ายีÉสิบสีÉชัÉวโมง 

บทบัญญัติในมาตรา 632 นั Ê น ท่านให้ใช้บังคับแก่คดีดัÉงว่านี Ê ด้วยอนุโลมตามควร 

3 มาตรา 308 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กําหนดไว้ว่า เมืÉอศาลได้

มีคําสัÉงอนุญาตให้ขายได้แล้ว เจ้าพนักงานบังคับคดีอาจขายทอดตลาดทรัพย์สินทีÉยึดได้เมืÉอพ้น

ระยะเวลาอย่างน้อยห้าวันนับแต่วันทีÉยึด การขายนั Êนให้ดําเนินตามบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎกระทรวงว่าด้วยการนั Ê นและตามข้อกําหนดของศาล ซึÉงระบุไว้ใน

คําสัÉงอนุญาตให้ขายทรัพย์สินนั Ê น ถ้าหากมี 

บทบัญญัติแห่งมาตรานี Ê  ไม่ให้ใช้บังคับแก่ทรัพย์อันมีสภาพเป็นของสดของเสียได้ ซึÉง

เจ้าพนักงานบังคับคดีย่อมมีอํานาจทีÉจะขายได้ทันที โดยวิธีการขายทอดตลาด หรือวิธีอืÉนทีÉสมควร 
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จําหน่ายของสดของเสียได้ในระยะเวลาทีÉรวดเร็วกว่าของอืÉน ๆ ดังนั Ê น ของสดของเสียได้ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 8 หมวด 1 เรืÉองรับขนคนโดยสาร มาตรา 

636 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา  308 จึงมีลักษณะทีÉ สําคัญ คือ           

อาจเสียหายหรือสูญสลายไปได้ในชัÉวระยะเวลาใดเวลาหนึÉง เหมือนกับบทบัญญัติมาตรา 631 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทีÉใช้คําว่า “ลหุภัณฑ์ของสดเสียได้” นัÉนเอง 

ความหมายของคําว่า “สินค้าเน่าเสียง่าย (Perishable Goods)” 

คําว่า “สินค้าเน่าเสียง่าย (Perishable Goods)” นั Êน ตามพจนานุกรมคําศัพท์

ภาษาอังกฤษทางกฎหมาย ได้ให้ความหมายคําว่า Perishable Goods ไว้ว่า หมายถึง สินค้าซึÉง

ถูกทําให้มีค่าน้อยลงและกลายสภาพเป็นแย่ลงได้ด้วยการเก็บไว้ (Goods which are lessened in 

value and become worse by being kept.)4 

คําว่า “สินค้าเน่าเสียง่าย (Perishable Goods)” นั Ê นปรากฏอยู่ในความตกลงระหว่าง

ประเทศของกลุ่มประเทศทวีปเอเชีย คือ กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวก

ในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in 

Transit)5 โดยกรอบความตกลงฉบับนี Ê ได้ให้คําจํากัดความคําว่า สินค้าเน่าเสียง่าย (Perishable 

Goods) ไว้อย่างชัดเจนในส่วนทีÉ 1 บททัÉวไป ข้อ 3(จ)6 ว่าหมายถึง ปลา สัตว์นํ Ê าจําพวกหอย ผลไม้

                                                   

4 A Law Dictionary, Adapted to the Constitution and Laws of the United 

States. John Bouvier. Published 1856. 

<a href="http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Perishable+goods">Perishable 

goods</a>  

5 Article 22 Subject to the provisions of this Agreement, the Contracting 

Parties shall endeavour to facilitate transport of perishable goods. 

6 Article 3 For the purposes of this Agreement: ...e. "Perishable goods" 

means fresh, chilled or frozen fish, crustacean, molluscs, fruits, vegetables, chilled or 

frozen meat or poultry, dairy and dairy products, eggs and egg products, and swine 

and pork products ; and ... 
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ผัก ซึÉงสด แช่เย็น หรือแช่แข็ง รวมทั Ê งเนื Ê อหรือสัตว์ปีกแช่เย็นหรือแช่แข็ง นมและผลิตภัณฑ์โคนม ไข่

และผลิตภัณฑ์ทีÉทําจากไข่ เนื Ê อสุกรและผลิตภัณฑ์ทีÉทําจากสุกร เมืÉอพิจารณาจากบทบัญญัติตาม

กรอบความตกลงนี Ê แล้ว จะเห็นได้ว่า สินค้าเน่าเสียง่าย หรือ Perishable Goods มีลักษณะร่วมกัน 

คือ เป็นสินค้าประเภทอาหาร และรวมถึงสินค้าบริโภคต่าง ๆ ทีÉสามารถเสียหาย เสืÉอมสภาพ และ

สูญสลายไปได้โดยใช้ระยะเวลาทีÉจํากัด 

นอกจากนี Ê  คําว่า “สินค้าเน่าเสียง่าย (Perishable Goods)” ยังปรากฏอยู่ในความตก

ลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Ê าโขง ภาคผนวก 3 เรืÉองการขนส่งสินค้า   

เน่าเสียง่าย (GMS Cross-Border Transport Agreement, Annex 3: Carriage of Perishable 

Goods) ซึÉงภาคผนวกดังกล่าวได้ให้ความหมายของสินค้าเน่าเสียง่ายไว้ว่า หมายถึง อินทรียวัตถุ

หรือสิÉงมีชีวิตทีÉง่ายต่อการเน่าเสียหรือเสืÉอมสภาพเกินกว่าทีÉจะวางขายในตลาดได้ หรือทําให้

เสียชีวิตภายใต้ระยะเวลาและเงืÉอนไขของการขนส่ง เช่น อุณหภูมิ (ความร้อนหรือความเย็น) 

ความชื Ê นหรือความแห้ง หรือการเคลืÉอนย้าย7 เมืÉอพิจารณาความหมายดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า 

คําว่า “สินค้าเน่าเสียง่าย” ตามภาคผนวกนี Ê  จึงหมายถึงสิÉงใด ๆ ก็ตาม ทีÉมีลักษณะทีÉสามารถเน่า

หรือเสียได้ หรือสามารถตายได้นัÉนเอง 

ความหมายของคําว่า “อาหารเน่าเสียง่าย”  

ความตกลงว่าด้วยการขนส่งอาหารเน่าเสียง่ายระหว่างประเทศและอุปกรณ์พิเศษ

เพืÉอใช้ในการขนส่งนั Êน หรือ Agreement on the International Carriage of Perishable 

Foodstuffs and on the Special Equipment to be Used for such Carriage (ATP) เป็น

บทบัญญัติทีÉวางหลักเกณฑ์และมาตรการในการขนส่งอาหารเน่าเสียง่าย แต่ความตกลงดังกล่าว

ไม่ได้มีการระบุว่าอาหารเน่าเสียง่ายนั Ê นมีหมายความอย่างไรไว้ ซึÉงหากพิจารณาจากถ้อยคําทีÉใช้

ในความตกลง ATP ดังกล่าว คือ “Perishable Foodstuffs” จะเห็นได้ว่า ความตกลง ATP ฉบับนี Ê  

                                                   

7 Annex 3, Part I: General Provisions, Article 1(Definition): For the purpose of 

this Annex, “Perishable Goods” shall mean organic substances or living organisms that 

are vulnerable to easy deterioration beyond marketability or to death under the 

combined effect of duration and conditions of transport such as temperature (heat or 

cold), humidity or draught, or movement. 
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หมายความเฉพาะแค ่“อาหาร” เท่านั Ê น มิได้หมายความรวมไปถึง สิÉงอืÉน ๆ ทีÉมิใช่อาหาร (อาทิเช่น 

สัตว์มีชีวิต, พืช และดอกไม้ เป็นต้น) โดยอาหารตามความตกลง ATP ฉบับนี Ê  ต้องเป็นอาหารทีÉมี

ลักษณะเน่าเสียง่าย กล่าวคือ อาหารทีÉสามารถเน่าหรือเสียได้โดยสภาพนัÉนเอง 

 

2.1.2 การจําแนกประเภทสินค้าเน่าเสียง่าย 

 

การจําแนกประเภทของสินค้าเน่าเสียง่ายนั Êน หากพิจารณาตัวบทกฎหมายของ

ประเทศไทยและต่างประเทศแล้ว จะเหน็ได้ว่า ยังไม่มีการจําแนกประเภทของสินค้าเน่าเสียง่ายไว้ 

แต่หากพิจารณาจากความตกลงระหว่างประเทศทีÉประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นประเทศภาคี

คู่สัญญาด้วยแล้วนั Ê น ก็จะมีภาคผนวก 3 เรืÉองสินค้าเน่าเสียง่ายตามความตกลงว่าด้วยการขนส่ง

ข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Ê าโขงทีÉได้มีการจําแนกรายการสินค้าเน่าเสียง่ายทีÉจะได้รับสิทธิ 

ในการตรวจปล่อยก่อนสําหรับการผ่านพิธีการศุลกากรไว้เป็นการเฉพาะ ซึÉงรายละเอียดปรากฏ

ตามเอกสารทีÉแนบท้ายภาคผนวกดังกล่าว  

โดยภาคผนวก 3 เรืÉองสินค้าเน่าเสียง่ายตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้าม

พรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Ê าโขง ได้แบ่งประเภทของสินค้าเน่าเสียง่ายไว้ ออกเป็น 3 ประเภท 

ดังต่อไปนี Ê 

1) สิÉงทีÉสามารถใช้เป็นอาหารได้  

โดยสิÉงทีÉสามารถใช้เป็นอาหารได้ตามภาคผนวก 3 นี Ê ได้แบ่งออกเป็น 2 รายการย่อย 

อันได้แก ่ 

 (1) ผลิตภัณฑ์พืช (สด แช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง) ได้แก่  

  (1.1) ผลไม้และผัก และ 

  (1.2) ผลิตภัณฑ์ธัญพืชและธัญพืชอืÉน ๆ  

 (2) ผลิตภัณฑ์สัตว์ ยังซึÉงได้มีการแบ่งออกเป็น 4 รายการย่อย ๆ ได้แก่  

  (2.1) เนื Ê อสัตว์และผลิตภัณฑ์เนื Ê อสัตว์ (สด แช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง ทําให้สุก) 

เช่น เนื Êอวัว/โค, ผลิตภัณฑ์เนื Êอวัว/โค, เนื Êอสุกร, ผลิตภัณฑ์เนื Êอสุกร, เนื Êอสัตว์ปีก, ผลิตภัณฑ์

เนื Ê อสัตว์ปีก, เนื Ê อแกะ, เนื Ê อแพะ, เนื Ê อม้า, ผลิตภัณฑ์เนื Ê อแกะ, ผลิตภัณฑ์เนื Ê อแพะ, ผลิตภัณฑ์เนื Ê อม้า, 

เนื Ê อสัตว์อืÉน ๆ และผลิตภัณฑ์จากเนื Ê อสัตว์อืÉน ,ๆ  
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  (2.2) สัตว์นํ Ê าและผลิตภัณฑ์สัตว์นํ Ê า (สด แช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง ทําให้สุก)

เช่น ปลา, สัตว์ทะเลประเภทกุ ้ง ปลาหมึก ปู และสัตว์อืÉน ๆ ทีÉมีเปลือกแข็งหุ ้มตัว, ผลิตภัณฑ์ปลา 

สัตว์ทะเลประเภทกุ ้ ง ปลาหมึก ปู และสัตว์อืÉน ๆ ทีÉ มีเปลือกแข็งหุ ้ มตัว, สัตว์นํ ÊาอืÉน ๆ และ 

ผลิตภัณฑ์สัตว์นํ Ê าอืÉน ,ๆ  

  (2.3) นมและผลิตภัณฑ์นม (สด แช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง ผ่านการฆ่าเชื Ê อ/

พาสเจอไรซ์) และ 

  (2.4) ไข่และผลิตภัณฑ์จากไข ่(สด แช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง ทําให้สุก) 

2) สิÉงทีÉไม่ใช่อาหาร  

โดยสิÉงทีÉไม่ใชอ่าหารตามภาคผนวก 3 นี Ê ได้มีการแบ่งประเภทออกเป็น 3 รายการย่อย 

อันได้แก่  

 (1) ผลิตภัณฑ์พืช ได้แก่  

  (1.1) ดอกไม้สด หรือดอกไม้สดทีÉตัดแต่งหรือแช่เย็น,  

  (1.2) ไม้ประดับมีชีวิต,  

  (1.3) พืชนํ Ê ามีชีวิต  และ 

  (1.4) ส่วนอืÉน ๆ ของพืช (เช่น เพืÉอแพร่พันธุ ์หรือการวิจัย)  

 (2) ผลิตภัณฑ์สัตว์ ได้แก่  

  (2.1) อวัยวะภายใน ทีÉทําให้สกุเพืÉอบริโภค,  

  (2.2) อวัยวะภายใน,  

  (2.3) ซากสัตว์,  

  (2.4) เลือด,  

  (2.5) หนังคนและหนังสัตว์,  

  (2.6) ไข่ทีÉใกล้ฟักตัว และ 

  (2.7) นํ Ê าอสุจิ และตัวอ่อน  

 (3) รายการทางการแพทย์และสัตวแพทย์ (แช่เย็นและแชเ่ย็นจนแข็ง) ได้แก่  

  (3.1) เลือด เลือดพลาสมา และเซรุ่ม,  

  (3.2) วัคซีน,  

  (3.3) สารเคมีทีÉใช้ในห้องทดลองทางชีวภาพ และ 

  (3.4) วัสดุทางด้านพยาธิวิทยา ชีวภาพ เซรุ่มวิทยา เพืÉอการวิจัยและ  

การวินิจฉัยโรค 
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3) สิÉงมีชีวิต 

โดยสิÉงมีชีวิตตามเอกสารท้ายภาคผนวกนี Ê  ได้แก่ สัตว์นํ Ê า, สัตว์ปีก (ประเภทเป็ด ไก่), 

สัตว์เลี Ê ยง (เช่น สุนัข และแมว), สัตว์ทีÉใช้ในห้องทดลอง, สัตว์ในสวนสัตว์ และสัตว์ทีÉใช้ในการแสดง

มหรสพ, วัวควาย/โค และกระบือ, แกะและแพะ, สุกร, กระต่าย, นก, ม้า, ตัวไหม, ผึ Ê ง และสัตว์มี

ชีวิตอืÉน ๆ 

หากพิจารณาจากการแบ่งประเภทของสินค้าเน่าเสียง่ายตามภาคผนวกดังกล่าวแล้ว 

จะเห็นได้ว่า การแบ่งแยกประเภทอาศัยหลักเกณฑ์ขั Ê นแรกทีÉว่า สินค้านั Ê นเป็นสิÉงทีÉมีชีวิตหรือไม่ 

หากไม่ใช่สิÉงมีชีวิตแล้ว ก็จะพิจารณาหลักเกณฑ์ขั Ê นต่อไปว่า สินค้านั Ê น ๆ สามารถเป็นอาหารได้

หรือไม่เป็นสําคัญ โดยการจําแนกในลักษณะนี Ê  เป็นการจําแนกเพืÉอความสะดวกในการวาง

หลักเกณฑ์เกีÉยวกับมาตรฐานในการขนส่งสินค้าแต่ละประเภทตามภาคผนวกดังกล่าว อีกทั Ê ง

ภาคผนวกดังกล่าวเป็นเพียงคําแนะนําเกีÉยวกับมาตรฐานการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายเท่านั Êน 

คําแนะนําดังกล่าวไมไ่ด้มีสภาพบังคับใช้กับประเทศภาคีคู่สัญญาแต่อย่างใด การจําแนกดังกล่าว

จึงมิใช่เป็นการจําแนกทีÉมีลักษณะเป็นสากล  

อย่างไรก็ตาม การจําแนกประเภทของสินค้าเน่าเสียง่ายตามเอกสารทีÉแนบท้าย

ภาคผนวก 3 เรืÉองการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนใน  

อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Êาโขงนั Ê น ก็ถือเป็นความตกลงระหว่างประเทศเพียงฉบับเดียวทีÉ มีการ        

จําแนกประเภทของสินค้าเน่าเสียง่ายดังกล่าวอย่างละเอียด 

 

2.2 สถานการณ์การขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนนของประเทศไทย 

 

2.2.1 สถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ 

 

 การส่งออกเป็นตัวขับเคลืÉอนเศรษฐกิจของประเทศไทย ในขณะทีÉการบริโภคและการ

ลงทุนได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ ดังนั Ê น การค้าระหว่างประเทศจึง

เป็นปัจจัยสําคัญต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศไทย สินค้าทีÉมีการส่งออกสูง ได้แก ่

สินค้าอิเล็กโทรนิกส์, ยานพาหนะ, ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม, ผลิตภัณฑ์โลหะ, ผลิตภัณฑ์พลาสติก 

และเครืÉองประดับ ในด้านการส่งออกสินค้าเกษตร (เช่น นํ Ê ามันปาล์ม, ข้าว และยางพารา) ก็มี

อัตราการส่งออกทีÉเพิÉมสูงขึ Ê นเช่นกัน โดยการส่งออกทีÉเข้มแข็งของประเทศไทยนั Ê น ส่วนหนึÉงเป็น  

ผลมาจากการส่งออกไปยังประเทศทีÉเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตด ีเช่น ยุโรปตะวันออก, ประเทศ
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ตะวันออกกลาง, ประเทศจีน และประเทศอินเดีย ซึÉงการทีÉอุปสงค์ภายในประเทศอ่อนแอและการ

ส่งออกไปยังตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกาลดน้อยลง ทําให้ผู ้ประกอบการส่งออกของประเทศ

ไทยหันไปหาตลาดใหม่ ๆ มากขึ Ê น ในขณะเดียวกัน Free Trade Area หรือ FTA ก็มีส่วนช่วยใน

การส่งออกสินค้าไปยังตลาดใหม ่ๆ ด้วย 

หากพิจารณาการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศแล้ว ในส่วนของ

ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรนั Ê นส่วนใหญ่มีการขยายตัวเพิÉมขึ Ê นอย่างต่อเนืÉอง ซึÉงสินค้าในกลุ่มดังกล่าว

ล้วนแล้วแต่เป็นสินค้าเน่าง่ายแทบทั Ê งสิ Ê น และรายได้มวลรวมของสินค้าในภาคการเกษตรยังคงมี

จํานวนทีÉเพิÉมขึ Ê นอย่างต่อเนืÉอง รองจากสินค้าทีÉผลิตด้วยเครืÉองจักร และภาคผลิตภัณฑ์อืÉน ๆ 

ชี Êให้เห็นว่ามิได้สะดุดตามภาวะเศรษฐกิจทีÉมีการผันแปรตลอดเวลาแต่อย่างใด ดังจะเห็นได้จาก

ตารางต่อไปนี Ê 

ตารางทีÉ 1  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) แยกตามภาคการผลิต  

    หน่วย: ล้านบาท 

ภาคการผลิต 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

การเกษตร 444,019 468,885 513,428 615,200 668,574 731,977 839,897 

เหมืองแร่และหิน 98,593 107,586 116,609 131,468 149,256 185,270 211,285 

สินค้าทีÉผลิตด้วยเครืÉองจักร 1,432,009 1,468,884 1,550,603 1,755,117 1,946,058 2,150,651 2,363,008 

การก่อสร้าง 142,731 147,525 157,385 164,908 182,541 201,365 218,057 

การคมนาคมขนส่งและสืÉอสาร 392,286 420,648 443,246 443,063 483,144 495,225 538,108 

รถจักรยานยนต์และสินค้าครัวเรือน 698,471 697,178 685,258 671,075 747,409 799,873 864,693 

อืÉนๆ 1,232,310 1,309,978 1,396,558 1,461,257 1,612,712 1,763,345 1,912,898 

รวม GDP 4,440,419 4,620,684 4,863,087 5,242,088 5,789,694 6,327,706 6,947,946 

ทีÉมา: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิสํานักนายกรัฐมนตรี 

มูลค่าและรายได้ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรทีÉ มีปริมาณมหาศาลนั Ê น เป็น

ปัจจัยสําคัญทีÉผลักดันให้เกิดความก้าวหน้าและการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและการค้าของ
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ประเทศไทยเป็นอย่างมาก จะเห็นได้ว่า การค้าระหว่างประเทศเกีÉยวกับสินค้าเน่าเสียง่าย จึงมี

ความสําคัญต่อประเทศไทยในฐานะทีÉเป็นประเทศเกษตรกรรมและเป็นประเทศทีÉส่งออกสินค้า

อุปโภคบริโภคอย่างยิÉง 

เมืÉอเปรียบเทียบการค้าชายแดนกับการค้าระหว่างประเทศแล้ว การค้าชายแดนนั Ê นดู

จะมีความสําคัญน้อยมาก กล่าวคือ คิดเป็นร้อยละ 4 ของปริมาณการค้าระหว่างประเทศทั Ê งหมด 

แต่เมืÉอทําการเปรียบเทียบการค้าชายแดนกับการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านแล้ว 

ด่านชายแดนถือเป็นประตูการค้าทีÉสําคัญต่อการค้าระหว่างประเทศของไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน 

จะเห็นได้ว่า จากข้อมูลมูลค่าการค้าระหว่างไทยกับมาเลเซีย พม่า ลาว และกัมพูชา ของกรมการ

ค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ มีสัดส่วนของการค้าชายแดนสูงถึงร้อยละ 65 ของการค้า

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน และเป็นการค้ากับประเทศมาเลเซียสูงทีÉสุด จากสถิติ

การค้าชายแดนจะเห็นได้ว่า ปริมาณการส่งออกของไทยไปยังประเทศเพืÉอนบ้านสูงกวา่การนําเข้า 

จึงทําให้การค้าชายแดนไทยได้ดุลการค้าประเทศเพืÉอนบ้าน แม้ว่ากับบางประเทศ (อาทิเช่น 

ประเทศมาเลเซีย) การค้าระหว่างประเทศไทยขาดดุลประเทศมาเลเซีย แต่การค้าชายแดนของ

ประเทศไทยยังคงได้ดุลอยู่8  

เมืÉอพิจารณาสินค้าทีÉไทยส่งออกไปยังประเทศเพืÉอนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิÉงประเทศ

พม่า, ประเทศลาว และประเทศกัมพูชา ส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภคบริโภค การค้าชายแดนจึงมี

ความสําคัญไม่เฉพาะต่อเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี Ê  แต่มีความสําคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในประเทศเพืÉอนบ้าน 

นอกจากการนําเข้าและส่งออกตามพิธีการศุลกากรแล้ว ยังมีการค้าอีกส่วนหนึÉงซึÉง

เป็นการค้าระดับชาวบ้านซึÉงไม่ต้องผ่านพิธีการทางศุลกากรตามแนวชายแดนทั Ê งจุดผ่านแดนถาวร

และจุดผ่อนปรน ในแต่ละวันประชาชนทั Ê งสองฝัÉงจะเดินข้ามไปมาเพืÉอซื Ê อหาสินค้าเพืÉอนํากลับไปใช้

หรือขายในท้องถิÉนของตน ในแต่ละเทีÉยวอาจมีปริมาณไม่มากนักแต่เมืÉอรวมกันแล้ว มีปริมาณและ

มูลค่าสูงไม่น้อยไปกว่าการค้าในระบบทีÉผ่านพิธีการศุลกากร การค้าชายแดนจึงมีความสําคัญกับ

                                                   

8 รายงานฉบับสมบูรณ์:  โครงการศึกษาเพืÉอจัดทําแผนการดําเนินการตามความ    

ตกลง ด้านการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน, สถาบันการขนส่ง      

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548  
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เศรษฐกิจของจังหวัดต่าง ๆ ทีÉอยู่ตามแนวชายแดน ซึÉงทําหน้าทีÉเป็นเมืองหน้าด่านเศรษฐกิจทีÉ

สําคัญทั Ê งต่อประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบ้าน 

อย่างไรก็ตาม การค้าขายสินค้าต่าง ๆ ล้วนต้องอาศัยการคมนาคมขนส่งเพืÉอส่ง

สินค้าดังกล่าวให้ไปถึงจุดหมาย ดังนั Ê น ยิÉงมีการค้าขายมากเท่าใด ยิÉงทําให้มีการขนส่งมากขึ Ê น

เท่านั Ê น ทําให้เกิดการพัฒนาและมีความหลายหลากในการขนส่งมากขึ Ê น เช่น มีการขนส่งสินค้า

หลากหลายวิธี อาทิเช่น การขนส่งทางบก (ได้แก่ ทางถนน ทางรถไฟ และทางรถไฟฟ้าใต้ดิน),  

การขนส่งทางทะเล (เรือเดินทะเลหรือเรือสินค้า) และการขนส่งทางอากาศ ซึÉงการขนส่งแต่ละ

ประเภทต่างก็มีข้อดีและข้อด้อยทีÉแตกต่างกันไป จากการเก็บรวบรวมข้อมูลรายได้ของการขนส่ง

สินค้าขาออกของกรมศุลกากร ในปี 2541 - 25509 พบว่า ภาคการขนส่งทางทะเลมีปริมาณสินค้า

ขาออกมากทีÉสุด โดยเฉลีÉยคิดเป็น 73,000 พันตันต่อปี หรือเป็นจํานวนเงินโดยเฉลีÉยประมาณ 

2,400,000 ล้านบาทต่อปี รองลองมาคือ ภาคการขนส่งทางบกทีÉมีปริมาณการขนส่งสินค้าขาออก

โดยเฉลีÉยคิดเป็น 6,500 พันตันต่อปี หรือเป็นจํานวนเงินโดยเฉลีÉยในหนึÉงปีคิดเป็น 220,000     

ล้านบาท และภาคการขนส่งทางอากาศมีปริมาณสินค้าขาออกโดยเฉลีÉยประมาณ 500 พันตัน   

ต่อปี ซึÉงคิดเป็นรายได้เฉลีÉยประมาณ 900,000 ล้านบาทต่อปี ดังตารางต่อไปนี Ê 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   

9 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 



 

 

19 

ตารางทีÉ 2  

ปริมาณการขนส่งสินค้าขาออก 

หน่วย: พันตัน 

ภาคการขนส่ง

สินค้า 
2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

ทางทะเล 58,268 58,650 72,626 70,252 75,302 69,185 78,422 75,622 80,959 109,238 

ทางบก 2,269 5,327 3,997 5,001 5,645 6,072 7,096 8,608 8,170 8,877 

ทางอากาศ 368 755 411 408 641 353 401 444 963 460 

ไปรษณียภัณฑ์ 11 97 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 60,916 64,829 77,034 75,661 81,588 75,609 85,919 84,674 90,091 118,575 

ทีÉมา: กรมศุลกากร, ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

 

ตารางทีÉ 3  

รายได้จากภาคการขนส่งสินค้าขาออก 

หน่วย: ล้านบาท 

ภาคการ

ขนส่งสินค้า 
2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

ทางทะเล 1,596,919 1,328,352 1,829,397 1,940,392 1,945,814 2,167,715 2,555,664 2,919,223 3,230,003 3,477,441  

ทางบก 63,616 273,228 107,326 114,906 136,866 194,183 241,969 264,424 320,213 318,847  

ทางอากาศ 570,501 444,776 820,418 836,745 840,357 961,552 1,076,479 1,252,057 1,385,537 1,450,737  

ไปรษณียภัณฑ์ 17,776 168,816 1,083 955 894 773 700 595 498 451  

รวม 2,248,812 2,215,172 2,758,224 2,892,997 2,923,932 3,324,224 3,874,812 4,436,299 4,936,251 5,247,475  

ทีÉมา: กรมศุลกากร, ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
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จะเห็นได้ว่า ในการขนส่งระหว่างประเทศนั Êน การขนส่งทางทะเลเป็นการขนส่งทีÉ    

ทํารายได้มากทีÉสุด อันเนืÉองมาจากการขนส่งทางทะเลมีปัจจัยสําคัญคือ ทะเลนั Ê นเชืÉอมทุกแผ่นดิน

เข้าด้วยกัน และเส้นทางทะเลไม่มีปัญหาอุปสรรคในเรืÉองการจราจร เมืÉอเปรียบเทียบกับการขนส่ง

ทางถนนทีÉมีโอกาสเกิดอุปสรรคในเรืÉองสภาพการจราจรและเส้นทางทีÉจํากัด รวมถึงอุบัติเหตุต่าง ๆ 

ทีÉเป็นปัจจัยสําคัญก่อให้เกิดความล่าช้าและความเสียหายแก่สินค้าทีÉทําการขนส่งได้ โดยเฉพาะ

อย่างยิÉงกับสินค้าทีÉมีความบอบบางและเน่าเสียง่าย อาทิเช่น พืช, ผัก, ผลไม้, เนื Êอสัตว์ และ      

ของแช่แข็ง เป็นต้น ดังนั Ê น ในการขนส่งสินค้า ถ้าลักษณะของห้องพักสินค้าไม่ได้มาตรฐานหรือ    

มีความเหมาะสมไม่เพียงพอในการเก็บรักษาคุณภาพของสินค้า ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

คุณภาพและความสมบูรณ์ของสินค้า อันจะนํามาซึÉงปัญหาระหว่างผู ้ ซื Ê อและผูข้ายสินค้าได้     

หากความเสียหายดังกล่าวมีจํานวนมากก็จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการค้าด้วย 

อย่างไรก็ตาม การขนส่งสินค้าทางถนนนั Ê นก็ยังเป็นวิธีการทีÉได้รับความนิยมและมี 

การใช้กันอย่างแพร่หลายอยู่ สาเหตุทีÉการขนส่งสินค้าทางถนนยังคงได้รับความนิยมมากนั Êน        

ก็เนืÉองมาจากการขนส่งทางถนนมีข้อได้เปรียบ คือ ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งผลิตและ

แหล่งบริโภคได้โดยตรง (door - to - door) เนืÉองจากมีโครงข่ายถนนทีÉเชืÉอมต่อภูมิภาคต่าง ๆ 

ครอบคลุมทัÉวประเทศ มีหน่วยบรรทุก (unit load) ขนาดเล็ก และสามารถจัดหาพาหนะ ได้สะดวก 

ทําให้สามารถขนส่งสินค้าไปทีÉจุดหมายปลายทางทีÉแตกต่างกันได้อย่างสะดวก ประกอบกับการ

ขนส่งรูปแบบอืÉน ๆ มีข้อจํากัดในด้านโครงสร้างพื Ê นฐานทีÉไม่สามารถรองรับความต้องการขนส่ง

สินค้าได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ และไม่สามารถให้บริการขนส่งจากแหล่งผลิตถึง   

แหล่งบริโภคได้โดยตรง และจําเป็นต้องใช้การขนส่งทางถนนเป็นผู ้ นําสินค้าไปส่งยงัจุดหมาย

ปลายทางทีÉแท้จริงอยู่ (Feeder) ด้วยเหตุนี Ê เอง การขนส่งสินค้าทางถนนจึงได้เปรียบการขนส่ง

รูปแบบอืÉน ๆ ในภาพรวม ไม่ว่าจะเป็นแง่ของการเป็นการขนส่งรูปแบบเดีÉยว (Single Mode) ทีÉ

สามารถเข้าถึงแหล่งทีÉทําการผลิตและแหล่งบริโภคได้โดยตรง ทําให้การขนส่งทางถนนสามารถ

ตอบสนองตามความต้องการ และให้บริการ ตลอดจนทําการรวบรวมและกระจายสินค้าได้ดีเมืÉอ

เปรียบเทียบกับการขนส่งรูปแบบอืÉน ๆ  

ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีโครงการหลักทีÉเกีÉยวข้องกับการขนส่งทางถนนระหว่าง

ประเทศมากถึง 4 โครงการ ได้แก่  

(1) โครงการทางหลวงเอเชีย (Asian Highway)  

(2) โครงการตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Ê าโขง (GMS)  
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(3) โครงการตามกรอบความร่วมมือสามเหลีÉยมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - 

ไทย (IMT-GT) และ  

(4) โครงการทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway)  

โครงการต่าง ๆ เหล่านี Ê ล้วนเป็นเครืÉองมือทีÉจะช่วยผลักดันให้ประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลางของการคมนาคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยในอนาคตภายใต้กรอบความ

ตกลงดังกล่าวจะทําให้ประเทศไทยสามารถดําเนินการขนส่งทางถนนได้ ไม่เพียงเฉพาะแต่กับ

ประเทศเพืÉอนบ้านเท่านั Ê น แต่ยังรวมไปถึงประเทศจีนและประเทศอินเดียอีกด้วย 

 

ตารางทีÉ 4  

ปริมาณการขนส่งสินค้าทางถนน แยกตามประเภทสินค้า 
 

  หน่วย: พันตัน   หน่วย: ล้านตันกิโลเมตร 

ประเภทสินค้า 2546 2547 2548 2549 2550  2546 2547 2548 2549 2550 

 สัตว์มีชีวิต 2,012 2,147 2,049 2,314 2,261  3,995 3,976 4,146 4,125 4,649 

 ข้าว 26,436 26,769 26,947 26,558 26,636  13,847 14,791 15,370 15,291 15,811 

 ข้าวโพด 2,547 2,552 2,375 2,818 2,730  4,012 4,041 4,150 4,165 4,593 

 มนัสําปะหลัง 16,985 17,019 16,835 17,348 17,245  7,246 7,502 8,075 7,723 8,068 

 อ้อย 62,917 62,094 61,989 60,278 59,820  5,963 5,896 6,281 5,875 6,034 

 ยางพารา 2,479 2,562 2,544 2,488 2,499  4,115 4,264 4,363 4,303 4,769 

 ไม้ 5,868 5,056 4,908 5,106 5,067  5,298 6,358 6,945 6,725 6,435 

 ผลผลิตเกษตรอืÉน  15,432 14,797 14,748 15,166 15,085  10,275 10,305 10,479 10,439 10,626 

 อาหารสัตว์ 3,102 3,111 3,089 3,387 3,327  4,438 4,248 4,288 4,352 4,794 

 นํ Ê าตาล 5,100 5,247 5,158 5,065 5,084  4,565 4,773 4,807 4,759 5,190 

 เครืÉองบริโภคอืÉน  10,099 10,107 9,908 9,905 9,905  6,064 6,369 6,358 6,295 6,742 

 แร่เชื Ê อเพลิง 30,526 30,172 29,643 30,146 30,045  8,429 8,659 8,251 8,418 8,827 
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ประเภทสินค้า 2546 2547 2548 2549 2550  2546 2547 2548 2549 2550 

 แร่ธาตุ 38,157 37,506 37,390 36,412 36,608  5,217 6,562 6,430 6,368 6,847 

 โลหะก่อสร้าง 29,113 27,443 26,887 26,792 26,811  12,463 13,608 14,081 13,141 12,940 

 ดิน, หิน, ทราย 50,764 51,435 50,823 51,023 52,583  7,745 8,092 7,759 8,603 8,460 

 ซีเมนต์ 24,665 25,399 25,331 24,390 22,978  7,902 8,807 8,921 8,359 8,808 

 วัสดุก่อสร้าง 22,780 21,472 20,814 20,508 20,570  8,748 9,815 9,368 8,982 9,163 

 ปุ ๋ ย 2,915 3,829 3,734 3,350 3,427  4,296 4,306 4,276 4,378 4,924 

 เคมีภัณฑ์ 1,649 1,755 1,717 1,816 1,796  4,353 3,493 3,526 3,529 3,981 

 เครืÉองใช้ครัวเรือน 24,913 22,708 22,615 22,787 22,752  10,597 10,412 10,551 9,938 10,267 

 สินค้าเบ็ดเตล็ด 30,260 30,045 29,978 29,002 29,997  15,135 16,019 15,211 15,759 15,756 

 รวม 440,018 435,147 430,275 427,581 428,123  167,311 175,354 175,962 174,163 180,942 

ทีÉมา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  

หมายเหต:ุ ประมาณการจากข้อมูลการสํารวจปริมาณการขนส่งทางถนน กรมการขนส่งทางบก 

และข้อมูลด้านการผลิตทางการเกษตร, ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, ผลผลิตแร่ และปริมาณการใช้

นํ Ê ามันเชื Ê อเพลิง 

 

รูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านนั Êน     

ส่วนใหญ่จะเป็นการขนส่งข้ามแดน โดยอยู่ในรูปแบบการขนถ่ายสินค้า ณ บริเวณชายแดนเท่านั Ê น 

ในขณะทีÉสถานการณ์ในแต่ละด่านชายแดนจะมีลักษณะทีÉแตกต่างกันออกไปตามสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง และข้อตกลงทีÉประเทศไทยได้ดําเนินการไว้กับประเทศเพืÉอนบ้านนั Ê น (ส่วนการ

ขนส่งผู ้ โดยสารระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านก็ยังมีรูปแบบทีÉแตกต่างกัน โดยใน

ปัจจุบันมีการให้บริการรถโดยสารประจําทางแก่ผู ้โดยสารระหว่างประเทศไทยกับประเทศลาวผ่าน

ทางจังหวัดหนองคายเท่านั Ê น) จะเห็นได้ว่า การขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศของประเทศ

ไทยนั Ê น จะต้องทําการพัฒนาระบบการขนส่งร่วมกับประเทศเพืÉอนบ้านต่อไป เพืÉอเป็นการอํานวย

ความสะดวกในการขนส่ง สร้างความรวดเร็วและป้องกันการล่าช้าในการขนส่ง อีกทั Ê งให้มีการใช้
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มาตรฐานในการขนส่งร่วมกัน เพืÉอให้การขนส่งนั Ê นเป็นทีÉยอมรับและเป็นการลดอุปสรรคทีÉเกิดขึ Ê น

จากมาตรฐานทีÉแต่ละประเทศกําหนดขึ Ê นเองด้วย 

นอกจากนี Ê  หากพิจารณาจากตารางปริมาณการขนส่งสินค้าทางถนนข้างต้นแล้ว      

ก็จะเห็นได้ว่า ปริมาณในการขนส่งสินค้าทางถนน นอกจากกลุ่มสินค้าประเภทวัสดุก่อสร้าง 

เชื Ê อเพลิง และแร่ธาตุต่าง ๆ แล้วนั Ê น กลุ่มสินค้าประเภทเน่าเสียง่ายเป็นสินค้าทีÉมีการขนส่งทาง

ถนนสูงมาก เช่น ผลิตผลทางการเกษตร (เช่น ข้าว และมันสําปะหลัง) และโดยเฉพาะอย่างยิÉง  

สัตว์มีชีวิตทีÉนิยมขนส่งลําเลียงผ่านทางถนนโดยเฉลีÉยในต่อปีมีการขนส่งไม่ตํÉากว่า 1,500 พันตัน 

หรือคิดตามระยะทางโดยเฉลีÉยประมาณ 3,500 ล้านตันกิโลเมตร การขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายจึง   

มีความสําคัญอย่างมาก ซึÉงสินค้าเน่าเสียง่ายประเภทดังกล่าวรวมถึงสินค้าจําพวกเนื Êอสัตว์

ชําแหละนั Ê น หากปราศจากการขนส่งทีÉสะอาด ปลอดภัย และได้มาตรฐานแล้ว ย่อมมีความเสีÉยง

สูงทีÉจะติดเชื Ê อโรคหรือเกิดการปนเปืÊอนในระหว่างการขนส่งได้ และเมืÉอสินค้าถึงมือของผู ้บริโภค

แล้ว สินค้าเหล่านั Ê นก็จะเป็นพาหะนําโรคและสามารถแพร่เชื Ê อโรคทีÉติดมาเข้าสู่ร่างกายของมนุษย์

จนเป็นอันตรายถึงชีวิตได้ด้วยเช่นกัน 
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โดยในช่วงปี พ.ศ.2540 เกิดโรคไข้หวัดนกระบาด10 ในภูมิภาคต่าง ๆ ทัÉวโลก ซึÉงโรค

ไข้หวัดใหญ่สัตว์ปีกหรือโรคไข้หวัดนก เป็นโรคของสัตว์ปีก พบครั Ê งแรกทีÉประเทศอิตาลีเมืÉอกว่า  

ร้อยปีมาแล้ว ต่อมาพบเกิดขึ ÊนในทุกภูมิภาคทัÉวโลก แบ่งเป็นชนิดรุนแรงและชนิดไม่รุนแรง         

เชื Ê อไข้หวัดนกชนิดรุนแรง (H5N1) สามารถแพร่ติดต่อมาถึงคนได้เป็นครั ÊงแรกทีÉฮ่องกงในปี       

พ.ศ. 2540 มีผู ้ ป่วย 18 ราย เสียชีวิต 6 ราย ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 มีผู ้ ป่วยทีÉฮ่องกงอีก 2 ราย 

เสียชีวิต 1 ราย นอกจากนั Êนพบว่าเชื Ê อ H9N2 ทําให้เกิดโรคไข้หวัดใหญ่อย่างอ่อนทั Ê งในสัตว์ปีกและ

ในคน มีผู ้ป่วยรวม 3 ราย สําหรับการระบาดในปี พ.ศ. 2546 ในประเทศเนเธอร์แลนด์ทีÉเกิดจาก

เชื Êอ H7N7 ทําให้เกิดโรคตาแดงอักเสบ (83 ราย) และมีผู ้ ป่วยปอดบวมเสียชีวิต 1 ราย ในปี     

พ.ศ. 2547 นี Ê  ทีÉประเทศเวียดนาม เชื Êอ H5N1 ทําให้มีผู ้ ป่วย 23 ราย เสียชีวิต 16 ราย และใน

ประเทศไทยมีผู ้ป่วย 12 ราย เสียชีวิต 8 ราย นอกจากนั Ê น ในสหรัฐอเมริกาก็พบผู ้ ป่วยไข้หวัดใหญ่

                                                   

10 ทีÉมาของโรคไข้หวัดนกนั Ê น เมืÉอเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 ฮ่องกงได้แพร่ข่าวของ

เด็กชายคนหนึÉงอายุ 3 ปี ป่วยด้วยอาการทางระบบทางเดินหายใจและเสียชีวิตภายในเวลา 12 วัน

ต่อมา จากประวัตขิองเด็กคนนี Êพบว่าได้สัมผัสกับไก่ป่วย ระหว่างเดือนเมษายน - พฤษภาคม พ.ศ. 

2540 ซึÉงช่วงเวลานั Ê นมีการระบาดของโรค avian influenza ในฟาร์มไก่ 3 แห่ง ทําให้ไก่ตายไป

ประมาณ 4,500 ตัว ซึÉงไก่ทีÉตายตรวจพบเชื Ê อไวรัส HPAI ชนิด H5N1 ส่วนผลการตรวจตัวอย่างทีÉ

เก็บจากเด็กขณะป่วยพบเชื Ê อไวรัส H5N1 ซึÉงเป็นชนิดทีÉพบในสัตว์ปีกเท่านั Ê น ไม่เคยพบในคนมา

ก่อน (ข้อมูลจาก Seminar “ไข้หวัดนกกับดักเศรษฐกิจตัวใหม”่ เมืÉอวันเสาร์ทีÉ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2547 เวลา 13.30-16.30น. ณ ห้องสุธรรมอารีกุล ตึก 50 ปี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขน 

กทม.) สืÉอมวลชนในฮ่องกงเรียกชืÉอโรคทีÉเด็กป่วยในครั Ê งนั Ê นว่า “Bird Flu” จึงทําให้สืÉอมวลชนใน

ประเทศไทยใช้คําว่า “ไข้หวัดนก” ประชาชนจึงเริÉมรู ้ จักคําว่า ไข้หวัดนก ตั Ê งแต่ปี 2540 เป็นต้นมา 

ทั Ê ง ๆ ทีÉไม่พบโรคไข้หวัดนกในประเทศไทย จนกระทัÉงเมืÉอเดือนตุลาคม 2546 มีข่าวไก่ป่วยตาย

จํานวนมากทีÉ จังหวัดนครสวรรค ์และแพร่ระบาดไปประมาณ 24 จังหวัด ในเบื Ê องต้นยังพิสูจน์ไม่ได้

ว่าไก่เป็นโรค Avian Influenza ชนิด H5N1 หรือไม่ จนกระทัÉงประมาณหลายสัปดาห์ต่อมาจึงมี

การยืนยันผลการชันสูตรอย่างเป็นทางการว่า  ไก่เป็นโรคตายเนืÉองจากติดเชื Êอไวรัส Avian 

influenza ชนิด H5N1 ซึÉงถือว่าเป็นครั Ê งแรกของประเทศไทยทีÉพบโรคไข้หวัดนก การติดต่อมาสู่คน

โดยการสัมผัสกับสารคัดหลัÉงของสัตว์ปีกทีÉป่วย เช่น นํ Ê ามูก นํ Ê าลาย อุจจาระ แต่ยังไม่พบการติดต่อ 

จากคนไปสู่คน หรือจากการรับประทานเนื Ê อสัตว์ ไข่ทีÉปรุงสุกแล้ว 

<http://www.khonthai.com/Vitithai/konthai3.html> 
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ไม่รุนแรงจากเชื Ê อ H7N3 รวม 2 รายด้วย โดยการจัดการกับการระบาดของโรคดังกล่าวในประเทศ

ไทยนั Ê น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 

ดําเนินการควบคุมการระบาดของโรคไข้หวัดนก ซึÉงมีหลายมาตรการ เช่น ในฟาร์มทีÉระบาด      

ต้องทําลายสัตว์ปีกทั Ê งหมด (culling) รวมทั Ê งสัตว์ปีกในพื Ê นทีÉควบคุมในรัศมี 1–5 กิโลเมตร โดยรัฐ

สนับสนุนค่าชดเชยซากให้แก่เกษตรกร และห้ามเคลืÉอนย้ายสัตว์ปีกและเฝ้าระวังการติดเชื Ê อใน

พื Ê นทีÉควบคุมรัศมี 50 กิโลเมตร เป็นต้น11 นอกจากโรคไข้หวัดนกแล้ว ในอดีตก็มีโรคต่างถิÉนเข้ามา

ระบาดในประเทศไทยหลายโรคด้วยเช่นกัน เช่น โรคกัมโบโรในไก่ เมืÉอปี พ.ศ. 2516, โรคเพลก    

ในเป็ด เมืÉอปี พ.ศ. 2519, โรคไข่ลดในไก่ เมืÉอปี พ.ศ. 2536 และโรคพาโวไวรัสในเป็ดเทศ เมืÉอปี 

พ.ศ. 2536 เป็นต้น 

โดยเป็นทีÉทราบกันว่า โรคดังกล่าวถ่ายทอดผ่านสัตว์โดยเฉพาะสัตว์ปีก (ซึÉงรวมถึง

เป็ดและไก่ด้วย) ซึÉงสัตว์ปีกบางชนิดกเ็ป็นทีÉนิยมในการบริโภคของคนหลากหลายเชื Ê อชาติ สัตว์ปีก

ทีÉมีเชื Ê อโรคดังกล่าวเหล่านี Êจึงเป็นพาหะในการถ่ายทอดเชื Ê อไวรัสมาสู่มนุษย์ ซึÉงการได้รับเชื Ê อของ

มนุษย์จากสัตว์ปีกนั Ê น อาจมาจากการบริโภคสัตว์ทีÉมีเชื Ê อโรคเหล่านั Ê น หรืออาจมาจากการสัมผัส

หรือคลุกคลีกับสัตว์เหล่านั Êนก็ได้ การแพร่ระบาดของโรคจากประเทศหนึÉงสูอี่กประเทศหนึÉงนั Êน

สามารถเกิดขึ Ê นได้หลายทาง เช่น การอพยพหรือโยกย้ายตามฤดูกาลของสัตว์ปีก หรือการขนส่ง

สัตว์ปีกทีÉ มีเชื Ê อโรคดังกล่าวเข้ามาภายในประเทศ (ไม่ว่าจะเป็นในรูปของสัตว์ทีÉ มีชีวิต หรือ

ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ทีÉมาจากสัตว์ปีกเหล่านั Êน) ก็ได้ กรณีจึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การขนส่งสินค้า    

สัตว์ปีกทางถนนข้ามพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน (เช่น ประเทศลาว, 

ประเทศพม่า หรือประเทศจีน) อาจเป็นหนึÉงในสาเหตุหนึÉงทีÉทําให้โรคระบาดดังกล่าวลุกลามขึ Ê นใน

ประเทศไทยก็ได้  

นอกจากความบกพร่องในการตรวจสอบเชื Ê อโรคทีÉอาจปนเปืÊอนมากับสัตว์ทีÉทําการ

ขนส่งแล้ว ลักษณะของอุปกรณ์หรือทีÉเก็บสินค้าก็เป็นตัวแปรหนึÉงทีÉสามารถเอื Ê ออํานวยให้เกิดการ

ปนเปืÊอนได้เช่นกัน หากลักษณะของรถทีÉใช้บรรทุกมีทีÉเก็บสัตว์ทีÉไม่ได้มาตรฐานแล้ว ยกตัวอย่าง

เช่น การบรรทุกสัตว์อย่างแออัด, การไม่มีระบบในการควบคุม ฟอก หรือถ่ายเทเกีÉยวกับอากาศ 

ความชื Ê น และอุณหภูมิทีÉเหมาะสม อีกทั Ê งการปราศจากความปลอดภัยในการป้องกันและการ     

                                                   

11 http://www-ddc.moph.go.th/Bird_flu_brif_12072004.html สํานักโรคติดต่อ

ทัÉวไป กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
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ฆ่าเชื Ê อทีÉอาจปนเปืÊอนระหว่างการขนส่ง ไม่เพียงแต่ความเสียหายนั Ê นจะเกิดแก่สินค้าทีÉทําการขนส่ง 

แต่ยังอาจนําไปสู่ปัญหาด้านอืÉน ๆ (เช่น ด้านสาธารณสุขและอนามัย) ทีÉยากแก่การควบคุมหากมี

การแพร่กระจายของเชื Ê อโรคทีÉปนเปืÊอน นอกจากนี Ê  ยังกระทบถึงเศรษฐกิจและการค้าของประเทศ 

ตลอดจนความน่าเชืÉอถือของสินค้าทีÉมาจากประเทศไทยด้วย เช่น เมืÉอเกิดไข้หวัดนกระบาดใน

ประเทศไทย ต่างประเทศก็งดการนําเข้าสัตว์ปีกและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของสัตว์เหล่านั Ê นทีÉมาจาก

ประเทศไทยทั Ê งหมด  

 

2.2.2 สถานการณ์ทางกฎหมาย 

 

กฎหมายหรือระเบียบของประเทศไทยทีÉกําหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการ

ขนส่งสินค้าเน่าเสียได้ทางถนนระหว่างประเทศนั Ê น อาจพิจารณาได้ดังนี Ê 

ในภาคการขนส่งนั Êน ประเทศไทยมีกฎหมายและระเบียบทีÉวางหลักเกณฑ์ใน

การจราจรและการขนส่งอยู่หลายฉบับ แต่ก็เป็นเพียงแค่การวางหลักเกณฑ์ในการจราจร          

การกําหนดเงืÉอนไขและมาตรฐานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวกับพาหนะแต่ละประเภททีÉใช้ทัÉวไปบนท้องถนน 

โดยพาหนะทีÉใช้ในการขนส่งนั Ê น ก็มีการกําหนดเงืÉอนไขและมาตรฐานครอบคลุมเฉพาะในส่วน

ลักษณะของพาหนะทีÉใช้บรรทุกทางกายภาพ กล่าวคือ มีเฉพาะหลักเกณฑ์และมาตรฐาน 

ตลอดจนทําการตรวจสอบเฉพาะลักษณะและขนาดของตัวรถ, นํ Ê าหนกัของตัวรถ และนํ Ê าหนักใน 

การบรรทุกว่า มีความถูกต้องตรงตามทีÉกฎหมายและระเบียบดังกล่าวกําหนดไว้หรือไม่ และมี

ใบอนุญาตตามทีÉกฎหมายกําหนดหรือไม่เท่านั Ê น แต่ไม่มีบทกฎหมายหรือระเบียบใด ๆ ทีÉกําหนด

หลักเกณฑ์และมาตรฐาน ตลอดจนการตรวจสอบพาหนะทีÉใช้ในการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทีÉ

เหมาะสมไว้ และจะไม่มีการก้าวล่วงไปถึงการพิจารณาว่า หากเป็นพาหนะทีÉใช้ในการขนส่งสินค้า

เน่าเสียง่ายแล้ว พาหนะทีÉใช้ในการขนส่งดังกล่าวมีความเหมาะสมกับการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย

ประเภทนั Ê นหรือไมอ่ย่างไร โดยในปัจจุบันกฎหมายหรือระเบียบของประเทศไทยทีÉกํากับ ดูแล และ

ควบคุมการขนส่งสินค้าชนิดใดชนิดหนึÉงโดยเฉพาะนั Ê น ก็เช่น การขนส่งสินค้าอันตราย12 เป็นต้น 

                                                   

12 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ. 2535 ซึÉงกฎหมายฉบับนี Êได้ให้อํานาจ

หน่วยงานของรัฐทําการออกข้อกําหนดการขนส่งสินค้าอันตราย เพืÉอบังคับใช้กับการขนส่งสินค้า

ดังกล่าวโดยเฉพาะด้วย 
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ในขณะทีÉตัวสินค้าทีÉทําการขนส่งนั Ê น ก็มีกฎหมายหรือระเบียบของประเทศไทยอยู่

มากมายหลายฉบับทีÉกําหนดให้หน่วยงานของรัฐเข้ามาทําหน้าทีÉในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบ และ

วางหลักเกณฑ์ เงืÉอนไข และข้อห้ามหรือข้อจํากัดต่าง ๆ ตลอดจนทําการกําหนดมาตรฐานเกีÉยวกับ

คุณสมบัติ และคุณภาพทีÉเกีÉยวข้องกับสินค้า ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า     

ขาออก พ.ศ. 2503, พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507, พระราชบัญญัติพันธุ ์พืช พ.ศ. 2518, 

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้าในราชอาณาจักรซึÉงสินค้า พ .ศ. 2522, 

พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัตมิาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เป็นต้น 

โดยกฎหมายทีÉกล่าวมานั Ê น ล้วนแต่เป็นกฎหมายทีÉกําหนดหลักเกณฑ์ และมาตรฐาน ตลอดจน 

การตรวจสอบต่าง ๆ แก่ตัวสินค้าทีÉจะทําการขนส่งเท่านั Ê น กล่าวคือ ให้ความสําคัญเฉพาะตัวสินค้า

เพียงอย่างเดียว มิได้มีการกําหนดให้ทําการกํากับ ดูแล และควบคุมในด้านการขนส่งสินค้านั Ê นให้มี

วิธีการและมาตรฐานทีÉเหมาะสมในการขนส่งด้วยแต่อย่างใด 

หากพิจารณาจากกฎหมาย  อนุสัญญา และกรอบความตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ 

ทีÉประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นประเทศภาคีคู่สัญญาแล้ว ก็มีการกล่าวถึงการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย

อยู่ในหลายฉบับ ยกตัวอย่างเช่น กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการ

ขนส่งข้ามแดน (ASEAN Framework Agreement for the facilitation of Inter-State Transport), 

กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN 

Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) และภาคผนวก 3 เรืÉองการ

ขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Ê าโขง 

(GMS Cross-Border Transport Agreement, Annex 3: Carriage of Perishable Goods)     

แต่บทบัญญัติต่าง ๆ เหล่านี Ê  ก็เป็นการกล่าวถึงการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนนระหว่าง

ประเทศในลักษณะทีÉเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการอํานวยความสะดวกแก่การขนส่ง 

สินค้าดังกล่าวแทบทั Ê งสิ Ê น 

ในด้านมาตรการในการจัดการและความรับผิดของผู ้ขนส่งทีÉใช้พาหนะและอุปกรณ์ทีÉ

ไม่เหมาะสมกับการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายนั Ê น จะเห็นได้ว่า หากเกิดความเน่าเสียหรือความ

เสียหายใด ๆ อันเนืÉองมาจากการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายแล้ว (ไม่ว่าความเน่าเสียหรือความ

เสียหายนั Ê นจะเกิดจากความผิดของผู ้ ใด หรือเกิดจากลักษณะของสินค้าทีÉขนส่งหรือพาหนะและ

อุปกรณ์ทีÉใช้ในการขนส่งก็ตาม) ก็เป็นเรืÉองระหว่างเอกชน (ผู ้ขนส่ง - ผู ้ส่ง - ผู ้ รับของ) ทีÉจะต้องไป
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ว่ากล่าวและเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าชดเชยในทางแพ่งกันเอง13 (ยกตัวอย่างเช่น หากเกิด

ปัญหาความเสียหายซึÉงเกิดกับตัวสินค้าในระหว่างการขนส่ง อย่างกรณีการขนส่งไก่ทีÉติดเชื Êอ

ไข้หวัดนก หรือปัญหาการเน่าเสียของสินค้าขณะทําการขนส่ง จะเป็นเรืÉองระหว่างเอกชนทีÉจะต้อง

ตกลงกันเอง โดยภาครัฐไม่มีส่วนรับผิดชอบกับปัญหาดังกล่าวแต่อย่างใด) ดังนั Ê น กรณีเป็นเรืÉอง

ของเอกชนทีÉผู ้ส่งสินค้าจะต้องทําการพิจารณาและตรวจสอบด้วยตนเองว่า พาหนะและอุปกรณ์

ของผู ้ ขนส่งนั Ê นมีความเหมาะสมกับประเภทของสินค้าเน่าเสียง่ายทีÉตนจะมอบให้ทําการขนส่ง

หรือไม่ เพืÉอประกอบการตัดสินใจเข้าทําสัญญาขนส่งกับผู ้ขนส่ง ทั Ê ง ๆ ทีÉสินค้าเน่าเสียง่ายแต่ละ

ประเภทต่างก็มีสภาพและคุณสมบัติเฉพาะตัวทีÉแตกต่างกันไป จึงเป็นภาระและเป็นการยากทีÉผู ้ส่ง

จะทําการพิจารณาและตรวจสอบได้อยา่งถีÉถ้วนเหมาะสม โดยการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนน

นั Ê นไม่มีหน่วยงานของรัฐเข้ามาทําการกํากับดูแล กําหนดมาตรฐาน และตรวจสอบเกีÉยวกับการ

ขนส่งสินค้าประเภทนี Ê ว่า พาหนะทีÉใช้ในการขนส่งทีÉมีความเหมาะสมนั Ê นควรมีลักษณะอย่างไร และ

อุปกรณ์ทีÉใช้ในการขนส่งนั Êนควรมีลักษณะและมาตรฐานในการเก็บรักษาสินค้าเน่าเสียง่ายให้

รักษาและคงสภาพสมบูรณ์ทีÉสุดอย่างไรไว้ นอกจากนี Ê  ยังไม่มีกฎหมายใดของประเทศไทยทีÉ

กําหนดมาตรการบังคับและบทลงโทษใด ๆ ต่อผู ้ขนส่งทีÉไม่จัดพาหนะและอุปกรณ์ให้เหมาะสมต่อ

การขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายประเภทนั Ê น ๆ ด้วย ดังนั Êน การขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายจึงมีความ

แตกต่างจากการขนส่งสินค้าอันตรายทีÉมีกฎหมายกําหนดให้หน่วยงานของรัฐเข้ามามีบทบาทใน

การกํากับ ดูแล และกําหนดมาตรฐาน ตลอดจนมาตรการและบทลงโทษแก่ผู ้ ทีÉทําการขนส่งสินค้า

อันตราย ซึÉงยังผลให้การขนส่งสินค้าอันตรายทางถนนของประเทศไทยมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ 

และเกิดความปลอดภัยในการขนส่ง อีกทั Ê งได้รับการทีÉยอมรับของประเทศต่าง ๆ อีกด้วย 

                                                   

13 มาตรา 608 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดว่า อันว่าผู ้ขนส่ง

ภายในความหมายแห่งกฎหมายลักษณะนี Ê คือบุคคลผู ้ รับขนส่งของหรือคนโดยสารเพืÉอบําเหน็จ

เป็นทางค้าปกติของตน 

มาตรา 616 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดว่า ผู ้ขนส่งจะต้องรับผิด

ในการทีÉของอันเขาได้มอบหมายแก่ตนนั Ê นสูญหายหรือบุบสลายหรือส่งมอบชักช้า เว้นแต่จะพิสูจน์

ได้ว่าการสูญหายหรือบุบสลายหรือชักช้านั Ê นเกิดแต่เหตุสุดวิสัย หรือเกิดแต่สภาพแห่งของนั Ê นเอง 

หรือเกิดเพราะความผิดของผู ้ส่งหรือผู ้ รับตราส่ง 
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ในขณะทีÉ “สินค้าเน่าเสียง่าย” และ “การขนส่งสินค้าทางถนน” นั Ê น ต่างกมี็กฎหมายทีÉ

วางหลักเกณฑ์ต่าง ๆ โดยมีการอธิบายและการกําหนดมาตรฐาน รายละเอียด รวมไปถึงมาตรการ

และบทลงโทษต่าง  ๆซึÉงเป็นการวางบทบัญญัติกําหนดลักษณะแบ่งแยกความรับผิดชอบออกไว้

อย่างชัดเจน โดยกฎหมายเหล่านี Ê จะมีเนื Ê อหาเฉพาะเพียงเรืÉองใดเรืÉองหนึÉงเท่านั Ê น หากแต่แท้จริง

แล้ว ในการค้าระหว่างประเทศนั Ê น ทั Ê งสองสิÉงมีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก โดยถูกเชืÉอมด้วย

การขนส่ง กล่าวคือ สินค้าทีÉขนส่งนั Ê นคือสินค้าอะไร ควรมีลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะตัวอย่างไร 

ได้รับการรับรองหรือไม่ เหล่านี Ê มีกฎหมายวางหลักเกณฑ์ไว้ทั Ê งสิ Ê น และในส่วนพาหนะทีÉใช้ในการ

ขนส่งนั Ê น มีพาหนะกีÉประเภท มีขนาดพาหนะอย่างไร ได้รับใบอนุญาตให้ทําการขนส่งหรือไม่ (โดย

เป็นเพียงการรับขนทัÉวไปทีÉไม่ต้องระบุว่าพาหนะนั Ê น ๆ ใช้ขนส่งสินค้าประเภทใด) สิÉงเหล่านี Ê ก็ล้วน

แต่มีกฎหมายวางหลักเกณฑ์ไว้ทั Ê งสิ Ê น แต่ไม่มีกฎหมายใดกําหนดว่า ทีÉบรรจุสินค้าเน่าเสียง่ายของ

พาหนะทีÉใช้ในการขนส่งนั Ê น ต้องมีลักษณะของอุปกรณ์และทีÉเก็บสินค้าอยา่งไรเพืÉอทีÉจะรักษาและ

ป้องกันความเสียหาย การเสืÉอมสภาพ หรือการปนเปืÊอนของตัวสินค้า ทั Ê ง ๆ ทีÉระบบการค้าของ

สินค้าเน่าเสียง่ายทางถนนระหว่างประเทศนั Ê น ก็มีกฎหมายมากํากับดูแลในทุกขั Ê นตอน แต่ในการ

เก็บรักษาและการขนส่งสินค้าดังกล่าวกลับไม่มีการกําหนดมาตรฐานหรือการกํากับดูแลไว้        

แต่อย่างใด ซึÉงหากมีปัญหาเกิดขึ Ê นกับสินค้าดังกล่าวแล้ว จะส่งผลให้เกิดความเสียหายและ

ลดทอนมาตรฐานสินค้านั Ê นในภาพรวมว่า สินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าของประเทศไทย ด้วยเหตุนี Ê  

หลายภาคส่วนทั Ê งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนถึงกลุ่มความร่วมมือต่าง ๆ จึงไม่อาจละเลย

และมองข้ามความสําคัญของปัญหาทีÉการเกิดขึ Ê นในระหว่างการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนน

ระหว่างประเทศได้ โดยเฉพาะอย่างยิÉงประเทศไทยซึÉงทํารายได้มหาศาลจากการส่งออกอาหาร

และสินค้าภาคเกษตรกรรม ดังนั Ê น ประเทศไทยจึงควรมีกฎหมายและระเบียบทีÉกําหนดหลักเกณฑ์

และมาตรฐานในการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนนระหว่างประเทศ เพืÉอให้การขนส่งสินค้า

ดังกล่าวมีความเหมาะสม ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ เป็นทีÉยอมรับของนานาประเทศ 

 

2.3 องค์กรทีÉเกี Éยวข้องกับการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนนของประเทศไทย 

 

ในภาคการขนส่งนั Êน หน่วยงานของประเทศไทยทีÉมีหน้าทีÉเกีÉยวข้องกับการขนส่ง

สินค้าเน่าเสียง่าย มี 3 หน่วยงานหลัก ดังต่อไปนี Ê 
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1) กรมการขนส่งทางบก  

กรมการขนส่งทางบก เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม มีภาระหน้าทีÉหลักใน

การรับผิดชอบเกีÉยวกับระบบการคมนาคมขนส่งทางถนน ตลอดจนตรวจสอบและควบคุม

ยานพาหนะทีÉใช้ในการขนส่งและลําเลียงผู ้โดยสารตลอดการขนส่งสินค้าทุกประเภท โดยพาหนะทีÉ

ใช้ในการขนส่งนั Ê น กรมการขนส่งทางบกมีหน้าทีÉรับผิดชอบในการกําหนดลักษณะและพิกัดของ

ขนาดพาหนะทีÉใช้บรรทุกขนส่งสินค้า และตรวจสอบคุณสมบัติของพาหนะทีÉใช้ในการขนส่งให้

เป็นไปตามเกณฑ์ทัÉวไปทีÉระบุไว้ 

2) กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท 

กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ก็เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม

เช่นเดียวกันกับกรมการขนส่งทางบก โดยมีภาระหน้าทีÉหลักในการรับผิดชอบเกีÉยวกับพัฒนาและ

ยกระดับมาตรฐานทางหลวงชนบท เพืÉอสนับสนุนการคมนาคมขนส่ง การท่องเทีÉยว (การพัฒนา

ชายแดน) และแก้ไขปัญหาจราจรโดยสร้างทางเชืÉอม (Missing Link) ทางเลีÉยง (By-pass) และ

ทางลัด (Shortcut) รวมทั Ê งเป็นพีÉเลี Ê ยง (Mentor) การพัฒนาทางหลวงท้องถิÉนให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉนด้วย14 

ระบบขนส่งทีÉมีประสิทธิภาพย่อมมีส่วนส่งเสริมให้ประเทศมีความสามารถในการ

แข่งขันเชิงการค้าระหว่างประเทศได้ สําหรับประเทศไทยแล้ว การขนส่งทางถนนนับเป็นรูปแบบ

การขนส่งทีÉสําคัญ โดยมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 80 ของการขนส่งทั Ê งหมดภายในประเทศ ใน

อนาคตอันใกล้นี Ê บทบาทการขนส่งทางถนนจะไม่จํากัดอยู่เฉพาะการดําเนินการภายในประเทศ

เท่านั Ê น แต่ยังรวมไปถึงการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน ซึÉงจะทําให้

เกิดการเชืÉอมโยงประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเข้าด้วยกันตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

สามารถแบ่งทางหลวงในประเทศได้ 6 ประเภท ได้แก่ ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวง

ชนบท ทางหลวงเทศบาล ทางหลวงสุขาภิบาล และทางสัมปทาน เส้นทางในการคมนาคมขนส่ง

ทางถนนแบ่งเขตความรับผิดชอบระหว่างทางหลวงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลอยู่ใต้

กํากับของกรมทางหลวง ส่วนเส้นทางคมนาคมในเขตต่างจังหวัดอยู่ใต้กํากับของกรมทางหลวง

ชนบท 

                                                   

14 http://th.wikipedia.org/wiki/ 
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ในปี พ.ศ. 2548 กรมทางหลวงมีความยาวทางหลวงทีÉอยู่ในความรับผิดชอบ

ประมาณ 51,777 กิโลเมตร และมีลักษณะโครงข่ายทางหลวงเชืÉอมโยงไปยังภูมิภาคต่างๆของ

ประเทศ ในปัจจุบันประเทศไทยได้พัฒนากรอบความร่วมมือทวิภาคกับประเทศเพืÉอนบ้านเพืÉอ

สร้างเครือข่ายการขนส่งเชืÉอมโยงทางบกทีÉเชืÉอมโยงไปยังจุดผ่านแดนกับประเทศเพืÉอนบ้าน  ทั Ê ง   

จดุผ่านแดนถาวร จํานวน 29 จุด จุดผ่านแดนชัÉวคราวและจุดผ่อนปรนรวม 42 จุด โดยทัÉวไปแล้ว

อยู่ในสภาพทีÉด ีอาจจะมีบางส่วนทีÉจะต้องทําการปรับปรุงเพิÉมเติมบ้างเพืÉอรองรับการพัฒนาใน

อนาคตทีÉเกิดขึ Ê น ในปัจจุบันประเทศไทยมีโครงการและกรอบความร่วมมือทีÉเกีÉยวข้องกับการขนส่ง

ทางถนนระหว่างประเทศ โดยโครงการก่อสร้างและพัฒนาเส้นทางถนนเชืÉอมต่อประเทศเพืÉอนบ้าน

ภายใต้ความร่วมมือดังกล่าวมีทั Ê งหมด 11 โครงการ แบ่งเป็นโครงการภายใต้ความร่วมมือระหว่าง

ไทยกับลาว 5 โครงการ, โครงการภายใต้ความร่วมมือระหว่างไทยกับกัมพูชา 2 โครงการ, โครงการ

ภายใต้ความร่วมมือระหว่างไทยกับพม่า 3 โครงการ และโครงการภายใต้ความร่วมมือระหว่างไทย

กับมาเลเซีย 1 โครงการ โดยมีโครงการทีÉสําคัญ ได้แก่  

(1) โครงการทางหลวงเอเชีย (Asian Highway) เป็นโครงการทีÉได้รับความสนับสนุน

โดยสํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (Economic and 

Social Commission for Asia and Pacific, ESCAP) เป็นเส้นทางทีÉเชืÉอมโยงอนุภูมิภาคต่าง ๆ  ใน

ทวีปเอเชีย เส้นทางในโครงการจะเชืÉอมต่อเมืองหลวงของแต่ละประเทศ ศูนย์กลางอุตสาหกรรม

และเกษตรกรรม ท่าเรือหลัก ท่าอากาศยานหลัก ศูนย์ขนถ่ายสินค้า และเมืองทอ่งเทีÉยวทีÉสําคัญ

ของแต่ละประเทศเข้าด้วยกัน โดยเส้นทางจะเชืÉอมต่อประเทศต่างๆ ทั Ê งสิ Ê น 52 ประเทศ รวมเป็น

ระยะทางถึง 140,000 กิโลเมตร โดยมีจุดเริÉมต้นจากทวีปยุโรปเชืÉอมโยงผ่านประเทศอิหร่าน และ

เชืÉอมโยงต่อไปยังประเทศเวียดนามและฟิลิปปินส์ทางตะวันออก ประเทศอินโดนีเซียทางด้าน

ตะวันออกเฉียงใต้ และประเทศศรีลังกาทางด้านใต้  ในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มี

โครงข่ายทางหลวงเอเชียทั Ê งสิ Ê น 23,548 กิโลเมตร และเป็นโครงข่ายทีÉอยู่ในประเทศไทยประมาณ 

5,000 กิโลเมตร ซึÉงคิดเป็นกว่าร้อยละ 20 ของเส้นทางทั Ê งหมดในอนุภูมิภาคนี Ê   

(2) โครงการทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway) ริเริÉมเมืÉอปี พ.ศ. 2540 จากการ

ประชุมรัฐมนตรีขนส่งของอาเซียนครั Ê งทีÉ 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพืÉอเชืÉอมโยงเส้นทางระหว่างพื Ê นทีÉทีÉมี
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ศักยภาพสูงของประเทศสมาชิกอาเซียน15 และมีเป้าหมายทั Ê งสิ Ê น 23 สายทาง รวมระยะทางกว่า 

36,600 กิโลเมตร โดยให้เสร็จภายในปี พ.ศ. 2563 และยังได้มีการกําหนดแผนปฏิบัติการด้านการ

ขนส่งของอาเซียน (ASEAN Transport Action Plan 2005-2010) โดยแผนดังกล่าวจะช่วยเพิÉม

ความเข้มแข็งให้กับโครงสร้างพื Ê นฐานด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของประเทศสมาชิก และ

ยังมุ่งเน้นให้เกิดระบบโครงข่ายในลักษณะบูรณาการ ซึÉงนับว่าเป็นการเตรียมความพร้อมในการ

รวมเขตเศรษฐกิจและการค้าใน 10 ประเทศอาเซียน  

(3) กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Ê าโขง (Greater Mekong Subregion 

Cooperation) โดยประกอบด้วยกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Ê าโขง ได้แก่ ประเทศไทย ลาว กัมพูชา 

เวียดนาม พม่า จีนตอนใต้ (มณฑลยนูาน) ในส่วนของการคมนาคมทางถนน มีการกําหนดเส้นทาง

ทั Ê งหมด 10 สายทาง โดยแบ่งออกเป็น 3 เขตเศรษฐกิจหลัก (Economic Corridor) ได้แก่          

เขตเศรษฐกิจเหนือ - ใต้ เขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และเขตเศรษฐกิจด้านใต้ สําหรับ

ประเทศไทย มีเส้นทางทีÉเกีÉยวข้องภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Ê าโขง 3 เส้นทาง   

โดยสามารถเชืÉอมต่อกับประเทศกัมพูชาและเวียดนามผ่านทางเส้นทางกรุงเทพฯ - พนมเปญ -    

โฮจิมินต์ซิตี Ê  - วังเตา และเส้นทางเชืÉอมโยงกับประเทศจีนตอนใต้ เชียงราย - คุนหมิง ผ่านเส้นทาง

ไทย - ลาว - จีน และไทย - พม่า - จีน 

 ในขณะทีÉการเดินทางไปยังประเทศจีนตอนใต้ก็สามารถกระทําได้ 2 เส้นทางด้วยกัน 

คือ ผ่านทางประเทศลาว (จากเชียงราย - เชียงของ เข้าสู่ประเทศลาวทีÉแขวงบ่อแก้ว - หลวงนํ Ê าทา - 

บ่อเต็น และเข้าสู่ประเทศจีนทีÉบ่อหาน - เชียงรุ่ง - คนุหมิง) หรือผ่านทางประเทศพม่า (จาก

เชียงราย เข้าสู่ประเทศพม่าทีÉท่าขี Ê เหล็ก - เชียงตุง - เมืองลา และเข้าสู่ประเทศจีนทีÉต้าลัÉว - เชียงรุ่ง 

- คุนหมิง) โดยในปัจจุบันเส้นทางทีÉผ่านทางประเทศพม่า (ไทย - พม่า - จีน) ได้มีการเปิดใช้อย่าง

เป็นทางการแล้วตั Ê งแต่วันทีÉ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2547  

(4) กรอบความร่วมมือสามเหลีÉยมเศรษฐกิจอินโดนิเซีย - มาเลเซีย - ไทย (IMT-GT)  

มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาการเชืÉอมโยงด้านโครงสร้างพื Ê นฐาน โดยเฉพาะโครงข่ายคมนาคมขนส่งและ

                                                   

15 ประกอบด้วยประเทศบรูไน, ประเทศกัมพูชา, ประเทศอินโดนีเซีย, ประเทศลาว, 

ประเทศมาเลเซีย, ประเทศพม่า, ประเทศฟิลิปปินส์, ประเทศสิงคโปร์, ประเทศไทย และประเทศ

เวียดนาม 
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ระบบสาธารณูปโภคระหว่างประเทศ โครงการทีÉเกีÉยวข้องกับการขนส่งทางถนนสําหรับประเทศ

ไทย ได้แก ่เส้นทางเชืÉอมโยง จังหวัด สตูล - รัฐเปอร์ลิส ของมาเลเซีย คิดเป็นระยะทางประมาณ  

35 กิโลเมตร ซึÉงรับผิดชอบโดยกรมทางหลวง โดยกรมทางหลวงได้เสนอโครงข่ายเชืÉอมโยงกับ

มาเลเซียอีก 2 เส้นทาง คือ เส้นทาง นาทวี - บ้านประกอบ - อลอสตาร์ และเส้นทาง ยะลา - เบตง - 

ปีนัง ซึÉงนอกจากจะเป็นความร่วมมือด้านการขนส่งทางถนนแล้ว ในส่วนของการขนส่งทางรถไฟ 

ทางนํ Ê าและทางอากาศก็นับว่าเป็นรูปแบบการเดินทางทีÉสําคัญภายใต้กรอบความร่วมมือนี Ê ด้วย 

เช่นกัน16 โดยในปัจจุบันประเทศไทยได้ให้ความช่วยเหลือประเทศเพืÉอนบ้านในการพัฒนาเส้นทาง

หลักหลายโครงการ ซึÉงหากเส้นทางในประเทศเพืÉอนบ้านและของไทยได้มีการพัฒนาปรับปรุงให้ดี

ขึ Ê นแล้ว ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการไปมาหาสู่และส่งเสริมการค้าขายระหว่างประเทศกันและกัน

ต่อไปในอนาคต 

นอกจากหน่วยงานทีÉได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมีการทางพิเศษแห่งประเทศไทยทีÉเป็น

หน่วยงานทีÉมีความเกีÉยวข้องกับการคมนาคมทางถนน โดยการทางพิเศษแห่งประเทศไทยนั Ê นมี

หน้าทีÉหลัก คือ การดําเนินการก่อสร้างและให้บริการ ตลอดจนบํารุงรักษาทางพิเศษ จัดดําเนินการ

หรือควบคุมธุรกิจเกีÉยวกับระบบการขนส่งมวลชนภายในประเทศ ตลอดจนดําเนินงานต่าง ๆ ทีÉ

เกีÉยวกับทางพิเศษเพืÉออํานวยความสะดวกและความรวดเร็วในการจราจรและการขนส่งเป็นพิเศษ 

อีกทั Ê งช่วยขจัดปัญหาและอุปสรรคในส่วนทีÉเกีÉยวกับเส้นทางคมนาคม  โดยเฉพาะอย่างยิÉง         

การคมนาคมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือบริเวณทีÉมีการจราจรหนาแน่น ซึÉงยังส่ง 

ผลให้การขนส่งสินค้าโดยเฉพาะสินค้าเน่าเสียง่ายนั Ê น สะดวก รวดเร็ว และสามารถส่งมอบได้ทัน

ตามกําหนด เพืÉอลดปัญหาสินค้าบางประเภททีÉเสืÉอมคุณภาพ อาทิ พืช ผัก และผลไม้ เป็นต้น 

3) กรมศุลกากร  

ในการขนส่งสินค้าเน่า เ สียข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ จะมีการจัด เก็บ

ค่าธรรมเนียมสําหรับการโดยสารและการขนส่งสินค้า ซึÉงหน้าทีÉดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของ

                                                   

16 รายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการศึกษาเพืÉอจัดทําแผนการดําเนินการตามความ    

ตกลง ด้านการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน, สถาบันการขนส่ง      

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548, น. 71. 
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กรมศุลกากร17 โดยจะมีการตั Ê งด่านเก็บค่าธรรมเนียมอยู่ตามรอยต่อระหว่างประเทศหนึÉงกับอีก

ประเทศหนึÉง ซึÉงเรียกว่า จุดผ่านแดน ปัจจุบันประเทศไทยมีจุดผ่านแดนจํานวนทั Ê งสิ Ê น 71 จุด โดย

จุดผ่านแดนมี 3 ประเภท ได้แก่  

(1) จุดผา่นแดนถาวร (Permanent Crossing Point/International Check Point)  

จุดผ่านแดนถาวร คือ จุดผ่านแดนทีÉรัฐบาลของประเทศไทยและรัฐบาลของประเทศทีÉ

มีพรมแดนติดต่อกัน ประกาศให้มีการสัญจรไปมาระหว่างกันได้ ไม่ว่าจะเป็นบุคคล สิÉงของ และ

ยานพาหนะ  

(2) จุดผ่านแดนชัÉวคราว (Temporary Crossing Point)  

จุดผ่านแดนชัÉวคราว คือ จุดผ่านแดนทีÉเปิดเป็นการเฉพาะ เพืÉอเหตุฉุกเฉินจําเป็น

เฉพาะคราวเท่านั Ê น ไม่เกีÉยวข้องกับเศรษฐกิจและการค้าแต่อย่างใด โดยการพิจารณาเปิดจุดผ่าน

แดนชัÉวคราวนั Ê น จะพิจารณาว่า ในบริเวณนั Ê นหรือบริเวณใกล้เคียง จะต้องยังไม่มีจุดผ่านแดน

ประเภทอืÉน หรืออาจมีแต่ไม่สามารถใช้จุดผ่านแดนดังกล่าวได้หรือจุดผ่านแดนนั Ê นอาจไม่เหมาะ

กับการใช้ด้วยเหตุผลต่าง  ๆและเมืÉอครบกําหนดระยะเวลาทีÉกําหนดไว้หรือบรรลุวัตถุประสงค์แล้ว 

ก็จะปิดจุดผ่านแดนชัÉวคราวทันที เช่น การส่งผู ้อพยพกลับประเทศ หรือการส่งสินค้าช่วยเหลือ

ประชาชนของประเทศเพืÉอนบ้านขององค์กรระหว่างประเทศ เป็นต้น  

(3) จุดผ่อนปรนหรือจุดผ่อนปรนการค้า (Check Point for Border Trade)  

จุดผ่อนปรนหรือจุดผ่อนปรนการค้า คือ จุดทีÉจังหวัดชายแดนได้ผ่อนปรนให้มีการ

ค้าขายบริเวณชายแดนในพื Ê นทีÉ และประเภทสินค้าทีÉกําหนดไว้เป็นกรณีพิเศษสําหรับสินค้าเล็ก ๆ 

น้อย ๆ ทีÉจําเป็นต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนทั Ê งสองประเทศ 

โดยทัÉวไปแล้ว จุดผ่านแดนถาวรจะมีการดําเนินงานเรืÉองพิธีการตรวจคนเข้าเมือง 

และพิธีการศุลกากรตามกฎหมายของทั Ê งสองประเทศ เพืÉอการค้า การท่องเทีÉยว และอืÉน  ๆโดยใน

ปัจจุบันประเทศไทยมีจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศเพืÉอนบ้านรวมจํานวนทั Ê งสิ Ê น 29 จุด ได้แก ่ 

                                                   

17 กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลัง มีภาระหน้าทีÉในการเก็บภาษี

อากรขาเข้าและขาออก 

<http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E

0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3> 
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(1) ประเทศไทยกับประเทศพม่า มีจุดผ่านแดนถาวรจํานวน 3 จุด ได้แก่ ด่านอําเภอ

แม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึÉงติดต่อกับเมืองท่าขี Ê เหล็ก รัฐฉาน, ด่านอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก      

ซึÉงติดต่อกับเมืองเมียวดี รัฐกะเหรีÉยง และด่านอําเภอเมือง จังหวัดระนอง ซึÉงติดต่อกับเมืองเกาะ

สอง ภาคตะนาวศรี 

(2) ประเทศไทยกับประเทศลาว มีจุดผ่านแดนถาวรจํานวน 13 จุด ได้แก่ ด่านอําเภอ

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึÉงติดต่อกับเมืองต้นผึ Ê ง แขวงบ่อแก้ว, ด่านอําเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย ซึÉงติดต่อกับเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว (ด่านสากล), ด่านห้วยโก๋น อําเภอเฉลิมพระ

เกียรติ จังหวัดน่าน ซึÉงติดต่อกับบ้านนํ Ê าเงิน เมืองเงิน แขวงไชยะบุลี, ด่านปากห้วย อําเภอท่าลีÉ 

จังหวัดเลย ซึÉงติดต่อกับเมืองแก่นท้าว แขวงไชยะบุลี, ด่านอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ซึÉงติดต่อ

กับเมืองสานะคาม แขวงเวียงจันทน์, ด่านคกไผ่ อําเภอปากชม จังหวัดเลย ซึÉงติดต่อกับบ้านวัง 

เมืองสานะคาม แขวงเวียงจันทน์, ด่านสะพานมิตรภาพไทย - ลาว จังหวัดหนองคาย ซึÉงติดต่อกับ

บ้านดงพูลี เมืองหาดทรายฟอง กําแพงนครเวียงจันทน์ , ด่านท่าเสด็จ อําเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย ซึÉงติดต่อกับท่าเดืÉอ กําแพงนครเวียงจันทน์, ด่านบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย ซึÉงติดต่อกับ

เมืองปากชัน แขวงบอลิคําไซ (ด่านสากล), ด่านอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ซึÉงติดต่อกับเมืองท่า

แขก แขวงคําม่วน (ด่านสากล), ด่านอําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ซึÉงติดต่อกับเมืองคันทะบุลี 

แขวงสะหวันนะเขต (ด่านสากล), ด่าน บ้านปากแซง กิÉงอําเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี        

ซึÉงติดต่อกับบ้านปากตะพาน เมืองละคอนเพ็ง แขวงสาละวัน และด่านช่องเม็ก อําเภอสิรินธร     

ซึÉงติดต่อกับบ้านวังเต่า แขวงจําปาสัก (ด่านสากล) 

(3) ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา มีจุดผ่านแดนถาวรจํานวน 6 จุด ได้แก่ ด่านช่อง

สะงํา อําเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ ซึÉงติดต่อกับช่องสะงํา อําเภออัลลองเวง, ด่านช่องจอม 

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ซึÉงติดต่อกับโอร์เสม็ด, ด่านบ้านคลองลึก อําเภออรัญประเทศ 

จังหวัดสระแก้ว ซึÉงติดต่อกับปอยเปต, ด่านบ้านแหลม อําเภอโป่งนํ Ê าร้อน จังหวดัจันทบุรี ซึÉงติดต่อ 

กับบ้านตวง จังหวัดพระตะบอง, ด่านบ้านผักกาด อําเภอโป่งนํ Ê าร้อน จังหวัดจันทบุรี ซึÉงติดต่อกับ 

เมืองพรม กรุงไพลิน จังหวัดพระตะบอง และด่านบ้านหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด    

ซึÉงติดต่อกบัจามเยียม จังหวัดเกาะกง  

(4) ประเทศไทยกับประเทศมาเลเชีย มีจุดผ่านแดนถาวรจํานวน 7 จุด ได้แก่ ด่าน

ตรวจคนเข้าเมืองตากใบ อําเภอตากใบ (ท่าเรือ) จังหวัดนราธิวาส ซึÉงติดต่อกับด่านเป็งกาลันกูโบ 

รัฐกลันตัน, ด่านตรวจคนเข้าเมืองสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส ซึÉงติดต่อกับดา่นรัฐตูปันยัง รัฐกลัน

ตัน, ด่านตรวจคนเข้าเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ซึÉงติดต่อกับด่านบูกิตบือราปิด, ด่าน 
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ตรวจคนเข้าเมืองสะเดา อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึÉงติดต่อกับด่านบูกิตกายูฮิตัม รัฐเคดาห์, 

ด่านตรวจคนเข้าเมืองปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา ซึÉงติดต่อกับด่านปาดังเบซาร์ รัฐเปอร์ลิส, ด่าน 

ตรวจคนเข้าเมืองวังประจัน อําเภอควนโดน จังหวัดสตูล ซึÉงติดต่อกับด่านวังเกลียน รัฐเปอร์ลิส 

และด่านตรวจคนเข้าเมืองสตูล (ท่าเรือ) อําเภอเมือง จังหวัดสตูล ซึÉงติดต่อกับท่าเรือกัวลาเปอร์ลิส 

รัฐเปอร์ลิส 

นอกจากนั Ê น ยังมีจุดผ่านแดนชัÉวคราวและจุดผ่อนปรนอีกจํานวนทั Ê งหมด 42 แห่ง   

คือ ประเทศไทยกับประเทศพม่าจํานวน 11 แห่ง, ประเทศไทยกับประเทศลาวจํานวน 21 แห่ง และ

ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาจํานวน 10 แห่ง 

ด้วยเหตุทีÉกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักเกีÉยวกับการจัดเก็บภาษีอากรจากสินค้าทีÉ

นําเข้าและส่งออก และต้องจัดเก็บภาษีอากรแทนส่วนราชการอืÉน ๆ อีก นอกจากนี Ê  กรมศุลกากรยัง

มีหน้าทีÉในการสืบสวนและปราบปรามการลักลอบและหลีกเลีÉยงศุลกากร ตลอดจนส่งเสริมการ

ส่งออกโดยอาศัยมาตรการทางภาษี และจัดทําสถิติสินค้านําเข้า - ส่งออกและสินค้าผ่านแดน    

ทําให้การปฏิบัติงานของศุลกากรต้องมีพิธีการศุลกากร ทั Ê งพิธีการตรวจเอกสารและพิธีการตรวจ

สินค้า18 กรมศุลกากรจึงมีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลเกีÉยวกับการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

รวมถึงการขนส่งสินค้าทางถนนเข้า - ออกข้ามแดนและผ่านแดนด้วย 

ในการขนส่งสินค้าข้ามแดน หากพิจารณาตามหลักเกณฑ์ทางศุลกากรแล้ว ก็จะ

สามารถจัดแบ่งประเภทสินค้าส่งออกได้เป็น 3 ประเภท19 คือ 

(1) สินค้ามาตรฐาน  

โดยผู ้ประกอบการส่งออกสินค้าประเภทนี Ê  ต้องจดทะเบียนเป็นผู ้ส่งออก และสินค้า

นั Ê นต้องได้รับการรับรองมาตรฐานจากสํานักงานมาตรฐานสินค้า และสภาหอการค้าแห่งประเทศ

ไทย เพืÉอนําไปแสดงต่อศุลกากร 

                                                   

18 เอกสารความรู ้ จากการฝึกอบรมเรืÉอง ขั Ê นตอนการส่งออก, เอกสารปรับปรุงจาก  

วิดิทัศน์เรืÉอง “ขั Ê นตอนการส่งออก”, กรมส่งเสริมการส่งออก, 2546, น. 1. 

19 รายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการศึกษาเพืÉอจัดทําแผนการดําเนินการตามความ   

ตกลง ด้านการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน, สถาบันการขนส่ง           

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548, น. 240. 
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(2) สินค้าควบคุม  

สินค้าควบคุม คือ สินค้าทีÉมีการจัดระเบียบการส่งออก ซึÉงจะเป็นสินค้าทีÉเกีÉยวกับ

ความมัÉนคงและความสงบเรียบร้อยในประเทศ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

การส่งออกสินค้าเหล่านี Ê  ต้องปฏิบัติตามขั Ê นตอนของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องเสียก่อน จึงจะทําการ

ส่งออกได้ 

(3) สินค้าเสรี  

สินค้าเสรี คือ สินค้าทัÉว ๆ ไป ซึÉงเป็นสินค้าทีÉส่งออกได้ตามปกติ ไม่มีกฎเกณฑ์ใดเป็น

ข้อห้าม 

การพัฒนาโครงสร้างพื Êนฐานต่าง ๆ ทีÉด่านชายแดนนั Êน ถือเป็นงานหลักของ

กระทรวงการคลัง โดยมีกรมศุลกากรเป็นผู ้ดําเนินการ ปัญหาส่วนใหญ่ทีÉเกิดขึ Ê นทีÉด่านชายแดน

มักจะเป็นปัญหาเกีÉยวกับการดําเนินพิธีการทีÉด่านชายแดน ทั Ê งในเรืÉองการขอรับใบอนุญาตและการ

ตรวจปล่อยสินค้า ซึÉงยังคงมีความล่าช้าและมีอุปสรรคด้านปัญหาเกีÉยวกับเอกสารอยู ่

 

 


