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บทคัดยอ 
 
 ในโลกที่การคาขายระหวางกันเปนส่ิงที่เกิดข้ึนอยางมากมาย สงผลใหปริมาณการ
ขนสงส่ิงของที่คาขายกันเพิ่มข้ึนตามมา ไมวาจะเปนการขนสงภายในประเทศหรือการขนสง
ระหวางประเทศก็ตาม โดยการขนสงสินคาระหวางประเทศนั้นก็มีหลากหลายวิธีการ ไมวาจะเปน
การขนสงทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ซึ่งการขนสงทางถนนก็เปนการขนสงทางบกประเภท
หนึ่งที่นิยมใชในการขนสงสินคาระหวางประเทศเพื่อนบานหรือประเทศที่อยูในภูมิภาคเดียวกัน 
การขนสงสินคาตาง ๆ  ก็จะมีอุปกรณที่ใชในการขนสงแตกตางกันไปข้ึนอยูกับประเภทและชนิดของ
สินคาที่ทําการขนสง สินคาเนาเสียงายก็เปนสินคาประเภทหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะอันจําเปนตองใช
อุปกรณที่มีความเหมาะสมกับสภาพของสินคา  
 จากการศึกษาพบวา กฎหมายหรือความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการขนสง
สินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศที่สําคัญ ไดแก  
 1) ความตกลงวาดวยการขนสงสินคาอาหารเนาเสียงายและอุปกรณพิเศษเพื่อใชใน
การขนสงนั้น เปนความตกลงที่ใชบังคับในภาคพื้นทวีปยุโรป ซึ่งมีการกําหนดมาตรฐานอุปกรณที่
ใชในการขนสงอาหารเนาเสียงาย และมีบทบัญญัติในการตรวจสอบและติดตามอุปกรณที่ใชใน
การขนสงเชนวานั้น ตลอดจนมีการใหอํานาจประเทศภาคีในการกําหนดมาตรการตามสมควร
เพื่อใหแนใจวามีการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงความตกลงนี้ดวย 
 2) กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงขามแดน   
มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาขามแดน และทําใหการขนสงเรียบงาย
อีกทั้งมีความสอดคลองตองกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งนี้ หลักการโดยทั่วไปของกรอบ
ความตกลงฉบับนี้ยังอยูในข้ันตอนของการเจรจาและระหวางจัดทํา (ประเทศไทยเปนประเทศภาคี
สมาชิก) 
 3) กรอบความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกแกสินคาผานแดน มีบทบัญญัติ
ที่กลาวถึงการอํานวยความสะดวกใหกับสินคาเนาเสียงายดวยการใหสิทธิในการปลอยผานสินคา
ประเภทนี้ผานแดนไปโดยเร็ว เพื่อใหสินคาเนาเสียงายเกิดความเสียหายและผานข้ันตอนการผาน
แดนระหวางประเทศอยางรวดเร็ว กรอบความตกลงฉบับนี้ใชบังคับเฉพาะกับการขนสงสินคาผาน
แดนในระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเทานั้น โดยกรอบความตกลงดังกลาวไดมีผลใชบังคับแลว 
(ประเทศไทยเปนประเทศภาคีสมาชิก) 
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 4) ความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ภาคผนวก 3 
เร่ืองการขนสงสินคาเนาเสียงาย ไดกลาวถึงมาตรฐานและโครงสรางที่เหมาะสมของพาหนะและ
อุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาเนาเสียงายไว ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของสินคาเนาเสีย
งาย และความเหมาะสมในการควบคุมดูแล ตลอดจนการเก็บและรักษาสภาพของสินคาดังกลาว
เปนสําคัญ แตภาคผนวกนี้ใชบังคับเฉพาะการขนสงขามแดนเทานั้น ไมนําบทบัญญัติดังกลาวมา
ใชบังคับกับการขนสงผานแดน อีกทั้งมาตรฐานของพาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสงนั้นตาม
ภาคผนวกนี้ไดถูกกําหนดใหเปนเพียงการแนะนําแนวทางสําหรับประเทศภาคีเกี่ยวกับขอกําหนด
ของการขนสงสินคาดังกลาวขามแดนเทานั้น จึงไมมีสภาพบังคับในความเปนจริง ไมวาในทาง
กฎหมายหรือในทางปฏิบัติ (ประเทศไทยเปนประเทศภาคีสมาชิก) 
 จะเห็นไดวา ความตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีนั้นยังไมมี
การกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานของพาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาเนาเสียงายไว
ใชบังคับแตอยางใด  
 ในขณะเดียวกัน จากการศึกษากฎหมายภายในของประเทศไทยนั้นพบวา ประเทศ
ไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับพาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาเนาเสียงายโดยเฉพาะ 
จะมีก็แตเพียงกฎหมายที่กํากับดูแลเฉพาะตัวสินคาและกฎหมายที่กํากับดูแลพาหนะหรือการ
ขนสงเปนการทั่ว ๆ ไปเทานั้น โดยไมมีกฎหมายเฉพาะที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐเขามากํากับ
ดูแลอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาดังกลาว ทําใหหลักเกณฑและมาตรฐานเกี่ยวกับการขนสง
สินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศนั้นไมมีความแนนอนชัดเจน ประเทศไทยจึงควรมี
กฎหมายกํากับดูแลเกี่ยวกับพาหนะและอุปกรณที่ใชในการขนสงสินคาเนาเสียงายโดยเฉพาะ 
เนื่องจากการมีหลักเกณฑและมาตรฐานในการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศ
รวมกัน จะเปนประโยชนในแงของการชวยรักษาสภาพสินคา และในแงของการทําใหสินคาเกิด
ความนาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับในเวทีโลกไดอยางกวางขวางมากข้ึน อีกทั้งยังเปนการกําหนด
มาตรฐานการขนสงใหเปนแบบแผนและสอดคลองกันในภูมิภาคนี้  
 ในการจัดทํากฎหมายเกี่ยวกับการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศ
ควรมีการบัญญัติกฎหมายในเร่ืองการขนสงสินคาเนาเสียงายทางถนนระหวางประเทศไว
โดยเฉพาะข้ึนมาใหมในรูปแบบของพระราชบัญญัติ โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งเปน
หนวยงานที่มีความรูและความเชี่ยวชาญ เปนผูมีอํานาจบังคับใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และใหกระทรวงคมนาคมรับผิดชอบรวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อใหเกิดความ
สอดคลองและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติจริงในการขนสงทางถนน 


