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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชนในเขตเมืองพัทยา 

ที่กลาวมาทั้งหมดในวิทยานิพนธฉบับนี้ พบวาปญหาในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา 

คือ การมีปริมาณมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัดทิ้งมีจํานวนมากและมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ตาม

ความเจริญของเมืองพัทยาซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยว ในขณะที่มีการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชน

ใหมและการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอยนอยเม่ือเทียบกับปริมาณมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใช

ประโยชนใหมได สงผลทําใหพื้นที่ที่ใชในการจัดการมูลฝอยที่มีอยูเดิมนั้น ไมอาจรองรับกับปริมาณ

มูลฝอยที่จะเกิดข้ึนได นอกจากนี้ยังพบวาระบบการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยเฉพาะระบบการคัดแยก

มูลฝอยไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเปนการคัดแยกมูลฝอยประเภทที่ยังใชไดเพื่อขายซ่ึงไมเปน

ระบบระเบียบ ทําใหเกิดปญหากับส่ิงแวดลอมในดานตาง ๆ อาทิเชน ความไมเปนระเบียบเรียบรอย 

ในการจัดเก็บมูลฝอย กล่ินเหม็นรบกวนและการแพรกระจายของเช้ือโรคที่มาจากสถานท่ีจัดการ

มูลฝอยอีกดวย ซึ่งสาเหตุของปญหาที่กลาวมาขางตนนั้นสวนหนึ่งเกิดจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การจัดการมูลฝอยชุมชนไมไดกําหนดใหมีกระบวนการคัดแยกมูลฝอย และวิธีปฏิบัติในการจัดการ

มูลฝอยชุมชนสําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบที่กําหนดไวในกฎหมายมีไมเพียงพอ 

สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา จาก

การศึกษาพบวามีกฎหมายทองถิ่นของเมืองพัทยาที่เกี่ยวของ คือ ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง  

การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

กําหนดมาตรการในการจัดการมูลฝอยชุมชนไว ดังนี้ 

1.  มาตรการในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

กําหนดใหผูครอบครองอาคาร สถานที่หรือที่ดินที่ติดกับทางสาธารณะตองรักษาอาคาร สถานที่ 

หรือที่ดินนั้น ไมใหมีมูลฝอยชุมชน ในลักษณะที่ประชาชนเห็นไดจากที่สาธารณะหรือในประการที่

ขัดตอสุขลักษณะ และกําหนดหามมิใหทิ้งมูลฝอยในสถานที่ที่ไมสมควร โดยกําหนดหามมิใหผูใด

ทิ้งมูลฝอยชุมชน ในที่หรือทางสาธารณะ หรือในสถานสาธารณะ เวนแตในภาชนะหรือในที่เมือง

พัทยาจัดให หรือในสถานที่ที่เจาพนักงานสาธารณสุขหรือนายกเมืองพัทยาอนุญาตใหโดยเฉพาะ 
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สําหรับมาตรการในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมืองจากการศึกษาพบวา มีกฎหมายที่บังคับใชอยู 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติรักษา 

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 และขอบัญญัติเมืองพัทยา 

เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ที่กําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับการกระทํา

ความผิดอยางเดียวกันไวแตกตางกัน อีกทั้งยังกําหนดตําแหนงของเจาพนักงานที่มีอํานาจจับกุม

ผูกระทําความผิด ,ตําแหนงของเจาพนักงานที่มีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีและลงโทษปรับ และ

ระยะเวลาในการชําระคาปรับตามที่เจาพนักงานเปรียบเทียบซ่ึงจะมีผลทําใหคดีอาญาเลิกกันไว

แตกตางกันดวย ซึ่งในกรณีนี้ตามหลักกฎหมายอาญา เร่ือง การกระทํากรรมเดียวผิดตอกฎหมาย

หลายบทนั้นใหใชกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแกผูกระทําความผิด ดังนั้น การปรับบท

กฎหมายลงโทษผูกระทําการฝาฝนมาตรการในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมืองนั้น จึงข้ึนอยูวาการกระทําความผิดดังกลาวกฎหมายฉบับใดกําหนดโทษ

ทางอาญาไวสูงกวากันจึงจะนํากฎหมายฉบับนั้นมาบังคับใช และเมื่อทราบวาจะใชกฎหมายฉบับ

ใดแลว จึงมาพิจารณาวากฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดใหเจาพนักงานตําแหนงใดมีอํานาจ 

ในการเปรียบเทียบคดีและลงโทษปรับ และผูกระทําความผิดจะตองชําระคาปรับตามที่ 

เจาพนักงานเปรียบเทียบภายในระยะเวลาเทาไรจึงมีผลทําใหคดีอาญาเลิกกัน สวนในเรื่อง

ตําแหนงของเจาพนักงานที่จะมีอํานาจจับกุมผูกระทําการฝาฝนมาตรการมาตรการในการรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองนั้น เห็นไดวาเมื่อการกระทําการฝาฝน

มาตรการดังกลาวเปนความผิดทั้งตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 และขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูล

ฝอย พ.ศ. 2544 ดังนั้น เจาพนักงานผูมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดทุกตําแหนงตามกฎหมาย

ทั้งสองฉบับดังกลาวจึงมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิด 

แตอยางไรก็ตามในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไดกําหนดมาตรการทางปกครองแทนการลงโทษโดยให  

รองปลัดเมืองพัทยา และผูไดรับการแตงต้ังจากปลัดเมืองพัทยา มีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทํา

ความผิดจัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ปรับปรุงส่ิงที่เปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในเวลา 

ที่กําหนดในกรณีที่จับกุมผูกระทําความผิดไดแทนการลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ 

ถาผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามใหคดีเปนอันเลิกกัน แตในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง  

การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

พ.ศ. 2542 ไมไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไว  
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2. มาตรการในการกักเก็บมูลฝอย กําหนดใหผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ ตองจัด

ใหมีภาชนะรองรับมูลฝอย ในอาคารสถานที่ที่ตนครอบครองอยู ซึ่งภาชนะรองรับมูลฝอย ตองไม

ร่ัวซึม มีฝาปดมิดชิด กันแมลงและสัตว หรือตามคําแนะนําและเห็นชอบจากเจาพนักงาน

สาธารณสุข หรือนายกเมืองพัทยา 

สําหรับมาตรการในการกักเก็บมูลฝอย จากการศึกษาพบวาเปนมาตรการ 

ที่กําหนดใหมีที่รองรับมูลฝอยในสถานท่ีเอกชนเทานั้น ในขณะที่หนวยงานที่เกี่ยวของในการเก็บ

ขนมูลฝอยชุมชน ทั้งหนวยงานของเมืองพัทยาและเอกชนผูไดรับอนุญาตไมไดถูกบังคับใหตองจัด

ใหมีภาชนะรองรับหรือใหมีที่รองรับมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะในเขตเมืองพัทยาดวย ทําให

ในที่หรือทางสาธารณะบางพื้นที่เกิดปญหาเร่ืองภาชนะรองรับมูลฝอยมีจํานวนไมเพียงพอกับ

ปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึนในบางพื้นที่และปญหามูลฝอยลนออกมานอกภาชนะรองรับ เนื่องจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของในการเก็บขนมูลฝอยชุมชน ไมไดจัดวางภาชนะรองรับมูลฝอยไว เพราะไมได

ถูกบังคับตามกฎหมายใหตองกระทํา 

นอกจากนี้มาตรการในการกักเก็บมูลฝอยในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัด

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ก็ไมไดกําหนดมาตรการเพื่อใหมีการคัดแยกมูลฝอยต้ังแต

ข้ันตอนการกักเก็บมูลฝอย โดยการจัดวางภาชนะรองรับโดยแยกประเภทมูลฝอยตามหลักเกณฑ

ทางวิชาการ ทําใหไมมีการคัดแยกมูลฝอยกอนทิ้ง ซึ่งไมสอดคลองกับแนวคิดในการดําเนินงาน

ดาน 3Rs และไมสอดคลองกับปญหาปริมาณมูลฝอยยอยสลายยากแตสามารถนํากลับมาใช

ประโยชนใหมไดที่ถูกนําไปกําจัดทิ้งจํานวนมาก 

3.  มาตรการในการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอย กําหนดใหเฉพาะบุคคลซึ่งเปน

พนักงานเจาหนาที่ของเมืองพัทยา หรือผูซึ่งไดรับอนุญาตจากนายกเมืองพัทยาซ่ึงก็คือ พนักงาน

ของบริษัทเอกชนท่ีรับดําเนินการในการจัดการมูลฝอยชุมชนเทานั้น ที่จะเปนผูดําเนินการเก็บขน 

ขนสง และกําจัดมูลฝอยชุมชน ต้ังแตข้ันตอนการเก็บขนมูลฝอยจากอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ใน

เขตเมืองพัทยา การขนยายมูลฝอย จนถึงข้ันตอนการกําจัดมูลฝอย และกําหนดวิธีการในการ

จัดการมูลฝอยไว โดยกําหนดใหการขน ยาย มูลฝอยชุมชน จะตองดําเนินการใหเรียบรอย มิใหมี

การร่ัวไหลของน้ําขยะหรือมีกล่ินเหม็นออกมาภายนอก 

สําหรับการกําหนดใหเฉพาะบุคคลซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ของเมอืงพทัยา หรือผูซึง่

ไดรับอนุญาตจากนายกเมืองพัทยาเทานั้น ที่จะเปนผูดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชน ต้ังแต

ข้ันตอนการเก็บขนมูลฝอยจากอาคาร หรือสถานที่ใด ๆในเขตเมืองพัทยา การขนยายมูลฝอย 

จนถึงข้ันตอนการกําจัดมูลฝอยนั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับสภาพความเปนจริงที่เกิดข้ึนใน

การจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยานั้นไดมีการคัดแยกมูลฝอยที่ภาชนะรองรับมูลฝอยจาก
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แหลงกําเนิดมูลฝอยโดยผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย(ซาเลง) และมีการคัดแยกที่บอฝงกลบ 

มูลฝอยโดยชาวบานที่อาศัยบริเวณใกลเคียงบอฝงกลบ เพื่อคัดแยกมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) 

ออกไปขายใหแกรานรับซื้อของเกา โดยในบางคร้ังการกระทําของผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย

(ซาเลง) ทําใหเกิดความสกปรกเลอะเทอะและเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

และการคัดแยกที่บอฝงกลบมูลฝอยโดยชาวบานที่อาศัยบริเวณใกลเคียงนั้นในบางครั้งมีการขุดคุย

มูลฝอยท่ีถูกฝงกลบไปแลวทําใหเกิดการพัดปลิวของมูลฝอยและการแพรกระจายของเช้ือโรค ซึ่ง

การกระทําดังกลาวของผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย (ซาเลง) นั้น ถือไดวาเปนการคุย เข่ียมูล

ฝอย ในถังรองรับ สวนการกระทําของชาวบานที่อาศัยบริเวณใกลเคียงบอฝงกลบมูลฝอย ถือไดวา

เปนการขุดมูลฝอยในสถานที่ถายเทมูลฝอยของเมืองพัทยา และไมอาจถือไดวาการกระทําของ

บุคคลดังกลาวเปนการกระทําของพนักงานเจาหนาที่ของเมืองพัทยาหรือผูซึ่งไดรับอนุญาตจาก

นายกเมืองพัทยา ดังนั้น การกระทําดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ผิดตามขอ 15 แหงขอบัญญัติเมือง

พัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 

สวนการกําหนดวิธีในการจัดการมูลฝอยโดยกําหนดใหการขน ยาย มูลฝอยชุมชน 

จะตองดําเนินการใหเรียบรอย มิใหมีการร่ัวไหลของนํ้าขยะหรือมีกล่ินเหม็นออกมาภายนอกนั้น

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับข้ันตอนการดําเนินงานในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาที่มี

การคัดแยกมูลฝอยเพื่อนํามูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) ไปขายในข้ันตอนการเก็บขนมูลฝอยที่รถเก็บ

ขน และท่ีสถานีขนถายขยะมูลฝอยโดยพนักงานเก็บขน ประกอบกับปญหาเร่ืองที่เมืองพัทยามี

ปริมาณมูลฝอยยอยสลายยากแตสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดถูกนําไปกําจัดทิ้งจํานวน

มาก และปญหาในเร่ืองพื้นที่ในการจัดการมูลฝอยไมเพียงพอนั้น พบวาปญหาทั้งหมดดังกลาวมี

สาเหตุจากการที่เมืองพัทยาไมมีกระบวนการคัดแยกมูลฝอยในข้ันตอนการเก็บขนมูลฝอยที่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอที่จัดการปญหาท่ีเกิดข้ึน ทําใหแมจะมีการคัดแยกมูลฝอยมาบางแลวใน

ข้ันตอนการกักเก็บมูลฝอย แตมูลฝอยก็จะถูกรวมกันอีกคร้ังในสถานที่จัดการมูลฝอย  

นอกจากนี้ จากการศึกษาไมพบวาในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอย พ.ศ. 2544 ไดกําหนดมาตรการในการกําจัดมูลฝอยไวดวย ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นเมือง

พัทยาไดนําหลักเกณฑทางวิชาการในการฝงกลบมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลที่ออกโดยราชการ

สวนกลางมาปรับใช ประกอบกับการควบคุมการปฏิบัติงานตามสัญญาวาจางบริษัทเอกชน  

จึงอาจเกิดปญหาการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑทางวิชาการได เนื่องจากหนวยงานที่เกี่ยวของใน

การกําจัดมูลฝอยไมไดถูกบังคับตามกฎหมายใหตองกระทําตาม ประกอบกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน

ในปจจุบันเมืองพัทยาไดวาจางบริษัทเอกชนเพียงรายดําเนินการจัดการมูลฝอยทุกข้ันตอนและเปน

สัญญาระยะยาว หากเกิดปญหากรณีบริษัทเอกชนผิดสัญญาไมดําเนินการกําจัดมูลฝอยให
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ถูกตองตามหลักเกณฑทางวิชาการ หรือไมปฏิบัติสัญญาวาจางยอมไมเกิดสภาพบังคับ

บริษัทเอกชนตามสัญญาจางไดในความเปนจริง เพราะหากบริษัทเอกชนหยุดหรือไมดําเนินการใด

ก็จะมีปญหาขยะลนเมือง เนื่องจากหนวยงานของเมืองพัทยาไมมีกําลังเพียงพอที่จะจัดการมูล

ฝอยของเมืองพัทยาไดเองทั้งหมด ซึ่งหากเกิดกรณีดังกลาวข้ึนจะสงผลทําใหการกําจัดมูลฝอยไม

ถูกสุขลักษณะและอาจทําใหเกิดการแพรกระจายของเช้ือโรคได  

4. มาตรการในการเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย โดยกําหนดใหผู

ครอบครองอาคาร สถานที่ในเขตเมืองพัทยา จะตองใหพนักงานเจาหนาที่ของเมืองพัทยา หรือ

บุคคลผูไดรับอนุญาตจากนายกเมืองพัทยาเปนผูจัดการเก็บขนมูลฝอยชุมชน จากอาคาร สถานที่

ที่ตนครอบครองอยู โดยเสียคาธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยตามอัตราที่กําหนดไวทายขอบัญญัตินี้  

สําหรับมาตรการในการเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย เมื่อพิจารณา 

ประกอบกับปญหาในเร่ืองที่เมืองพัทยาไมสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย

ชุมชนจากประชาชนในเมืองพัทยาไดเพียงพอกับคาใชจายในการดําเนินงานจัดการมูลฝอยชุมชน

ที่เกิดข้ึน ทําใหเมืองพัทยาตองมีการนํางบประมาณสวนอ่ืนมาใชในการจัดการมูลฝอยชุมชนดวย

แลว พบวาอัตราคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บดังกลาวเมืองพัทยาเรียกเก็บเพียงคาเก็บและขนมูลฝอย

เทานั้น ไมไดกําหนดใหมีการเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอยดวย ทั้งที่การดําเนินงานในการ

จัดการมูลฝอยชุมชน มีข้ันตอนต้ังแตการเก็บขน ขนสง และกําจัดมูลฝอย และในพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20(4) ไดใหอํานาจเมืองพัทยาในการกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอย ดังนั้น คาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยที่เมืองพัทยาเรียกเกบ็

อยูในปจจุบันจึงไมสะทอนใหเห็นถึงคาใชจายที่เกิดข้ึนในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่แทจริง 

 
5.2  ขอเสนอแนะ 

 

สําหรับแนวทางการแกไขปญหาการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา ผูเขียนขอ

นําเสนอแนวทางการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายทองถิ่นที่เกี่ยวของ คือ ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง 

การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และใหนายกเมือง

พัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยา โดยอาศัยอํานาจตามในขอ 17 แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง 

การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ดังตอไปนี้  

1.  ยกเลิกความหมายของ “มูลฝอยชุมชน” ที่บัญญัติไวในขอ 4. แหงขอบัญญัติเมือง

พัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 โดยใหใชขอความนี้แทน  
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“มูลฝอยชุมชน” หมายความวา ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน 

เชน บานพักอาศัย ธุรกิจรานคา สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด อาคารหรือสถานที่ใด

ในเขตเมืองพัทยา อันไดแก มูลฝอยยอยสลาย มูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) และมูลฝอยทั่วไป แตไม

รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อและของเสียอันตราย 

2. เพิ่มเติมขอความตอไปนี้ ในขอ 4. แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิง

ปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 

“มูลฝอยยอยสลาย” หมายความวา มูลฝอยที่ยอยสลายไดเองตามธรรมชาติและ/

หรือสามารถนํามาหมักทําปุยได เชน เศษอาหาร มูลสัตว ซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม หรือสัตว 

เปนตน  แตไมรวมถึงซากหรือเศษของพืช  ผัก  ผลไม  หรือสัตวที่ เกิดจากการทดลองใน

หองปฏิบัติการ 

“มูลฝอยที่ยังใชได(รีไซเคิล)”หมายความวา มูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใช

ประโยชนใหมได เชน เศษเหล็ก แกว พลาสติก กระดาษ เปนตน 

“มูลฝอยทั่วไป” หมายความวา มูลฝอยที่ยอยสลายไดยากหรืออาจจะยอยสลาย

ไดเองตามธรรมชาติ แตไมคุมกับตนทุนในการนํากลับมาทําเปนผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธี

การผลิตทางอุตสาหกรรม เชน กลองบรรจุนมพรอมด่ืม โฟม ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับบรรจุ

อาหารดวยวิธีสูญญากาศ ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับบรรจุเคร่ืองอุปโภคดวยวิธีรีดความรอน  

เปนตน 

“นํากลับมาใชประโยชนใหม” หมายความวา การนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชน

ใหมในรูปแบบของการนํากลับมาใชซ้ํา หรือในรูปแบบการแปรรูปใชใหม 

 3. เพิ่มเติมขอความตอไปนี้ใหเปน วรรคสองของขอ 5. แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา 

เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 

“ใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการเก็บขนมูลฝอยชุมชน ทั้งหนวยงานของเมือง

พัทยาเอง และผูไดรับอนุญาตใหดําเนินการ ตองจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยในสถานที่ตาง ๆ ใน

เขตเมืองพัทยา โดยใหมีภาชนะรองรับเพียงพอสําหรับมูลฝอยแตละประเภท“  

4.  ใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยา กําหนดประเภทภาชนะรองรับมูล

ฝอย และกําหนดใหหัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบในการเก็บขนมูลฝอย เปนผูกําหนดสถานที่

และจํานวนของภาชนะรองรับมูลฝอยแตละประเภทที่จะนําไปวาง 

5.  เพิ่มเติมขอความตอไปนี้ใหเปน วรรคสองและวรรคสามของขอ 9. แหงขอบัญญัติ

เมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 
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“ในกรณีที่มีการคัดแยกมูลฝอยชุมชนมากอนแลวไมวาจากภาชนะรองรับของ

เอกชน หรือภาชนะรองรับตามที่หรือทางสาธารณะใหหนวยงานของเมืองพัทยาหรือผูไดรับ

อนุญาต จะตองเก็บขน และขนสงมูลฝอยโดยไมใหมีการนํามูลฝอยที่ถูกคัดแยกมาปะปนกันอีก 

ทั้งนี้ตามหลักเกณฑที่นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนด  

หามมิใหผูใด ถาย เท ทิ้งส่ิงปฏิกูล ลงในที่รองรับมูลฝอย “  

6. ใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยา กําหนดหลักเกณฑในการเก็บขน 

และขนสงมูลฝอยชุมชนที่ถูกคัดแยกมากอนแลว และกําหนดใหหัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบ 

ในการเก็บขน และขนสงมูลฝอย เปนผูควบคุมการดําเนินการเก็บขน และขนสงมูลฝอยชุมชน 

7. ยกเลิกขอ 10. แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

พ.ศ. 2544 และใหบัญญัติขอความตอไปนี้เปน ขอ 10. แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัด

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 แทน 

“ใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําจัดมูลฝอยชุมชน ทั้งหนวยงานของเมืองพัทยา

เอง และผูไดรับอนุญาตใหดําเนินการ ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศ

กําหนด“ 

8. ใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยากําหนดหลักเกณฑในการกําจัดมูล

ฝอยชุมชน  

9. ยกเลิกขอ 11. แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

พ.ศ. 2544 และใหบัญญัติขอความตอไปนี้เปน ขอ 11. แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัด

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 แทน 

“ผูครอบครองอาคาร หรือสถานที่ใดในเขตเมืองพัทยา จะตองใหเจาหนาที่ของ

เมืองพัทยา หรือบุคคลผูไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น เปนผูเก็บขนมูลฝอยชุมชน  

จากอาคารหรือสถานที่ที่ตนครอบครองอยู โดยเสียคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย ตามอัตราที่

กําหนดไวทายขอบัญญัตินี้” 

10. ใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยา กําหนดหลักเกณฑในการข้ึน

ทะเบียนผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย(ซาเลง) และผูดําเนินการคัดแยกมูลฝอยที่บอฝงกลบมูล

ฝอย และกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนผูไดรับอนุญาตจากนายกเมืองพัทยาตามขอบัญญัติเมือง

พัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 15.  

11. เพิ่มเติมขอความตอไปนี้ใหเปนวรรคสามของขอ 16. แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา 

เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 
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“ในกรณีที่ไดจับกุมผูกระทําความผิดตามขอ 7 และขอ 8 ใหพนักงานเมืองพัทยา

ที่ไดรับแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถิ่นแจงใหผูกระทําผิดจัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ตกแตง 

ปรับปรุงส่ิงที่เปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูกระทําความผิด

ยินยอมปฏิบัติตามใหคดีเปนอันเลิกกัน ถาผูกระทําผิดไมปฏิบัติตามพนักงานเมืองพัทยาดังกลาวมี

อํานาจจัดทําหรือมอบหมายใหผูอ่ืนจัดทําใหเกิดความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และ

ใหผูกระทําความผิดชดใชคาใชจายในการเขาจัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอย

ตามที่ไดใชจายไปจริงใหแกเจาพนักงานทองถิ่น แตการชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทํา

ความผิดหรือระงับการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด” 

12.  แกไขเพิ่มเติมบัญชีอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 

ทายขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 โดยกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมในการเก็บและขนใหม โดยอาศัยหลักเกณฑทางวิชาการประกอบกับขอมูลเกี่ยวกับ

ปริมาณมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาที่ถูกเก็บขนในแตละวัน และขอมูลเกี่ยวกับปริมาณมูลฝอย

ชุมชนของเมืองพัทยาที่ถูกนําไปกําจัดทิ้งในแตละวันดวย เพื่อใหสะทอนใหเห็นถึงคาใชจายที่

เกิดข้ึนในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่แทจริง 

นอกจากการนําเสนอแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายทองถิ่นที่กลาวมาขางตน

แลว ผูเขียนขอนําเสนอแนวทางปฏิบัติใหเมืองพัทยาสรางกระบวนการรองรับเพื่อใหมีการนํามูล

ฝอยที่ถูกคัดแยกโดยหนวยงานของเมืองพัทยา โดยเฉพาะมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) ซึ่งเปนมูล

ฝอยประเภทที่ยอยสลายยากและถูกนําไปกําจัดทิ้งจํานวนมาก นํากลับไปใชประโยชนใหม โดย

เมืองพัทยาอาจจะจัดพื้นที่สําหรับรองรับมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) และนํามูลฝอยเหลานั้นไป

ขายใหแกโรงงานคัดแยกหรือแปรสภาพ หรือโรงงานรีไซเคิลเอง เพื่อใหเปนรายไดของเมืองพัทยา   

 

 

 


