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บทที่ 4   
 

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา  
 

 การที่จะนําแนวคิดในการจัดการมูลฝอยมาปรับใชใหเปนรูปธรรมนั้น จะตองมกีารนาํ

แนวคิดเหลานั้นมาบัญญัติเปนกฎหมาย เพื่อใหมีผลบังคับใชเปนกฎกติกาของสังคม ซึ่งจาก

การศึกษาพบวามีกฎหมายที่ใหอํานาจเมืองพัทยาในการจัดการมูลฝอยชุมชนในเขตทองที่เมือง

พัทยา คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้  

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหอํานาจเมืองพัทยาในการจัดการ 

มูลฝอยในเขตทองที่ของตน1 ดังนี้  

 1.  การเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอยในเขตทองที่เมืองพัทยา โดยเมืองพัทยาจะ

ดําเนินการเอง หรือรวมกับหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืน หรือมอบหมายใหบุคคล 

ผูไดรับใบอนุญาตจากนายกเมืองพัทยาดําเนินการแทนก็ได2  

                                                           
1พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 4 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

..........................................................................................................................  

“ขอกําหนดของทองถิ่น” หมายความวา ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือขอบังคับซึ่งตรา

ข้ึนโดยราชการสวนทองถิ่น 

“ราชการสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมาย

กําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น 

“เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา  

..........................................................................................................................  

(5) นายกเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 

..........................................................................................................................  

“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซ่ึงไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

..........................................................................................................................  
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2.  การออกขอบัญญัติ หรือขอบังคับของเมืองพัทยาเพื่อประโยชนในการรักษา 

ความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยได ในเร่ืองตอไปนี้3    

(1)  หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซ่ึงมูลฝอย 

นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 

(2)  กําหนดใหมีที่รองรับมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 

(3)  กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผูครอบครอง

อาคารหรือสถานท่ีใด ๆ  ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคาร

หรือสถานที่นั้น ๆ  

(4)  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนทองถิ่น หรือ

บุคคลอ่ืนที่ราชการสวนทองถิ่นมอบใหดําเนินการแทนในการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอย ไมเกิน

อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดมูลฝอยราชการ

สวนทองถิ่นนั้นจะตองดําเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(5)  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอย 

เพื่อใหผูรับใบอนุญาตใหดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอยจากเจาพนักงาน

                                                                                                                                                                      
2พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 18, 19 

มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใด

ใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ

หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืนดําเนินการภายใตขอตกลงรวมกันก็ได แตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชน

สาธารณะโดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ

กําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการรวมกันได 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตาม

วรรคหนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปน 

ผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได 

.......................................................................................................................... 

มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือ 

มูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับ

ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น  

3พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 4,20 
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ทองถิ่น ตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการ 

ที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได 

(6)  กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 

 3.  กําหนดใหนายกเมืองพัทยา และพนักงานเมืองพัทยาที่ไดรับแตงต้ังจากนายก

เมืองพัทยาเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

โดยใหมีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจเปรียบเทียบ

คดีและลงโทษปรับผูกระทําความผิดได4 โดยเม่ือผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่ได

เปรียบเทียบภายในเวลาสิบหาวันคดีเปนเสร็จเด็ดขาด5 สวนคาปรับที่เรียกเก็บไดถือเปนรายไดของ

เมืองพัทยา6 

                                                           
4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ,มาตรา 47 

มาตรา 47 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่น  

เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซึ่งไดรับแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 44 เปน 

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อประโยชนในการจับกุมหรือปราบปรามผูกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นและผูซึ่งไดรับแตงต้ังจากเจาพนักงาน

ทองถิ่นเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ,มาตรา 37 ,38 

มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกันได ดังตอไปนี้ 

.......................................................................................................................... 

(4) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอ่ืน เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามคํา

เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่แลว 

มาตรา 38 ความผิดตามอนุมาตรรา (2) (3) และ(4) แหงมาตรากอน ถาเจาพนักงาน

ด่ังกลาวในมาตรานั้นเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุกใหมีอํานาจเปรียบเทียบด่ังนี้ 

(1) ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอม

ตามนั้น เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เจาหนาที่กําหนดใหภายในเวลาอันสมควร

แตไมเกินสิบหาวันแลว คดีนั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลว ไมชําระเงินคาปรับ

ภายในเวลากําหนดไวในวรรคกอน ใหดําเนินคดีตอไป 

.......................................................................................................................... 
6 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ,มาตรา 64 
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4. ใหอํานาจนายกเมืองพัทยาในฐานะที่เปนเจาพนักงานทองถิ่น ในการใชมาตรการทาง

ปกครอง ในกรณีที่เอกชนผูไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอย 

ปฏิบัติที่ไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอบัญญัติหรือขอบังคับของเมืองพัทยา 

หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคําส่ังของนายกเมืองพัทยาที่กําหนดไวเกี่ยวกับการ

ดําเนินกิจการนั้น โดยใหนายกเมืองพัทยามีอํานาจส่ังใหเอกชนผูไดรับอนุญาตดังกลาว แกไขหรือ

ปรับปรุงใหถูกตองได และถาผูดําเนินกิจการไมแกไข หรือถาการดําเนินกิจการนั้นจะกอใหเกิดหรือ

มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน นายกเมืองพัทยาจะส่ัง

ใหผูนั้นหยุดดําเนินกิจการนั้นไวทันทีเปนการช่ัวคราวจนกวาจะเปนที่พอใจแกวาปราศจากอันตราย

แลวก็ได7 

5. ใหอํานาจเจาพนักงานสาธารณสุขที่ไดรับแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

ในการใชมาตรการทางปกครอง ในกรณีที่ตรวจพบเหตุที่ไมถูกตองหรือมีการกระทําใด ๆ  ที่ฝาฝน

ตอพระราชบัญญัตินี้ ขอบัญญัติหรือขอบังคับของเมืองพัทยา และเห็นวาเหตุดังกลาวนั้นจะมี

ผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตราย

อยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนเปนสวนรวมซึ่งสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน โดย

ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไข 

                                                                                                                                                                      

มาตรา 64 บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนรายไดของ

ราชการสวนทองถิ่น 
7 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ,มาตรา 4 ,19 ,45 

มาตรา 45 ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํา เนินกิจการใด ๆ  ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ

นี้ ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถิ่นหรือประกาศที่ออก

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น 

ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหผูดําเนินกิจการนั้นแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองได และถาผู

ดําเนินกิจการไมแกไข หรือถาการดําเนินกิจการนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิด

อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะส่ังใหผูนั้นหยุดดําเนิน

กิจการนั้นไวทันทีเปนการช่ัวคราวจนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวาปราศจาก

อันตรายแลวก็ได 

..........................................................................................................................  
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หรือระงับเหตุนั้นหรือดําเนินการใด ๆ  เพื่อแกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามสมควร แลวแจงให 

เจาพนักงานทองถิ่นทราบ8 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจเมืองพัทยา 

ในการจัดการมูลฝอยในเขตทองที่ของตน ดังนี้ 

1. อํานาจหนาที่ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ,

การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ,การกําจัดมูลฝอย และ

อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเมอืงพัทยา9  

                                                           
8
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ,มาตรา 4 ,5 ,46 

มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และใหมีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานสาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมหรือ

ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา 46 ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไมถูกตองหรือมีการ

กระทําใด ๆ  ที่ฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้หรือขอกําหนดของทองถิ่น ใหเจาพนักงาน

สาธารณสุขแจงเจาพนักงานทองถิ่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไปโดยไมชักชา 

ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบตอสภาวะ

ความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอ

สุขภาพของประชาชนเปนสวนรวมซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงาน

สาธารณสุขมีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนั้น

หรือดําเนินการใด ๆ  เพื่อแกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามสมควร แลวใหแจงเจาพนักงานทองถิ่น

ทราบ 
9
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ,มาตรา 62  

 มาตรา 62 ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหนาที่

ดําเนินการในเขตเมืองพัทยาในเร่ืองดังตอไปนี้ 

..........................................................................................................................  

(2) การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

..........................................................................................................................  

(7) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(8) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย 
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2. อํานาจในการตราขอบัญญัติเมืองพัทยา ที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและกฎหมายให

อํานาจไว โดยขอบัญญัติดังกลาวจะกําหนดโทษจําคุกหรือโทษปรับหรือทั้งจําทั้งปรับก็ได แตจะ

กําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือนและโทษปรับเกินหนึ่งหมื่นบาทไมได10 

3. กําหนดใหนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา รองปลัดเมืองพัทยา 

หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา และพนักงานเมอืงพทัยาซ่ึงนายก

เมืองพัทยาแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่บัญญัติใหเปน

อํานาจหนาที่ของเมืองพัทยาและตามขอบัญญัติเมืองพทัยา มีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรอื

ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิด  

4. กําหนดใหนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา รองปลัดเมืองพัทยา 

หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา มีอํานาจเปรียบเทียบคดีและ

ลงโทษปรับผูกระทําความผิดได โดยเมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่ไดเปรียบเทียบ

ภายในเวลาสามสิบวันแลวคดีเปนอันเลิกกัน สวนคาปรับที่เปรียบเทียบคดีไดเปนรายไดของเมือง

พัทยา11 

                                                                                                                                                                      

(14) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลหรือของเมืองพัทยา 
10 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ,มาตรา 70 

มาตรา 70 เมืองพทัยามีอํานาจตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายในกรณี

ดังตอไปนี้ 

(1) การปฏิบัติใหเปนไปตามอํานาจหนาทีข่องเมืองพัทยา 

(2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเมืองพทัยามีอํานาจตราขอบัญญัติได 

..........................................................................................................................  

ในขอบัญญัติตามวรรคหน่ึง จะกําหนดโทษจําคุกหรือโทษปรับหรือทั้งจําและปรับ  

ผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตจะกําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือนและโทษปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท

ไมได 

..........................................................................................................................  
11 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ,มาตรา 63 

มาตรา 63 ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของเมือง

พัทยาหรือขอบัญญัติ ใหนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา รองปลัดเมือง

พัทยา หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา และพนักงานเมืองพัทยา 
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สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยานั้น เมืองพัทยา

ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ตราขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและ 

มูลฝอย พ.ศ. 2544 ไวเปนกฎหมายทองถิ่นสําหรับใชในการจัดการมูลฝอยชุมชนในเขตทองที่ของ

ตน ซึ่งขอบัญญัติเมืองพัทยาดังกลาวไดมีมาตรการในการจัดการมูลฝอยชุมชน ดังนี้ 

 

                                                                                                                                                                      

ซึ่งนายกเมืองพัทยาแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปน

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหน่ึงใหมีอํานาจดังตอไปนี้ 

..........................................................................................................................  

(4) จับกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมาย หรือขอบัญญัติเพื่อดําเนินคดี 

หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคสอง ใหเปนไป

ตามระเบียบที่นายกเมืองพัทยากําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 

ในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามกฎหมาย หรือขอบัญญัติตามวรรคหนึ่ง นายก

เมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา หรือหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 

แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ และเมื่อผูกระทํา

ความผิดชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบใหถือวา

คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมยอมเปรียบเทียบ หรือเมื่อยอมแลวแตไมชําระคาปรับ

ภายในกําหนดเวลา ใหพนักงานเมืองพัทยาซึ่งนายกเมืองพัทยาแตงต้ังมีอํานาจในการสอบสวน

และมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อทํา 

การสอบสวนเสร็จใหสงรายงานการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ เพื่อดําเนินคดีในศาลตอไปโดย

ใหถือวารายงานการสอบสวนนั้นเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา 

เงินคาปรับใหเปนรายไดของเมืองพัทยา 
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4.1  มาตรการในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ 
เรียบรอยของบานเมือง 

 

 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ไดกําหนด

มาตรการในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองไวสองมาตรการ 

ดังนี้ 

 1.  ใหผูครอบครองอาคาร สถานที่หรือที่ดินที่ติดกับทางสาธารณะตองรักษาอาคาร 

สถานที่ หรือที่ดินนั้น ไมใหมีมูลฝอยชุมชน ในลักษณะที่ประชาชนเห็นไดจากที่สาธารณะหรือใน

ประการที่ขัดตอสุขลักษณะ12 หากผูครอบครอง อาคารหรือที่ดินดังกลาวฝาฝน ตองระวางโทษปรับ

ไมเกินหาพันบาท13 

 2.  หามมิใหผูใดทิ้งมูลฝอยชุมชน ในที่หรือทางสาธารณะ หรือในสถานสาธารณะ 

เวนแตในภาชนะหรือในที่เมืองพัทยาจัดให หรือในสถานที่ที่เจาพนักงานสาธารณสุขหรือนายก

เมืองพัทยาอนุญาตใหโดยเฉพาะ14 หากผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท15 

                                                           
12

 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 7  

ขอ 7 ผูครอบครองอาคาร สถานที่ หรือที่ดินที่ติดกับทางสาธารณะตองรักษาอาคาร 

สถานที่ หรือที่ดินนั้นไมใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยชุมชน ของเสียอันตราย

ในอาคาร สถานที่ หรือที่ดิน ในลักษณะที่ประชาชนเห็นไดจากที่สาธารณะหรือในประการที่ขัดตอ

สุขลักษณะ 

13ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 16 

ขอ 16 ผูใดฝาฝน ขอ 12 ตามขอบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูใดฝาฝนขอบัญญัตินี้ นอกจากในวรรคหนึ่งตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
14ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 8  

ขอ 8 หามมิใหผูใดถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ มูล

ฝอยชุมชน ของเสียอันตราย ในที่หรือทางสาธารณะ หรือในสถานสาธารณะ เปนตนวา ถนน ตรอก 

ซอย แมน้ํา ลําคลอง หนองบึง ทะเล เวนแตในภาชนะ หรือที่ที่ทางเมืองพัทยาจัดให หรือที่ 

ที่เจาพนักงานสาธารณสุขหรือเจาพนักงานทองถิ่นอนุญาตใหเฉพาะ 

15ขอบัญญัติเมืองพทัยา เร่ือง การกาํจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 16 

วรรคสอง 
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 นอกจากนี้ มาตรการในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมืองที่ใชในเขตเมืองพัทยา ยังไดปรากฏในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 โดยกําหนดมาตรการไวในทํานองเดียวกัน ดังนี้ 

 1.  ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือที่ดินตองดูแลอาคารสถานที่ของตนไมให

อยูในสภาพที่ไมเปนระเบียบเรียบรอยซึ่งอาจมองเห็นไดจากท่ีสาธารณะภายนอก โดยใหมีหนาที่

ดูแลรักษาตนไมหรือธัญพืชที่ตนปลูกไวหรือที่ข้ึนเองในที่ดินของตนไมใหเหี่ยวแหงหรือมีสภาพ 

รกรุงรัง และมีหนาที่ดูแลไมใหมีการทิ้งมูลฝอยในบริเวณที่ดินของตน16 หากเจาของหรือ 

ผูครอบครอง อาคารหรือที่ดินดังกลาวฝาฝน ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท17 

                                                           
16พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535, มาตรา 8, 32  

มาตรา 8 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือที่ดินผูใด 

(1) วางกระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมที่บริเวณภายนอกอาคารที่ตนเปน

เจาของหรือผูครอบครองและปลอยปละละเลยใหตนไมเหี่ยวแหงหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปลอย

ปละละเลยใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในกระถางตนไมหรือที่บริเวณภายนอกของอาคาร 

(2) ปลอยปละละเลยใหตนไมหรือธัญพืชที่ตนปลูกไวหรือที่ข้ึนเองในที่ดินของตนให

เหี่ยวแหงหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปลอยปละละเลยใหมีการทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณ

ที่ดินของตน 

ถาการปลอยปละละเลยตาม (2) มีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ

เจาของหรือผูครอบครองอาคารมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 32 หามมิใหผูใด 

(1) ทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ 

(2) ปลอยปละละเลยใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชน

อาจเห็นไดจากที่สาธารณะ  
17พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535, มาตรา 54  

มาตรา 54 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 มาตรา 20 

มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 

40 หรือมาตรา 41 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท  
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 2.  หามมิใหทิ้งมูลฝอยลงในสถานท่ีที่ไมสมควร ไดแก ถนน พื้นรถหรือพื้นเรือ

โดยสาร สาธารณสถาน ที่สาธารณะ และทางน้ํา18 โดยใหทิ้งมูลฝอยลงในภาชนะรองรับมูลฝอย 

หรือทิ้งลงในที่ที่ทางราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวให หากผูใดฝาฝนในกรณีที่ทิ้งมูลฝอยนอกภาชนะ

รองรับมูลฝอยและการทิ้งลงบนท่ีสาธารณะ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท สวนการทิ้ง 

มูลฝอยลงบนถนนหรือทางน้ํา ผูกระทําผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท19  

 3.  ใหอํานาจแกปลัดเมืองพัทยา รองปลัดเมืองพัทยา และผูซึ่งปลัดเมืองพัทยา

แตงต้ัง ในฐานะเปนเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่20 ในเร่ืองดังตอไปนี้ 21 

                                                           
18พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535, มาตรา 31, 32, 33  

มาตรา 31 หามมิใหผูใด 

(1) บวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก ส่ังน้ํามูก เท หรือทิ้งส่ิงใด ๆ  ลงบน

ถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร 

(2) ทิ้ง ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ ราชการ 

สวนทองถิ่นไดจัดไว 

มาตรา 33 หามมิใหผูใดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบน

ถนนหรือในทางน้ํา 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกเจาของ หรือผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภท

เรือนแพ ซึ่งจอดหรืออยูในทองที่ที่เจาพนักงานทองถิ่นยังไมไดจัดสวมสาธารณะ หรือภาชนะ

สําหรับทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  
19 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 ,มาตรา 54 ,57 

มาตรา 57 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง มาตรา 19 มาตรา 23 

มาตรา 30 มาตรา 33 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 34 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท   
20

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 ,มาตรา 4  

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 

..........................................................................................................................  

“เจาพนักงานทองถิน่” หมายความวา 

..........................................................................................................................  
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(1) โฆษณาใหประชาชนทราบถึงหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้โดยเครงครัด 

(3) ตักเตือนผูกระทําความผิดหรือส่ังใหผูกระทําความผิดแกไข หรือขจัด 

ความสกปรก หรือความไมเปนระเบียบหรือความไมเรียบรอยใหหมดไป 

(4) จับกุมผูกระทําความผิดซึ่ งไม เ ช่ือฟงคําตักเตือนและดําเนินคดีตาม

พระราชบัญญัตินี้  

4. ใหอํานาจแกปลัดเมืองพัทยา หรือผูไดรับการแตงต้ังจากปลัดเมืองพัทยา และ

พนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบคดีและลงโทษปรับผูกระทําความผิดได โดยเมื่อผูกระทํา

ความผิดไดเสียคาปรับตามที่ไดเปรียบเทียบภายในเวลาสิบหาวันแลวใหถือวาคดีเปนอันเลิกกัน 

สวนคาปรับที่เปรียบเทียบคดีไดเปนรายไดของเมืองพัทยา22 

                                                                                                                                                                      

(5) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพทัยา 

..........................................................................................................................  

“พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา 

..........................................................................................................................  

(5) รองปลัดเมืองพทัยา สําหรับในเขตเมอืงพทัยา 

(6) ผูซึ่งเจาพนักงานทองถิน่แตงต้ังใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี ้

“ราชการสวนทองถิ่น” หมายความวา เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวน

จังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกําหนดใหเปน

ราชการสวนทองถิ่น 

..........................................................................................................................  
21 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 ,มาตรา 44 
22 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 ,มาตรา 4 ,48 ,49 

มาตรา 48 บรรดาความผิดฐานตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผู

ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงต้ังและพนักงานสอบสวน มีอํานาจเปรียบเทียบได เมื่อผูตองหาชําระ

คาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสิบหาวันแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา 
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 5.  ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งไดแก รองปลัดเมืองพัทยา และผูไดรับ 

การแตงต้ังจากปลัดเมืองพัทยา23 ในการใชมาตรการทางปกครองแทนการลงโทษทางอาญากับ

ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในกรณีที่จับกุมได โดยการออกคําส่ังใหผูกระทําความผิด

จัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ปรับปรุงส่ิงที่เปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในเวลาที่กําหนด  

ถาผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามใหคดีเปนอันเลิกกัน ถาผูกระทําผิดไมปฏิบัติตามพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจจัดทําหรือมอบหมายใหผูอ่ืนจัดทําใหเกิดความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอย และใหผูกระทําความผิดชดใชคาใชจายในการเขาจัดทําความสะอาดหรือความเปน

ระเบียบเรียบรอยตามที่ไดใชจายไปจริง แตการชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทําความผิดหรือ

ระงับการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด24 

                                                                                                                                                                      

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับภายใน

กําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีเพื่อฟองรองตอไป 

คาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ใหแบงแกผูแจงตามมาตรา 51  

กึ่งหนึ่ง และพนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานจราจร หรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจร  

ผูจับกุมอีกกึ่งหนึ่ง 

มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคสาม คาธรรมเนียมและคาปรับที่

เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่น 

23 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 ,มาตรา 4 

24 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535, มาตรา 46  

มาตรา 46 ในกรณีที่ไดจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน

เจาหนาที่แจงใหผูกระทําผิดจัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ตกแตง ปรับปรุงส่ิงที่เปนความผิดมิให

ปรากฏอีกตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามใหคดีเปนอัน

เลิกกัน ถาผูกระทําผิดไมปฏิบัติตามพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดทําหรือมอบหมายใหผูอ่ืนจัดทํา

ใหเกิดความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และใหผูกระทําความผิดชดใชคาใชจาย 

ในการเขาจัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดใชจายไปจริงใหแก 

เจาพนักงานทองถิ่น แตการชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทําความผิดหรือระงับการดําเนินคดี

แกผูกระทําความผิด 



 92 

  เมื่อพิจารณามาตรการในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง ในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 และ 

ในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

เห็นไดวาเปนมาตรการเดียวกัน จึงเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายวาควรจะนํากฎหมายฉบับ

ใดมาบังคับใช ซึ่งผูเขียนเห็นวามีขอพิจารณาดังนี้  

 1.  มาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญา ผูฝาฝนมาตรการที่กําหนด 

ใหเจาของหรือผูครอบครองดูแลรักษาความสะอาดอาคาร ที่ดิน หรือสถานที่ของตน ซึ่งใน

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

กําหนดโทษปรับไวสองพันบาท25 สวนขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนกฎหมายทองถิ่น ไดกําหนดโทษปรับไวหาพันบาท26 ทําใหเกิดปญหา 

ในการบังคับใชกฎหมายวาจะใชกฎหมายฉบับใดบังคับแกคดี  

  ในกรณีนี้ผูเขียนเห็นวาในกรณีที่มีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรการดังกลาว

ขางตนนั้น ถือไดวาเปนการกระทําที่เปนความผิดตามกฎหมายทั้งสองฉบับ ซึ่งตามหลักกฎหมาย

อาญา เร่ือง การกระทํากรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบทนั้นใหใชกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุด

ลงโทษแกผูกระทําความผิด27 ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญา สําหรับผูฝาฝน

มาตรการที่กลาวมาขางตน จึงตองนําขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนกฎหมายทองถิ่น ซึ่งกําหนดโทษปรับไวสูงกวามาบังคับใช 

 2.  มาตรการที่ กํ าหนดห ามมิ ใหทิ้ งมู ลฝอยในสถานที่ ที่ ไม สมควร  ซึ่ ง ใน

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

กําหนดโทษปรับไวสองพันบาท ในกรณีที่ทิ้งมูลฝอยนอกภาชนะรองรับมูลฝอยและการทิ้งลงบนท่ี

                                                           
25พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535, มาตรา 8,32,54. 

26ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 7 ,16 

วรรคสอง 
27ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 90. 

มาตรา 90 เมื่อการกระทําใดอันเปนกรรมเดียวเปนความผิดตอกฎหมายหลายบท ให

ใชกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแกผูกระทําความผิด. 
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สาธารณะ28 และโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทในกรณีที่ทิ้งมูลฝอยลงบนถนนหรือทางน้ํา29  

สวนขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนกฎหมาย

ทองถิ่น ไดกําหนดโทษปรับไวหาพันบาท สําหรับการทิ้งในที่หรือทางสาธารณะ โดยไมไดแบงวา

เปนเพียงการทิ้งในที่หรือทางสาธารณะทั่วไป หรือเปนการทิ้งลงบนถนนหรือทางน้ํา30 ทําใหเกิด

ปญหาในการบังคับใชกฎหมายวาจะใชกฎหมายฉบับใดบังคับแกคดี  

  ในกรณีนี้ผูเขียนเห็นวาในกรณีที่มีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรการดังกลาว

ขางตนนั้น ถือไดวาเปนการกระทําที่เปนความผิดตามกฎหมายทั้งสองฉบับ ซึ่งตามหลักกฎหมาย

อาญา เร่ือง การกระทํากรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบทนั้นใหใชกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุด

ลงโทษแกผูกระทําความผิด31 ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญา สําหรับผูฝาฝน

มาตรการที่กลาวมาขางตน ในกรณีที่ทิ้งมูลฝอยนอกภาชนะรองรับมูลฝอยและการทิ้งลงบนท่ี

สาธารณะ จึงตองนําขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ซึ่ง

เปนกฎหมายทองถิ่น ซึ่งกําหนดโทษปรับไวสูงกวามาบังคับใช  สวนในกรณีที่ทิ้งมูลฝอยลงบนถนน

หรือทางน้ํา จึงตองนําพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดโทษปรับไวสูงกวามาบังคับใช 

 3.  อํานาจของเจาพนักงานในการจับกุมผูกระทําการฝาฝนมาตรการรักษา 

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา ปลัดเมือง

พัทยา รองปลัดเมืองพัทยา หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา และ

พนักงานเมืองพัทยาซ่ึงนายกเมืองพัทยาแตงต้ัง มีอํานาจจับกุมผูกระทําการฝาฝนขอบัญญัติเมือง

พัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 254432 สวนในพระราชบัญญัติรักษาและ 

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหเปนอํานาจของปลัดเมืองพัทยา 

                                                           
28พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535, มาตรา 31,32,54. 

29พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535, มาตรา 33,57. 

30ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 8 ,16 

วรรคสอง 
31ประมวลกฎหมายอาญา ,มาตรา 90 

32พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ,มาตรา 63 
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รองปลัดเมืองพัทยา และผูซึ่งปลัดเมืองพัทยาแตงต้ัง ในฐานะที่เปนเจาพนักงานทองถิ่น และ

พนักงานเจาหนาที่33 ซึ่งทําใหเกิดปญหาวาบุคคลใดบางที่มีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิด 

  ในกรณีนี้ผูเขียนเห็นวาการฝาฝนมาตรการรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ยอมถือไดวาเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายทั้งสองฉบับ 

ดังนั้น เจาพนักงานทุกตําแหนงตามที่กฎหมายทั้งสองฉบับไดกําหนดไว อันไดแก นายกเมอืงพทัยา 

รองนายกเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา รองปลัดเมืองพัทยา หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา

หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา พนักงานเมืองพัทยาซึ่งนายกเมืองพัทยาแตงต้ัง และผูซึ่งปลัดเมือง

พัทยาแตงต้ัง จึงมีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดได 

 4.  อํานาจของเจาพนักงานในการเปรียบเทียบคดีและลงโทษปรับผูกระทําการฝาฝน

มาตรการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ในพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหนายกเมืองพัทยา รองนายกเมือง

พัทยา ปลัดเมืองพัทยา รองปลัดเมืองพัทยา หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารง

ตําแหนงเทียบเทา มีอํานาจเปรียบเทียบคดีและลงโทษปรับผูกระทําการฝาฝนขอบัญญัติเมือง

พัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 โดยเมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับ

ตามที่ไดเปรียบเทียบภายในเวลาสามสิบวัน คดีเปนอันเลิกกัน34สวนในพระราชบัญญัติรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหเปนอํานาจ

ของปลัดเมืองพัทยาในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูไดรับการแตงต้ังจากปลัดเมืองพัทยา 

และพนักงานสอบสวน โดยเมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่ไดเปรียบเทียบภายในเวลา

สิบหาวัน คดีเปนอันเลิกกัน35 ซึ่งจากการท่ีกฎหมายทั้งสองฉบับกําหนดไวแตกตางกันทําใหเกิด

ปญหาวาบุคคลใดบางที่มีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีและลงโทษปรับผูกระทําความผิด และ

ผูกระทําความผิดยินยอมใหเปรียบเทียบคดีแลวจะตองเสียคาปรับตามที่ไดเปรียบเทียบภายใน

เวลากี่วันคดีจึงจะเลิกกัน 

 ในกรณีนี้ผูเขียนเห็นวาจะตองพิจารณากอนวาไดใชกฎหมายฉบับใดลงโทษเปนบท

หนักกับผูกระทําความผิด และกฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดใหบุคคลใดบางที่จะมีอํานาจใน

                                                           
33 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 ,มาตรา 4 ,44 

34พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542, มาตรา 5,63. 
35พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535, มาตรา 4,44,48. 
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การเปรียบเทียบคดีและลงโทษปรับผูกระทําความผิดนั้น จึงจะทราบไดวาผูกระทําความผิดจะตอง

เสียคาปรับตามที่ไดเปรียบเทียบภายในเวลากี่วันคดีจึงจะเลิกกัน ซึ่งในกรณีที่ตองนําขอบัญญัติ

เมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 มาบังคับใชเปนบทหนักสําหรับ

ลงโทษผูกระทําความผิด เจาพนักงานผูมีอํานาจลงโทษผูกระทําผิดและเปรียบเทียบคดีตาม

มาตรการดังกลาวขางตนจึงไดแก นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา  

รองปลัดเมืองพัทยา หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา และคดีเปน

อันเลิกกันหากผูกระทําความผิดชําระคาปรับตามที่ไดเปรียบเทียบภายในเวลาสามสิบวัน  

  สวนในกรณีที่ตองนําพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 มาบังคับใชเปนบทหนักสําหรับลงโทษผูกระทําความผิด เจา

พนักงานผูมีอํานาจลงโทษผูกระทําผิดและเปรียบเทียบคดีตามมาตรการดังกลาวขางตนจึงไดแก 

ปลัดเมืองพัทยาในฐานะที่เปนเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูไดรับการแตงต้ังจากปลัดเมืองพัทยา และ

พนักงานสอบสวน และคดีเปนอันเลิกกันหากผูกระทําความผิดชําระคาปรับตามที่ไดเปรียบเทียบ

ภายในเวลาสิบหาวัน  

 5.  อํานาจของเจาพนักงานในการใชมาตรการทางปกครองแทนการลงโทษโดยออก

คําส่ังใหผูกระทําการฝาฝนมาตรการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง จัดการแกไขปรับปรุงส่ิงที่ เปนความผิดหรือดําเนินการใด ๆ เพื่อแกไขเหตุนั้น  

ในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ได

กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งไดแก รองปลัดเมืองพัทยา และผูไดรับการแตงต้ังจากปลัดเมือง

พัทยา มีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําความผิดจัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ปรับปรุงส่ิงที่เปน

ความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในเวลาที่กําหนดในกรณีที่จับกุมผูกระทําความผิดไดแทน 

การลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ถาผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามใหคดีเปนอัน

เลิกกัน36 แตในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 และ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ไมไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไว  

 สวนในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหเปนอํานาจของ 

เจาพนักงานสาธารณสุขที่ไดรับแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ในการออกคําส่ัง

ใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไข หรือระงับเหตุนั้นหรือดําเนินการใด ๆ  เพื่อแกไข

หรือระงับเหตุนั้นไดตามสมควร แตจะตองเปนกรณีที่ตรวจพบเหตุที่ไมถูกตองหรือมีการกระทําใด ๆ  ที่

                                                           
36พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535, มาตรา 4,46. 
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ฝาฝนตอพระราชบัญญัตินี้ ขอบัญญัติหรือขอบังคับของเมืองพัทยา และเห็นวาเหตุดังกลาวนั้นจะ

มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตราย

อยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนเปนสวนรวมซึ่งสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน โดย

หลังจากที่ออกคําส่ังดังกลาวแลวจะตองแจงใหนายกเมืองพัทยาทราบ37 แตอยางไรก็ตามอํานาจ

ของเจาพนักงานสาธารณสุขดังกลาวนั้น ก็ไมมีผลทําใหคดีอาญาระงับ  

 จากที่กลาวมาขางตนวาการฝาฝนมาตรการในการรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมืองนั้น ถือวาเปนความผิดตามขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัด

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 และเปนความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ดวย ซึ่งในกรณีที่ตองนําพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 มาบังคับใชเปนบท

หนักสําหรับลงโทษผูกระทําความผิด พนักงานเจาหนาที่ ซึ่งไดแก รองปลัดเมืองพัทยา และผูไดรับ

การแตงต้ังจากปลัดเมืองพัทยา จึงมีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําความผิดจัดการลบ ลาง กวาด 

เก็บ ปรับปรุงส่ิงที่เปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในเวลาที่กําหนดได  

 แตในกรณีที่ตองนําขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  

พ.ศ. 2544 มาบังคับใชเปนบทหนักสําหรับลงโทษผูกระทําความผิดนั้น หากพนักงานเจาหนาที่

ดังกลาวจะใชมาตรการทางปกครองโดยการออกคําส่ังใหผูกระทําความผิดจัดการลบ ลาง กวาด 

เก็บ ปรับปรุงส่ิงที่เปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในเวลาที่กําหนดแทนการลงโทษผูกระทํา

ความผิดนั้น คดีอาญายอมเลิกกันเฉพาะความผิดที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เทานั้น แตในสวนของความผิด

ตามขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ยอมไมระงับไปดวย 

ผูกระทําความผิดยังคงตองโทษปรับไมเกินหาพันบาทอยู ซึ่งหากเกิดกรณีดังกลาวข้ึน ยอมจะทํา

ใหผูกระทําความผิดตองถูกลงโทษสําหรับการกระทําเดียวกันถึงสองคร้ัง หรือหากพนักงาน

เจาหนาที่เลือกที่จะใชขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ปรับ

แกคดีโดยตรงยอมทําใหไมสามารถนํามาตรการแทนการลงโทษอาญา  ซึ่ งสงผลดีตอ

สภาพแวดลอมมากกวาการลงโทษทางอาญามาใชบังคับได  

 จากปญหาที่กลาวมาขางตนผูเขียนเห็นวา ควรที่จะนํามาตรการแทนการลงโทษ

อาญาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งสงผลดีตอสภาพแวดลอมมากกวาการลงโทษทางอาญากับผูกระทํา

                                                           
37พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 4,46. 
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ความผิด มากําหนดเพิ่มเติมไวในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 

2544 เนื่องจากเปนกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงในการจัดการมูลฝอยของเมืองพัทยา โดยอาศัย

อํานาจของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2544 มาตรา 62 และมาตรา 

70 ประกอบกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 เพิ่มเติมขอความตอไปน้ี 

ลงในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544  

 ในกรณีที่ไดจับกุมผูกระทําความผิดตามขอ 7 และขอ 8 ใหพนักงานเมืองพัทยาที่

ไดรับแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถิ่นแจงใหผูกระทําผิดจัดการลบ ลาง กวาด เก็บ 

ตกแตง ปรับปรุงส่ิงที่เปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด  

ถาผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามใหคดีเปนอันเลิกกัน ถาผูกระทําผิดไมปฏิบัติ

ตามพนักงานเมืองพัทยาดังกลาวมีอํานาจจัดทําหรือมอบหมายใหผูอ่ืนจัดทําใหเกิด

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และใหผูกระทําความผิดชดใช

คาใชจายในการเขาจัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดใช

จายไปจริงใหแกเจาพนักงานทองถิ่น แตการชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทํา

ความผิดหรือระงับการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด 

 
4.2  มาตรการในการกักเก็บมูลฝอย 

 

 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ไดกําหนด

มาตรการในการกักเก็บมูลฝอยไว  โดยกําหนดใหผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ ตองจัดใหมี

ภาชนะรองรับมูลฝอย ในอาคารสถานที่ที่ตนครอบครองอยู38 ซึ่งภาชนะรองรับมูลฝอย ตองไม

ร่ัวซึม มีฝาปดมิดชิด กันแมลงและสัตว หรือตามคําแนะนําและเห็นชอบจากเจาพนักงาน

สาธารณสุข หรือนายกเมืองพัทยา39 หากผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ฝาฝน ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาพันบาท40 

                                                           
38 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 5 

ขอ 5. ผูครอบครองอาคาร สถานที ่ตองจัดใหมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย ในอาคาร

สถานทีท่ี่ตนครอบครองอยู 
39 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 4 ,6  

ขอ 4. ในพระราชบัญญัตินี ้

..........................................................................................................................  
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 เมื่อพิจารณามาตรการในการกักเก็บมูลฝอย ในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การ

กําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 เปรียบเทียบกับปญหาในการจัดการมูลฝอยชุมชนของ

เมืองพัทยา ในเร่ืองภาชนะรองรับมูลฝอยมีจํานวนไมเพียงพอกับปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึนในบาง

พื้นที่ทําใหมีมูลฝอยลนออกมานอกภาชนะรองรับ และปญหาเร่ืองที่เมืองพัทยามีปริมาณมูลฝอย

ประเภทยอยสลายยากแตสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดถูกนําไปกําจัดทิ้งจํานวนมากอัน

เกิดจากการที่ไมมีการคัดแยกมูลฝอยต้ังแตข้ันตอนการกักเก็บมูลฝอยในที่รวมมูลฝอยชุมชน 

เนื่องจากภาชนะรองรับรองรับมูลฝอยที่วางไวตามจุดตาง ๆ ของเมืองพัทยานั้นมีลักษณะเปนถัง

รวมไมแบงแยกประเภทมูลฝอยนั้น41 ผูเขียนเห็นวามีขอพิจารณา ดังนี้  

 1.  ปญหาเร่ืองภาชนะรองรับมูลฝอยมีจํานวนไมเพียงพอกับปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึน

ในบางพื้นที่ทําใหมีมูลฝอยลนออกมานอกภาชนะรองรับนั้น เห็นไดวามาตรการที่กําหนดไวใน

ขอบัญญัติเมืองพัทยาดังกลาว กําหนดไวเพียงใหมีที่รองรับมูลฝอยในสถานที่เอกชนเทานั้น ไมได

กําหนดใหมีที่รองรับมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะดวย ทั้งที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 มาตรา 20(2) ไดใหเมืองพัทยามีอํานาจในการกําหนดใหมีที่รองรับมูลฝอยทั้งใน

สถานที่เอกชนและตามที่หรือทางสาธารณะ และเห็นไดวาเปนการกําหนดมาตรการบังคับให

เจาของหรือผูครอบครองอาคารปฏิบัติตาม แตในขณะที่หนวยงานที่เกี่ยวของในการเก็บขนมูลฝอย

ชุมชน ทั้งหนวยงานของเมืองพัทยาและเอกชนผูไดรับอนุญาตกลับไมถูกบังคับใหตองจัดใหมี

ภาชนะรองรับหรือใหมีที่รองรับมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะในเขตเมืองพัทยาดวย ทําใหไมมี

มาตรการทางกฎหมายบังคับใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตาม และไมสอดคลองกับปญหา

เร่ืองภาชนะรองรับมูลฝอยมีจํานวนไมเพียงพอดังที่กลาวขางตน 

 2.  ปญหาเร่ืองที่เมืองพัทยามีปริมาณมูลฝอยประเภทท่ียอยสลายยากแตสามารถนํา

กลับมาใชประโยชนใหมไดถูกนําไปกําจัดทิ้งจํานวนมากอันเกิดจากการที่ไมมีการคัดแยกมูลฝอย

ต้ังแตข้ันตอนการกักเก็บมูลฝอยในที่รวมมูลฝอยชุมชน เนื่องจากภาชนะรองรับรองรับมูลฝอยที่

                                                                                                                                                                      

“เจาพนักงานทองถิน่” หมายความวา นายกเมืองพทัยา 

..........................................................................................................................  

ขอ 6. ภาชนะรองรับมูลฝอย ตองไมร่ัวซึม มีฝาปดมิดชิด กันแมลงและสัตว หรือตาม

คําแนะนําและเหน็ชอบจากเจาพนักงานสาธารณสุข หรือเจาพนักงานทองถิน่ 

40ขอบัญญัติเมืองพทัยา เร่ือง การกาํจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 16 

วรรคสอง 
41โปรดดูหัวขอ 2.3.2.1, หัวขอ 3.7.4  และหัวขอ 3.7.8  
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วางไวตามจุดตาง ๆ ของเมืองพัทยามีลักษณะเปนถังรวมไมแบงแยกประเภทมูลฝอยนั้น เห็นไดวา

ในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ไมไดกําหนดมาตรการ

เพื่อใหมีการคัดแยกมูลฝอยต้ังแตข้ันตอนการกักเก็บมูลฝอย ทําใหไมมีการคัดแยกมูลฝอยกอนทิ้ง

ในที่รวมมูลฝอยชุมชน ซึ่งไมสอดคลองกับแนวคิดในการดําเนินงานดาน 3Rs ที่ตองการลดปริมาณ

มูลฝอยที่จะนําไปกําจัดทิ้ง(Reduce) โดยการนํามูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได 

นํามาใชซ้ํ า (Reuse)และแปรรูปใชใหม(Recycle) เพื่อเปนการอนุ รักษและใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติใหคุมคามากที่สุด ซึ่งมีหัวใจของการดําเนินงาน คือ การคัดแยกมูลฝอย42 และ

ไมสอดคลองกับปญหาปริมาณมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัดทิ้งจํานวนมากดังที่กลาวขางตน  

 จากปญหาที่กลาวมาทั้งหมดขางตน ผูเขียนเห็นวาเมืองพัทยาควรที่จะกําหนด

มาตรการเพื่อใหมีระบบการคัดแยกมูลฝอยชุมชนต้ังแตข้ันตอนการกักเก็บมูลฝอย โดยกําหนด

ประเภทของมูลฝอยชุมชน ,ประเภทของภาชนะรองรับมูลฝอย และกําหนดมาตรการใหหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในการเก็บขนมูลฝอยชุมชน ตองจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยใหเพียงพอกับปริมาณมูล

ฝอยแตละประเภทที่ถูกนํามาทิ้งตามจุดตาง ๆ ของเมืองพัทยา ตามหลักเกณฑทางวิชาการที่ออก

โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม43 ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20(2) และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 

และใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยา โดยอาศัยอํานาจตามในขอ 17 แหงขอบัญญัติ

เมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ในเร่ืองตอไปนี้  

1. แกไขเพ่ิมเติมขอบัญญัติเมืองพัทยา เ ร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  

พ.ศ. 2544 กําหนดประเภทของมูลฝอยเพิ่มเติม โดยใหมูลฝอยชุมชน แบงแยกประเภทเปนมลูฝอย

ยอยสลาย มูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) และมูลฝอยทั่วไป เพื่อรองรับการกําหนดมาตรการเพื่อใหมี

การคัดแยกมูลฝอยต้ังแตข้ันตอนการกักเก็บมูลฝอย  

2.  ใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยากําหนดประเภทภาชนะรองรับมูล

ฝอยตามหลักเกณฑทางวิชาการ โดยกําหนดใหหนวยงานของเมืองพัทยาหรือของเอกชนผูไดรับ

อนุญาต จะตองใชภาชนะรองรับมูลฝอยตามสีที่กําหนดไว ดังนี้ 

- ภาชนะรองรับสีเขียว    สําหรับรองรับมูลฝอยยอยสลาย 

- ภาชนะรองรับสีเหลือง  สําหรับรองรับมูลฝอยที่ยังใชได(รีไซเคิล) 

                                                           
42 โปรดดูหัวขอ 2.2.2. 

43 โปรดดูหัวขอ 2.3.3. 
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- ภาชนะรองรับสีฟา  สําหรับรองรับมูลฝอยทั่วไป 

- ภาชนะรองรับสีสม  สําหรับรองรับของเสียอันตราย 

3.  แกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  

พ.ศ. 2544 โดยกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการเก็บขนมูลฝอยชุมชน ทั้งหนวยงานของเมือง

พัทยาเอง และเอกชนผูไดรับอนุญาต ตองจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยใหเพียงพอสําหรับมูลฝอย

ชุมชนแตละประเภทในสถานที่ตาง ๆ ในเขตเมืองพัทยา 

 4.  ใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยากําหนดใหหัวหนาสวนราชการ 

ที่รับผิดชอบในการเก็บขนมูลฝอย เปนผูกําหนดสถานที่และจํานวนของภาชนะรองรับมูลฝอยแต

ละประเภทที่จะนําไปวาง โดยใหหัวหนาสวนราชการดังกลาวพิจารณาจากปริมาณมูลฝอยที่เก็บ

ขนไดจากจุดนั้น ๆ ในแตละวัน  

 
4.3  มาตรการในการเก็บ ขน และกําจดัมูลฝอย 

 

 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ไดกําหนด

มาตรการในการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยไว  ดังนี้ 

 1.  การขน ยาย หรือนํามูลฝอยชุมชน ไปในที่หรือทางสาธารณะ จะตองใสในภาชนะ

ที่มิดชิด ไมใหมีการ่ัวไหลของน้ํา หรือมีกล่ินออกมาภายนอก44 หากผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับ

ไมเกินหาพันบาท45 

 2.  ผูครอบครองอาคาร สถานที่ในเขตเมืองพัทยา จะตองใหพนักงานเจาหนาที่ของ

เมืองพัทยา หรือบุคคลผูไดรับอนุญาตจากนายกเมืองพัทยาเปนผูจัดการเก็บขนมูลฝอยชุมชน จาก

อาคาร สถานที่ที่ตนครอบครองอยู46 หากผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ดังกลาวฝาฝนตองระวาง

โทษปรับไมเกินหาพันบาท47 

                                                           
44 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 9 

ขอ 9. หามมิใหผูใดขน ยาย หรือนําส่ิงปฏิกูลมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยชุมชน ของเสีย

อันตราย ไปในที่หรือทางสาธารณะ เวนแต จะไดใสในภาชนะที่มิดชิดไมใหร่ัวไหลหรือมีกล่ิน

ออกมาขางนอก 

45ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 16 

วรรคสอง 
46

 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 4 ,11 
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 3.  หามบุคคลผูมิใชพนักงานเจาหนาที่ของเมืองพัทยา หรือผูซึ่งไดรับอนุญาตจาก

นายกเมืองพัทยา ทําการขน คุย เข่ีย หรือขุดมูลฝอย ในถังรองรับ รถขน เรือขน หรือสถานที่ถายเท

มูลฝอยของเมืองพัทยา48 หากผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท49 

 4.  ผูดําเนินการรับจางเก็บขน ขนสง หรือกําจัดมูลฝอยชุมชน ในอาคารหรือสถานที่

ใด ๆ  ในเขตเมืองพัทยา จะตองเปนผูซึ่งไดรับอนุญาตจากนายกเมืองพัทยา50 หากผูใดฝาฝนตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ51 

                                                                                                                                                                      

ขอ 11. ผูครอบครองอาคาร สถานที่ เขตเมืองพัทยาจะตองใหพนักงานเจาหนาที่ของ

เมืองพัทยา หรือบุคคลผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูจัดการเก็บขนส่ิงปฏิกูลและ

มูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยชุมชน ของเสียอันตราย จากอาคาร สถานที่ที่ตนครอบครองอยู 

โดยเสียคาธรรมเนียมการเก็บขนตามอัตราที่กําหนดไวทายขอบัญญัตินี้ 
47ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 16 

วรรคสอง 
48

 ขอบัญญัติเมืองพทัยา เร่ือง การกาํจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 4 ,15 

ขอ 15. หามมใิหผูใดซึ่งมิใชพนักงานเจาหนาที่ของเมืองพัทยา หรือผูซึง่ไดรับอนุญาต

จากเจาพนักงานทองถิ่น ทาํการใด ๆ  ดังตอไปนี้ 

..........................................................................................................................  

(2) ขน ขุด คุย หรือขุดมูลฝอย ในถังรองรับ รถขน เรือขน หรือสถานที่ถายเทมูลฝอย

ของเมืองพัทยา 

49ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544, ขอ 16 

วรรคสอง 
50 ขอบัญญัติเมืองพทัยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544,ขอ 4,12,13  

ขอ 12 หามมิใหผูใดรับจางเก็บขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ 

มูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายในอาคาร สถานที่ใด ๆ  ในเขตเมืองพัทยา เวนแตไดรับอนุญาตจาก

เจาพนักงานทองถิ่น 

ขอ 13 ผูไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการตามขอ 12 ตองเสียคาธรรมเนียมในการขอรับ

ใบอนุญาตใหถูกตอง ตามอัตราคาธรรมเนียมที่กําหนดทายขอบัญญัตินี้ และตองปฏิบัติตาม

เงื่อนไข วิธีการที่กําหนดไวตามสัญญาของเมืองพัทยา 

51ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 16 

วรรคแรก 
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 เมื่อพิจารณามาตรการในการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาทีก่ลาว

มาขางตนเห็นไดวามีสาระสําคัญ คือ กําหนดใหเฉพาะบุคคลซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ของเมือง

พัทยา หรือผูซึ่งไดรับอนุญาตจากนายกเมืองพัทยาซึ่งก็คือ พนักงานของบริษัทเอกชนที่รับ

ดําเนินการในการจัดการมูลฝอยชุมชน ที่จะเปนผูดําเนินการเก็บขน ขนสง และกําจัดมลูฝอยชุมชน 

ต้ังแตข้ันตอนการเก็บขนมูลฝอยจากอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ในเขตเมืองพัทยา การขนยายมูล

ฝอย จนถึงข้ันตอนการกําจัดมูลฝอย และกําหนดวิธีการในการจัดการมูลฝอยไว โดยกําหนดให 

การขน ยาย มูลฝอยชุมชน จะตองดําเนินการใหเรียบรอย มิใหมีการร่ัวไหลของน้ําขยะหรือมีกล่ิน

เหม็นออกมาภายนอกนั้น ผูเขียนเห็นวามีขอพิจารณาดังนี้  

 1.  มาตรการที่กําหนดหามบุคคลผูมิใชพนักงานเจาหนาที่ของเมืองพัทยา หรือผูซึ่ง

ไดรับอนุญาตจากนายกเมืองพัทยา ทําการขน คุย เข่ีย หรือขุดมูลฝอย ในถังรองรับ รถขน เรือขน 

หรือสถานที่ถายเทมูลฝอยของเมืองพัทยานั้น52 เห็นไดวาเปนมาตรการที่กําหนดใหบุคคล 

ที่เกี่ยวของในการจัดการมูลฝอย อาทิเชน เจาหนาที่ของเมืองพัทยา และลูกจางของบริษัทเอกชน 

ที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินการจัดการมูลฝอยชุมชนเทานั้นที่จะกระทําการดังกลาวได เพื่อใหการ

จัดการมูลฝอยเปนระบบระเบียบและสามารถควบคุมการปฏิบัติงานได แตในสภาพความเปนจริง

และปญหาที่เกิดข้ึนในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาน้ันไดมีการคัดแยกมูลฝอยที่

ภาชนะรองรับมูลฝอยจากแหลงกําเนิดมูลฝอยโดยผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย (ซาเลง) และ 

มีการคัดแยกที่บอฝงกลบมูลฝอยโดยชาวบานที่อาศัยบริเวณใกลเคียงบอฝงกลบ เพื่อคัดแยก 

มูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) ออกไปขายใหแกรานรับซื้อของเกา53 ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึน คือ ในบางคร้ัง

ผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย (ซาเลง) ก็ดําเนินงานไมเปนระเบียบเรียบรอย ทําใหเกิด 

ความสกปรกเลอะเทอะและเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และคัดแยกที่บอฝง

กลบมูลฝอยโดยชาวบานที่อาศัยบริเวณใกลเคียงนั้นในบางครั้งมีการขุดคุยมูลฝอยที่ถูกฝงกลบไป

แลวทําใหเกิดการพัดปลิวของมูลฝอยและการแพรกระจายของเช้ือโรค54 ซึ่งการกระทําดังกลาวของ

ผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย(ซาเลง)นั้น ถือไดวาเปนการคุย เข่ียมูลฝอย ในถังรองรับ สวน 

การกระทําของชาวบานที่อาศัยบริเวณใกลเคียงบอฝงกลบมูลฝอย ถือไดวาเปนการขุดมูลฝอย 

ในสถานที่ถายเทมูลฝอยของเมืองพัทยา และไมอาจถือไดวาการกระทําของบุคคลดังกลาวเปน 

การกระทําของพนักงานเจาหนาที่ของเมืองพัทยาหรือผูซึ่งไดรับอนุญาตจากนายกเมืองพัทยา 

                                                           
52 ขอบัญญัติเมืองพทัยา เร่ือง การกาํจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 15 

53 โปรดดูหัวขอ 3.6.1 

54 โปรดดูหัวขอ 3.7.2 
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ดังนั้น การกระทําดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ผิดตามขอ 15 แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง  

การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544  

 แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและเทศบาล

เมืองหัวหิน ไดมีการดําเนินงานเพื่อควบคุมและปองกันมิใหเกิดการขุดคุยมูลฝอยจากภาชนะ

รองรับในลักษณะที่สกปรกเลอะเทอะ หรือทําใหเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยของผูประกอบ

อาชีพเก็บของเกาขาย (ซาเลง) โดยไดจัดใหมีการข้ึนทะเบียนผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย  

(ซาเลง) และกําหนดเสนทางในการดําเนินงาน55 ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาเมืองพัทยาควรที่จะนํา

แนวทางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวมาปรับใชเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนขางตนโดย

การจัดใหมีการข้ึนทะเบียนผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย(ซาเลง) และผูดําเนินการคัดแยกมูล

ฝอยที่บอฝงกลบมูลฝอย และเพื่อใหการกระทําของบุคคลดังกลาวเปนการกระทําที่ถูกกฎหมาย 

นายกเมืองพัทยาจึงควรที่จะออกขอบังคับเมืองพัทยากําหนดหลักเกณฑในการข้ึนทะเบียน 

ผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย (ซาเลง) และผูดําเนินการคัดแยกมูลฝอยที่บอฝงกลบมูลฝอย 

และกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนผูไดรับอนุญาตจากนายกเมืองพัทยาตามขอบัญญัติเมืองพัทยา 

เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 15 ดวย  

 2.  สําหรับการกําหนดวิธีในการจัดการมูลฝอยไว โดยกําหนดใหการขน ยาย มูลฝอย

ชุมชน จะตองดําเนินการใหเรียบรอย มิใหมีการร่ัวไหลของนํ้าขยะหรือมีกล่ินเหม็นออกมาภายนอก 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับข้ันตอนการดําเนินงานในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาที่มี

การคัดแยกมูลฝอยเพื่อนํามูลฝอยที่ยังใชได(รีไซเคิล)ไปขายในข้ันตอนการเก็บขนมูลฝอยที่รถเก็บ

ขน และที่สถานีขนถายขยะมูลฝอยโดยพนักงานเก็บขนนั้น56 เห็นไดวาแมการกระทําของพนักงาน

เก็บขนดังกลาวจะเปนการชวยลดปริมาณมูลฝอยที่จะนําไปกําจัดทิ้ง และชวยใหมีการนํามูลฝอย

ประเภทที่ยังใชไดกลับมาใชใหม แตกระบวนการดังกลาวก็ไมไดเปนกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ 

กลาวคือ การคัดแยกมูลฝอยที่รถเก็บขนโดยพนักงานเก็บขน โดยการนํามูลฝอยที่ถูกคัดแยกมา

เก็บไวในถุงที่ผูกแขวนไวขางรถนั้น บางคร้ังมีน้ําขยะร่ัวซึมออกมาหกตามทองถนน57 ซึ่งเปน

ความผิดตามขอ 9 แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 

                                                           
55นางสาวนภวัส บัวสรวง ,ผูอํานวยการสวนลดและใชประโยชนของเสีย สวนลดและ

ใชประโยชนของเสีย ,สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ,สัมภาษณ ,วันที่ 19 พฤษภาคม 2552 
56

 โปรดดูหัวขอ 3.6.1 

57โปรดดูหัวขอ 3.7.2 
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และการคัดแยกมูลฝอยในสถานที่จัดการมูลฝอยโดยพนักงานเก็บขนนั้น ทําใหเกิดความลาชาใน

การดําเนินงานขนถายมูลฝอยกอนที่จะขนสงนํามูลฝอยไปที่ศูนยกําจัดมูลฝอย สงผลใหมีมูลฝอย

ตกคางอยูที่สถานีขนถายขยะมูลฝอยและสงกล่ินเหม็นรบกวนผูอยูอาศัยบริเวณขางเคียง58  

 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาประกอบกับปญหาเร่ืองที่เมืองพัทยามีปริมาณมูลฝอยยอย

สลายยากแตสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดถูกนําไปกําจัดทิ้งจํานวนมาก และปญหาใน

เร่ืองพื้นที่ในการจัดการมูลฝอยไมเพียงพอนั้น ผูเขียนเห็นวาปญหาทั้งหมดดังกลาวมีสาเหตุจาก

การที่เมืองพัทยาไมมีกระบวนการคัดแยกมูลฝอยในข้ันตอนการเก็บขนมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ 

ทําใหแมจะมีการคัดแยกมูลฝอยมาบางแลวในข้ันตอนการกักเก็บมูลฝอย แตมูลฝอยก็จะถูก

รวมกันอีกคร้ังในสถานที่จัดการมูลฝอย59 ซึ่งจากการศึกษามาตรการในการจัดการมูลฝอยประเภท

อ่ืนแลวพบวา กรณีการจัดการมูลฝอยติดเช้ือของเมืองพัทยาไดมีมาตรการกําหนดใหมีการคัดแยก

มูลฝอยติดเช้ือออกจากมูลฝอยประเภทอ่ืน ๆ ในข้ันตอนการกักเก็บ เก็บขน และขนสงมูลฝอย 

ปรากฏอยูในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2547 ขอ14 โดยกําหนด

คุณสมบัติและสีของภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอยติดเช้ือ และใหมีขอความวามูลฝอยติดเช้ือ60 และ

                                                           
58โปรดดูหัวขอ 3.7.2 

59
 โปรดดูหัวขอ 3.7.4  

60
 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2547 ,ขอ 14 

ขอ 14 ภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อตามขอ 13 ตองมีคุณลักษณะดังตอไปนี้ 

(1) ภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อที่เปนกลองหรือถัง ตองทําดวยวัสดุที่แข็งแรง

ทนทานตอการแทงทะลุและการกักกรอนของสารเคมี เชน พลาสติกแข็งหรือโลหะ มีฝาปดมิดชิด 

และปองกันการร่ัวไหลของของเหลวภายในได และสามารถเคลื่อนยายไดสะดวก โดยผูขนยายไมมี

การสัมผัสกับมูลฝอยติดเชื้อ 

(2) ภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอยติดเช้ือที่เปนถุง ตองทําจากพลาสติก หรือวัสดุที่มี

ความเหนียว ไมฉีกขาดงาย ทนทานตอสารเคมีและการรับน้ําหนัก กันน้ําได ไมร่ัวซึมและไมดูดซึม 

ภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอยติดเช้ือตามวรรคหน่ึง ตองมีสีแดง ทึบแสง และ 

มีขอความสีดําที่มีขนาดสามารถอานไดชัดเจนวา “มูลฝอยติดเช้ือ” อยูภายใตรูปหัวกะโหลกไขว  

คูกับตราหรือสัญลักษณที่ใชระหวางประเทศ ตามที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาและตองมีขอความวา “หามนํากลับมาใชอีก” และ “หามเปด” ในกรณีที่สถาน

บริการสาธารณสุขมิไดดําเนินการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือดวยตนเอง สถานบริการสาธารณสุข 

ดังกลาวจะตองระบุชื่อของตนไวที่ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเช้ือ และในกรณีที่ภาชนะสําหรับบรรจุ
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ในขอ 23 แหงขอบัญญัติเมืองพัทยาดังกลาวยังไดกําหนดลักษณะเฉพาะของรถเก็บขนมูลฝอยติด

เชื้อที่จะมีลักษณะตางหากจากรถเก็บขนมูลฝอยทั่วไป61 ทําใหสามารถแยกมูลฝอยติดเช้ือออก

จากมูลฝอยชนิดอ่ืนเพื่อนําไปจัดการดวยวิธีการเฉพาะได  

 จากที่กลาวมาทั้งหมดนั้นผูเขียนเห็นวามาตรการในการเก็บขน และขนสงมูลฝอย

ชุมชนที่กําหนดไวในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 นั้นไม

เพียงพอที่จัดการปญหาที่เกิดข้ึน ดังนั้น เมืองพัทยาจึงควรที่จะกําหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อให

เกิดกระบวนการคัดแยกมูลฝอยในข้ันตอนการเก็บขน และขนสงมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ โดย

กําหนดหลักเกณฑในการเก็บขน และขนสงมูลฝอยที่ถูกคัดแยกมากอนแลวในกระบวนการกักเก็บ

มูลฝอย เชน กําหนดใหมีรถสําหรับเก็บขนและขนสงมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) โดยเฉพาะ และ

กําหนดใหมีการนํามูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) ไปจัดการในสถานที่ตางหากจากมูลฝอยชนิดอ่ืน 

เพื่อมิใหมีการปะปนกันของมูลฝอยในสถานที่จัดการมูลฝอย โดยใหหัวหนาสวนราชการ 

ที่รับผิดชอบในการเก็บขน และขนสงมูลฝอย เปนผูควบคุมการดําเนินการเก็บขน และขนสง 

มูลฝอยชุมชน 

 3.  สําหรับการกําจัดมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยานั้น จากการศึกษาไมพบวาใน

ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาไดกําหนดวิธีการกําจัดมูลฝอยชุมชนไว ทั้งที่

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20(3) ไดกําหนดใหเมืองพัทยามีอํานาจ

ในการกําหนดวิธีการกําจัดมูลฝอยไวดวย โดยในทางปฏิบัตินั้นเมืองพัทยาไดนําหลักเกณฑทาง

วิชาการในการฝงกลบมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลที่ออกโดยราชการสวนกลางมาปรับใช 

                                                                                                                                                                      

มูลฝอยติดเชื้อนั้นใชสําหรับเก็บมูลฝอยติดเชื้อไวเพื่อรอการขนไปกําจัดเกินกวาเจ็ดวันนับแตวันที่

เกิดมูลฝอยติดเชื้อนั้น ใหระบุวันที่ที่เกิดมูลฝอยติดเชื้อดังกลาวไวที่ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อดวย 
61

 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2547 ,ขอ 23 

ขอ 23 ยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อตองมีลักษณะและเงื่อนไขดังนี้ 

(1) ตัวถังปดทึบ ผนังดานในตองบุดวยวัสดุที่ทนทาน ทําความสะอาดไดงายไมร่ัวซึม 

(2) ในกรณีที่เปนยานพาหนะสําหรับใชขนมูลฝอยติดเชื้อจากที่พักรวมมูลฝอยติดเช้ือ

ตามขอ 17 วรรคสอง ภายในตัวถังของยานพาหนะนั้นตองสามารถควบคุมอุณหภูมิใหอยูที่ 10 

องศาเซลเซียส หรือตํ่ากวานั้นได และจะตองติดเคร่ืองเทอรโมมิเตอรที่สามารถอานคาอุณหภูมิ

ภายในตัวถังไวดวย 

..........................................................................................................................  
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ประกอบกับการควบคุมการปฏิบัติงานตามสัญญาวาจางบริษัทเอกชน หากบริษัทเอกชนกระทํา

การผิดสัญญาก็จะถูกปรับตามสัญญาวาจาง62 ซึ่งผูเขียนเห็นวาวิธีที่ใชอยูในปจจุบันดังกลาวอาจ

เกิดปญหาการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑทางวิชาการได เนื่องจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําจัด

มูลฝอยไมไดถูกบังคับตามกฎหมายใหตองกระทําตาม ประกอบกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในปจจุบัน

เมืองพัทยาไดวาจางบริษัทเอกชนเพียงรายดําเนินการจัดการมูลฝอยทุกข้ันตอนและเปนสัญญา

ระยะยาว63 ดังนั้น หากเกิดปญหากรณีบริษัทเอกชนผิดสัญญาไมดําเนินการกําจัดมูลฝอยให

ถูกตองตามหลักเกณฑทางวิชาการ หรือไมปฏิบัติสัญญาวาจางยอมไมเกิดสภาพบังคับ

บริษัทเอกชนตามสัญญาจางไดในความเปนจริง เพราะหากบริษัทเอกชนหยุดหรือไมดําเนินการใด

ก็จะมีปญหาขยะลนเมือง ซึ่งหนวยงานของเมืองพัทยาไมมีกําลังเพียงพอจะจัดการมูลฝอยของ

เมืองพัทยาไดเองท้ังหมด64 ซึ่งหากเกิดกรณีดังกลาวข้ึนจะสงผลทําใหการกําจัดมูลฝอยไมถูก

สุขลักษณะและอาจทําใหเกิดการแพรกระจายของเช้ือโรคได และจากการศึกษามาตรการในการ

จัดการมูลฝอยประเภทอ่ืนของเมืองพัทยาพบวาในกรณีการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือของเมืองพัทยาได

มีมาตรการกําหนดวิธีการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือไวโดยเฉพาะ ปรากฏอยูในขอบัญญัติเมืองพัทยา 

เร่ือง การกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2547 ขอ 26 ,27 ,28 และ 2965 ซึ่งมีผลบังคับใหหนวยงานที่

                                                           
62 โปรดดูหัวขอ 3.6.5 

63 โปรดดูหัวขอ 3.5 

64 โปรดดูหัวขอ 3.7.9 

65 ขอบัญญัติเมืองพทัยา เร่ือง การกาํจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2547, ขอ 26,27,28 

และ 29 

ขอ 26 การกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ มีวิธีการดังนี้ 

(1) เผาในเตาเผา 

(2) ทําลายเชื้อดวยไอน้ํา 

(3) ทําลายเชื้อดวยความรอน 

(4) วิธีอ่ืนตามที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ 27 การกําจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยการเผาในเตาเผา ใหใชเตาที่มีหองเผามูลฝอยติด

เชื้อและหองเผาควัน การเผามูลฝอยติดเช้ือใหเผาที่อุณหภูมิไมตํ่ากวา 760 องศาเซลเซียส และใน

การเผาควันใหเผาดวยอุณหภูมิไมตํ่ากวา 1,000 องศาเซลเซียส ทั้งนี้ ตามแบบเตาเผาที่กระทรวง

สาธารณสุขกําหนดหรือเห็นชอบ และในการเผาตองมีการควบคุมมาตรฐานอากาศเสียที่ปลอย

ออกจากเตาเผาตามที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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เกี่ยวของในการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือตองปฏิบัติตาม ทั้งหนวยงานของเมืองพัทยาเอง และ

บริษัทเอกชนที่รับดําเนินการ   

 จากที่กลาวมาขางตนนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาควรที่จะนําหลักเกณฑทางวิชาการ 

ในการกําจัดมูลฝอยชุมชนที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน มากําหนดใหเปนมาตรการทางกฎหมายเพื่อให

เกดิสภาพบังคับใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตาม โดยกําหนดหลักเกณฑวิธีการในการกําจัด

มูลฝอยชุมชน  

 ดวยเหตุผลและขอเสนอแนะที่กลาวมาทั้งหมดนั้น ผูเขียนเห็นวา เมืองพัทยาควร

กําหนดมาตรการเพิ่มเ ติมเพื่อใหสอดคลองกับปญหาที่ เกิด ข้ึน  โดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20(3) และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและ

มูลฝอย พ.ศ. 2544 และใหอํานาจนายกเมืองพัทยาในการนําหลักเกณฑทางวิชาการในการจัดการ

มูลฝอยชุมชนมาบังคับใชใหเปนกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตามในขอ 17 แหงขอบัญญัติเมือง

พัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ดังนี้ 

 1.  ใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยา กําหนดหลักเกณฑในการข้ึน

ทะเบียนผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย (ซาเลง) และผูดําเนินการคัดแยกมูลฝอยที่บอฝงกลบมูล

ฝอย และกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนผูไดรับอนุญาตจากนายกเมืองพัทยาตามขอบัญญัติเมือง

พัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 15  

                                                                                                                                                                      

ขอ 28 การกําจัดมูลฝอยติดเชื้อดวยวิธีการทําลายเชื้อดวยไอน้ําหรือวิธีทําลายเชื้อ

ดวยความรอนหรือวิธีอ่ืนตามขอ 26 (2) (3) หรือ (4) จะตองดําเนินการใหไดตามเกณฑมาตรฐาน

ทางชีวภาพโดยมีประสิทธิภาพที่สามารถทําลายเช้ือบัคเตรี เช้ือรา ไวรัส และปาราสิต ในมูลฝอย

ติดเชื้อไดหมด 

ภายหลังการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ ดวยวิธีดังกลาวตามวรรคหนึ่งแลว ตองมีการ

ตรวจสอบเกณฑมาตรฐานทางชีวภาพโดยวิธีการตรวจวิเคราะหเชื้อบะซิลลัสสะเทียโรเธอร 

โมฟลลัส หรือบะซิลลัสซับทิลิส แลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวง

สาธารณสุขกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ 29 เศษของมูลฝอยติดเช้ือที่เหลือหลังจากการเผาในเตาเผาตามขอ 27 หรือที่

ผานการกําจัดเช้ือตามวิธีการตามขอ 28 แลว ใหดําเนินการกําจัดตามวิธีกําจัดมูลฝอยทั่วไป เวน

แตกระทรวงสาธารณสุขกําหนดเปนอยางอ่ืน 
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 2.  แกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  

พ.ศ. 2544 กําหนดใหการเก็บขน และขนสงมูลฝอย โดยหนวยงานของเมืองพัทยาหรือผูไดรับ

อนุญาต จะตองเก็บขน และขนสงมูลฝอยโดยไมใหมีการนํามูลฝอยที่ถูกคัดแยกมาปะปนกันอีก 

หากมีการคัดแยกมูลฝอยมากอนแลวไมวาจากภาชนะรองรับของเอกชน หรือภาชนะรองรับตามที่

หรือทางสาธารณะ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑที่นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนด  

 3.  ใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยากําหนดหลักเกณฑในการเก็บขน 

และขนสงมูลฝอยที่ถูกคัดแยกมากอนแลว เชน กําหนดใหมีรถสําหรับเก็บขนและขนสงมลูฝอยทีย่งั

ใชได (รีไซเคิล) โดยเฉพาะ กําหนดใหมีการนํามูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) ไปไวในสถานที่ตางหาก

จากมูลฝอยชนิดอ่ืน เพื่อมิใหมีการปะปนกันของมูลฝอยในสถานที่จัดการมูลฝอย และกําหนดให

หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบในการเก็บขน และขนสงมูลฝอย เปนผูควบคุมการดําเนินการเก็บ

ขน และขนสงมูลฝอยชุมชน  

 4.  แกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  

พ.ศ. 2544 กําหนดใหการกําจัดมูลฝอยชุมชน โดยหนวยงานของเมืองพัทยา หรือผูไดรับอนุญาต 

จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนด  

 5.  ใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยากําหนดหลักเกณฑในการกําจัด 

มูลฝอยชุมชน  

 
4.4  มาตรการในการเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย 

 

 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ไดกําหนด

มาตรการในการเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยไว โดยกําหนดใหผูครอบครองอาคาร 

สถานที่ในเขตเมืองพัทยา จะตองใหพนักงานเจาหนาที่ของเมืองพัทยา หรือบุคคลผูไดรับอนุญาต

จากนายกเมืองพัทยาเปนผูจัดการเก็บขนมูลฝอยชุมชน จากอาคาร สถานที่ที่ตนครอบครองอยู 

โดยเสียคาธรรมเนียมการเก็บขนตามอัตราที่กําหนดไวทายขอบัญญัตินี้66 หากผูครอบครองอาคาร 

สถานที่ไมยอมเสียคาธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยมีโทษไมเกินหาพันบาท67   

                                                           
66

 ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 4 ,11 

67ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ,ขอ 16 

วรรคสอง 
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 สําหรับอัตราคาธรรมเนียมจัดการมูลฝอย เมืองพัทยาไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียม

เก็บขนมูลฝอยไว ในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนส่ิงปฏิกูลมูลฝอย พ.ศ. 2544 ทายขอบัญญัติ

เมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ดังนี้  

 1)  คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 500 ลิตร 

  วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร     เดือนละ      20  บาท 

  วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร คาเก็บและขนทุก ๆ  20 ลิตร หรือเศษของแตละ 20 ลิตร 

  - สวนที่เกิน   20 ลิตร  แตไมเกิน   40 ลิตร   เดือนละ      20  บาท 

- สวนที่เกิน   40 ลิตร  แตไมเกิน 160 ลิตร   เดือนละ      30  บาท 

- สวนที่เกิน 160 ลิตร  แตไมเกิน 260 ลิตร  เดือนละ  35  บาท 

- สวนที่เกิน 260 ลิตร  แตไมเกิน 500 ลิตร  เดือนละ  40  บาท 

 2)  คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 500 ลิตรข้ึนไป 

  วันหนึ่งไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร  เดือนละ 1,500  บาท 

วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ  1 ลูกบาศกเมตรหรือเศษของ

ลูกบาศกเมตร  เดือนละ 1,500  บาท 

 3)  คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวคร้ังหนึ่ง ๆ   

ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร  คร้ังละ 150 บาท 

เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือเศษของลูกบาศก

เมตร ลูกบาศกเมตรละ 150 บาท 

 เมื่อพิจารณามาตรการในการเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยดังกลาว 

ประกอบกับปญหาในเร่ืองที่เมืองพัทยาไมสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย

ชุมชนจากประชาชนในเมืองพัทยาไดเพียงพอกับคาใชจายในการดําเนินงานจัดการมูลฝอยชุมชน

ที่เกิดข้ึน ทําใหเมืองพัทยาตองมีการนํางบประมาณสวนอ่ืนมาใชในการจัดการมูลฝอยชุมชนดวย68

นั้น ผูเขียนเห็นวามีขอพิจารณาดังนี้ 

 1.  อัตราคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยที่กําหนดไวในทายขอบัญญัติเมือง

พัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 นั้นกําหนดไวเพียงอัตราคาธรรมเนียมใน

การเก็บและขนมูลฝอยเทานั้น ไมไดมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอยดวย แต

จากการศึกษาพบวาในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20(4) ซึ่งเปนกฎหมาย

ที่ใหอํานาจเมืองพัทยาเรียกเก็บและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยชุมชนได

                                                           
68 โปรดดูหัวขอ 3.7.7 
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กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นรวมถึงเมืองพัทยามีอํานาจในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 

ในการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอยได ไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และในกฎกระทรวงวา

ดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียม

อ่ืน ๆ  พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนกฎกระทรวงที่เกี่ยวของนั้น กําหนดไวเพียงวาราชการสวนทองถิ่นรวมถึง

เมืองพัทยาจะกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บและขนมูลฝอย คาธรรมเนียมในการออก

ใบอนุญาตตาง ๆ  และอัตราคาธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจงไดไมเกินอัตรา

คาธรรมเนียมที่กําหนดไวในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมทายกฎกระทรวงน้ี69 เทานั้น โดยไมได

กลาวถึงอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอยไวดวย จึงทําใหเกิดปญหาวาเมืองพัทยาจะ

สามารถเรียกเก็บและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอยไดหรือไม  

 ในกรณีนี้ผูเขียนเห็นวาการที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 

20(4) ไดใหอํานาจเมืองพัทยาในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดมูลฝอยไว ประกอบกับ

ในกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 

และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ  พ.ศ. 2545 ไมไดกลาวถึงอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอยไว 

และไมไดหามราชการสวนทองถิ่นตาง ๆ รวมถึงเมืองพัทยาที่จะกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 

ในการจัดการมูลฝอยนอกเหนือจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ดังนั้น เมืองพัทยาจึงสามารถอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง 

                                                           
69กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเกบ็ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล

หรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ  พ.ศ. 2545, ขอ 2, ขอ 3. 

ขอ 2. อัตราคาธรรมเนียมที่ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจตามมาตรา 20(4) และ

มาตรา 63 ออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนด ใหกําหนดไดไมเกินอัตราคาธรรมเนียมที่กําหนดไว

ในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมทายกฎกระทรวงนี ้

ขอ 3. อัตราคาธรรมเนียมที่ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น

กําหนดไดไมเกินอัตราคาธรรมเนียมตามขอ 2. มีดังนี้ 

(1) อัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บและขนส่ิง

ปฏิกูลและมูลฝอยตามมาตรา 20(4) 

(2) อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตามมาตรา 19 มาตรา 33 มาตรา 34 

มาตรา 38 และมาตรา 41 วรรคสอง 

(3) อัตราคาธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจงตามมาตรา 48 
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การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 เพื่อเรียกเก็บและกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 

ในการกําจัดมูลฝอยได  

 2.  อัตราคาธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมเก็บขน 

ส่ิงปฏิกูลมูลฝอย พ.ศ. 2544 ทายขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  

พ.ศ. 2544 มีอัตราที่ตํ่ากวาอัตราที่กําหนดในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมทายกฎกระทรวงวาดวย

อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียม

อ่ืน ๆ  พ.ศ. 2545 ทําใหคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่เรียกเก็บไดจากประชาชนไม

เพียงพอและไมสอดคลองกับคาใชจายในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนและทําใหเมืองพัทยา

ตองมีการนํางบประมาณสวนอ่ืนมาใชในการจัดการมูลฝอยชุมชนดวย70  

 จากที่กลาวมาขางตนผูเขียนเห็นวา หากเมืองพัทยาจะกําหนดอัตราคาธรรมเนียม

การจัดการมูลฝอยชุมชนท้ังคาธรรมเนียมในการเก็บและขน และคาธรรมเนียมในการกําจัดมูล

ฝอยนั้น จะตองมีการทําการศึกษาวิจัยโดยพิจารณาคาใชจายที่เกิดข้ึนในการเก็บ ขน และกําจัด

มูลฝอย ประกอบกับขอมูลเกี่ยวกับปริมาณมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาที่ถูกเก็บขน และขอมูล

เกี่ยวกับปริมาณมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาที่ถูกนําไปกําจัดทิ้งในแตละวัน เพื่อใหสะทอนใหเห็น

ถึงคาใชจายที่เกิดข้ึนในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่แทจริงดวย หรืออาจใชโปรแกรมคอมพิวเตอร

ประยุกตที่จัดทําข้ึนโดยสํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย เพื่อใชเปนแนวทางในการนําไป

คํานวณอัตราคาบริการในการจัดการมูลฝอยชุมชนก็ได71 แตอยางไรก็ตาม หากเกิดกรณีที่มี 

การแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล

หรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ  พ.ศ. 2545 โดยกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัด

มูลฝอย และกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอยเกนิกวาที่

กฎกระทรวงนี้กําหนดไมไดแลว ก็จะสงผลใหเมืองพัทยาไมสามารถกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใน

การกําจัดมูลฝอยชุมชนเกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงดังกลาว ดังนั้น เมืองพัทยาจึงยังไมควร

ที่จะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติเมือง

พัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 เพื่อเรียกเก็บและกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอยชุมชน เพราะหากอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอยชุมชน

ที่ขอบัญญัติเมืองพัทยากําหนดไวมีอัตราที่สูงกวาที่กฎกระทรวงกําหนดในภายหลัง ก็จะทําใหตอง

มีการแกไขเพิ่มเติมอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอยชุมชนอีกคร้ังหนึ่ง แตควรจะกําหนด

                                                           
70 โปรดดูหัวขอ 3.7.7 
71 โปรดดูหัวขอ 2.3.7  
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อัตราคาธรรมเนียมในการเก็บและขนเพิ่มข้ึนจากเดิมอัตราที่กําหนดไวเดิม โดยนําคาใชจาย 

ที่ เกิดข้ึนในการกําจัดมูลฝอยมารวมคํานวณดวย เพื่อใหสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

ในการจัดการมูลฝอยไดเพิ่มข้ึน 

 ดวยเหตุผลและขอเสนอแนะที่กลาวมาทั้งหมดนั้น ผูเขียนเห็นวากอนที่จะมีการแกไข

เพิ่มเติมกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือ 

มูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ  พ.ศ. 2545 เมืองพัทยาควรที่จะแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ทองถิ่นของตนกอน เพื่อใหเมืองพัทยาสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยเพิ่มข้ึน

ใหสอดคลองกับคาใชจายที่เกิดข้ึน และเพื่อรองรับการแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงดังกลาว ซึ่งอาจมี

ข้ึนในอนาคต ดวยการแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

พ.ศ. 2544 และแกไขเพิ่มเติมบัญชีแนบทายขอบัญญัติเมืองพัทยาดังกลาวเสียกอน โดยอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20(4) และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

 1.  ยกเลิกขอความในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

พ.ศ. 2544 ขอ 11. และบัญญัติขอความตอไปนี้แทนขอความเดิม เพื่อรองรับในกรณีที่มีการแก

เพิ่มเติมกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือ 

มูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ  พ.ศ. 2545 และในกรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติ

เมืองพัทยา เ ร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 กําหนดอัตราคาธรรมเนียม 

ในการกําจัดมูลฝอย ดังนี้ 

ผูครอบครองอาคาร หรือสถานที่ใดในเขตเมืองพัทยา จะตองใหเจาหนาที่ของเมือง

พัทยา หรือบุคคลผูไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น เปนผูเก็บขนมูลฝอยชุมชน 

จากอาคารหรือสถานที่ที่ตนครอบครองอยู โดยเสียคาธรรมเนียมในการจัดการมูล

ฝอย ตามอัตราที่กําหนดไวทายขอบัญญัตินี้  

 2.  แกไขเพิ่มเติมบัญชีอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 

ทายขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 โดยกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมในการเก็บและขนใหม โดยพิจารณาคาใชจายที่เกิดข้ึนในการเก็บ ขน และกําจัด 

มูลฝอย ประกอบกับขอมูลเกี่ยวกับปริมาณมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาที่ถูกเก็บขน และขอมูล

เกี่ยวกับปริมาณมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาที่ถูกนําไปกําจัดทิ้งในแตละวัน เพื่อใหสะทอนใหเห็น

ถึงคาใชจายที่เกิดข้ึนในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่แทจริง 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย วิธีปฏิบัติ และสภาพปญหาที่ เกิดข้ึน 

ในการจัดการมูลฝอยชุมชนในเขตเมืองพัทยานั้น พบวาปญหาหลักในการจัดการมูลฝอยชุมชน
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ของที่เกิดข้ึนของเมืองพัทยา คือ มีปริมาณมูลฝอยที่ยอยสลายยากแตสามารถนํากลับไปใช

ประโยชนใหม โดยเฉพาะมูลฝอยประเภทมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) ไดถูกนําไปกําจัดทิ้งดวยการ

ฝงกลบจํานวนมาก อันสาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยชุมชน

ไมไดกําหนดใหมีกระบวนการคัดแยกมูลฝอย และไมไดกําหนดใหมีกระบวนการจัดการมูลฝอยที่

ถูกคัดแยกมาแลวซ่ึงในวิทยานิพนธฉบับนี้ผูเขียนมีวัตถุประสงคที่จะนําเสนอใหมีการปรับปรุง

กฎหมายทองถิ่นของเมืองพัทยาที่เกี่ยวของในการจัดการมูลฝอยชุมชน ดังนั้น ผูเขียนจงึไดนาํเสนอ

ใหมีการแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 และ

ใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยาโดยอาศัยอํานาจของขอ 17 แหงขอบัญญัติดังกลาว 

ซึ่งเปนกฎหมายทองถิ่นของเมืองพัทยาที่เกี่ยวของ แตอยางไรก็ตาม การแกไขกฎหมายทองถิ่น

ดังกลาวนั้น จะตองพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหอํานาจเมืองพัทยาในการออก

กฎหมายทองถิ่นดังกลาวดวยวาไดใหอํานาจเมืองพัทยาในการออกขอกําหนดของทองถิ่นเพียงใด 

ซึ่งจากการศึกษาพบวากฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวไดใหอํานาจเมืองพัทยาในการกําหนด

มาตรการในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง มาตรการ 

ในการกักเก็บมูลฝอย มาตรการในการการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอย และมาตรการในการคิด

คาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย ดังนั้น ผูเขียนจึงไดนําเสนอใหมีการกําหนดมาตรการเพื่อ

กําหนดใหมีการคัดแยกมูลฝอยในข้ันตอนการกักเก็บมูลฝอย และในข้ันตอนเก็บขนมูลฝอย  

 แตอยางไรก็ตามกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวไมไดใหอํานาจเมืองพัทยาในการ

กําหนดใหมีการนํามูลฝอยมาใชประโยชนใหม อันเปนกระบวนการเพ่ือใหมีการนํามูลฝอยที่ยัง

ใชได (รีไซเคิล) ที่ถูกคัดแยกนํากลับมาใชประโยชนใหม ทําใหเมืองพัทยาไมสามารถกําหนด

มาตรการเพื่อใหมีการมูลฝอยมาใชประโยชนใหมได ซึ่งในสวนนี้ผูเขียนขอนําเสนอเปนแนวทาง

ปฏิบัติใหเมืองพัทยาสรางกระบวนการรองรับเพื่อใหมีการนํามูลฝอยที่ถูกคัดแยกโดยหนวยงาน

ของเมืองพัทยา โดยเฉพาะมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) ซึ่งเปนมูลฝอยประเภทที่ยอยสลายยากและ

ถูกนําไปกําจัดทิ้งจํานวนมาก นํากลับไปใชประโยชนใหม โดยเมืองพัทยาอาจจะจัดพื้นที่สําหรับ

รองรับมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) และนํามูลฝอยเหลานั้นไปขายใหแกโรงงานคัดแยกหรือแปร

สภาพ หรือโรงงานรีไซเคิลเอง เพื่อใหเปนรายไดของเมืองพัทยา   

 จากที่กลาวมาทั้งหมดในบทนี้ จะเห็นไดวาการจัดการมูลฝอยชุมชนในเขตเมือง

พัทยา แมวาจะมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งกําหนดในขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง  

การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 แตมาตรการตามกฎหมายฉบับดังกลาวที่ใชบังคับ 

ในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพเพียงพอกับปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพียงอยาง
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เดียวยอมไมเพียงพอที่จะทําใหการแกไขปญหามีประสิทธิภาพได แตจะตองมีการนํามาตรการทาง

กฎหมายไปปรับใชใหเหมาะสมกับการจัดการมูลฝอยชุมชนดวย ในขณะเดียวกันหนวยงานและ

เจาหนาที่ของเมืองพัทยาที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยชุมชนจําเปนจะตองเขาใจถึงแนวคิด 

ในการจัดการมูลฝอย ที่ตองการลดปริมาณมูลฝอยที่จะนําไปกําจัดทิ้งดวยการทําลาย และนํามูล

ฝอยกลับมาใชประโยชนใหมหรือฟนฟูประโยชนจากมูลฝอยที่ถูกกําจัด เพื่อเปนการประหยัด

ทรัพยากรธรรมชาติ และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากมูลฝอย และจะตองทราบถึง

แนวทางในการจัดการมูลฝอยชุมชนซึ่งเปนหลักเกณฑทางวิชาการที่ออกโดยราชการสวนกลาง

ดวย ดังนั้น เมืองพัทยาจึงมีหนาที่ที่จะตองจัดอบรมเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของใหทราบถึง

แนวคิดในการจัดการมูลฝอย แนวทางในการจัดการมูลฝอยชุมชน และมาตรการทางกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของ เพื่อที่จะนําไปปรับใชในการปฏิบัติหนาที่ใหมีความเหมาะสม 

 นอกจากนี้ ความรวมมือของประชาชนในเมืองพัทยาในการจัดการมูลฝอยชุมชน ถือ

เปนสิ่งสําคัญเพราะเปนผูกอใหเกิดมูลฝอย ดังนั้น เมืองพัทยาควรที่จะจัดโครงการใหความรูแก

ประชาชนใหทราบถึงประเภทมูลฝอย ปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึนในเขตเมืองพัทยา กระบวนการ

จัดการมูลฝอยชุมชน ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนจากมูลฝอย วิธีการคัดแยกมูลฝอยและ

ประโยชนของการคัดแยกมูลฝอย และสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นทําการคัดแยกมูลฝอยกอน

ทิ้ง ทั้งการคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือนหรือสถานที่ใด ๆ  และทราบถึงวิธีการทิ้งมูลฝอยในภาชนะ

รองรับที่ถูกตอง เพื่อใหประชาชนเกิดความตระหนักถึงสภาพปญหา ไมเห็นวาปญหาที่เกิดข้ึนจาก

มูลฝอยเปนเร่ืองไกลตัว และใหความรวมมือในการลดปริมาณมูลฝอยและคัดแยกมูลฝอย แต

อยางไรก็ตามหนวยงานของเมืองพัทยาที่เกี่ยวของในการจัดการมูลฝอยชุมชนจะตองมคีวามพรอม

ที่จะจัดหาภาชนะรองรับมูลฝอยตามประเภทมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะ และตองจัดใหมีระบบ

จัดการมูลฝอยที่ถูกคัดแยกมากอนแลวดวย 
 

 


