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บทที่ 3 
 

วิธีการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา 
 

3.1 ขอมูลพืน้ฐานของเมืองพัทยา  
 

3.1.1 สถานที่ต้ังและอาณาเขตของเมืองพัทยา 
 

 เมืองพัทยาเปนพื้นที่หลักที่สําคัญสวนหนึ่ง ที่จัดอยูในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก ต้ังแตป พ.ศ.2544 เพื่อใหพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวระดับ

นานาชาติ โดยใชศักยภาพของชายฝงทะเลและหมูเกาะที่มีความงดงามในการพัฒนาเปนแหลง

ทองเที่ยวที่สําคัญ1 ซึ่งต้ังอยูทางภาคตะวันออกของประเทศไทย ที่อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

อยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 150 กิโลเมตร มีอาณาเขตทิศเหนือเร่ิมจากแนวคลอง

กระทิงลาย ทิศตะวันออกขนานไปกับถนนสุขุมวิท ทิศตะวันตกขนานกับแนวชายฝงทะเล และ 

ทิศใตจรดพื้นที่ตําบลหวยใหญ สามารถแบงแยกพื้นที่ตามขอบเขตการปกครองไดเปน 4 ตําบล คือ 2 

 1. ตําบลนาเกลือ  หมู 1, 2, 3, 4, 5, 6, และ 7 (เกาะลาน) 

 2. ตําบลหนองปรือ  หมู 5, 6, 9, 10, 11, 12, และ 13 

 3. ตําบลหวยใหญ  หมู 4 

 4. ตําบลหนองปลาไหล หมู 6, 7, และ 8 

 เมืองพัทยา มีชายหาดโดยรวมทั้งหมดยาวประมาณ 15 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด 

208.10 ตารางกิโลเมตร โดยสามารถจําแนกไดเปน 3 

 - พื้นดิน (รวมเกาะลาน)   53.44  ตารางกิโลเมตร 

 - พื้นน้ํา   154.66  ตารางกิโลเมตร 

 - เกาะลาน       4.07  ตารางกิโลเมตร 

                                                           
1สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, รายงานฉบับสุดทาย 

โครงการศึกษาวิจัยดานการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมเมืองพทัยา, เสนอตอเมืองพทัยา, 2548,  

น. 3-1. 
2เพิ่งอาง, น. 2-1.  
3เพิ่งอาง. 
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3.1.2  ขอมูลประชากรของเมืองพัทยา  
  

เมืองพัทยาเปนเมืองทองเท่ียว มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และมีการอพยพของ
แรงงานจากถิ่นอ่ืนเขามา จึงมีประชากรอยูอยางหนาแนน และมีการเคลื่อนไหวของจํานวน
ประชากรตลอดเวลากอใหเกิดผลกระทบในดานตาง ๆ  เชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน ระบบ
การใหบริการทางสังคม การใชประโยชนที่ดิน ตลอดจนการใชประโยชนจากระบบสาธารณูปโภค
ตาง ๆ 4 ซึ่งสามารถแบงประเภทของประชากรของเมืองพัทยาออกไดเปน ประชากรที่ปรากฏขอมูล
ในทะเบียนราษฎร ,ประชากรแฝง และผูเยี่ยมเยือน (Visitors) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

1. ประชากรที่ปรากฏขอมูลในทะเบียนราษฎร 
จํานวนประชากรของเมืองพัทยาที่ปรากฏขอมูลในทะเบียนราษฎรนั้น มีจํานวน

ประชากรไมหนาแนน โดยในปพ.ศ. 2537 มีจํานวนประชากรที่ปรากฏในทะเบียนราษฎร จํานวน 
64,078 คน และในปพ.ศ. 2548 มีจํานวนประชากรที่ปรากฏในทะเบียนราษฎรเพิ่มข้ึนเปน 94,123 
คน โดยเฉลี่ยแลวมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนรอยละ 4.49 ตอป มีความหนาแนนของประชากรตาม
ขอมูลทะเบียนราษฎรในปพ.ศ.2548 ตอพื้นที่เทากับ 1,636.64 คนตอตารางกิโลเมตร 5  

2. ประชากรแฝง  
เนื่องดวยเมืองพัทยาเปนแหลงทองเที่ยว จึงมีการหล่ังไหลของประชากรแฝงเขา

มาพักอาศัยและประกอบอาชีพในเขตเมืองพัทยาอยางตอเนื่องในแตละป  ไมวาจะเปนนักธุรกิจ 
ผูใชแรงงาน และผูประกอบอาชีพหลากหลายในดานอ่ืน ๆ  โดยมีการประมาณการวาเมืองพัทยามี
จํานวนประชากรแฝงมากกวาจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรประมาณ 3 เทา คิดเปนจํานวน
ประมาณ 300,000 คน ซึ่งภาวะทางเศรษฐกิจของเมืองพัทยา และฤดูกาลทองเที่ยว เปนปจจัย
สําคัญที่มีผลตอการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของจํานวนประชากรแฝง ในเขตเมืองพัทยา 6 

3.  ผูเยี่ยมเยือน  (Visitors) 
 เมืองพทัยามีจาํนวนผูเยี่ยมเยือน (Visitors) ประมาณ 3–5 ลานคนตอป โดยแบงออก 

เปน 2 กลุม คือ นักทัศนาจร (Excursionists) และนักทองเทีย่ว (Tourists) ซึ่งเมืองพทัยามีจํานวน
นักทองเที่ยวเฉล่ีย 350,000 คนตอเดือน (ม.ค.ป พ.ศ.2547- มี.ค.2548) เปนชาวตางชาติรอยละ 
70 ซึ่งระยะเวลาเฉล่ียที่นกัทองเที่ยวพาํนกัอยูในเขตเมอืงพทัยาในปพ.ศ.2547 คือ 2.91 วนั 7 

                                                           
4เพิ่งอาง, น. 3-1. 
5งานทะเบียนราษฎรเมืองพัทยา ขอมูลป 2548,  กรกฎาคม 2548.   
6
 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, 

น. 3-3. 
7เพิ่งอาง, น. 3-4. 
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3.1.3 ขอมูลสถานประกอบการ 
 

 เมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ 

กิจกรรมสวนใหญจึงเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใหบริการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว โดยประชากร

สวนใหญ รอยละ 87 ประกอบอาชีพดานการคาและบริการนักทองเที่ยวในรูปแบบตาง ๆ  สถาน

ประกอบการในเขตเมืองพัทยา ปรากฏตามตารางจํานวนสถานประกอบการในเขตเมืองพัทยา 

ตารางที่ 3-1  

 

ตารางที่ 3.1  

จํานวนสถานประกอบการในเขตเมืองพัทยา 

 

ประเภทสถานประกอบการ จํานวน 

โรงแรมและที่พัก 

รานอาหาร 

ธนาคาร 

สถานีบริการน้ํามัน 

สถานธนานุบาล 

ศูนยการคา 

ตลาดสด 

ทาเทียบเรือ 

การขนสง 

โรงฆาสัตว  

โรงเรียน 

สถานพยาบาล 

สถานประกอบการอ่ืน ๆ   

303 แหง 

251 แหง 

35 แหง 

28 แหง 

1 แหง 

15 แหง 

10 แหง 

3 แหง 

5 แหง 

1 แหง 

26 แหง 

110 แหง 

มากกวา 850 แหง 

ที่มา: 1. กองอนามัยและส่ิงแวดลอม เมืองพทัยา, สิงหาคม 2548. 

 2. กองชางสุขาภิบาล, สิงหาคม 2548. 

 3. แผนพัฒนาเมืองพทัยา ป พ.ศ. 2549-2551 
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3.2  แหลงกาํเนิดมูลฝอยของเมืองพัทยา8 
 

 เนื่องดวยพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวสําคัญที่มีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และชาว

ตางประเทศมาทองเที่ยวเปนจํานวนมาก และยังมีเทศกาลทองเที่ยวที่สําคัญอีกมากมาย ทําให

เมืองพัทยามีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก โดยเฉพาะธุรกิจดานการใหบริการการ

ทองเที่ยว และทําใหมีการหล่ังไหลของนักธุรกิจ เจาของสถานประกอบการ ลูกจาง และแรงงาน 

เขามาในเขตเมืองพัทยามากมาย ซึ่งการที่มีนักทองเที่ยวและผูอยูอาศัยจํานวนมาก ยอมทําให

เกิดผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปญหาในเร่ือง

ปริมาณและการจัดการขยะมูลฝอย  

 ขยะมูลฝอยในเมืองพัทยาสวนมากเปนขยะมูลฝอยที่เกิดจากชุมชนตาง ๆ สถาน

ประกอบการธุรกิจทองเที่ยว และสถานประกอบการอ่ืน ๆ  โดยสามารถจําแนกแหลงกําเนิดมูล

ฝอยในเมืองพัทยาได ดังนี้ 

 1.  แหลงกําเนิดจากชุมชนภายในเมืองพัทยา จํานวน 27 ชุมชน  ไดแก 

 ชุมชนเกาะลาน  

 ชุมชนหนองใหญ 

 ชุมชนซอย 5 ธันวา  

 ชุมชนศาลเจาแมทับทิม 

 ชุมชนสุเหราตนกระบก  

 ชุมชนซอยชุมสาย 

 ชุมชนกระทิงลาย  

 ชุมชนหนองพังแค 

 ชุมชนซอยกอไผ  

 ชุมชนวัดชัยมงคล 

 ชุมชนซอยไปรษณีย  

 ชุมชนวัดธรรมสามัคคี 

 ชุมชนวัดชองลม  

 ชุมชนหนองเกตุ 

 ชุมชนพัทยากลาง  

                                                           
8เพิ่งอาง, น. 3-6 ถึง 3-7. 
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 ชุมชนเขาตาโล 

 ชุมชน 100 หลัง  

 ชุมชนหนองตะแบก 

 ชุมชนโพธิสัมพันธ  

 ชุมชนทัพพระยา 

 ชุมชนเทพประสิทธิ์  

 ชุมชนซอย 6 ยศศักด์ิ 

 ชุมชนเขานอย  

 ชุมชนรุงเรือง 

 ชุมชนบานหัวทุง  

 ชุมชนวัดบุญกัญยจนาราม 

 ชุมชนลายโพธิ์  

  ชุมชนทั้ง 27 ชุมชนนี้นอกจากมีประชากรตามทะเบียนราษฎรอาศัยอยูแลว ยังมี

ประชากรแฝงอาศัยอยูเปนจํานวนมาก และในบางชุมชนที่การคมนาคมไมสะดวก อาจกอใหเกิด

ปญหาในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย เนื่องจากการบริการเก็บขนขยะมูลฝอยเขาไปไมถึงภายใน

ชุมชน ทําใหเกิดขยะมูลฝอยตกคาง เปนสาเหตุใหเกิดปญหาดานสาธารณสุขตามมา  

2.  สถานบริการธุรกิจโรงแรม หองพัก และบริการการทองเที่ยว จํานวน 303 แหง 

กระจายตัวอยูทั่วทั้งเมืองพัทยา โดยจัดเปนโรงแรมขนาดใหญ ประมาณ 53 แหง และขนาดอื่น ๆ  

มีจํานวนหองพักรวมทั้งหมด ประมาณ 28,496 หอง 

3.  สถานศึกษา 26 แหง เปนสถานศึกษาของรัฐบาล 10 แหง และของเอกชนอีก 16 แหง 

4.  สถานพยาบาล ทั้งหมด 110 แหง ประกอบดวย โรงพยาบาล 4 แหง คลีนิกและ

สถานพยาบาลอ่ืน ๆ  106 แหง 

5.  สถานประกอบการอื่น ๆ  มากกวา 850 แหง   

 
3.3  ประเภทมูลฝอยของเมืองพัทยา 

     

 ตามขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ.2544 ขยะมูลฝอย

ของเมืองพัทยาแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 9 

                                                           
9ขอบัญญัติเมืองพทัยา เร่ือง การกาํจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 4. 
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 1.  มูลฝอยชุมชน หมายความวา ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เชน 
บานพักอาศัย ธุรกิจรานคา สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถาบันตาง ๆ  รวมทั้งเศษ
วัสดุกอสราง ทั้งนี้ไมรวม ของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ 
 2.  มูลฝอยติดเช้ือ หมายความวา มูลฝอยซ่ึงมีสวนประกอบหรือเจือปนดวยส่ิงที่ทํา
ใหเกิดโรคที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย และชีวิตมนุษย รวมทั้งของหรือเคร่ืองใช 
ที่ สัมผัสกับผูปวยตลอดจนซากสัตวหรืออุปกรณที่ เกี่ยวกับการทดลอง ซึ่งถูกทิ้งออกจาก
สถานพยาบาล สถานประกอบการ หรือสถานที่อ่ืน ๆ  หรือส่ิงใดตามที่เมืองพัทยากําหนด 
 3.  ของเสียอันตราย หมายความวา ของเสียที่มีองคประกอบของวัตถุอันตราย ไดแก 
วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุ
มันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุที่ใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยาง
อ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือส่ิงอ่ืนใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน หรือ
ส่ิงแวดลอม  
 จากการรวบรวมขอมูลของสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
พบวาในมูลฝอยของเมืองพัทยานั้น มูลฝอยชุมชนมีจํานวนมากที่สุด 10 

 
3.4 ปริมาณมูลฝอยชุมชนของเมืองพทัยา 

 
3.4.1 ปริมาณมูลฝอยชุมชนที่เก็บรวบรวมและนําไปกําจัด  

 
 ปจจุบันเมืองพัทยา มีปริมาณมูลฝอยชุมชนเกิดข้ึนโดยเฉล่ียประมาณ 300 ตัน 

ตอวัน11 โดยในปพ.ศ. 2546 มีปริมาณมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียประมาณ 200 ตันตอวัน และเพิ่มข้ึน
เปน 310 ตันตอวันในปพ.ศ. 2550 คิดเปนอัตราเพิ่มข้ึนของมูลฝอยชุมชนรอยละ 7.01 ตอป แบง
ประเภทมูลฝอยออกเปนพลาสติกรอยละ 40 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมด ,มูลฝอยยอยสลายหรือ
มูลฝอยที่เปนอินทรียสารรอยละ 30  แกวรอยละ 25 และมูลฝอยประเภทอ่ืน ๆ รอยละ 5 ดังปรากฏ
ในตารางที่  3.2 ตารางแสดงปริมาณมูลฝอยชุมชน และตารางที่ 3.3 ตารางแสดงสัดสวนปริมาณ
มูลฝอยชุมชน ดังนี้   

                                                           
10สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  อางแลว เชิงอรรถที่ 1, 

น.3-7. 
11เมืองพัทยา, “ขอมูลเกี่ยวกับเมืองพัทยา ,ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,” 

<http://www.pattaya.go.th>.  
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ตารางที่ 3.2  

แสดงปริมาณมูลฝอยชุมชน 

 

ปริมาณมูลฝอยชุมชนปริมาณมูลฝอยชุมชน  ((ตันตอวันตันตอวัน))

๒๐๐

๒๔๐

๒๕๐

๒๘๐

๓๑๐

๐ ๑๐๐ ๒๐๐ ๓๐๐

๒๕๔๖

๒๕๔๗

๒๕๔๘

๒๕๔๙

๒๕๕๐

อัตราเพ่ิมของมูลฝอยรอยละ ๗.๐๑
 

ที่มา: กองชางสุขาภิบาล เมืองพัทยา  

 

ตารางที่ 3.3  

แสดงสัดสวนปริมาณมูลฝอยชุมชน 

 

25%
40%

30%
5%

แกว

พลาสตกิ

อนิทรยี

อืน่ๆ

องคประกอบของมูลฝอยองคประกอบของมูลฝอย

ปริมาณมูลฝอยชุมชนปริมาณมูลฝอยชุมชน

 
ที่มา: กองชางสุขาภิบาล เมืองพัทยา  
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3.4.2 ปริมาณมูลฝอยชุมชนที่มีการนํากลับมาใชใหม 
 

 มูลฝอยชุมชนที่เก็บขนไดในแตละวันจากเมืองพัทยา มีมูลฝอยประเภทที่สามารถนํา

กลับมาใชประโยชนไดคิดเปนรอยละ 98.05 ของปริมาณมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึน โดยแบงเปนมูล

ฝอยประเภทยอยสลายที่สามารถนํามาทําปุยไดรอยละ 69 และมูลฝอยทั่วไปที่สามารถนํากลับมา

ใชประโยชนใหมได รอยละ 29.0512 แตพบวามูลฝอยที่เก็บขนมาจากชุมชนไดมีการถูกคัดแยกโดย

พนักงานประจํารถเก็บขน คิดน้ําหนักไดประมาณวันละ 13 ตัน หรือ 4,745 ตันตอป หรือคิดเปน

รอยละ 5.07 ของปริมาณมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได13 ซึ่งถือวามีการนํามูลฝอยกลับมาใชใหม 

ในอัตราที่ตํ่า เมื่อเปรียบเทียบกับมูลฝอยที่มีศักยภาพในการนํากลับมาใชประโยชนได  

 แตอยางไรก็ตาม จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ พบวาในเขตเมืองพัทยามีรานรับ

ซื้อของเกาอยู 23 ราย รับซื้อมูลฝอยที่มีการนํากลับมาใชใหมไดประมาณ 80.77 ตันตอวัน  

ดังตารางที่ 3-4 ตารางแสดงแหลงและปริมาณการรับซื้อขยะมูลฝอยที่นํากลับมาใชใหม ในเขต

เมืองพัทยา ซึ่งปริมาณการรับซื้อมูลฝอยของรานรับซื้อของเกานี้ มีทั้งมูลฝอยที่ถูกคัดแยกมาจาก

สถานที่จัดการมูลฝอย และมูลฝอยที่มีผูคัดแยกนํามาขายเอง  

  

                                                           
12สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, 

น. 3-17 ถึง 3-19. 

13ขอมูลปพ.ศ. 2547 จากกองชางสุขาภิบาล เมืองพทัยา. 
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ตารางที่ 3.4  

แสดงแหลงและปริมาณการรับซื้อขยะมูลฝอยที่นาํกลับมาใชใหม ในเขตเมืองพทัยา 

****  ไมมีชื่อราน 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ 

ปริมาณการรับซ้ือสินคา (ตันตอวัน) แหลงรับซื้อ 
 กระดาษ พลาสติก  แกว อลูมิเนียม ทองแดง ทองเหลือง เหล็ก อื่น ๆ  

ปริมาณ
รวม 
ั 

****  -  -  -  - 0.035 0.050 1.060  - 1.145 

บจก.เกตุ 0.340 0.170  - 0.020 0.020 0.040 3.050  - 3.640 

**** 1.000  -  -  - 0.010 0.040 0.050  - 1.100 

โปงของเกา 1.000 0.250 0.375 0.010  -  - 0.030  - 1.665 

****  -  -  -  -  -  - 1.100  - 1.100 

หจก.สมจิตร 0.050 0.020 1.010 0.020 0.005 0.005 1.025  - 2.135 

**** 0.100 0.200 0.700 0.020 0.028  -  -  - 1.048 

**** 0.050 0.020 0.500 0.010 0.200 0.200 1.010  - 1.990 

จึงซุนฮะ 0.390 0.160 0.200 0.020  - 0.200 0.050  - 1.020 

ธีระพันธ 0.430 0.030 0.040 0.020 0.400  - 0.700  - 1.620 

สนธยา  - 0.050 0.055  -  -  - 1.100  - 1.205 

เอส.พี.คา 1.550 0.015 0.015 0.010 0.450  - 0.300  - 2.340 

นิดาคาของ 1.060 0.500 2.030 0.050 0.020 0.010 0.200  - 3.870 

ช.ของเกา 1.000 0.060 0.500  -  - 0.020 0.400  - 1.980 

ไซเคิล นาย 0.150 0.030  - 0.100 0.100  - 2.100  - 2.480 

บรรจงคา 1.100 0.120  - 0.030 0.020 0.010 1.520 0.100 2.900 

แหลมฉบัง 1.350 0.045 9.560 0.015 0.015 0.010 5.500  - 16.495 

เขาไมแกวคา 1.500 0.100 0.990  -  -  - 4.500  - 7.090 

มั่นคงคาของ 1.350 0.045 1.055  -  - 0.020 1.540 0.030 4.040 

สําเนียงของ 2.000  - 1.250 0.050 0.050  - 2.050  - 5.400 

แกวบุญมา 1.115 0.045 1.030 0.015    - 1.050  - 3.255 

สินประชาคา 1.014 0.200 2.350 0.030 0.060 0.010 2.500  - 6.164 

สหัสคาของ 1.040 0.285 2.500 0.420 0.020 0.040 3.200  - 7.085 

รวม 17.589 2.345 24.160 0.820 1.433 0.655 34.035 0.130 80.767 
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3.5 หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา 
     

 เมืองพัทยาถือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอํานาจในการบริหารจัดการเมือง

ของตนเองไดภายใตบังคับแหงบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 และมีอํานาจในการบริหารจัดการมูลฝอยเขตเมืองพัทยา

ดวย14 

 ตามพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหเมืองพัทยาแบงสวนราชการออกเปน 

สํานักปลัดเมืองพัทยา และสวนราชการอ่ืน ตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนดโดยความ

เห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย15 ซึ่งปจจุบันเมืองพัทยาแบงสวนราชการเปน 9 หนวยงาน ไดแก16 

สํานักปลัดเมืองพัทยา  กองวิชาการและแผนงาน  สํานักการคลัง สํานักการชาง สํานักการ

                                                           
14พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542, มาตรา 62 

 มาตรา 62 ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหนาที่

ดําเนินการในเขตเมืองพัทยาในเร่ืองดังตอไปนี้ 

.......................................................................................................................... 

(2) การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

.......................................................................................................................... 

(7) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(8) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย 

.......................................................................................................................... 

(14) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลหรือของเมืองพัทยา 
15พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542, มาตรา 55 

มาตรา 55 เมืองพัทยาแบงสวนราชการ ดังตอไปนี้ 

(1) สํานักปลัดเมืองพัทยา 

(2) สวนราชการอ่ืน ตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 

การกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักปลัดเมืองพัทยา และสวนราชการอ่ืนตามวรรค

หนึ่ง ใหเปนไปตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
16เมืองพัทยา,“ขอมูลเกี่ยวกับเมืองพัทยา,  ดานการเมือง-การบริหาร,” อางแลว 

เชิงอรรถที่ 11.    
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สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  สํานักการศึกษา  กองสวัสดิการสังคม  กองชางสุขาภิบาล และ

สํานักงานเมืองพัทยาสาขาเกาะลาน ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมือง

พัทยา ไดแก  

 1.  สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีหนาที่รับผิดชอบงานเก็บรวบรวมและ

ขนสงมูลฝอยจากชุมชน และแหลงกําเนิดมูลฝอยอ่ืน ๆ ไปยังสถานีขนถายขยะมูลฝอย17  

 2.  กองชางสุขาภิบาล มีหนาที่รับผิดชอบงานขนสงขยะมูลฝอยจากสถานีขนถายไป

ยังสถานที่กําจัดมูลฝอย และงานกําจัดขยะมูลฝอย ณ สถานที่กําจัดมูลฝอย18 

 3.  สํานักงานเมืองพัทยาสาขาเกาะลาน มีหนาที่รับผิดชอบงานเก็บรวบรวมมูลฝอย

และขนสงมูลฝอยจากพื้นที่เกาะลานมาที่เมืองพัทยา19 

 4.  สํานักการคลัง มีหนาที่รับผิดชอบงานจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอย20 

และอนุมัติงบประมาณในการจัดการมูลฝอยที่หนวยงานที่เกี่ยวของรองขอ 

 นอกจากหนวยงานของเมืองพัทยาดังกลาวแลวเมืองพัทยาไดวาจางบริษัทเอกชน คือ 

บริษัท กิจการรวมคา อีสเวสท แมนเนสเมนท จํากัด ดําเนินการจัดการมูลฝอยทุกข้ันตอน ตาม

สัญญาจางเลขที่ 105/2546 ลงวันที่ 10 เมษายน 2546 มีกําหนดระยะเวลา 7 ป ต้ังแตวันที่ 14 

เมษายน 2546 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 255321 โดยใหหนวยงานของเมืองพัทยาเปนผูควบคุม 

การปฏิบัติตามสัญญา หากดําเนินงานไมเรียบรอยหรือไมปฏิบัติสัญญาจะมีขอตกลงเร่ืองคาปรับ

ตามสัญญา22  

 

                                                           
17สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1,

น.3-5  
18เพิ่งอาง. 
19

 เมืองพัทยา,“ขอมูลเกี่ยวกับเมืองพัทยา,  ดานการเมือง-การบริหาร,” อางแลว 

เชิงอรรถที่ 11,   
20ฝายจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล กองชางสุขาภิบาล เมืองพัทยา, การจัดการขยะ

มูลฝอย, เอกสารเผยแพรไมปรากฏปที่ตีพิมพ, น. 4. 
21เมืองพัทยา,“ขอมูลเกี่ยวกับเมืองพัทยา, ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,” 

อางแลว เชิงอรรถที่ 11.  
22เจษฎาพงษ ธนสมิทธิเวสน, นักวิชาการสุขาภิบาล 6(ว), กองชางสุขาภิบาล เมือง

พัทยา, สัมภาษณ, วันที่ 29 สิงหาคม 2551.  



 62 

3.6  การจัดการมูลฝอยชมุชนของเมืองพัทยา 
 

 การจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา แบงออกไดเปนการคัดแยกมูลฝอย การกัก
เก็บหรือรองรับมูลฝอย  การเก็บขนมูลฝอย  การขนสงมูลฝอย  การกําจัดมูลฝอย การนํามูลฝอย
มาใชประโยชนใหมและการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย และการลงทุนและบริหารจัดการระบบ
จัดการมูลฝอย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
 
3.6.1 การคัดแยกมูลฝอย 
 

 การคัดแยกมูลฝอยในเขตเมืองพัทยา สามารถแบงบริเวณพื้นที่ที่ทําการคัดแยกมูล
ฝอยออกไดเปน 2 สวนใหญ คือ การคัดแยกมูลฝอยที่แหลงกําเนิดมูลฝอย และการคัดแยกมูลฝอย
ที่สถานที่จัดการมูลฝอย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

 3.6.1.1 การคัดแยกมูลฝอยที่แหลงกําเนิดมูลฝอย  
การคัดแยกมูลฝอยที่แหลงกําเนิดมูลฝอย เพื่อลดปริมาณมูลฝอยที่จะนําไป

กําจัดทิ้งนั้น เมืองพัทยาไดนําโครงการธนาคารขยะมูลฝอยรีไซเคิล ซึ่งเปนโครงการของกรม
สงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาเผยแพรใหแก
โรงเรียนตาง ๆ ในเขตเมืองพัทยา และไดใหการสนับสนุนวัสดุกอสรางอาคารธนาคารขยะรีไซเคิล 
และจัดทําสมุดบัญชีคูฝากธนาคารขยะรีไซเคิลใหแก โรงเรียนตาง ๆ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ
เมืองพัทยาอีกดวย23 

โครงการธนาคารขยะ รีไซเคิล  เปนโครงการที่มุ ง เนนการรณรงค
ประชาสัมพันธสรางความรวมมือ จิตสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิดกิจกรรม
การลดขยะ คัดแยกขยะ และการนําขยะไปใชประโยชนอยางจริงจัง ถือวาเปนกิจกรรมที่เหมาะ
สําหรับเยาวชน ซึ่งรูปแบบการดําเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล คลายธนาคารพาณิชยทั่วไป
เพียงแตนํามูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) มาฝากแทนเงินเทานั้น โดยประโยชนของโครงการนอกจาก
จะชวยลดปริมาณมูลฝอยที่จะนําไปกําจัดลงไดแลว ยังสงเสริมการออมของเยาวชน และทําให
เยาวชนได เ รียนรูการนํามูลฝอยที่ยั ง ใช ได ( รี ไซเ คิล )กลับมาใชประโยชนใหม  และใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา 24 

                                                           
23อํานาจ ชอบธรรม ,หัวหนาฝายสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สํานัก

การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เมืองพัทยา, สัมภาษณ, วันที่ 17 กันยายน 2551.  
24กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 

VCD เร่ือง ธนาคารขยะรีไซเคิล.  
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นอกจากนี้ จากการลงสํารวจพื้นที่ศึกษาของผูเขียนพบวา ในเขตเมืองพัทยา
ไดมีการคัดแยกมูลฝอยที่ภาชนะรองรับมูลฝอยจากแหลงกําเนิดมูลฝอยโดยผูประกอบอาชีพเก็บ
ของเกาขาย(ซาเลง)ดวย ซึ่งเปนการคัดแยกเพื่อนํามูลฝอยที่ยังใชได(รีไซเคิล) ไปขายใหแกรานรับ
ซื้อของเกา 

 3.6.1.2  การคัดแยกในสถานที่จัดการมูลฝอย 
การคัดแยกในสถานท่ีจัดการมูลฝอยที่พบในเมืองพัทยา ไดแก การคัดแยก 

ที่รถเก็บขนมูลฝอย  การคัดแยกที่สถานีขนถายขยะมูลฝอย และการคัดแยกที่ศูนยกําจัดมูลฝอย 
โดยคัดแยกมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล)  ออกจากมูลฝอยประเภทอ่ืน แตการคัดแยกมูลฝอย
ดังกลาวนั้น ไมมีหนวยงานของเมืองพัทยารับผิดชอบในการดําเนินการ และไมไดมีขอกําหนด 
ในสัญญาวาจางเอกชนใหดําเนินการจัดการคัดแยกมูลฝอยกอนนําไปกําจัด ดังนั้น การคัดแยก 
มูลฝอยในสถานที่จัดการมูลฝอยที่ปฏิบัติกันอยูจึงเปนการคัดแยกเพื่อนําไปขายใหแกรานรับซื้อ
ของเกา และโรงงานรีไซเคิล โดยพนักงานเก็บขนและชาวบาน ซึ่งอยูใกลสถานที่จัดการมูลฝอย ซึ่ง
มีรายละเอียดดังนี้ 25 

1. การคัดแยกมูลฝอยที่รถเก็บขน เปนการคัดแยกมูลฝอยโดยพนักงานเก็บ
ขนในระหวางที่ทําการเก็บมูลฝอยจากชุมชน ซึ่งพนักงานเก็บขนจะทําการคัดแยกมูลฝอยเบ้ืองตน
ในระหวางที่รถขับเคลื่อน ดวยการนํามูลฝอยที่คัดแยกมาเก็บไวในถุงที่ผูกแขวนไวขางรถ  

2.  การคัดแยกมูลฝอยที่สถานีขนถายขยะมูลฝอย เปนการคัดแยกโดย
พนักงานเก็บขน  

3.  การคัดแยกมูลฝอยที่ศูนยกําจัดมูลฝอย เปนการคัดแยกมูลฝอยที่บริเวณ
บอฝงกลบ โดยชาวบานที่อาศัยบริเวณใกลเคียง 

สวนการคัดแยกมูลฝอยในที่รวมมูลฝอยชุมชนโดยการจัดวางภาชนะรองรับ
มูลฝอยประเภทตาง ๆ  ตามจุดตาง ๆ ของเมืองนั้น เมืองพัทยาเคยมีการจัดแยกภาชนะรองรับมูล
ฝอยประเภทตาง ๆ   แลว แตรถเก็บขนกลับเทมูลฝอยที่คัดแยกตามภาชนะรวมกันอีก ดังนั้น  
ในปจจุบันจึงไมมีการแบงแยกภาชนะรองรับมูลฝอยตามประเภทมูลฝอยที่ชัดเจน26 ทําใหมูลฝอย
หลายประเภทถูกปะปนอยูในถังเดียวกัน      
 

                                                           
25เจษฎาพงษ ธนสมิทธิเวสน, นักวิชาการสุขาภิบาล 6(ว), กองชางสุขาภิบาล เมือง

พัทยา, สัมภาษณ, วันที่ 29 สิงหาคม 2551.  
26อํานาจ ชอบธรรม ,หวัหนาฝายสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สํานกั

การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เมืองพทัยา, อางแลว เชงิอรรถที่ 23. 
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3.6.2 การกักเก็บหรือรองรับมูลฝอย  
 

 ระบบการกักเก็บหรือรองรับมูลฝอยชุมชน เมืองพัทยาไดจัดวางภาชนะรองรับมูล

ฝอยไวตามจุดตาง ๆ ของเมือง โดยในบริเวณชายหาดพัทยาและชายหาดจอมเทียนสวนใหญจะ

เปนถังสีเขียวขนาด 560 ลิตร ในบริเวณจุดตาง ๆ ของเมืองจะเปนถังสีน้ําเงินขนาด 200 ลิตร และ

ในบริเวณตลาดนาเกลือจะเปนภาชนะรองรับมูลฝอยขนาดใหญ ความจุประมาณ 4,000 ลิตร ซึ่ง

ภาชนะรองรับประเภทนี้ใชรวบรวมมูลฝอยมาจากเกาะลาน และโรงแรมและคอนโดมิเนียมตาง ๆ 

ดวย27 นอกจากนี้ ยังมีภาชนะรองรับมูลฝอยของบริษัทเอกชน และภาชนะรองรับมูลฝอยประเภท

อ่ืนของประชาชนอีก เชน ถังขนาด 200 ลิตร ถุงพลาสติก ถุงดํา ตระกรา ถัง กลอง และลัง เปนตน 28 

 แตอยางไรก็ตามภาชนะรองรับมูลฝอยของเมืองพัทยาและของบริษัทเอกชนนั้นก็

ไมไดมีการแบงเปนประเภทสําหรับรองรับมูลฝอยประเภทตาง ๆ อยางชัดเจน โดยมักจะใชภาชนะ

รองรับที่เปนถังรวมสําหรับรองรับมูลฝอยทุกประเภท เวนแตกรณีมูลฝอยติดเช้ือ ซึ่งมีกฎกระทรวง

วาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545 และขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดมูลฝอยติด

เชื้อ พ.ศ. 2547 กําหนดใหมีการแยกมูลฝอยติดเชื้อออกตางหากจากมูลฝอยชนิดอ่ืนโดยใชภาชนะ

รองรับมูลฝอยสีแดง29 และขยะอันตราย ซึ่งกองชางสุขาภิบาล เมืองพัทยา กําลังจัดเตรียมภาชนะ

รองรับมูลฝอยสีสมสําหรับใสขยะอันตรายซึ่งยังคงอยูในข้ันตอนการเตรียมจัดวางไวตามจุดตาง ๆ 

ของเมือง30 ปรากฏตามตารางที่ 3.5 การบริหารจัดการในการรวบรวมและเก็บขนมูลฝอย เมือง

พัทยา ดังนี้ 

                                                           
27สัญญา ทับทมิศรี, นกัวิชาการส่ิงแวดลอม 6(ว), สํานกัการสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม เมืองพทัยา, สัมภาษณ, วนัที่ 29 สิงหาคม 2551. 
28สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, อางแลว เชงิอรรถที่ 

1, น. 3-23. 
29โปรดดู  กฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ขอ 13 และ

ขอบัญญัติเมืองพทัยา เร่ือง การกาํจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2547 ขอ 14.  
30เจษฎาพงษ ธนสมิทธิเวสน, นักวิชาการสุขาภิบาล 6(ว), กองชางสุขาภิบาล เมือง

พัทยา, อางแลว เชิงอรรถที่ 22. 
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ตารางที่ 3.5 

การบริหารจัดการในการรวบรวมและเก็บขนมูลฝอย เมอืงพทัยา 

 
ชนิดของ 

ขยะมูลฝอย 

ภาชนะรองรับ 

ขยะมูลฝอย 
หนวยงาน ชนิดของรถเก็บขน 

พื้นที่ต้ังถัง 

และเก็บขน 

ขยะมูลฝอยชุมชน ภาชนะขนาดใหญ กองอนามัยฯ  

เมืองพัทยา* 

รถปกอัพ ตลาดสด,  

สถานที่ทองเที่ยว,  

ที่จะนําไปฝงกลบ     เคร่ืองยกขนาดใหญ โรงแรม, 

ศูนยการคา 

  ถังรองรับของเมือง

พัทยา 

กองอนามัยฯ  

เมืองพัทยา 

รถเก็บขนแบบอัดทาย จุดรวบรวมขยะ 

  ถังรองรับกิจการรวมคาฯ กิจการรวมคาฯ รถเก็บขนแบบอัดทาย จุดรวบรวมขยะ 

  ถังน้ํามัน,ถัง 200 ลิตร ประชาชน รถเก็บขนแบบอัดทาย จุดรวบรวมขยะ 

  ถุงพลาสติก ประชาชน รถเก็บขนแบบอัดทาย บริเวณท่ีอยูอาศัย

ของประชาชน 

  ถุงดํา ประชาชน รถเก็บขนแบบอัดทาย บริเวณท่ีอยูอาศัย

ของประชาชน 

  ตะกรา, ถัง, กลอง, ลัง ประชาชน รถเก็บขนแบบอัดทาย บริเวณท่ีอยูอาศัย

ของประชาชน 

  ถังรองรับ, ถุงดํา กองอนามัยฯ 

เมืองพัทยา 

รถรณรงค (รถด๊ัม) บริเวณชายหาด

และถนนตาง ๆ  

ขยะมูลฝอย 

ติดเช้ือ 

ถังรองรับสีแดง กองชางฯ  

เมืองพัทยา 

รถเก็บขนควบคุม

อุณหภูมิ 

สถานพยาบาล 

  ถุงแดง กองชางฯ  

เมืองพัทยา 

 10 องศาเซลเซียส   

ที่มา:  กองอนามัยและส่ิงแวดลอม เมืองพทัยา 2548, กองชางสุขาภิบาล เมืองพทัยา 2548.  

*กองอนามัยและส่ิงแวดลอม  ปจจุบันคือ สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
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3.6.3 การเก็บขนมูลฝอย  
 

 ระบบการเก็บขนมูลฝอยของเมืองพัทยา สวนใหญเปนระบบเก็บขนแบบถังคงที่ โดย

ใหรถเก็บขน เก็บขนมูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอยประเภทตาง ๆ ที่จัดวางไวในชุมชน และเก็บ

ขนมูลฝอยที่บรรจุอยูในถุงซึ่งวางอยูตามหนาบานเรือน ใชรถเก็บขนชนิดอัดขยะ 6 ลอ เปน

ยานพาหนะในการเก็บขนมูลฝอยโดยรถจะมีระบบขนถายขยะอัตโนมัติดวย ซึ่งใชไดกับถังขยะ

บริเวณชายหาดพัทยา และชายหาดจอมเทียน สวนบริเวณตลาดสด โรงแรม และศูนยการคา ซึง่ใช

ภาชนะรองรับมูลฝอยขนาดใหญ จะใชระบบเก็บขนแบบถังเคลื่อนที่ และใชรถบรรทุกที่มีเคร่ืองยก

ขนาดใหญเปนยานพาหนะในการเก็บขน  

การจัดเก็บมูลฝอยจากชุมชนของเมืองพัทยา หนวยงานของเมืองพัทยา คือ สํานัก

การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม และสํานักงานเมืองพัทยาสาขาเกาะลาน ไดดําเนินการรวมกับ

บริษัท กิจการรวมคา อีสเวสท แมนเนสเมนท จํากัด โดยไดแบงพื้นที่ในการจัดเก็บมูลฝอย ดังนี้ 31 

-  พื้นที่ตําบลนาเกลือ หมูที่ 1, 2, 3, 4, 5 และ 6 สํานักการสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม เปนผูดําเนินการจัดเก็บมูลฝอย 

-  พื้นที่บริเวณเกาะลาน ตําบลนาเกลือ หมูที่ 7 สํานักงานเมืองพัทยาสาขาเกาะลาน 

เปนผูดําเนินการจัดเก็บมูลฝอย 

-  พื้นที่บริเวณชายหาดพัทยา ,ชายหาดจอมเทียน ,ตําบลหนองปรือ หมู 5 ,6 ,9 ,10  

11 ,12 และ 13 , ตําบลหวยใหญ หมู 4 และตําบลหนองปลาไหล หมู 6, 7 และ 8 หรือคิดเปนพื้นที่

รอยละ 70 ของเมืองพัทยา บริษัท กิจการรวมคา อีสเวสท แมนเนสเมนท จํากัด เปนผูดําเนินการ

จัดเก็บมูลฝอย 

สําหรับวิธีการจัดเก็บมูลฝอยจากชุมชนของเมืองพัทยา จะจัดเก็บดวยพนักงานเก็บ
ขนและรถเก็บขน โดยพนักงานเก็บขนจะเก็บขยะจากถังขยะที่ทางเมืองพัทยาจัดเตรียมไว ,ถังขยะ
สวนบุคคลหนาบานเรือน และถุงขยะจากหนาบานเรือนตาง ๆ  เขาสูรถเก็บขน32 ซึ่งมีชวงเวลาการ
จัดเก็บขยะ มี 2 ชวง คือ ชวงเวลา 02.00-10.00 น.และเวลา 13.00-21.00 น.33 และเมื่อรถขนขยะ

                                                           
31สัญญา ทับทมิศรี, นกัวิชาการส่ิงแวดลอม 6(ว), สํานกัการสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม เมืองพทัยา, อางแลว เชิงอรรถที่ 27. 
32

 เพิ่งอาง.  
33

 เมืองพทัยา, “ขอมูลเกี่ยวกับเมืองพทัยา, ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,”  

อางแลว เชิงอรรถที่ 11. 
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ไดเก็บขนมูลฝอยจากชุมชนจนเต็มคันรถแลว รถเก็บขยะจะนํามูลฝอยไปยังสถานีขนถายขยะมูล
ฝอย เมืองพัทยา แตอยางไรก็ตามระบบการเก็บขนมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยายังไมมีอุปกรณ
สําหรับเก็บขนมูลฝอยโดยแยกประเภทมูลฝอย นอกจากการใชวิธีผูกถุงแขวนไวขางรถเก็บขน 
 
3.6.4 การขนสงมูลฝอย  

 
 รูปแบบการขนสงมูลฝอยของเมืองพัทยา จะเปนการขนสงผานสถานีขนถายกอน 

แลวจึงใชรถบรรทุก 10 ลอ บรรทุกมูลฝอยจากสถานีขนถายไปยังสถานท่ีกําจัดมูลฝอย โดย
ระยะทางจากสถานีขนถายขยะมูลฝอยถึงศูนยกําจัดมูลฝอย มีระยะทางประมาณ 40 กิโลเมตร34 
สถานีขนถายขยะมูลฝอย ต้ังอยูที่บริเวณ ซอยสุขุมวิท-พัทยา 3 ตําบลหนองปลาไหล อําเภอบาง
ละมุง จังหวัดชลบุรี มีพื้นที่ประมาณ 5 ไร  ประกอบดวยพื้นที่ ดังนี้35 

 1. อาคารชั่งน้ําหนัก 
 2. อาคารขนถายขยะมูลฝอย สรางข้ึนเปน 2 ชั้น 
 3. อาคารสํานักงาน 
 4. อาคารบานพักพนักงาน 

สําหรับข้ันตอนการดําเนินงานที่สถานีขนถายขยะมูลฝอยนั้น เมื่อรถเก็บขนไดนํามูล
ฝอยมาที่สถานีขนถายขยะมูลฝอยแลว มีข้ันตอนการปฏิบัติ คือ 36 

1.  รถเก็บขนจะตองนํามูลฝอยที่ขนมาทําการช่ังน้ําหนักที่อาคารช่ังน้ําหนัก โดยเปน
การการช่ังน้ําหนักพรอมรถเก็บขน เมื่อหักลบกับน้ําหนักรถเปลาแลวจะไดน้ําหนักมูลฝอยที่ขนมา 

2.  เมื่อชั่งน้ําหนักเสร็จแลว รถเก็บขนจะขับข้ึนไปที่ชั้น 2 ของอาคารของสถานีขน
ถายขยะ เพื่อเตรียมเทขยะจากรถเขาสูรถบรรทุก 10 ลอซึ่งจอดอยูชั้นลาง 

3.  เมื่อรถเก็บขนอยูที่ชั้น 2 ของอาคารดังกลาวแลว รถเก็บขนจะเทมูลฝอยทายรถ

เขาสูรถบรรทุก 10 ลอ ที่จอดอยูชั้นลาง และในข้ันตอนนี้จะมีการแปรสภาพมูลฝอยดวยการอัดกด

มูลฝอยใหเปนกอนมากที่สุดที่บริเวณกระบะทายรถบรรทุกโดยใชรถเจซีบี 

                                                           
34สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  อางแลว เชิงอรรถที่ 1, 

น. 3-27. 
35ฝายจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล กองชางสุขาภิบาล เมืองพัทยา, อางแลว เชิงอรรถที่ 

20, น. 5 . 

36เจษฎาพงษ ธนสมิทธิเวสน, นักวิชาการสุขาภิบาล 6(ว), กองชางสุขาภิบาล เมือง

พัทยา, อางแลว เชิงอรรถที่ 22.  
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4.  เมื่อมูลฝอยถูกอัดบดจนเต็มรถบรรทุกแลว จะดําเนินการปดคลุมกระบะทาย
รถบรรทุกดวยผาใบ เพื่อปองกันลมพัดมูลฝอย และปองกันกล่ินที่อาจลอยไปตามลม  

5. เมื่อใชผาใบปดคลุมทายกระบะรถบรรทุกเรียบรอยแลว รถบรรทุกจะนํามูลฝอยช่ัง
น้ําหนักที่จุดชั่งน้ําหนักกอน แลวจึงนําไปกําจัดที่ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยเมืองพัทยา ที่บริเวณตําบล
เขาไมแกว อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

 
3.6.5 การกําจัดมูลฝอย  

 
 การกําจัดมูลฝอยของเมืองพัทยา ไดดําเนินการโดยบริษัทกิจการรวมคา อีสเวสท 

แมนเนสเมนท จํากัด โดยกองชางสุขาภิบาล เมืองพัทยา จะทําหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติ
ตามสัญญาในฐานะเปนผูวาจาง  
 ในอดีตเมืองพัทยาไดมีการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีกองรวม(Open Dumped) 
ภายในพื้นที่บริเวณซอยชัยพฤกษ 1 ซึ่งปจจุบันไดปรับปรุงเปนสวนสาธารณะแลว37 โดยในปจจุบัน
เมืองพัทยาไดนําระบบการกําจัดมูลฝอยดวยวิธีการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล(Sanitary 
Landfill)ตามหลักเกณฑทางวิชาการที่ออกโดยราชการสวนกลางมาปรับใช ภายในพื้นที่บริเวณ
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอย เมืองพัทยา ซึ่งต้ังอยูที่ตําบลเขาไมแกว อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เร่ิม
เปดใชเมื่อพฤศจิกายน พ.ศ.254438 มีประสิทธิภาพในการกําจัดมูลฝอยไดเฉล่ีย 231.61 ตันตอ
วัน39 มีพื้นที่ประมาณ 140 ไร ประกอบดวยพื้นที่ตาง ๆ  ดังนี้ 40 
 1. อาคารชั่งน้ําหนัก  

 2. บอฝงกลบมูลฝอยระยะที่ 1 มีพื้นที่ประมาณ 33 ไร 
 3. บอบําบัดน้ําเสียจากมูลฝอย 3 บอ มีพื้นที่รวมประมาณ 30 ไร 

                                                           
37ฝายจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล กองชางสุขาภิบาล เมืองพทัยา, อางแลว เชงิอรรถที ่20, 

น. 9. 
38เมืองพัทยา, “ขอมูลเกี่ยวกับเมืองพัทยา ,ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,”  

อางแลว เชิงอรรถที่ 11. 
39สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  อางแลว เชิงอรรถที่ 1, 

น. 3-27. 
40ฝายจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล กองชางสุขาภิบาล เมืองพัทยา, อางแลว เชิงอรรถท่ี 

20, น. 7. 
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 4. ระบบกําจัดมูลฝอยติดเชื้อดวยเตาเผา มีพื้นที่ประมาณ 10 ไร41 
 5. อาคารสํานักงาน  
 6. หอประชุมและหองน้ํา 
 7. พื้นที่วางเปลา มีพื้นที่ประมาณ 60 ไร 

สําหรับข้ันตอนการดําเนินงานที่ศูนยกําจัดมูลฝอย เมืองพัทยานั้น ไดนําหลักเกณฑ
ทางวิชาการในการฝงกลบมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลที่ออกโดยราชการสวนกลางมาปรับใช ซึง่
มีข้ันตอนปฏิบัติ ดังนี้ 42 

1.  เมื่อรถบรรทุก ไดนํามูลฝอยมาที่ศูนยกําจัดมูลฝอย เมืองพัทยา จะตองมาช่ัง
น้ําหนักที่อาคารชั่งน้ําหนัก โดยเปนการการช่ังน้ําหนักพรอมรถบรรทุก เมื่อหักลบกับน้ําหนักรถเปลา
แลวจะไดน้ําหนักมูลฝอยที่ขนมา ซึ่งการชั่งน้ําหนักคร้ังนี้เปนการช่ังน้ําหนักเพื่อควบคุมการปฏิบัติงาน
ของบริษัทเอกชนดวยการเปรียบเทียบน้ําหนักมูลฝอยที่ชั่งกอนออกมาจากสถานีขนถายขยะมูลฝอย 

2.  เมื่อชั่งน้ําหนักเสร็จแลว รถบรรทุกจะนํามูลฝอยไปเททิ้งที่บอฝงกลบ ซึ่งโดยเฉล่ีย
แลวจะมีรถบรรทุกจากสถานีขนถายขยะมายังศูนยกําจัดมูลฝอย วันละประมาณ 22 เที่ยว  

3.  เมื่อไดมีการเททิ้งมูลฝอยที่บอฝงกลบรอบสุดทายของวันแลว จะทําการฝงกลบ
ดวยดินหนาประมาณ 20 เซนติเมตร โดยใชดินจากพื้นที่วางเปลาในพื้นที่ของศูนยกําจัดมูลฝอย 
เพื่อปองกันกล่ินเหม็นจากมูลฝอย ,ปองกันลมพัดเศษมูลฝอย และเพื่อใหจุลินทรียในดินชวยยอย
สลายมูลฝอยที่เปนอินทรียสาร    

นอกจากนี้ เนื่องจากปจจุบันมีปริมาณมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาที่จะนํามากําจัด
ทิ้งจํานวนมาก ถึงวันละประมาณ 300 ตัน ดังนั้น เมืองพัทยาจึงไดเตรียมแผนการรองรับหากบอฝง
กลบระยะที่ 1 เต็ม โดยมีนโยบายที่จะขุดบอฝงกลบระยะที่ 2และจัดสรางเตาเผามูลฝอยชุมชน43  

 
3.6.6 การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย 
 

 การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยานั้น เมืองพัทยาได

เรียกเก็บเฉพาะคาธรรมเนียมในการเก็บขนมูลฝอยเทานั้น ซึ่งคาธรรมเนียมดังกลาวจะถูกเก็บเขาสู

สํานักการคลังทั้งหมด โดยที่สํานักการคลังไมไดมีการกันเงินคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดมาใชสําหรับ

                                                           
41สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,  อางแลว เชงิอรรถที่ 

1, น. 3-27. 
42เจษฎาพงษ ธนสมิทธิเวสน, นักวิชาการสุขาภิบาล 6(ว), กองชางสุขาภิบาล เมือง

พัทยา,  อางแลว เชิงอรรถที่ 22. 
43เพิ่งอาง, วันที่ 17 กันยายน 2551. 
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การจัดการมูลฝอยชุมชนโดยเฉพาะ เมื่อหนวยงานที่เกี่ยวของจะของบประมาณในการดําเนินการ

จัดการมูลฝอย ก็จะตองขอเบิกจากสํานักการคลังอีกคร้ังหนึ่ง  โดยการเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

ในการเก็บขนมูลฝอย เมืองพัทยาไดวาจางให บริษัทกิจการรวมคา อีสเวสท แมนเนสเมนท จํากัด เปน

ผูดําเนินการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากประชาชนทั้งหมด ซึ่งบริษัทฯจะตองออกใบเสร็จของเมือง

พัทยาใหแกประชาชนและนําสําเนาใบเสร็จพรอมเงินคาธรรมเนียมที่เก็บไดจากประชาชนทั้งหมด

สงเขาสํานักการคลัง เมืองพัทยา44 

 สําหรับคาธรรมเนียมในการเก็บขนมูลฝอยของเมืองพัทยา มีอัตราคาธรรมเนียม

กําหนดไวในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนส่ิงปฏิกูลมูลฝอย พุทธศักราช 2544 แนบทาย

ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พุทธศักราช 2544 ดังนี้  

1)  คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มปีริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 500 ลิตร 

 วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร    เดือนละ      20  บาท 

 วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร คาเก็บและขนทุก ๆ  20 ลิตร หรือเศษของแตละ 20 ลิตร 

- สวนที่เกิน   20 ลิตร  แตไมเกิน   40 ลิตร  เดือนละ      20  บาท 

- สวนที่เกิน   40 ลิตร  แตไมเกิน 160 ลิตร  เดือนละ      30  บาท 

- สวนที่เกิน 160 ลิตร  แตไมเกิน 260 ลิตร  เดือนละ      35  บาท 

- สวนที่เกิน 260 ลิตร  แตไมเกิน 500 ลิตร  เดือนละ      40  บาท 

2)  คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 500 ลิตรข้ึนไป 

 วันหนึ่งไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 1,500  บาท 

 วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ  1 ลูกบาศกเมตรหรือเศษของ

ลูกบาศกเมตร เดือนละ 1,500  บาท 

3)  คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวคร้ังหนึ่ง ๆ   

 ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร  คร้ังละ 150 บาท 

 เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือเศษของลูกบาศก

เมตร  ลูกบาศกเมตรละ 150 บาท 

 

                                                           
44สัญญา ทับทิมศรี, นักวิชาการส่ิงแวดลอม 6(ว), สํานักการสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม เมืองพัทยา, อางแลว เชิงอรรถที่ 27. 
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3.6.7 การนํามูลฝอยมาใชประโยชนใหมและการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย 
 

 ในเขตเมืองพัทยาไดมีการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม ในรูปแบบของ 

การแปรรูปใชใหมและการใชซ้ํา (Recycleling and Reuse) สวนการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย

นั้น มีการนํามาปรับปรุงพื้นที่ (Land reclamation) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

 3.6.7.1 การแปรรูปใชใหมและการใชซ้ํา (Recycleling and Reuse) 

เมืองพัทยาไดจัดใหมีโครงการตาง ๆ  เพื่อใหมีการนํามูลฝอยมาใชประโยชน

ใหม ในรูปแบบของการแปรรูปใชใหมและการใชซ้ํา (Recycleling and Reuse) อาทิเชน 

1.  โครงการผาปาขยะมีคา 

 เมืองพัทยา โดยสํานักสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ไดรวมกับมูลนิธิสวน

แกว วัดสวนแกวไดจัด ”โครงการทอดผาปาขยะมีคา” เพื่อรับบริจาคสิ่งของประเภทที่เปนเหลือใชที่

ยังมีประโยชนใชงานได ใหแก มูลนิธิสวนแกว เพื่อประโยชนในการฝกงานของลูกศิษยวัดสวนแกว 

และเพื่อนําไปบริจาคแกผูที่ขาดแคลนตอไป โดยมีศูนยรับบริจาคสิ่งของเหลือใช ณ บริเวณ 

ศูนยบริการสาธารณสุข เมืองพัทยา ถนนพัทยาสาย 3 45 ซึ่งในเบ้ืองตนศูนยรับบริจาคสิ่งของเหลือ

ใช กําหนดรับของเหลือใช 11 ประเภท คือ 

- เคร่ืองใชไฟฟา เชน วิทยุ สเตอริโอ โทรทัศน เคร่ืองเลนวิดีโอ ตูเย็น เตารีด 

พัดลม ฯลฯ 

- เคร่ืองจักรกล เคร่ืองทุนแรง เชน เคร่ืองตัดหญา เคร่ืองปมน้ํา สวานเจาะ ฯลฯ 

- เฟอรนิเจอรทุกประเภท 

- ยานพาหนะทุกประเภท 

- เคร่ืองอีเล็คโทรนิค เชน เคร่ืองคิดเลข เคร่ืองคอมพิวเตอร 

- หนังสือทุกประเภท 

- เส้ือผาที่มีสภาพนํากลับมาใชใหมได 
- เคร่ืองดนตรี ของเลนตาง ๆ   

- เศษไม เศษอิฐ หิน ดิน ทราย และเศษอุปกรณที่เปนวัสดุกอสรางทุกชนิด  

- ส่ิงของใชเกา ๆ  ภายในบานที่เจาของไมใชทําประโยชนแลว เชน หมอ ไห 

ถวย ชาม เฟอรนิเจอรเกา เส้ือผา รองเทาเกา 

                                                           
45 ประกาศเมืองพัทยา เร่ือง ศูนยรับบริจาคสิ่งของเหลือใช เมื่อเดือนมนีาคม 2551   
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- บานเกา และวงกบประตูหนาตาง โดยทางเจาหนาที่ของมูลนิธิสวนแกว

จะเปน ผูร้ือถอนให เพื่อสรางที่พักใหแกผูประสบภัยและผูยากจน 

2.  โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 

 โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล ซึ่งจัดทําโดยโรงเรียนตาง ๆ ในเขตเมือง

พัทยา นอกจากจะเปนโครงการที่สงเสริมใหมีการคัดแยกมูลฝอย และชวยลดปริมาณมูลฝอยที่จะ

นําไปกําจัดแลว ยังเปนโครงการที่ทําใหมีการนําขยะไปใชประโยชนอีกดวย โดยผูแทนของธนาคาร

ขยะรีไซเคิล จะนํามูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล)จากธนาคารขยะรีไซเคิล ไปขายใหกับรานรับซื้อของ

เกาของเอกชนตาง ๆ 46 เพื่อใหหนวยงานเอกชนเหลานี้นํามูลฝอยรีไซเคิล ไปขายตอใหแกโรงงานที่

รับซื้อนําไปใชซ้ํา หรือนําไปแปรรูปผลิตภัณฑตอไป  

นอกจากโครงการตาง ๆ ของเมืองพัทยาแลว หนวยงานของเอกชน เชน ราน

รับซื้อของเกา และโรงงานรีไซเคิล ก็มีสวนชวยใหมีการนํามูลฝอยมาใชประโยชนใหมในรูปแบบ

ของการแปรรูปใชใหมและการใชซ้ํา โดยหนวยงานของเอกชนเหลานี้จะนํามูลฝอยรีไซเคิลที่ตนรับ

ซื้อมาคัดแยกประเภทและขายใหแกโรงงานตาง ๆ  เชน โรงงานบรรจุเคร่ืองด่ืมชนิดตาง ๆ  ซึ่งรับซือ้

ขวดแกวสภาพสมบูรณมาใชซ้ํา ,โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑตาง ๆ  ซึ่งรับซื้อเศษซากวัสดุรีไซเคิลมา

แปรรูปเปนผลิตภัณฑชิ้นใหม เปนตน  

 3.6.7.2 การนํามาปรับปรุงพื้นที่ (Land reclamation) 

เมืองพัทยาไดมีการนํามูลฝอยมาปรับปรุงพื้นที่ โดยการปรับปรุงพื้นที่กําจัด

มูลฝอยเดิม ซึ่งเปนบอฝงกลบ บริเวณ ซอยชัยพฤกษ 1 มาปรับปรุงเปนสวนสาธารณะเมืองพัทยา 47 

 
3.6.8 การลงทุนและบริหารจัดการระบบจัดการมูลฝอย  

 

 การลงทุนและบริหารจัดการระบบจัดการมูลฝอย ตามแนวทางการจัดการมูลฝอย

ชุมชน แบงออกเปนการบริหารจัดการสถานที่จัดการมูลฝอย และการบริหารจัดการระบบเก็บขน

และขนสงมูลฝอย ซึ่งการบริหารจัดการสถานที่จัดการมูลฝอยของเมืองพัทยา เมืองพัทยาเปนผู

ลงทุนเองทั้งหมดโดยการสรางสถานีขนถายมูลฝอยและศูนยการกําจัดมูลฝอยของเมืองพัทยา 

                                                           
46กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  

อางแลว เชิงอรรถที่ 24. 
47ฝายจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล กองชางสุขาภิบาล เมอืงพทัยา, อางแลว เชิงอรรถ

ที่ 20, น. 9. 
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สวนการบริหารจัดการระบบเก็บขนและขนสงมูลฝอย ไดวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการ ซึ่ง

สามารถแบงออกไดเปน 2 ข้ันตอน คือ 

 1.  การเก็บขนและขนสงมูลฝอยจากชุมชน  
   การเก็บขนและขนสงมูลฝอยจากชุมชนของเมืองพัทยา จนถึงสถานีขนถายขยะ

มูลฝอยเมืองพัทยา หนวยงานของเมืองพัทยาจะดําเนินการรวมกับบริษัทกิจการรวมคา อีสเวสท 
แมนเนสเมนท จํากัด ในการเก็บขนมูลฝอยจากแหลงตาง ๆ ในชุมชน คิดเปนสัดสวน 30 : 70 ของ
พื้นที่เขตเมืองพัทยาท้ังหมด สําหรับการจัดเก็บมูลฝอยของบริษัทเอกชนดังกลาว สํานักการ
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เมืองพัทยาจะทําหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานตามสัญญาใน
ฐานะเปนผูวาจาง  

 2.  การขนสงมูลฝอย 
  การดําเนินงานขนสงมูลฝอยของเมืองพัทยา ต้ังแตการขนสงจากสถานีขนถาย

ขยะมูลฝอย เมืองพัทยา จนถึงศูนยการกําจัดมูลฝอย เมืองพัทยา บริษัทกิจการรวมคา อีสเวสท 
แมนเนสเมนท จํากัด จะเปนผูดําเนินการทั้งหมด โดยกองชางสุขาภิบาล เมืองพัทยา จะทําหนาที่
ในการควบคุมการปฏิบัติตามสัญญาในฐานะผูวาจาง  

 
3.7 ปญหาในการจัดการมูลฝอยของเมืองพัทยา 

 
3.7.1 การลดปริมาณมูลฝอย  

 
 การลดปริมาณมูลฝอยชุมชนตามแนวทางการจัดการมูลฝอยชุมชนนั้น ไมวาจะเปน

การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงส่ิงของหรือบรรจุภัณฑที่จะสรางปญหามูลฝอย (Refuse) การเลือกซื้อ
สินคาที่สามารถสงคืนบรรจุภัณฑสูผูผลิตได (Return) และการใชผลิตภัณฑซ้ํา (Reuse) สวนใหญ
แลวเปนเร่ืองของความรวมมือของประชาชนซึ่งเปนผูกอใหเกิดมูลฝอย แตเมืองพัทยาเปนเมือง
ทองเที่ยวที่มีผูมาเยี่ยมเยือนถึงปละประมาณ 3-5 ลานคน48 ดังนั้น การที่จะลดปริมาณมูลฝอยโดย
อาศัยความรวมมือจากผูมาเยี่ยมเยือนจึงเปนเร่ืองยาก เพราะผูมาเยี่ยมเยือนเพียงแวะมาเที่ยว
แลวก็จากไป และมักซ้ือผลิตภัณฑที่มีขนาดบรรจุเล็ก เชน สบู แชมพู ยาสีฟน ผงซักฟอก และขวด
น้ําพลาสติกเพื่อความสะดวกในการพกพา49 

                                                           
48โปรดดูหัวขอ 3.1.2  
49เจษฎาพงษ ธนสมิทธิเวสน, นักวชิาการสุขาภิบาล 6(ว), กองชางสุขาภิบาล เมือง

พัทยา, สัมภาษณ, วันที่ 17 กันยายน 2551.  
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3.7.2 การคัดแยกมูลฝอย 
 

1.  การคัดแยกมูลฝอยที่แหลงกําเนิดมูลฝอย ที่ผานมายังไมไดรับความรวมมือจาก

ประชาชนเทาที่ควร เนื่องจากประชาชนสวนใหญเห็นวาการจัดการมูลฝอยเปนเร่ืองของหนวยงาน

ราชการ เมื่อตนไดทิ้งขยะลงถังและมีผูเก็บไปทิ้งแลว ปญหาการจัดการมูลฝอยตอไปก็ไมใชเร่ือง

ของตนอีกตอไป50   

2.  ภาชนะรองรับมูลฝอยชุมชนที่วางไวตามจุดตาง ๆ ของเมืองพัทยามีลักษณะเปน

ถังรวมไมแบงแยกประเภทมูลฝอย ทําใหไมมีการคัดแยกมูลฝอยในที่รวมมูลฝอยชุมชน51 

3.  การคัดแยกมูลฝอยโดยผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย (ซาเลง) นั้น ในบางคร้ัง

มีการดําเนินงานในลักษณะที่ไมเปนระเบียบเรียบรอย ทําใหเกิดความสกปรกเลอะเทอะและเกิด

ความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

4. การคัดแยกมูลฝอยในสถานที่จัดการมูลฝอยนั้น ไมมีขอบังคับหรือระเบียบการ

ปฏิบัติงานของเมืองพัทยาในการคัดแยกมูลฝอย และไมไดมีขอกําหนดในสัญญาวาจางเอกชนให

ดําเนินการอยางไร52 ทําใหการคัดแยกมูลฝอยทําโดยไมมีระบบระเบียบและไมถูกสุขลักษณะ 

5. การคัดแยกมูลฝอยที่รถเก็บขนมูลฝอยโดยพนักงานเก็บขนในระหวางทําการเก็บ

มูลฝอยจากชุมชนดวยการนํามูลฝอยที่คัดแยกมาเก็บไวในถุงที่ผูกแขวนไวขางรถนั้น ทําใหบางคร้ัง

มีปญหามีน้ําขยะซึมออกมาถุงหกตามทองถนนสงกล่ินเหม็น หรือหากถุงดังกลาวบรรจุมูลฝอย

มากเกินไปก็อาจจะฉีกขาดไดทําใหมูลฝอยตกหลนตามทองถนน53 

5.  การคัดแยกมูลฝอยท่ีสถานีขนถายขยะมูลฝอย เมืองพัทยานั้น ทําใหเกิดความ

ลาชาในข้ันตอนการดําเนินงานขนถายมูลฝอยกอนที่จะขนสงนํามูลฝอยไปท่ีศูนยกําจัดมูลฝอย 

สงผลใหมีมูลฝอยตกคางอยูที่สถานีขนถายขยะมูลฝอยสงกล่ินเหม็นรบกวนผูอาศัยบริเวณ

ขางเคียง54 

                                                           
50 เพิง่อาง, วนัที ่29 สิงหาคม 2551. 
51 โปรดดูหัวขอ 3.6.1. 
52 สัญญา ทับทิมศรี, นักวิชาการส่ิงแวดลอม 6(ว), สํานักการสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม เมืองพัทยา, สัมภาษณ, วันที่ 25 กันยายน 2551. 
53 โปรดดูหัวขอ 3.6.1.2.  
54เจษฎาพงษ ธนสมิทธิเวสน, นักวชิาการสุขาภิบาล 6(ว), กองชางสุขาภิบาล เมือง

พัทยา, อางแลว เชงิอรรถที่ 22. 
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6.  การคัดแยกมูลฝอยที่บอฝงกลบในศูนยกําจัดมูลฝอย เมืองพัทยา โดยชาวบานที่

อาศัยบริเวณใกลเคียงเพื่อนํามูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) ออกไปขายใหแกรานรับซื้อของเกานั้น  

มีการคุยเข่ียมูลฝอยที่ฝงกลบไปแลวทําใหเกิดการพัดปลิวของมูลฝอยและการแพรกระจายของ 

เชื้อโรค55 

 
3.7.3 การกักเก็บหรือรองรับมูลฝอย 

 

1. ภาชนะรองรับมูลฝอยของเมืองพัทยามีจํานวนมากในบางพื้นที่โดยเฉพาะบริเวณ

ชายหาดพัทยาและชายหาดจอมเทียน แตพื้นที่ดานในเมืองพัทยากลับมีถังรองรับมูลฝอยนอย ไม

เพียงพอกับปริมาณมูลฝอยที่ประชาชนในชุมชนนํามาทิ้ง ทําใหเกิดปญหามูลฝอยลนถัง และ

บริเวณหนาบานเรือนตึกแถวสวนใหญจะไมมีถังรองรับมูลฝอยทั้งของทางเมืองพัทยา และถังสวน

บุคคล ทําใหมีการวางทิ้งมูลฝอยนอกภาชนะรองรับเกิดความสกปรกและไมเปนระเบียบเรียบรอย 

2. ภาชนะรองรับมูลฝอยชุมชนที่วางไวตามจุดตาง ๆ ของเมืองพัทยามีลักษณะเปน

ถังรวมไมแบงแยกประเภทมูลฝอย ทําใหเกิดความลําบากในการคัดแยกมูลฝอยประเภทที่สามารถ

นําไปใชประโยชนใหมไดอีก กับประเภทที่ตองกําจัดทิ้ง   

 
3.7.4 การเก็บขนมูลฝอย 
 

 1. ปริมาณมูลฝอยในแตละวันของเมืองพัทยามีปริมาณเพิ่มข้ึนมาก จากเดิมสัญญา

การวาจางจัดเก็บและกําจัดมูลฝอยระหวางเมืองพัทยากับบริษัทกิจการรวมคา อีสเวสท แมนเนสเมนท 

จํากัด กําหนดอัตราการจัดเก็บขยะในปริมาณ 150-190 ตันตอวัน แตปจจุบันชุมชนเมืองขยาย

ตัวอยางตอเนื่อง ทําใหมีปริมาณขยะเพิ่มข้ึนถึงประมาณวันละ 230-240 ตัน ทําใหการทํางาน

เปนไปดวยความลําบาก เนื่องจากมีผลไปถึงเร่ืองของอัตรากําลังพนักงานเก็บขน อุปกรณ และ

ยานพาหนะที่ใชในการขนถายที่มีไมเพียงพอตอความตองการจึงทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง 

ในบางพื้นที่ ทางเมืองพัทยาจึงมีแนวความคิดที่จะสรรหาบริษัทเอกชนรับสัมปทานเก็บขยะเพิ่ม 56 

                                                           
55

  เพิง่อาง.  
56 โพสตทูเดย 17 กุมภาพันธ 2550, <http://www.citiservice.net/forum/index. 

php?topic=5385.0 >, หาเอกชนรับเก็บขยะเพิ่ม แกปญหาลนเมืองพัทยา. 
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 2. การจัดเก็บมูลฝอยของบริษัทกิจการรวมคา อีสเวสท แมนเนสเมนท จํากัด 

ดําเนินการอยางไมเรียบรอย และเคยมีประชาชนในพื้นที่เมืองพัทยารองเรียนเขามามากเก่ียวกับ

เร่ืองของการจัดเก็บขยะที่มีการปลอยน้ําเสียออกมาจากรถเก็บขน ถังขยะที่สกปรกและแตกร่ัว  

มีการรวงหลนของขยะ ขยะในรถเก็บขนมีกล่ินเหม็นมาก รถเก็บขนมีสภาพไมสมบูรณ รวมทั้ง

พนักงานขับรถอยางไมระมัดระวัง ซึ่งที่ผานมาเมืองพัทยาไดมีการแจงใหบริษัทที่รับผิดชอบ

รับทราบแลว 57 

 3. ไมมีกระบวนการคัดแยกมูลฝอยในข้ันตอนการเก็บขนท่ีมีประสิทธิภาพ ทําให 

แมจะมีการคัดแยกมาบางแลวในข้ันตอนการกักเก็บมูลฝอย แตมูลฝอยดังกลาวก็กลับถูกรวมกัน

อีกคร้ังในสถานที่จัดการมูลฝอย  

 
3.7.5 การขนสงมูลฝอย 

 

1.  พื้นที่บริเวณสถานีขนถายขยะมูลฝอย เมืองพัทยา มักไดรับการรองเรียนปญหา

เร่ืองกล่ินเหม็นของขยะจากชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียง เนื่องจากพื้นที่ชองสถานีขนถาย

ขยะมูลฝอย เมืองพัทยา มีพื้นที่เพียง 5 ไร แตตองรองรับมูลฝอยของเมืองพัทยาท้ังเมืองวันละ

ประมาณ 300 ตัน กอนจะขนสงไปยังศูนยการกําจัดมูลฝอย เมืองพัทยา ที่ตําบลเขาไมแกว แต

อยางไรก็ตาม ขณะกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอยแหงนี้ พื้นที่โดยรอบเปนพื้นที่วางเปลาไมมี

ชาวบานอยูอาศัย แตหลังจากสรางสถานีขนถายเสร็จแลวมีชาวบานเขามาอยูอาศัยในภายหลัง

ตามสาธารณูปโภคที่เกิดข้ึนจากการมีถนนคอนกรีต ไฟฟา และน้ําประปา เขามาสูสถานีขนถาย58 

2.  จากปญหาเร่ืองกล่ินเหม็นของขยะจากชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงสถานี

ขนถาย เมืองพัทยาจึงมีแนวคิดที่จะใหรถเก็บขนขนสงมูลฝอยไปทิ้งที่ศูนยกําจัดมูลฝอยโดยตรง

โดยไมตองนํามาที่สถานีขนถาย แตระยะทางจากสถานีขนถายอยูหางจากศูนยกําจัดมูลฝอย 

ถึง 40 กิโลเมตร การที่รถเก็บขนจะขับไปที่ศูนยกําจัดมูลฝอยโดยตรงน้ัน จะทําใหมีคาใชจาย 

ในการขนสงสูงกวาการขนสงผานสถานีขนถายแลวใชรถบรรทุกขนสงมูลฝอยจากสถานีไป 

ที่ศูนยกําจัดมูลฝอย เมื่อเมืองพัทยาไดวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการจัดการมูลฝอย การดําเนินการ

                                                           
57ผูจัดการออนไลน, “เมืองพัทยาหาวิธีจัดเก็บขยะรูปแบบใหมแทนการฝงกลบ,”  

3 พฤษภาคม 2549, <http://www.siamsafety.com>.   
58เจษฎาพงษ ธนสมิทธิเวสน, นักวชิาการสุขาภิบาล 6(ว), กองชางสุขาภิบาล เมือง

พัทยา, อางแลว เชงิอรรถที่ 22.  
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ดังกลาวจึงตองไดรับความยินยอมจากบริษัทเอกชนดวย ซึ่งบริษัทเอกชนเสนอใหทางเมืองพัทยา

เปล่ียนสัญญารับจางขนถายและกําจัดมูลฝอยกอนจึงจะยินยอม ปจจุบันจึงยังไมมีการดําเนินการ

ดังกลาว 59 

 
3.7.6 การกําจัดมูลฝอย 

 

1.  บอฝงกลบมูลฝอยระยะที่ 1 ของศูนยกําจัดมูลฝอย เมืองพัทยา เดิมคํานวณไว

สําหรับการกําจัดมูลฝอยวันละประมาณ 100 ตันตอวัน แตปจจุบันมีมูลฝอยเกิดข้ึนวันละประมาณ 

300 ตันตอวัน ทําใหบอฝงกลบมีอายุการใชงานส้ันลง60  

2.  การกําจัดดวยฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ (Sanitary landfill) ตามแนวทางการ

จัดการมูลฝอยชุมชน จะตองนํามูลฝอยที่ไมกอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอม หรือมีคาความ

เปนพิษตํ่า61 แตการฝงกลบที่บอฝงกลบมูลฝอยระยะที่ 1 ที่ศูนยกําจัดมูลฝอย เมืองพัทยา มกีารนาํ

มูลฝอยที่เปนของเสียอันตรายท่ีปะปนมากับมูลฝอยชุมชนมาทิ้งดวย62 ดังนั้น ยอมกอใหเกิด

ปญหามลพิษทางดิน และปญหาส่ิงแวดลอมดานอ่ืนในเวลาตอมา 

3.  ระบบบําบัดน้ําเสียของบอฝงกลบมูลฝอยระยะที่ 1 มีปริมาณน้ําเสียจากมูลฝอย

สะสมอยูในบอฝงกลบจํานวนมาก เนื่องจากทอระบายน้ําเสียที่อยูใตบอฝงกลบอุดตันบางสวน 

สงผลใหมีกล่ินเหม็น จึงเกิดปญหารองเรียนจากชาวบานที่อาศัยบริเวณใกลเคียงศูนยกําจัดมูล

ฝอย63 

4.  การคัดแยกมูลฝอยที่ศูนยกําจัดมูลฝอย เมืองพัทยา บางคร้ังมีการคุยเข่ียมูลฝอย

ที่ฝงกลบไปแลวทําใหเกิดการแพรกระจายของเช้ือโรค สงกล่ินเหม็น แมลงรบกวนประชาชนที่

อาศัยอยูใกลเคียง และเกิดปญหามูลฝอยพัดปลิว64 

                                                           
59 เพิง่อาง. 
60 เพิง่อาง.  

61 โปรดดูหัวขอ 2.3.7.4 

62 เจษฎาพงษ ธนสมิทธิเวสน, นักวชิาการสุขาภิบาล 6(ว), กองชางสุขาภิบาล เมือง

พัทยา, อางแลว เชงิอรรถที่ 22. 
63 เพิง่อาง. 
64 เพิง่อาง.  
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5.  เนื่องจากสถานีกําจัดมูลฝอยต้ังอยูในตําบลเขาไมแกว ซึ่งอยูในเขตองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน คือ องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว ทําใหหากเมืองพัทยาจะ

ดําเนินการหรือเปล่ียนแปลงระบบการจัดการมูลฝอยที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของพื้นที่

บริเวณตําบลเขาไมแกว ก็จะตองไดรับความยินยอมจากองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกวดวย 

จึงทําใหระบบการจัดการมูลฝอยทําไมไดเต็มประสิทธิภาพในแงของการบริหารจัดการเมือง เพราะ

เปนการดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน65 

 
3.7.7 การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
 

 คาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่เรียกเก็บจากประชาชนในเมืองพัทยา 

เก็บไดในอัตราที่ตํ่าไมเพียงพอกับคาใชจายในการดําเนินงานจัดการมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึน ทําให

เมืองพัทยาตองมีการนํางบประมาณสวนอ่ืนมาใชในการจัดการมูลฝอยดวย66 ทั้งนี้มีสาเหตุมาจาก 

 1.  คาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่กําหนดไวในบัญชีทายขอบัญญัติ

เมืองพัทยา เร่ืองการกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 กําหนดไวในอัตราที่ตํ่ากวา

คาธรรมเนียมที่กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และ

กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ  พ.ศ. 2545 

 2.  คาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่เรียกเก็บได ถูกนําไปใชเปนคาใชจาย

ในข้ันตอนการเก็บขน ขนสง และกําจัดมูลฝอย แตเมืองพัทยาไมไดมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใน

การกําจัดมูลฝอย   

 3.  ไมสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยตามอาคารบานเรือนได

ครบหลัง เนื่องจากมีประชาชนบางสวนไมไดชําระคาธรรมเนียมในวันที่มีเจาหนาที่มาเรียกเก็บ

คาธรรมเนียม ซึ่งก็มีทั้งประเภทที่ไมจงใจ และจงใจหลีกเล่ียงที่จะชําระคาธรรมเนียมโดยไมอยูบาน

ในวันที่ทราบวาเจาหนาที่จะมาเรียกเก็บคาธรรมเนียม67 

 

                                                           
65 เพิง่อาง. 
66 สํานักการคลังเมืองพทัยา, “ประชุมแนวทางแกไขปญหาผูคางชําระคาธรรมเนยีม

เก็บขยะ,” <http:// www.pattaya.go.th/app/thai/portal7>.   
67 เพิง่อาง.  
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3.7.8 การนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมและการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย 
 

 1.  การนํามูลฝอยมาใชประโยชนใหม มีปริมาณนอยมากเม่ือเทียบปริมาณมูลฝอยที่

สามารถนํากลับมาใชประโยชนได68 ซึ่งสวนหนึ่งมาจากการไมมีการคัดแยกมูลฝอยจาก

แหลงกําเนิดมูลฝอย และระบบกักเก็บและเก็บขนมูลฝอยไมเอ้ือใหมีการคัดแยกมูลฝอย  

 2.  โครงการธนาคารขยะตามโรงเรียนตาง ๆ  ซึ่งเปนโครงการที่ปลูกฝงจิตสํานึกของ

เยาวชนคัดแยกมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใชใหมนั้น เปนโครงการระยะยาวตองใชเวลา 

 3.  การกําจัดมูลฝอยดวยการฝงกลบที่ศูนยการกําจัดมูลฝอย เมืองพัทยา มีการนํา

มูลฝอยที่เปนของเสียอันตรายที่ปนมากับมูลฝอยชุมชนไปฝงกลบดวย69 ดังนั้น หากมีการนําบอฝง

กลบระยะที่ 1 ไปปรับปรุงทําพื้นที่การเกษตรหลังจากบอฝงกลบเลิกใชงานแลว สารพิษที่อยูในดิน

อาจซึมผานช้ันดินที่ปลูกพืช และกอใหเกิดอันตรายตอมนุษยในที่สุด   

 
3.7.9 การลงทุนบริหารจัดการมูลฝอย 
  

 การบริหารจัดการระบบจัดการมูลฝอยของเมืองพัทยา ไดวาจางบริษัทเอกชนบริษัท

เดียว และเปนสัญญาระยะยาว70 หากเกิดปญหากรณีบริษัทเอกชนผิดสัญญาไมดําเนินการเก็บขน

และขนสงใหเรียบรอย หรือดําเนินการกําจัดมูลฝอยไมถูกตองตามหลักเกณฑทางวิชาการ หรือไม

ปฏิบัติสัญญาวาจางยอมไมเกิดสภาพบังคับบริษัทเอกชนตามสัญญาจางไดในความเปนจริง 

เพราะหากบริษัทเอกชนหยุดหรือไมดําเนินการใดก็จะมีปญหาขยะลนเมือง เพราะหนวยงานของ

เมืองพัทยาเองไมมีกําลังเพียงพอที่จะจัดการมูลฝอยของเมืองพัทยาไดเองทั้งหมด 

 

                                                           
68 โปรดดูหัวขอ 3.4.2 

69 เจษฎาพงษ ธนสมิทธิเวสน, นักวชิาการสุขาภิบาล 6(ว), กองชางสุขาภิบาล เมือง

พัทยา, อางแลว เชงิอรรถที่ 22.  
70 โปรดดูหัวขอ 3.5. 


