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บทที่ 2 
 

แนวคิดในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
 

2.1 ความหมายของมูลฝอยชุมชน 
 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไดนิยามความหมายของ “มูลฝอย” ไว

ดังนี้ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4 

“มูลฝอย หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ 

ถุงพลาสติกภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด  

ที่เล้ียงสัตว หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจาก

ชุมชน”  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 มาตรา 4  

“มูลฝอย หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก 

ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด  

ที่เล้ียงสัตว หรือที่อ่ืน”  

 นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยังปรากฏคําวา “มูลฝอย

ติดเช้ือ” และ”มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตราย” ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดนิยามความหมาย

เอาไว แตจากการศึกษาพบวาความหมายของมูลฝอยติดเช้ือปรากฏในขอ 3 แหงกฎกระทรวงวา

ดวยการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545, ขอ 4 แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัด 

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 และขอ 4 แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดมูลฝอยติด

เชื้อ พ.ศ. 2547 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้   

กฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ขอ 3 

"มูลฝอยติดเชื้อ หมายความวา มูลฝอยที่มีเช้ือโรคปะปนอยูในปริมาณหรือมีความเขมขน 

ซึ่งถามีการสัมผัสหรือใกลชิดกับมูลฝอยนั้นแลวสามารถทําใหเกิดโรคได” 
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กรณีมูลฝอยดังตอไปนี้ ที่เกิดข้ึนหรือใชในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย

และการรักษาพยาบาล การใหภูมิคุมกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพ

หรือซากสัตวรวมทั้งในการศึกษาวิจัยเร่ืองดังกลาว ใหถือวาเปนมูลฝอยติดเชื้อ 

1. ซากหรือชิ้นสวนของมนุษยหรือสัตวที่เปนผลมาจากการผาตัด การตรวจชันสูตร

ศพหรือซากสัตว และการใชสัตวทดลอง 

2. วัสดุของมีคม เชน เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแกว ภาชนะที่ทําดวยแกว

สไลด และแผนกระจกปดสไลด 

3. วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยวาจะสัมผัสกับเลือด สวนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ 

ที่ไดจากเลือด สารน้ําจากรางกายของมนุษยหรือสัตว หรือวัคซีนที่ทําจากเช้ือโรคที่มีชีวิต เชน สําลี 

ผากอส ผาตาง ๆ และทอยาง 

4. มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากหองรักษาผูปวยติดเชื้อรายแรง “    

ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 4 

“มูลฝอยติดเช้ือ หมายความวา มูลฝอยซึ่งมีสวนประกอบหรือเจือปนดวยส่ิงที่ทําให

เกิดโรคที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย และชีวิตมนุษย รวมทั้งของหรือเคร่ืองใช 

ที่ สัมผัสกับผูปวยตลอดจนซากสัตวหรืออุปกรณที่ เกี่ยวกับการทดลอง ซ่ึงถูกทิ้งออกจาก

สถานพยาบาล สถานประกอบการ หรือสถานที่อ่ืน ๆ หรือส่ิงใดตามที่เมืองพัทยากําหนด” 

ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2547 ขอ 4 

“มูลฝอยติดเช้ือ หมายความวา มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยูในปริมาณหรือมีความ

เขมขน ซึ่งถามีการสัมผัสหรือใกลชิดกับมูลฝอยนั้นแลวสามารถทําใหเกิดโรคได” 

กรณีมูลฝอยดังตอไปนี้ ที่เกิดข้ึนหรือใชในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย

และการรักษาพยาบาล การใหภูมิคุมกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพ

หรือซากสัตวรวมทั้งในการศึกษาวิจัยเร่ืองดังกลาว ใหถือวาเปนมูลฝอยติดเชื้อ 

(1)  ซากหรือชิ้นสวนของมนุษยหรือสัตวที่เปนผลมาจากการผาตัด การตรวจชันสูตร

ศพหรือซากสัตว และการใชสัตวทดลอง 

(2)  วัสดุของมีคม เชน เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแกว ภาชนะที่ทําดวยแกว

สไลด และแผนกระจกปดสไลด 

(3)  วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยวาจะสัมผัสกับเลือด สวนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ 

ที่ไดจากเลือด สารน้ําจากรางกายของมนุษยหรือสัตว หรือวัคซีนที่ทําจากเช้ือโรคที่มีชีวิต เชน สําลี 

ผากอส ผาตาง ๆ และทอยาง 

(4)  มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากหองรักษาผูปวยติดเชื้อรายแรง “    
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สวนความหมายของ”มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตราย”นั้น จากการศึกษาไมปรากฏวา

มีกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นิยาม

ความหมายเอาไว แตพบวาในขอ 4 แหงขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ืองการกําจัดส่ิงปฏิกูลและ 

มูลฝอย พ.ศ. 2544 ไดใหคํานิยามของมูลฝอยประเภทหน่ึง คือ “ของเสียอันตราย” ซึ่งอาจ

เทียบเคียงไดวาเปน”มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตราย” ดังนี้ 

ของเสียอันตราย หมายความวา ของเสียที่มีองคประกอบของวัตถุอันตราย ไดแก 

วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําให

เกิดโรค วัตถุกับมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุที่ให

เกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือส่ิงอ่ืนใดที่อาจทําใหเกิด

อันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน หรือส่ิงแวดลอม  

นอกจากการแบงประเภทมูลฝอยออกเปนมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และมูลฝอยที่เปน

พิษหรืออันตราย ที่กลาวมาขางตน กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ยังไดแบงประเภทมูลฝอยไว โดยเปนการแบงประเภทมูลฝอยตามหลักเกณฑทาง

วิชาการ ดังนี้1 

“มูลฝอย” ใหหมายถึง มูลฝอยตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขที่เก็บ ขน หรือ

รวบรวมจากชุมชน แตไมรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และวัสดุที่ไม

ใชแลวของโรงงานที่มีลักษณะและคุณสมบัติที่กําหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

“มูลฝอยทั่วไป” หมายความวา มูลฝอยที่ยอยสลายไดยากหรืออาจจะยอยสลายได

เองตามธรรมชาติ แตไมคุมกับตนทุนในการนํากลับมาทําเปนผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธีการ

ผลิตทางอุตสาหกรรม เชน กลองบรรจุนมพรอมด่ืม โฟม ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับบรรจุอาหาร

ดวยวิธีสูญญากาศ ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับบรรจุเคร่ืองอุปโภคดวยวิธีรีดความรอน เปนตน 

“มูลฝอยยอยสลาย” หมายความวา มูลฝอยที่ยอยสลายไดเองตามธรรมชาติและ/

หรือสามารถนํามาหมักทําปุยได เชน เศษอาหาร มูลสัตว ซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม หรือสัตว 

เปนตน  แต ไม รวมถึ งซากหรือเศษของพืช  ผัก  ผลไม  หรือสัตวที่ เกิดจากการทดลอง 

ในหองปฏิบัติการ 

                                                           
1
 ประกาศกรมควบคุมมลพษิ เร่ือง หลักเกณฑทางวิชาการเกี่ยวกับคุณลักษณะของ

ถุงพลาสติกใสมูลฝอยและทีร่องรับมูลฝอยแบบพลาสติกที่ใชในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ, 

ประกาศ ณ วนัที ่26 ธันวาคม พ.ศ. 2546 . 
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“มูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล)” หมายความวา มูลฝอยที่สามารถนํากลับมาทําเปน

ผลิตภัณฑไดใหมโดยผานกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม เชน เศษเหล็ก แกว พลาสติก 

กระดาษ เปนตน 

“มูลฝอยอันตราย” หมายความวา มูลฝอยที่ปนเปอน หรือมีสวนประกอบของวัตถุ

ดังตอไปนี้ 

(1)  วัตถุระเบิดได 

(2)  วัตถุไวไฟ 

(3)  วัตถุออกไซดและวัตถุเปอรออกไซด 

(4)  วัตถุมีพิษ 

(5)  วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 

(6)  วัตถุกัมมันตรังสี 

(7)  วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 

(8)  วัตถุกัดกรอน 

(9)  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 

(10)  วัตถุอยางอ่ืนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรืออาจทําให

เกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืชหรือทรัพย เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ถานไฟฉายหรือแบตเตอร่ี

โทรศัพทเคล่ือนที่ ภาชนะที่ใชบรรจุสารกําจัดแมลง หรือวัชพืช กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี 

เปนตน 

สําหรับความหมายของ”มูลฝอยชุมชน” จากการศึกษาไมพบวาในพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ,พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดนิยามความหมายของ”มูลฝอยชุมชน”เอาไว แตพบวาในขอ 4 แหง

ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ืองการกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ไดใหคํานิยามของ”มูลฝอย

ชุมชน” ไวดังนี้ 

“ มูลฝอยชุมชน หมายความวา ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เชน 

บานพักอาศัย ธุรกิจรานคา สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถาบันตาง ๆ รวมทั้งเศษ

วัสดุกอสราง ทั้งนี้ไมรวม ของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ ” 

จากความหมายของมูลฝอยชุมชน ตามที่ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัด 

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ไดใหคํานิยามไวเห็นไดวาคําวา”มูลฝอยชุมชน” จะใชเรียก 

มูลฝอยทั่ว ๆ ไปที่ไมรวมถึงมูลฝอยประเภทที่เปนพิษหรืออันตรายและมูลฝอยติดเช้ือที่เกิดข้ึนจาก
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กิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งความหมายของมูลฝอยชุมชนตามขอบัญญัติเมืองพัทยาดังกลาวนั้น 

หมายรวมมูลฝอยประเภทมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยยอยสลาย และมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) โดย

มิไดแยกประเภทมูลฝอยตามหลักเกณฑทางวิชาการ  

นอกจากนี้ ในขอบัญญัติเมืองพัทยาดังกลาว ซึ่งไดบัญญัติวิธีการจัดการมูลฝอย

ชุมชนของเมืองพัทยาไว ก็มิไดกําหนดวิธีการเฉพาะสําหรับการจัดการมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยยอย

สลาย และมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) ทําใหมาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอย 

ทั้ง 3 ประเภทดังกลาวใชวิธีเดียวกัน ซึ่งไมสอดคลองกับแนวคิดในการดําเนินงานดาน 3Rs  

ที่ประสงคใหมีการนํามูลฝอยประเภทที่ยังใชประโยชนไดนํากลับมาใชใหม เพื่อเปนการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา ซึ่งจะกลาวถึงตอไป 
 

2.2 แนวคิดทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอย 
 
2.2.1 แนวคิดในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน  
 

 แนวคิดในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของทองถิ่น เปนแนวคิด 

ที่สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ในทองถิ่นของตน โดยเห็นวา การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนในทองถิ่นใด สมควรที่จะให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงทองถิ่นนั้นเปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการแกไข เนื่องจาก

ประชาชนในทองถิ่นนั้นเปนผูไดรับผลกระทบ ซึ่งผูบริหารทองถิ่นที่ไดรับเลือกมาจากประชาชน 

ในทองถิ่นยอมตองมีความรับผิดชอบในการดําเนินการแกไขปญหา อีกทั้งผูบริหารและประชาชน

ในทองถิ่นมักมีความเขาใจในสภาพปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในทองถิ่นเปนอยางดี ยอมทําให 

การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ2   

 แนวคิดในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของทองถิ่น ถือเปนสวนหนึ่ง

ของหลักการกระจายอํานาจทางปกครองใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งหลักการกระจาย

อํานาจมีสาระสําคัญดังนี้3 

                                                           
2กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, รายงานฉบับ

สมบูรณ โครงการยกรางกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของทองถิ่น, 

คพ.05-003 เลมที่ 1/3, น. 25-26. 
3เพิ่งอาง, น. 27-28 . 
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 1.  มีการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนนิติบุคคลแยกออกจากราชการ

สวนกลาง โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นจะมีงบประมาณและเจาหนาที่เปนของตนเอง  

 2.  มีการเลือกต้ังผูบริหารและเจาหนาที่ทั้งหมดหรือบางสวนขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นของตน  

 3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการ ที่อยู

ภายใตอํานาจหนาที่ของตนตามกฎหมาย โดยไมตองรอรับคําส่ังหรืออยูภายใตการบังคับบัญชา

จากราชการสวนกลาง ซึ่งหนวยงานของราชการสวนกลางจะทําหนาที่ในการควบคุมดูแลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตองเทานั้น 

 อยางไรก็ตาม การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม มีขอพิจารณาดังนี้4   
 1.  ลักษณะกิจกรรมหรือโครงการท่ีมีผลกระทบตอทองถ่ิน 
  การที่จะกระจายอํานาจในเรื่องใดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตอง

พิจารณาวาหากกิจกรรมหรือโครงการใดมีผลกระทบตอทองถิ่นในระดับใดก็ควรใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นระดับนั้นเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แตหากกิจกรรมหรือโครงการใดมีผลกระทบ

โดยตรงตอทองถิ่นหลายแหง อาจมีความจําเปนตองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับสูงข้ึน

ไปเปนผูจัดการ หรือถาจําเปนก็ตองใหราชการสวนกลางมาดําเนินการแกไขให 

  ตัวอยางเชน  ขยะมูลฝอยที่ เกิดข้ึนในทองถิ่นใด  ก็มักมีผลกระทบตอชีวิต 

ความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นนั้น ดังนั้น จึงควรที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลแหงทองถิ่น 

ที่ไดรับผลกระทบเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการแกไขปญหา แตในกรณีที่ปญหาในการจัดการ

มูลฝอยในระดับที่สูงข้ึน เชน ในจังหวัดที่มีองคการบริหารสวนตําบลหลายองคการ อาจมีปญหาใน

การจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมในกําจัดมูลฝอย หรือการกําจัดมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนึ่งอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของทองถิ่นอ่ืน องคการบริหารสวนจังหวัดก็จะมีสวนรวม 

ในการจัดการปญหาดังกลาว หรือในจังหวัดใดที่มีปริมาณมูลฝอยที่นําไปกําจัดจํานวนมาก ก็อาจ

ตองไดรับความชวยเหลือจากราชการสวนกลางในการจัดสรางเตาเผามูลฝอยรวมของจังหวัดนั้น   
 2.  ศักยภาพในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  การที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดดําเนินกิจการหรือโครงการใด ๆ จะตอง

พิจารณาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับมอบหมายดวยวามีขีดความสามารถ 

ในการดําเนินกิจการนั้นมากนอยเพียงใดดวย แมวากิจการในเร่ืองนั้นเปนเร่ืองที่ราชการสวนทองถิ่น

                                                           
4เพิ่งอาง, น. 27.  
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ควรดําเนินการเอง เชน ความรูความสามารถของบุคลากรของทองถิ่น งบประมาณของราชการ

สวนทองถิ่นที่จัดเก็บได เพราะหากใหราชการสวนทองถิ่นที่ไมมีขีดความสามารถในการดําเนินการ

ยอมเปนภาระแกราชการสวนทองถิ่นนั้น  

 ตัวอยางของการนําแนวคิดเร่ืองการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของ

ทองถิ่น ไปปรับใชเปนกฎหมาย เชน ประเทศฝร่ังเศส เยอรมัน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ได

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 5 

 
2.2.2 แนวคิดในการดําเนินงานดาน 3Rs (Reduce ,Reuse & Recycle) 
 

 แนวคิดในการดําเนินงานดาน 3Rs (Reduce, Reuse & Recycle) เปนแนวคิดใน

การจัดการมูลฝอยที่นายกรัฐมนตรีของประเทศญี่ปุนไดนําเสนอในการประชุมสุดยอดผูนํากลุม 

G8 ซึ่งประกอบดวยประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน รัสเซีย บราซิล ญ่ีปุน และจีน 

ที่มลรัฐจอรเจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อปพ.ศ. 2547 โดยเสนอใหมีการลดของเสีย การใชซ้ํา

และแปรรูปใชใหมสินคาและผลิตภัณฑตาง ๆ เพื่อเปนการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

ใหคุมคามากที่สุด6 

 การดําเนินงานดาน 3Rs คือ การดําเนินงานเพื่อใหมีการลดปริมาณมูลฝอย อันเปน

การลดปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนจากการกําจัดมูลฝอย และเพื่อใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางคุมคา ซึ่งการดําเนินงานดาน 3Rs สามารถแบงออกไดเปน การลดมูลฝอย (Reduce) 

การคัดแยกมูลฝอย (Waste hierarchy) การนํามูลฝอยกลับมาใชซ้ํา(Reuse) และการนํามูลฝอย

กลับมาใชใหม (Recycle) ดังนี้  
 1. การลดมูลฝอย (Reduce) 
  การลดมูลฝอย (Reduce) ถือเปนการปองกันเบ้ืองตนไมใหมีมูลฝอยเกิดข้ึนหรือ

เกิดข้ึนในจํานวนที่นอยลง ซึ่งจะทําใหไมตองนํามูลฝอยไปกําจัด หรือทําใหปริมาณมูลฝอยที่ตอง

                                                           
5 เพิง่อาง. 

6
 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, “ความรูดาน 3R,”  

<http://www.pcd.go.th/Info_serv/waste_3R.html>.   
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นําไปกําจัดมีนอยลง เปนการลดการใชทรัพยากรธรรมชาติและลดการใชพลังงานที่ใชในการกําจัด

มูลฝอยลง และเปนการลดการเกิดมลพิษที่เกิดจากมูลฝอยทางหนึ่งดวย7 

การลดมูลฝอย จะสามารถทําไดนั้นจะตองอาศัยความรวมมือของบุคคลสองฝาย 

คือ ผูผลิตสินคา และผูบริโภค กลาวคือ  

1)  ในสวนของผูผลิตจะตองสรางกระบวนการผลิต ออกแบบผลิตภัณฑ และ

เลือกใชวัตถุดิบในการผลิตใหเหมาะสม โดยการเปล่ียนแปลงวัตถุดิบที่ใชผลิตผลิตภัณฑ และ 

การออกแบบผลิตภัณฑใหมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอยที่สุด กลาวคือ เปนผลิตภัณฑที่

สามารถยอยสลายไดงาย  สามารถนํากลับมาใชซ้ํา (Reuse)หรือนํากลับมาใชใหมได (Recycle) 

หรือเปนผลิตภัณฑชนิดที่สามารถเติม (Refill) ลงในผลิตภัณฑเดิม เพื่อชวยลดปริมาณบรรจุภัณฑ

และทําใหผลิตภัณฑเดิมมีอายุการใชงานไดนานข้ึน รวมถึงการเลือกใชวัตถุดิบที่มีสารพิษนอยใน

การผลิตผลิตภัณฑเพื่อใหเกิดของเสียนอยที่สุดดวย8  ซึ่งเปล่ียนแปลงวัตถุดิบที่ใชในการผลิตนี้ 

สงผลใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา งายตอการคัดแยกมูลฝอย และกําจัดมูลฝอย9 

2)  ในดานผูบริโภคควรจะเลือกบริโภคสินคาที่เมื่อเปนมูลฝอยแลวเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม เชน ผลิตภัณฑที่สามารถยอยสลายไดงาย สามารถนํากลับมาใชซ้ําหรือนํากลับมาใช

ใหมได   
 2.  การคัดแยกมูลฝอย (Waste hierarchy) 
  การคัดแยกมูลฝอย (Waste hierarchy) ถือเปนหัวใจของการดําเนินงานดาน 

3Rs เนื่องจากการคัดแยกมูลฝอย จะชวยลดปริมาณมูลฝอยที่จะนําไปกําจัด และทําใหสามารถดึง

คุณคาจากมูลฝอยใหนําไปใชประโยชนอ่ืนไดนอกจากการกําจัดและทําลาย10 ทั้งในรูปแบบของ

การนําไปใชซ้ํา (Reuse) นํากลับมาใชใหม (Recycle) หรือนําไปใชประโยชนในดานอ่ืน เชน  

                                                           
7ไพโรจน  พรหมสาสน และ ประสูตร เหลืองสมานกุล, “แนวคิดในการกําจัดขยะ

สมัยใหม,” วารสารทองถิ่น  ปที่ 36 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ 2539), น. 2-6.   
8<www.eng.cmu.ac.th/Rctept/ray/ct/ct3.html>, เทคโนโลยีสะอาด (CT 

Techniques).  
9กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, รายงานหลักการ

จัดทํารางกฎหมายรองรับการดําเนินงานตามแผนแมบทขยะมูลฝอยแหงชาติ, คพ. 04-050 เลมที ่

2/3 , น. 3-24. 
10ไพโรจน  พรหมสาสน และ ประสูตร เหลืองสมานกุล,  อางแลว เชิงอรรถที่ 7. 
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การนําขวดแกวสภาพสมบูรณกลับมาใชซ้ํา การนําเศษแกวที่แตกมาหลอมแปรรูปเปนแกวใบใหม 

และการนํามูลฝอยประเภทอินทรียวัตถุไปหมักทําปุย เปนตน 

  การคัดแยกมูลฝอยจะดําเนินการในชวงกอนที่จะนํามูลฝอยไปกําจัด โดยการคัด

แยกมูลฝอยที่ยังสามารถนํากลับไปใชประโยชนอ่ืนไดออกจากมูลฝอยประเภทท่ีไมสามารถนํา

กลับไปใชประโยชนอ่ืนไดอีก และคัดแยกมูลฝอยที่ยังสามารถนํากลับไปใชประโยชนไดออกเปน

ประเภท เชน พลาสติก กระดาษ แกว และโลหะ เพื่อประโยชนในการนํากลับมาใชซ้ํา (Reuse) 

หรือนํากลับมาใชใหม (Recycle) ตามวัสดุแตละประเภท  

  ตัวอยางของการนําแนวคิดในการคัดแยกมูลฝอย ไปบังคับใชเปนกฎหมาย เชน 

ในประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายเพ่ือการแยกประเภทมูลฝอย และมูลฝอยนํากลับมาใชใหม11 และใน

ประเทศเบลเยี่ยม มีการประกาศใชแผนการปองกันและการจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2535-2540 โดย

ยุทธศาสตรในเร่ืองการแยกประเภทมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใชใหมอยูดวย12   
 3. การนํามูลฝอยกลับมาใชซํ้า (Reuse) 

การนํามูลฝอยกลับมาใชซ้ํา (Reuse) เปนการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม

รูปแบบหนึ่ง โดยนํามูลฝอยประเภทผลิตภัณฑที่ยังคงสภาพใชงานไดมาใชงานซํ้าในรูปแบบเดิม 

หรือนํามาซอมแซมดัดแปลง หรือนํามาใชประโยชนในรูปแบบอ่ืน13  

การนํามูลฝอยกลับมาใชซ้ําอาจดําเนินการได 2 ชวง คือ 14 

1)  การนํามาใชซ้ําในชวงการผลิต เพื่อใหเหลือเศษ หรือของเสียจากวัสดุนอย

ที่สุด หากหลีกเล่ียงไมไดก็อาจนําเศษ หรือของเสียจากวัสดุนั้น กลับเขาเปนวัตถุดิบสูการผลิตใหม 

ซึ่งจะไดวัตถุดิบที่ปราศจากส่ิงปนเปอน และประหยัดงบประมาณในการผลิต 

2) การนํามาใชซ้ําในภายหลัง เพื่อยืดอายุการใชงานของผลิตภัณฑ หรือเพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดกอนทิ้ง  เปนการประหยัดทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานในการผลิต และลด

การกอใหเกิดมูลฝอยไดบางสวน  

                                                           
11กฤภัค อโนมะศิริ, มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมลูฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร, 

คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ,2549 น.57. 
12สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, รายงานผลการศึกษาวจิยั 

เร่ือง แนวทางความรวมมือระหวางประชาชนกับภาครัฐ  ในการแยกประเภทมูลฝอยกอนทิ้ง, 

เอกสารวิชาการ สดร. 07/2540, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเสมาธรรม, กันยายน 2540), น. 29. 
13เพิ่งอาง, น. 24. 
14เพิ่งอาง. 
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การนํามาใชซ้ําในภายหลังนี้ มีทั้งรูปแบบการใชซ้ําโดยผูบริโภคเอง เชน การซื้อ

ผลิตภัณฑชนิดเติม (Refill) มาใสในบรรจุภัณฑเดิม หรือการนําขวดน้ําพลาสติกมาบรรจุน้ําด่ืม

ภายในครัวเรือน หรือการนําเอากระดาษมาใชสองหนา การใชซ้ําโดยการผูประกอบการ เชน 

บริษัทเคร่ืองด่ืมนําขวดแกวใชแลวมาบรรจุเคร่ืองด่ืมขายใหม และการใชซ้ําในรูปแบบการบริจาค 

เชน โครงการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชใหแกผูยากไรเพื่อฝกอาชีพของมูลนิธิสวนแกว เปนตน  
 4.  การนํามูลฝอยกลับมาใชใหม (Recycle) 
  การนํามูลฝอยกลับมาใชใหม (Recycle) หรือที่เรียกวา”การรีไซเคิล” เปนการนํา

มูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมรูปแบบหนึ่ง โดยนํามูลฝอยประเภทที่เปนวัสดุที่สามารถแปรรูปใช

ใหมได เชน กระดาษ แกว พลาสติก โลหะ ที่ถูกคัดแยกออกจากมูลฝอยประเภทอ่ืน ซึ่งเก็บรวบรวม

มาจากขบวนการนํากลับคืนวัสดุเหลือใช จากชุมชน โรงงานคัดแยกและแปรสภาพวัสดุเหลือใช 

นําไปผานกระบวนการยอยสลายวัสดุ แปรรูป และผานกระบวนการผลิตออกมาเปนผลิตภัณฑชิ้น

ใหม15  

การนํามูลฝอยกลับมาใชใหม16 แบงไดเปน 

1)  การรีไซเคิลปฐมภูมิ (primary recycling) 

 เปนการนํามูลฝอยที่ตองการรีไซเคิลนั้นมาผลิตเปนผลิตภัณฑที่มีลักษณะ

คลายคลึง หรือ เหมือนกับของเดิมยกตัวอยาง เชน กระดาษหนังสือพิมพที่ใชแลวมาผลิตเปน

กระดาษหนังสือพิมพใหม เปนตน การรีไซเคิลประเภทน้ีจัดไดวามีคุณคาสูงสุดกวาการรีไซเคิล

ประเภทอ่ืน 

2)  การรีไซเคิลทุติยภูมิ (secondary recycling) 

 เปนการนํามูลฝอยที่ตองการรีไซเคิลมาผลิตเปนผลิตภัณฑชิ้นใหม ซึ่งมี

คุณสมบัติดอยกวาของเดิมโดยมีข้ันตอนการผลิตที่ทําใหไดสินคาใหม ที่ผลิตตางไปจากสินคา

เร่ิมตน เชน การทําฝาหรือเพดานจากกระดาษท่ีเหลือใช ,การทําไฟเบอรกลาสจากขวดพลาสติก 

และการทําพรมจากขวดพลาสติก เปนตน การรีไซเคิลประเภทนี้ระดับคุณภาพของวัสดุอาจลดลง

จากเดิมบาง  

                                                           
15กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, ”บทสรุป

สําหรับผูบริหาร โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการลดของเสียและการใชประโยชนจากของ

เสีย,”  (มีนาคม 2541), น. 67. 
16สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, อางแลว, เชิงอรรถที่ 12. 
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3)  การรีไซเคิลตติยภูมิ (tertiary recycling) 

 เปนการรีไซเคิลที่เกี่ยวของกับการสกัดสารเคมี หรือพลังงานจากมูลฝอย เชน 

การนําแบตเตอรร่ีที่ใชแลวมาสกัดตะกั่ว การนํามูลฝอยมาหมักเพื่อใหไดแกสชีวภาพ เปนตน 

ตัวอยางของการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมในรูปแบบของการใชซ้ําและ 

การนํากลับมาใชใหม (Reuse and Recycle) ไปบังคับใชเปนมาตรการทางกฎหมาย เชน  

ประเทศเยอรมันมีการวางมาตรการการนําผลิตภัณฑกลับมาใชใหม ที่ระบุให

อุตสาหกรรมการผลิตบรรจุภัณฑตองรับบรรจุภัณฑที่ชุมชนไมสามารถรีไซเคิลไดเองกลับไป พรอม

กับตองจัดต้ังระบบรีไซเคิลที่สามารถนําบรรจุภัณฑเหลานี้กลับมาใชใหมไดใหคลอบคลุมถึงรอย

ละ 80 โดยไมจําเปนตองสงไปยังโรงงานเผามูลฝอย เรียกวา Gruen Punkt (Green Point) หรือ 

Green dot17  

ประเทศเดนมารก มีการวางมาตรการระบบมัดจําและคืนเงินสําหรับบรรจุภัณฑบาง

ประเภท เชน บรรจุภัณฑของเคร่ืองด่ืมที่รวมคามัดจําไปในราคาสินคา แตจะไดรับคามัดจําคืนเมื่อ

นําบรรจุภัณฑไปคืน ซึ่งระบบนี้ทําใหลดมูลฝอยไดถึง 390,000 ตันตอป ซึ่งเทากับรอยละ 20 ของ

มูลฝอยที่มาจากครัวเรือน18  

ประเทศญ่ีปุน มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม 

หลายฉบับ อาทิเชน กฎหมายการรีไซเคิลหีบหอและบรรจุภัณฑ (Containers and Packaging 

Recycling Law, April 2000) ที่บัญญัติใหผูบริโภคแยกประเภทมูลฝอยกอนทิ้ง โดยเทศบาลมี

หนาที่เก็บรวบรวมมูลฝอยบรรจุภัณฑ และการนํามูลฝอยไปรีไซเคิลโดยผูประกอบการที่ใชและ

ผลิตบรรจุภัณฑ ,กฎหมายการรีไซเคิลสินคาอาหาร (Food Recycling Law, May 2001) มี

บทบัญญัติวาดวย การกําหนดหนาที่ของผูขาย ผูแปรรูป และผูผลิตสินคาอาหาร ในการนําสินคา

อาหารกลับมาเปนทรัพยากรใหม และกฎหมายการรีไซเคิลวัสดุกอสราง (Construction Materials 

Recycling Law, May 2002) ซึ่งมีบทบัญญัติวาดวยการกําหนดหนาที่ของผูประกอบการกอสราง

ในการถอดช้ินสวนของส่ิงกอสราง และการนําวัสดุกอสรางที่ใชแลวกลับมาใชใหม19 

                                                           
17พอล คอนเนต, (ไมใช) ขยะ, แปลโดย ธารา บัวคําศรี, กมล สุกิน, วีณา นําเจริญสมบัติ 

และ นิภา เพิ่มทรัพย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท แปลนพร้ินทต้ิง จํากัด, เมษายน 2545), น. 71.  
18กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถท่ี 

9, น. 3-49. 
19เพิ่งอาง, น. 3-53 
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2.2.3 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle : PPP) 
 

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย เปนหลักการที่ใหผูกอมลพิษมีสวนรวมรับผิดชอบ 

ในความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเปนตัวเงิน โดยการใหผูกอมลพิษมีสวนรวมรับผิดชอบคาใชจาย

เพื่อการบําบัดและกําจัดของเสียที่เกิดจากการกระทําของตน ซึ่งจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับปริมาณ

ของเสียที่จะนําไปบําบัดหรือกําจัด20  

เมื่อนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาปรับใชกับการจัดการมูลฝอยแลว ผูกอใหเกิด 

มูลฝอยชุมชนก็คือประชาชนในชุมชน ดังนั้น ประชาชนในชุมชนจึงมีหนาที่ที่จะตองชําระคาใชจาย

ในการบําบัดและกําจัดมูลฝอยที่เกิดข้ึนในชุมชน ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่นิยมใช คือ การเก็บ

คาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย      

 ตัวอยางของการเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย เชน ในเมืองซีแอตเทิล 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ใชวิธีเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยเปนรายเดือนโดยคิดตามขนาด

ของถังใสมูลฝอย และคิดจากปริมาณมูลฝอยที่ไมสามารถนําไปรีไซเคิลไดเปนเกณฑ และในหลาย

ชุมชนของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการใชระบบคูปองจายคาธรรมเนียมมูลฝอยลวงหนา โดยให

จายคาถุงสําหรับใสมูลฝอยที่ไมสามารถรีไซเคิลซึ่งแตละบานจะนํามาใสในถุงขยะตามหนาบาน

หรือตามขางถนน เรียกวา ระบบจายตามถุง21 

 
2.2.4 แนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิด 

 

แนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิด เห็นวา การที่รัฐออกกฎหมายหรือมาตรการใด 

เพื่อใหบุคคลทุกฝายในสังคมปฏิบัติตาม กฎหมายหรือมาตรการนั้นจะตองมีสภาพบังคับ โดย 

การลงโทษผูที่ฝาฝน เพื่อปองกันไมใหมีการฝาฝนกฎหมายหรือมาตรการของรัฐ22  

สําหรับสภาพบังคับทางกฎหมายส่ิงแวดลอม ที่สําคัญมีสองลักษณะ คือ มาตรการ

ลงโทษทางอาญา เชน การลงโทษจําคุก ปรับ ริบทรัพยสิน และมาตรการทางปกครอง เชน  

                                                           
20หลัก Polluter Pays Principle ปรากฏในมาตรา 174 ของ EC Treaty. 
21พอล คอนเนต, (ไมใช) ขยะ, แปลโดย ธารา บัวคําศรี, กมล สุกิน, วีณา นําเจริญสมบัติ 

และ นิภา เพิ่มทรัพย, อางแลว เชิงอรรถที่ 17, น. 66.  
22สุมลรัตน นาคพานิช, กฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําจากชุมชน, 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548, น. 13-15 .  



 17 

การออกคําส่ังทางปกครองใหแกไข ปรับปรุง หรือการเพิกถอนใบอนุญาต หรือการยกเลิกสัมปทาน

หรือประทานบัตร23 ซึ่งความหนักเบาของบทลงโทษจะข้ึนอยูกับลักษณะของความผิด  

ความรายแรงของการกอมลพิษ และบุคคลผูกระทําความผิด24 

จากแนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิดจึงเห็นไดวา การออกกฎหมายหรือมาตรการใด

สําหรับใชในการจัดการมูลฝอย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการใหมีการจัดการมูลฝอยอยาง

เปนระบบ มิใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และมีผูปฏิบัติตาม กฎหมายหรือมาตรการดังกลาว

จําเปนตองมีสภาพบังคับโดยมีบทลงโทษที่ทําใหผูฝาฝนไดรับผลรายจากการกระทํานั้น เชน  

การถูกปรับ หรือถูกคุมขังเพื่อควบคุมมิใหมีการฝาฝนกฎหมาย 

ตัวอยางของการนําแนวคิดในการลงโทษผูกระทําความผิด ไปบังคับใชเปนมาตรการ

ทางกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 32 บัญญัติ หามทิ้งมูลฝอยลงในที่สาธารณะ หากฝาฝนมีโทษปรับ

ไมเกินสองพันบาท ตามมาตรา 54 แตหากผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามคําส่ังของ 

เจาพนักงานทองถิ่นที่ใหผูกระทําความผิดเก็บกวาดแลว คดีเปนอันเลิกกัน ตามมาตรา 46 ซึ่งจะ

กลาวตอไปในบทที่ 4 
 

2.3  แนวทางในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
  

 แนวทางในการจัดการมูลฝอยชุมชน เปนแนวทางซ่ึงเปนหลักเกณฑทางวิชาการ  

ที่กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เผยแพรและเปนที่ยอมรับ

โดยทั่วไปประกอบดวย การลดมูลฝอย การคัดแยกมูลฝอย การกักเก็บหรือรองรับมูลฝอย  

การเก็บขนและขนสงมูลฝอย การนํามูลฝอยมาใชประโยชนใหมและการฟนฟูประโยชนจาก 

มูลฝอย  การกําจัดมูลฝอย และการลงทุนและบริหารจัดการมูลฝอย ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

                                                           
23สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,อํานาจของเจาพนกังานใน

กฎหมายส่ิงแวดลอมทั้งทางอาญาและในทางปกครอง, รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง ประมวล

ความผิดและวิธีพิจารณาคดีอาญา และคดีปกครองในกฎหมายส่ิงแวดลอม, เสนอตอ กรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, (2545 เอกสารอัดสําเนา) บทที่ 1 และ 6.  

24กฤภัค อโนมะศิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 11. 
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2.3.1 การลดมูลฝอย 25 

  
ขยะหรือ”มูลฝอย”นั้น มีแหลงกําเนิดหรือเกิดข้ึนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย ดังนั้น 

การปองกันและควบคุมการเพิ่มข้ึนของปริมาณมูลฝอยที่สําคัญ คือ การลดมูลฝอยที่แหลงกําเนิด 

(Source reduction)โดยอาศัยขบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในชีวิตประจําวันของบุคคล ซึ่ง 

การลดปริมาณมูลฝอยจะสามารถลดคาใชจายในการจัดการมูลฝอยต้ังแตการเก็บรวบรวม ขนสง 

การคัดแยกและใชประโยชน ตลอดจนการกําจัดข้ันสุดทาย ชวยลดปญหาสภาวะส่ิงแวดลอมและ

ประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ โดยทั่วไปแลวหนวยงาน องคกรและชุมชนตาง ๆ สามารถลดปริมาณ

มูลฝอยที่จะเกิดข้ึนไดโดยใชหลักการดังนี้ 

2.3.1.1  การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงส่ิงของหรือบรรจุภัณฑที่จะสรางปญหามูลฝอย

(Refuse) โดย 

1.  ปฏิเสธการใชบรรจุภัณฑฟุมเฟอย รวมทั้งขยะที่เปนมลพิษตอ

ส่ิงแวดลอม เชน กลองโฟม ถุงพลาสติก หรือขยะมีพิษอ่ืน ๆ  

2.  หลีกเล่ียงการเลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่ใชบรรจุภัณฑหอหุมหลายชั้น 

3.  หลีกเล่ียงการเลือกซ้ือสินคาชนิดใชคร้ังเดียว หรือผลิตภัณฑที่มีอายุ 

การใชงานตํ่า 

4.  ไมสนับสนุนรานคาที่กักเก็บและจําหนวยสินคาที่ใชบรรจุภัณฑฟุมเฟอย 

และไมมีระบบเรียกคืนบรรจุภัณฑใชแลว 

5.  กรณีการเลือกซ้ือผลิตภัณฑประจําบานที่ใชเปนประจํา เชน สบู 

ผงซักฟอก น้ํายาลางจาน ใหเลือกซ้ือผลิตภัณฑที่มีขนาดบรรจุใหญกวา เนื่องจากใชบรรจุภัณฑ

นอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยน้ําหนักของผลิตภัณฑ 

6.  ลดหรืองดการบริโภคที่ฟุมเฟอย โดยเลือกใชสินคาหรือผลิตภัณฑให

เหมาะสมกับความตองการ 

2.3.1.2  การเลือกใชสินคาที่สามารถสงคืนบรรจุภัณฑสูผูผลิตได (Return) โดย 

1. เลือกซื้อสินคาหรือใชผลิตภัณฑที่มีระบบมัดจําคืนเงิน เชน ขวด

เคร่ืองด่ืมประเภทตาง ๆ  

                                                           
25กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, “คูมือแนวทาง

และขอกําหนดเบ้ืองตน การลดและใชประโยชนขยะ,” <http://www.pcd.go.th/ info_serv/waste 

_hzmanage.htm>,  น. 57-58 . 
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2. เลือกซ้ือสินคาหรือผลิตภัณฑที่สามารถนํากลับไปรีไซเคิลได หรือมี

สวนประกอบของวัสดุรีไซเคิล เชน ถุงชอปปง โปสการด 

3. เลือกซ้ือสินคาหรือผลิตภัณฑที่ผูผลิตเรียกคืนซากบรรจุภัณฑหลังจาก

การบริโภคของประชาชน 

2.3.1.3  การใชซ้ําผลิตภัณฑ (Reuse) โดย  

1. เลือกซ้ือหรือใชผลิตภัณฑที่ออกแบบมาใหใชไดมากกวา 1 คร้ัง เชน 

แบตเตอร่ีประจุไฟฟาใหมได 

2. การเลือกซ้ือสินคาชนิดเติม (Refill) เชน ผงซักฟอก สบูเหลว น้ํายาลาง

จาน เปนตน 

3. ซอมแซมเคร่ืองใชและอุปกรณตาง ๆ (Repair) ใหสามารถใชประโยชน

ตอไปไดอีก 

4. บํารุงรักษาเคร่ืองใช อุปกรณตาง ๆ ใหสามารถใชงานไดคงทนและ

ยาวนานข้ึน 

5. การนําบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชอ่ืน ๆ กลับมาใชประโยชนใหม เชน 

การใชซ้ําถุงพลาสติก ถุงผา ถุงกระดาษ และกลองกระดาษ การใชซ้ําขวดน้ําด่ืม และกลองใสขนม 

6. ยืม เชา หรือใชส่ิงของหรือผลิตภัณฑที่ใชบอยคร้ังรวมกัน เชน 

หนังสือพิมพ วารสาร ชุดตกแตงงานเล้ียง เคร่ืองดูดฝุน และอุปกรณทําความสะอาดบานอ่ืน ๆ  

7. บริจาคหรือขายส่ิงของเคร่ืองใชตาง ๆ เชน หนังสือ เส้ือผา เฟอรนิเจอร

และเคร่ืองมือใชสอยอ่ืน ๆ  

 
2.3.2  การคัดแยกมูลฝอย 26 
  

 การคัดแยกมูลฝอยเปนข้ันตอนที่ดําเนินการภายหลังการเกิดข้ึนของมูลฝอย และ 

ถือวาเปนกิจกรรมหนึ่งที่มีความสําคัญตอระบบการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม เนื่องจาก

สามารถลดการปนเปอนของวัสดุที่จะนํามารีไซเคิล สงผลใหวัสดุที่จะเขาสูโรงงานแปรรูป 

มีคุณภาพสูง ลดคาใชจายในการลางทําความสะอาดหรือการคัดแยกเพิ่มเติม รวมทั้งลดปริมาณ

มูลฝอยที่จะนําไปกําจัดทิ้งข้ันสุดทายลงได การคัดแยกมูลฝอยสามารถดําเนินการได ดังตอไปนี้ 

 

                                                           
26

 เพิ่งอาง, น. 59-60. 



 20 

2.3.2.1 บริเวณพื้นที่และแนวทางเบ้ืองตนดําเนินการคัดแยกมูลฝอย 

การคัดแยกมูลฝอยสามารถดําเนินการได ณ สถานที่แหลงกําเนิดมูลฝอย 

หรือสถานที่ใด ๆ ซึ่งสามารถแบงออกเปน 3 พื้นที่ และมีแนวทางเบื้องตนดําเนินการคัดแยกมูลฝอย 

ดังนี้ 

1.  การคัดแยกที่แหลงกําเนิดมูลฝอย 

 มูลฝอยประเภทตาง ๆ ที่เกิดข้ึนจากแหลงกําเนิดมูลฝอย อันไดแก 

บานเรือน อาคารสํานักงาน สถาบันการศึกษา โรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม หรือที่อยูอาศัยอ่ืน ๆ 

ในชุมชน ควรจะถูกคัดแยกและเก็บรวบรวมไวในถุงบรรจุมูลฝอยตามประเภทที่ไดคัดแยกไว โดย

อยางนอยที่สุดควรที่จะคัดแยกมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) เชน แกว กระดาษ โลหะ และพลาสติก 

ออกจากมูลฝอยยอยสลาย เชน เศษอาหาร ขยะอันตราย และมูลฝอยทั่วไป เพื่อใหหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของนําไปใชประโยชน หรือกําจัดตอไป 

2.  การคัดแยกที่รวมมูลฝอยในชุมชน 

หนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดการมูลฝอยควรจะจัดใหมีภาชนะรองรับ

มูลฝอยหรือสถานท่ีทิ้งมูลฝอยรวมของชุมชนซ่ึงแบงตามประเภท/ชนิดของมูลฝอยที่ตองการใหมี

การคัดแยก เชน ภาชนะรองรับมูลฝอยยอยสลาย มูลฝอยรีไซเคิล และขยะอันตราย เปนตน  โดย

ภาชนะดังกลาวจะถูกจัดวางอยูในบริเวณพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน เชน ตลาด  

ที่พักอาศัย สถาบันการศึกษาและชุมชนอุตสาหกรรม 

3.  การคัดแยกในสถานท่ีจัดการมูลฝอย 

 สถานที่จัดการมูลฝอย หมายถึง สถานที่ใด ๆ ที่ดําเนินการจัดการมูล

ฝอย เชน สถานีขนถายมูลฝอย โรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะ โรงงานหมักปุย เตาเผาและ

สถานที่ฝงกลบขยะ เปนตน ซึ่งการจัดใหมีการคัดแยกมูลฝอยในบริเวณสถานที่กําจัดมูลฝอยควร

ปฏิบัติ ดังนี้27 

 1)  จัดเตรียมบริเวณพื้นที่คัดแยกมูลฝอยไวโดยเฉพาะแยกตางหากจาก

พื้นที่ที่ตองใชสําหรับการกําจัดขยะ หรือพื้นที่ที่ติดต้ังอุปกรณสําหรับกําจัดขยะ 

 2)  บริเวณพื้นที่ดําเนินการคัดแยกมูลฝอยจะตองมีลักษณะอยางนอย 

ดังตอไปนี้ 

                                                           
27 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, “มาตรฐานการจัดการ

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ,” <http://www.thailocaladmin.go.th/work/e_book/eb1/stan9.htm>,  

น. 31 . 
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- สามารถรองรับมูลฝอยที่จะนํามาคัดแยกหรือกําจัดไดไมนอยกวา 

1 เทาของปริมาณขยะที่สถานที่จัดการขยะนั้นสามารถรองรับไดสูงสุดตอวัน 

- มีระบบปองกันน้ําฝน เพื่อปองกันน้ําฝนสัมผัสกับขยะ 

- มีระบบปองกันสัตวคุยเข่ีย และพาหะนําโรค 

- มีแสงสวางเพียงพอ และมีการระบายอากาศที่ดี 

- จัดใหมีมาตรการควบคุมความปลอดภัยในการทํางานใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

 3)  บริเวณพื้นที่สําหรับเก็บรวบรวมวัสดุที่นํากลับคืนจะตองมีลักษณะ

ดังตอไปนี้ 

- มีขนาดความจุไมนอยกวา 1 เทาของปริมาณวัสดุที่คัดแยกไดสูงสุด

ตอวัน 

- แบงเปนสัดสวนที่ชัดเจนตามหมวดหมูหรือประเภทของขยะท่ีได
คัดแยกไวและที่จะนําไปกักเก็บ 

- บริเวณที่กักเก็บขยะอันตรายจะตองแยกตางหากจากพื้นที่สําหรับ
เก็บรวบรวมวัสดุ ที่สามารถใชประโยชนประเภทอ่ืน ๆ  

- มีระบบระบายอากาศและระบบปองกันอัคคีภัย ตามขอกําหนด

ของกฎหมายที่เกี่ยวของ 

- มีระบบปองกันน้ําฝน กล่ิน แมลง พาหะนําโรคและเหตุรําคาญอ่ืน ๆ 

ตามขอกําหนดของกฎหมายที่เกี่ยวของ 

4) จัดใหมีการฝกอบรมผูที่จะคัดแยกขยะภายในบริเวณสถานท่ีจัดการขยะ

ทั้งในดานความปลอดภัยในการดําเนินงาน และการคัดแยกอยางถูกสุขลักษณะ 

2.3.2.2  รูปแบบของการคัดแยกมูลฝอย 

การคัดแยกมูลฝอยสามารถดําเนินการไดหลายรูปแบบตาม ชนิดและ

ประเภทของมูลฝอย ,ลักษณะการใชประโยชน ,ความพรอมของชุมชน และศักยภาพในการเก็บ

รวบรวมขนสง ซึ่งรูปแบบของการคัดแยกมูลฝอยโดยทั่วไปแลว มีดังนี้ 

1.  การคัดแยกมูลฝอยออกเปนประเภทมูลฝอยยอยสลาย และมูลฝอยทั่วไป  

 การคัดแยกมูลฝอยรูปแบบนี้ จะคัดแยกมูลฝอยยอยสลาย เชน เศษ

อาหาร ผลไม ใบไม หรืออินทรียวัตถุอ่ืน ออกแลวนําไปเก็บรวบรวมไวในภาชนะรองรับมูลฝอยยอย

สลาย สวนมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยรีไซเคิล เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ นําไปเก็บรวบรวม

ไวในภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไป 
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2.  การคัดแยกมูลฝอยออกเปนประเภทมูลฝอยรีไซเคิล มูลฝอยยอยสลาย 
และมูลฝอยทั่วไป  

 การคัดแยกมูลฝอยรูปแบบนี้ จะคัดแยกมูลฝอยที่สามารถนําไปรีไซเคิล 
เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ รวบรวมแยกออกจากมูลฝอยยอยสลายและมูลฝอยทั่วไป 

3.  การคัดแยกมูลฝอยทุกประเภท  
 การคัดแยกมูลฝอยรูปแบบนี้ จะคัดแยกมูลฝอยออกเปน 4 ประเภท 

ไดแก มูลฝอยยอยสลาย มูลฝอยรีไซเคิล ขยะอันตราย และมูลฝอยทั่วไป 
2.3.2.3  ขอพิจารณาในการดําเนินงานคัดแยกมูลฝอย 

การดําเนิ นงานคัดแยกมูลฝอยไม ว าในรูปแบบใด  มี ข อพิ จารณา 
ในการดําเนินงาน  ดังนี้ 

1.  ความสอดคลองกับลักษณะการใชประโยชนจากมูลฝอย เชน การคัดแยก
ขยะเพื่อขาย การจัดต้ังธนาคารขยะ โครงการขยะแลกไข ส่ิงประดิษฐจากขยะ การหมักทําปุย  
การปศุสัตว และศูนยหรือโรงงานคัดแยกขยะ เปนตน  

2.  ปริมาณและองคประกอบของมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชน
ไดที่พบในชุมชน 

3.  งบประมาณสนับสนุนในการดําเนินงานรณรงคประชาสัมพันธ 
ในการคัดแยกมูลฝอย  งบประมาณในการจัดซื้อถังรองรับและรถเก็บขนมูลฝอยที่คัดแยกแลว 
งบประมาณในการจัดต้ังศูนยหรือโรงงานแปรสภาพขยะเพื่อใชประโยชนจากขยะรวมทั้งการกําจัด
ซากวัสดุเหลือใช 

4.  ความพรอมของชุมชนในการใหความรวมมือคัดแยกมูลฝอย โดย
จะตองพิจารณาถึงเทคโนโลยีที่เลือกใช ความตระหนักและรับผิดชอบของชุมชน ทั้งในระดับผูนํา
ทองถิ่นและชาวบานในการแกไขปญหาจากมูลฝอย 

 
2.3.3 การกักเก็บหรือรองรับมูลฝอย28 
 

 การกักเก็บหรือรองรับมูลฝอย หมายถึง การจัดหาภาชนะรองรับมูลฝอยใหเพียงพอ

กับปริมาณมูลฝอยแตละประเภทที่เกิดข้ึนกอนที่จะดําเนินการเก็บขนและขนสงมูลฝอยตอไป ซึ่งมี

แนวทางในการดําเนินงานดังนี้   

                                                           
28กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถท่ี 

25, น. 61-63. 
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2.3.3.1  การจัดหาภาชนะรองรับมูลฝอยใหเพียงพอกับปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึน 

การจัดหาภาชนะรองรับมูลฝอยใหเพียงพอสําหรับรองรับมูลฝอย 4 

ประเภท ไดแก มูลฝอยรีไซเคิล มูลฝอยยอยสลาย ขยะอันตราย และมูลฝอยทั่วไปนั้น จะตอง

ทําการศึกษาสํารวจองคประกอบของขยะที่เกิดข้ึน และนําขอมูลที่ไดมาประกอบการพิจารณา

จัดหาภาชนะรองรับขยะทั้ง 4 ประเภทดังกลาวขางตน ซึ่งมีวิธีการคาดประมาณ ดังนี้ 

 

 ปริมาตรขยะ (ลิตร) =   ปริมาณขยะ (กิโลกรัม)   

ความหนาแนนปกติของขยะ (กิโลกรัม/ลิตร) 

 

 จํานวนภาชนะรองรับขยะแตละประเภท (ใบ)  

 =  ปริมาตรขยะทั้งหมด (ลิตร) X รอยละขององคประกอบขยะแตละประเภท 

ปริมาตรภาชนะรองรับขยะ (ลิตร/ใบ) X จํานวนเที่ยวของการเก็บขนตอวัน 

 

2.3.3.2 รูปแบบการจัดวางภาชนะรองรับมูลฝอย 

สําหรับการจัดวางภาชนะรองรับมูลฝอยนั้น หนวยราชการสวนทองถิ่นควร

เนนการจัดต้ังถังขยะตามสถานท่ีสาธารณะใหเปนระเบียบ สวยงาม และเหมาะสม หากสถานท่ี

เปนของเอกชนควรใหเอกชนจัดหาถังขยะเอง หรือหนวยงานราชการสวนทองถิ่นบริการจัดหาให

แตคิดคาใชจายและหากเปนบานพักอาศัยของประชาชนควรกําหนดใหประชาชนวางถัง/ถุงขยะไว

หนาบานเฉพาะเวลาที่กําหนดไวหรือเวลานัดจัดเก็บเทานั้น นอกจากนั้น ควรจะใหมีภาชนะรองรับ

ขยะใหสอดคลองกับรูปแบบของการคัดแยก และใชประโยชนขยะในชุมชน ดังตอไปนี้ 

1.  รูปแบบที่ 1 ระบบถัง 2 ใบ สีเขียวและสีเหลือง 

 ถังสีเขียว :  สําหรับใสมูลฝอยยอยสลาย ที่สามารถนํามาหมักทําปุย

ได เชน พืช ผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม อินทรียวัตถุที่ยอยสลายเนาเปอยงายมีความชื้นสูง 

 ถังสีเหลือง :  สําหรับใสมูลฝอยรีไซเคิลหรือมูลฝอยที่สามารถนํามาขาย

ได เชน แกว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม เศษผา เปนตน 

 สถานที่ต้ัง :  ในชุมชน บานเรือน ตลาด โรงเรียน หรือสถานที่อ่ืน ๆ ที่มี

การนํามูลฝอยจากถังสีเหลืองไปรีไซเคิล และนําขยะจากถังสีเขียวไปหมักทําปุย  

 ระบบจัดการขยะของทองถิ่น : ระบบหมักทําปุยและระบบรีไซเคิล 
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2.  รูปแบบที่ 2 ระบบถัง 3 ใบ สีเขียว สีเหลือง และสีสม 
 ถังสีเขียว : สําหรับใสมูลฝอยยอยสลายหรือมูลฝอยที่เนาเสีย และ 

ยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน พืช ผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม 
อินทรียวัตถุที่ยอยสลายเนาเปอยงาย มีความช้ืนสูง 

 ถังสีเหลือง :  สําหรับใสมูลฝอยรีไซเคิลหรือมูลฝอยที่สามารถนํามาขาย
ได เชน แกว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม เศษผา ฯลฯ 

 ถังสีสม : สําหรับใสขยะอันตรายหรือขยะที่เปนพิษตอส่ิงมีชีวิตและ
ส่ิงแวดลอม เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ขวดยา ถานไฟฉาย กระปองสีสเปรย กระปองยาฆาแมลง 
ภาชนะบรรจุสารอันตรายตาง ๆ  

 สถานที่ต้ัง :  ในชุมชน บานเรือน ตลาด โรงเรียน ปมน้ํามัน 
หางสรรพสินคา หรือสถานที่อ่ืน ๆ ที่มีการนํามูลฝอยจากถังสีเหลืองไปรีไซเคิล และนํามูลฝอยจาก
ถังสีเขียวไปหมักทําปุย รวมทั้งมีการแยกขยะอันตรายจากถังสีสม ไปฝงกลบวิธีพิเศษ (Secure 
landfill) 

 ระบบจัดการขยะของทองถิ่น : ระบบหมักทําปุย ระบบรีไซเคิล ระบบ 
ฝงกลบวิธีพิเศษ  

3.  รูปแบบที่ 3 ระบบถัง 4 ใบ สีเขียว สีเหลือง สีสม สีน้ําเงิน 
 ถังสีเขียว : สําหรับใสมูลฝอยยอยสลายหรือขยะที่เนาเสีย และยอย

สลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน พืช ผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม อินทรียวัตถุ 
ที่ยอยสลายเนาเปอยงาย มีความช้ืนสูง 

 ถังสีเหลือง : สําหรับใสมูลฝอยรีไซเคิลหรือมูลฝอยที่สามารถนํามาขาย
ได เชน แกว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม เศษผา ฯลฯ 

 ถังสีสม : สําหรับใสขยะอันตรายหรือขยะที่เปนพิษตอส่ิงมีชีวิตและ
ส่ิงแวดลอม เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ขวดยา ถานไฟฉาย กระปองยาฆาแมลง ภาชนะบรรจุสาร
อันตรายตาง ๆ  

 ถังสีน้ําเงิน : สําหรับใสมูลฝอยทั่วไปซึ่งเปนมูลฝอยที่ยอยสลายยาก  
ไมเปนพิษ แตรีไซเคิลไดยากหรือไมคุมคาตอการรีไซเคิล เชน ถุงพลาสติกบรรจุอาหารแหง 
ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร โฟมเปอนอาหาร ฟอลยเปอนอาหาร เปนตน 

 สถานที่ต้ัง : ในชุมชน บานเรือน ตลาด โรงเรียน ปมน้ํามัน 
หางสรรพสินคา หรือสถานที่อ่ืน ๆ ที่มีการนําขยะจากถังสีเหลืองไปรีไซเคิล และนําขยะจากถังสีเขียว
ไปหมักทําปุย และนําขยะจากถังสีสมไปฝงกลบวิธีพิเศษ และนําขยะจากถังสีฟาไปฝงกลบอยาง
ถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) 
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 ระบบจัดการขยะของทองถิ่น : ระบบหมักทําปุย ระบบรีไซเคิล ระบบฝงกลบวิธีพิเศษ

และระบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

 
2.3.4 การเก็บขนมูลฝอย29 
 

 2.3.4.1 ระบบการเก็บขนมูลฝอย 

การเก็บขนมูลฝอย คือ การนํามูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอยหรือถุง

บรรจุมูลฝอย จากแหลงกําเนิดมูลฝอยตามอาคารบานเรือน ,จุดรวมมูลฝอยของชุมชน หรือจาก

สถานที่ใด ๆ เก็บขนเขาสูยานพาหนะเก็บขนมูลฝอย กอนที่จะขนสงไปยังสถานที่จัดการมูลฝอย 

หรือสถานีขนถายขยะมูลฝอยตอไป  

ระบบการเก็บขนมูลฝอย โดยทั่วไปแบงออกเปน 2 ระบบ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1.  ระบบเก็บขนมูลฝอยแบบถังเคลื่อนที่  

 การเก็บขนมูลฝอยระบบนี้ ภาชนะรองรับมูลฝอย หรือถังขยะจะถูกนํามา

จากสถานที่ต้ังไปยังสถานีขนถายขยะมูลฝอยหรือโรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะ หรือสถานที่

กําจัดมูลฝอย และเมื่อไดถายมูลฝอยออกแลวก็จะนําเอาถังนั้นกลับไปต้ังไวยังสถานที่เดิมหรือ

สถานที่ใหมในรูปแบบการเวียนใชถังทดแทน ระบบนี้เหมาะสมสําหรับเก็บขนมูลฝอยที่แยก

ประเภทตางหากจากกันแลว 

2. ระบบเก็บขนมูลฝอยแบบถังคงที่  

 การเก็บขนมูลฝอยระบบนี้ เปนระบบที่ใชยานพาหนะเก็บขนมูลฝอย ซึ่ง

โดยทั่วไปไดแก รถเก็บขยะ เก็บขนมูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอยประเภทตาง ๆ ที่ไดจัดวางไว

ในชุมชน โดยไมนําภาชนะรองรับมูลฝอย หรือถังขยะไปจากสถานที่ต้ัง  

 2.3.4.2 รูปแบบการบริการเก็บขนมูลฝอย 

รูปแบบการบริการเก็บขนมูลฝอย โดยทั่วไปแบงออกเปน 5 รูปแบบ ดังนี้ 

1.  แบบหนาบาน (Curb side)  

 เปนการเก็บขนมูลฝอยโดยใชรถยนตเก็บขนมูลฝอยวิ่งเก็บขนมูลฝอย

จากถังรองรับตามริมถนน รูปแบบการเก็บขนลักษณะนี้เหมาะสําหรับชุมชนที่อยูริมถนนและ

รถยนตเขา-ออก สะดวก 

                                                           
29เพิ่งอาง,น. 64-66. 
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2. แบบถังรวม (Alley)  

 เปนการเก็บมูลฝอยจากถังรวมมูลฝอยจากจุดรวมมูลฝอย สวนใหญใช

กับบานที่อยูในซอยแคบ ๆ รถเขา-ออกไมสะดวก โดยถังรวมมูลฝอยจะวางไวบริเวณหนาปากซอย 

รูปแบบการบริการเก็บขนมูลฝอยวิธีนี้เปนวิธีการที่ชุมชนสวนใหญนิยมใช และอาจใชไดกับบริเวณ

อ่ืนที่มีขยะมาก เชน ตลาดสด ตลาดนัด ศูนยการคา เปนตน 

3.  แบบสงออก-สงกลับ (Set out–set back)  

 เปนการเก็บขนมูลฝอยโดยใชพนักงานเก็บขน 2 ชุด ชุดแรกเขาไปเก็บ

ขยะจากในบาน นําขยะมาใหพนักงานชุดที่สองเทขยะใสรถขยะ จากนั้นชุดแรกจะนาํถงัรองรับขยะ

คืนไปไวในบานเดิมแลวจึงเดินตอไปเก็บขยะบานอ่ืน ๆ โดยวิธีการเดียวกัน รูปแบบนี้ส้ินเปลือง

คาใชจายและเสียเวลามาก แตเจาของบานไดรับบริการอยางดีเหมาะสําหรับบานที่มีฐานะดี 

4.  แบบสงออก (Set out)  

 เปนการเก็บขนมูลฝอยโดยใหพนักงานเก็บขนขยะเขาไปเอาขยะจาก 

ในบาน และใหเจาของบานออกมาเอาถังรองรับขยะเอง รูปแบบนี้เหมาะสําหรับบานที่มีฐานะปาน

กลาง เชน หมูบานจัดสรร เปนตน 

5.  แบบถึงบาน (Backyard carry)  

 เปนการเก็บขนมูลฝอยโดยใชรถยนตเก็บขนขยะวิ่งไปจอด ณ สถานที่

ใกลเคียงกับแหลงเก็บขน ซึ่งควรจะหางจากจุดเก็บขนมากกวา 10 เมตร แลวเจาหนาที่เก็บขนจะ

นําอุปกรณเก็บขน เชน เขง ถุงพลาสติก พรอมรถเข็นติดตัวไปทําการเก็บขนมูลฝอยจากถังรองรับ

มูลฝอยหนาบานประชาชน เมื่อขนเต็มภาชนะรองรับที่เตรียมไปแลว ก็นํามูลฝอยจากภาชนะ

ดังกลาวใสรถยนตเก็บขยะที่จอดอยูหางออกไป การเก็บขนมูลฝอยรูปแบบนี้เหมาะสําหรับชุมชน

แออัดที่มีซอยแคบรถเขา-ออกไมสะดวกแตเปนชุมชนที่มีขยะเกิดข้ึนมาก เชน ตึกแถวที่อยู 

ในซอยแคบ เปนตน 

 2.3.4.3  ยานพาหนะในการเก็บขนมูลฝอย 

1.  ชนิดของรถเก็บขยะ 

ยานพาหนะที่ใชเก็บขนมูลฝอยในชุมชนตาง ๆ โดยทั่วไปแลว  ไดแก  

รถเก็บขยะ ซึ่งแบงออกเปน 6 ชนิด ดังนี้ 

1)  ชนิดบรรทุกเล็กเปดขางเททาย มีความจุ 3 ลบ.ม. มีความคลองตัวสูง 

สามารถเขาไปเก็บไดในพื้นที่มีถนนแคบ ๆ ใชพนักงานประจํารถนอย คือ ประมาณ 2 คน รถชนิดนี้

เหมาะสําหรับเก็บขนมูลฝอยทุกประเภท 
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2)  ชนิดเปดขางเททาย 6 ลอ มีความจุต้ังแต 7-10 ลบ.ม. ใชสําหรับเก็บ

ขนมูลฝอยทุกประเภทเหมาะสําหรับเทศบาลและชุมชนตาง ๆ  

3)  ชนิดบรรทุกเททาย 6 ลอ มีความจุต้ังแต 5-7 ลบ.ม. สวนมากนิยมใช

ในการเก็บกิ่งไมและเศษไม และใชเปนรถยนตเอนกประสงคของเทศบาลในการบรรทุกขนสง

อุปกรณตาง ๆ  

4)  ชนิดบรรทุกคอนเทนเนอร 6 ลอ มีความจุตามขนาดของถังคอนเทน

เนอรหรือถังขยะแบบเคลื่อนที่ประมาณ 6-8 ลบ.ม. ใชไดดีกับพื้นที่ที่มีปริมาณขยะมาก รวมทั้ง

แหลงชุมชนที่มีการจราจรหนาแนนและถนนคับแคบ ซึ่งรถเก็บขนขยะไมไดรับอนุญาตใหจอด โดย

ใหประชาชนมาทิ้งขยะในถังคอนเทนเนอรที่เตรียมไว ทั้งนี้การเก็บจะมีลักษณะแบบเก็บตามจุด  

ที่นิยมใชกันมากอีกแหง ก็คือ ตลาดและศูนยการคาตาง ๆ รถชนิดนี้เหมาะสําหรับเก็บขนมูลฝอย

ทุกประเภท 

5)  ชนิดอัดขยะ 6 ลอ มีความจุประมาณ 15-20 ตัน ใชไดดีกับพื้นที่ที่มี

มูลฝอยมากรวมท้ังเมืองใหญ ๆ ทีมีสภาพถนนดีและมีการจราจรไมหนาแนนมากนัก รถชนิดนี้ไม

เหมาะสําหรับมูลฝอยรีไซเคิล เนื่องจากไมสะดวกตอการคัดแยกมูลฝอยและไมเหมาะสําหรับ 

ขยะอันตราย เนื่องจากอาจเกิดระเบิดหรือสารอันตรายปนเปอนกับขยะอ่ืน ๆ ซึ่งจะทําใหยากแก

การคัดแยกไปกําจัดวิธีพิเศษ 

6)  ชนิดแยกขยะรีไซเคิล มีความจุขยะประมาณ 7-10 ลบ.ม.เปนรถ 

ที่จัดทําพิเศษสําหรับเก็บขนมูลฝอยรีไซเคิล ซึ่งจะมีถังบรรทุกแบงออกเปนชองตามประเภทวัสดุ 

ที่สามารถรีไซเคิลได เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ และชองใสขยะอันตราย รถเก็บขนมูลฝอย

ชนิดนี้เหมาะสําหรับสถานที่ที่มีการคัดแยกมูลฝอยรีไซเคิล และไมควรนํามาใชเก็บขนมูลฝอยยอย

สลาย และขยะอันตราย 

2.  ระบบของรถยนตเก็บขยะ 

ระบบของรถเก็บขนแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้  

1)  ระบบเก็บขนแบบถายขยะอัตโนมัติจะใชรถเก็บขยะที่มีอุปกรณ 

ที่สามารถยกถังขยะขนาดใหญถายขยะลงสูรถไดโดยอัตโนมัติ ซึ่งรถเก็บขนอาจจะมีหรือไมมี

เคร่ืองอัดขยะติดต้ังไวก็ไดซึ่งข้ึนอยูกับปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึน และงบประมาณในการจัดการมูล

ฝอยของแตละชุมชน  ระบบนี้เหมาะสมกับขยะอันตรายและมูลฝอยประเภทอ่ืน ๆ ที่มีปริมาณมาก 

2)  ระบบเก็บขนขยะแบบธรรมดา การขนถายมูลฝอยจะใชพนักงาน

ประจํารถเก็บขนมูลฝอยเปนผูขนถายขยะลงสูรถ ซึ่งรถเก็บขนอาจจะมีหรือไมมีเคร่ืองอัดขยะติดต้ัง

ไวก็ได ซึ่งข้ึนอยูกับปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึน และงบประมาณในการจัดการมูลฝอยของแตละชุมชน 
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ระบบนี้เหมาะสมกับมูลฝอยทุกประเภทที่มีปริมาณนอย ยกเวนขยะอันตราย แตอยางไรก็ตามหาก

มีความจําเปนตองใชระบบนี้เก็บขนขยะอันตรายจะตองเพิ่มอุปกรณความปลอดภัยใหแกพนักงาน

ตามความเหมาะสมข้ึนอยูกับความเปนพิษหรือความเปนอันตรายของขยะอันตรายดังกลาว 

 2.3.4.4  ขอกําหนดเบ้ืองตนในการดําเนินงานเก็บขนมูลฝอย30  

1.  การดําเนินการจัดเก็บมูลฝอย มีขอกําหนดเบ้ืองตนในการดําเนินงาน 

ดังนี้  

1)  จัดเก็บมูลฝอยใหหมดทุกวันหรือใหมีปริมาณมูลฝอยตกคางนอย

ที่สุด เพื่อปองกันปญหาเร่ืองกล่ิน ทัศนียภาพและพาหะนําโรค 

2)  จัดเก็บมูลฝอยแยกตามประเภท/ชนิดของมูลฝอยที่ไดคัดแยกไว เชน 

การจัดเก็บมูลฝอยที่ยังใชได(รีไซเคิล) แยกตางหากจากมูลฝอยยอยสลาย มูลฝอยทั่วไป และขยะ

อันตราย 

3)  จัดเก็บขยะอันตรายแยกตางหากจากมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) มูล

ฝอยยอยสลายและมูลฝอยทั่วไป 

4)  จัดใหมีวันเก็บรวบรวมพิเศษสําหรับมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) และ

ขยะอันตรายอยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง และหามใชรถเก็บรวบรวมที่มีระบบอัดขยะเก็บรวบรวม

ขยะอันตราย 

5)  ควบคุมมิใหเกิดการฟุงกระจายของขยะและการหกรั่วของน้ําชะขยะ

ในขณะจัดเก็บรวบรวม 

6)  หามมิใหระบายน้ําเสียที่เกิดจากการลางหรือทําความสะอาดภาชนะ 

และสถานที่เก็บกักขยะลงสูแมน้ํา แองน้ํา ลําน้ํา คลองระบายน้ํา แหลงน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ํา

ธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยปราศจากการบําบัดจนไดคาตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งตามกฎหมายที่

เกี่ยวของกําหนด 

7)  จัดเก็บมูลฝอยติดเชื้อตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

8)  จัดการขยะอันตรายตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กําหนด 

2.  เสนทางการจัดเก็บมูลฝอย มีขอกําหนดเบื้องตนในการกําหนดเสนทาง 

ดังนี้  

                                                           
30 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย, อางแลว เชงิอรรถที่ 27, 

น. 27-29 . 
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1)  กําหนดเสนทางใหจุดสุดทายของการเก็บมูลฝอย อยูใกลสถานี 
ขนถายขยะมูลฝอย หรือพื้นที่กําจัดมูลฝอยมากที่สุด สวนเสนทางการเก็บรวบรวมมูลฝอยที่ยัง
ใชได (รีไซเคิล) ควรใหจุดสุดทายของการเก็บรวบรวมอยูใกลโรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะ
มากที่สุด 

2)  ถาบริเวณใดมีการจราจรติดขัดมาก ๆ ใหหลีกเล่ียงการเก็บรวบรวม
ในเวลานั้น โดยดําเนินการในเวลาที่มีการจราจรนอยที่สุด 

3)  ควรเก็บรวบรวมมูลฝอย ในบริเวณที่มีปริมาณมากที่สุดกอนในชวง
วันที่ทําการเก็บขน 

4)  ในกรณีที่พบวามีพื้นที่ที่มีมูลฝอยปริมาณนอย และมีจุดเก็บรวบรวม
อยูกระจัดกระจาย ใหทําการเก็บรวบรวมในบริเวณพื้นที่ดังกลาวเปนที่สุดทายแตเก็บใหหมด 
ในวันเดียวกัน 

3.  การเก็บขนมูลฝอย มีขอกําหนดเบ้ืองตนในการดําเนินงาน ดังนี้  
1)  ควบคุมดูแลมิใหมีการบรรทุกมูลฝอยเกินพิกัดน้ําหนักที่กําหนดไว 

สําหรับรถเก็บรวบรวมมูลฝอยนั้น ๆ  
2)  ปฏิบัติตามขอจํากัดน้ําหนัก และระเบียบวิธีการขนสงวัสดุบนถนน

สาธารณะซ่ึงกําหนด โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3)  มูลฝอยจะตองถูกขนสงในภาชนะบรรจุหรือตูที่ปดของยานพาหนะ

ขนสง อาทิ การปดฝาดานขาง และดานทายของรถยนตเก็บขนมูลฝอยแบบเปดขางเททาย 
ในระหวางการขนสง  

4)  ควบคุมการร่ัวไหลของน้ําชะขยะ ระหวางการขนสงโดยการจัดใหมี 
ถังรองรับน้ําชะขยะ (Holding tank) 

5)  ควบคุมการหกหลน ปลิวฟุงของขยะออกนอกยานพาหนะขนสงโดย
จัดใหมีผาใบหรือตาขายปกคลุมขยะในระหวางการขนสง 

6)  ขนสงมูลฝอยที่ยังใชได(รีไซเคิล)แยกตางหากจากมูลฝอยยอยสลาย 
มูลฝอยทั่วไปและขยะอันตราย 

7)  ขยะอันตรายจะตองขนสงแยกตางหากจากมูลฝอยที่ยังใชได  
(รีไซเคิล) มูลฝอยยอยสลาย และมูลฝอยทั่วไป และปฏิบัติตามกฎระเบียบขอกําหนดของการขนสง
วัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

8)  จํากัดความเร็วของรถในชวงที่วิ่งผานชุมชนบริเวณทางรวมหรือ 
ทางแยกใหมีความเร็วไมเกิน 40 กิโลเมตรตอชั่วโมง เพื่อปองกันปญหาดานการฟุงกระจายของ 
ฝุนละอองและอุบัติเหตุ 
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9)  พนักงานขับรถ จะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง และปฏิบัติ

ตามกฎจราจรอยางเครงครัด 

10) หามมิใหระบายน้ําชะขยะ และน้ําเสียที่เกิดจากการลางหรือทํา

ความสะอาดรถยนต เก็บขนมูลฝอยลงสูแมน้ํา แหลงน้ํา ลําน้ํา คลองระบายน้ํา แหลงน้าํสาธารณะ

หรือแหลงน้ําธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยปราศจากการบําบัดจนไดคาตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งตาม

กฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด ติดต้ังปาย หรือเคร่ืองหมายแสดงทางเขาสถานที่กําจัดขยะใหชัดเจน 

เพื่อปองกันอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึนจากประชาชนที่สัญจรผานไปมา 

 
2.3.5 การขนสงมูลฝอย31 
 

 2.3.5.1 รูปแบบการขนสงมูลฝอย 

การขนสงมูลฝอยโดยทั่วไปแลวมี 2 รูปแบบ คือ  

1.  การขนสงมูลฝอยโดยตรงไปยังสถานที่จัดการมูลฝอย โดยรถเก็บขนขยะ

จะนํามูลฝอยที่เก็บขนจากจุดกําเนิดมูลฝอยไปยังโรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะ หรือสถานที่

กําจัดมูลฝอยเที่ยวตอเที่ยว  

2.  การขนสงโดยผานสถานีขนถาย เปนการขนสงมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได

จากรถยนตเก็บขนขยะแตละคันมาถาย ณ สถานีขนถายขยะมูลฝอยกอน แลวจึงใชยานพาหนะ

อ่ืนขนสงมูลฝอยคราวละมาก ๆ ไปยังสถานีกําจัดหรือสถานที่ใชประโยชนจากขยะอีกคร้ัง 

 2.3.5.2 รูปแบบการดําเนินงานของสถานีขนถายขยะมูลฝอย 

สถานีขนถายขยะมูลฝอยเปนสถานที่ที่ต้ังอยูกลางระหวางแหลงกําเนิดมูล

ฝอยกับสถานที่กําจัดมูลฝอย ซึ่งใชเปนที่พักหรือรวบรวมมูลฝอยที่เก็บรวบรวมมาจากชุมชน โดย

จะมียานพาหนะอ่ืน เชน รถพวงกระบะเททาย (Full-trailer dump) หรือรถก่ึงพวงกระบะเททาย

(Semitrailer dump) เพื่อการขนสงมูลฝอยจากสถานีขนถายไปยังสถานท่ีกําจัดมูลฝอยตอไป  

การตั้งสถานีขนถายมูลฝอยทําใหสามารถประหยัดคาใชจายในการขนสงมูลฝอยไดมาก ซึ่ง

รูปแบบการดําเนินงานขนถายมูลฝอยในสถานีขนถาย แบงไดดังนี้ 
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1.  การขนถายโดยใชเคร่ืองอัด (Compactor)  
 คือ การนํามูลฝอยที่ถายเทจากรถยนตเก็บขยะมาอัดใสคอนเทนเนอร

ขนาดใหญ เพื่อใหรถบรรทุกทําการขนสงตอไป  
 การดําเนินการขนถายมูลฝอยรูปแบบนี้ ระบบการอัดมูลฝอยและคอน

เทนเนอรจะตองไดรับการออกแบบเปนพิเศษ  มีขอดี คือ สามารถเพิ่มปริมาณขยะที่จะตองขนสง
ในแตละเท่ียวไดมาก แตมีขอเสีย คือ อาจเกิดปญหาดานน้ําเสียที่เกิดจากการอัดขยะ และไมเหมาะ
กับการจัดการมูลฝอยประเภทมูลฝอยรีไซเคิลและขยะอันตราย เนื่องจากทําใหเกิดการปนเปอน
มาก และอาจเกิดความเสียหายจากการระเบิดได 

2.  การขนถายโดยไมใชเคร่ืองอัด  
 คือ การนํามูลฝอยบรรจุลงในตัวถังของรถบรรทุกหรือรถพวงขนาดใหญ 

(Open-top trailer) ซึ่งวิธีการในการขนถายอาจทําไดโดย การเทมูลฝอยจากรถเก็บขยะลงใน
รถบรรทุกโดยตรง (Direct dump) หรือการเทขยะกองไวบนพื้น (Tipping floor) กอนแลวใช
เคร่ืองมือหรืออุปกรณที่เหมาะสมขนถายขยะนั้นใสรถบรรทุกตอไป 

 การขนถายมูลฝอยโดยการเทมูลฝอยจากรถเก็บขยะลงในรถบรรทุก
โดยตรง (Direct dump) จะตองทําการกอสรางอาคารสถานีขนถายเปนสองระดับ โดยใหรถยนต
เก็บขยะวิ่งข้ึนช้ันบนของสถานีขนถาย เพื่อเทมูลฝอยเขาสูทายรถบรรทุกขนสง เหมาะสําหรับสถานี
ขนถายที่มีขนาดไมใหญมากนัก สวนการขนถายมูลฝอยโดยการเทขยะกองไวบนพื้น (Tipping 
floor) นั้น เหมาะสําหรับสถานีขนถายที่มีขนาดใหญมีความยืดหยุนในการดําเนินการสูงกวาแบบ
แรก แตตองออกแบบและจัดเตรียมพื้นที่ขนาดใหญสําหรับเก็บรวบรวมขยะ รวมทั้งตองการ
เคร่ืองจักรกลที่เหมาะสมเพื่อชวยในการขนถายขยะใสรถบรรทุก 
 2.3.5.3 ขอพิจารณาถึงความจําเปนในการมีสถานีขนถายขยะ 

การสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย มีขอพิจารณาถึงความจําเปนหรือ
เหมาะสมสําหรับกรณีที่ 

1. ระยะทางจากจุดกําเนิดมูลฝอยหางจากสถานที่กําจัดมาก เชน แหลง
กําจัดมูลฝอยอยูหางจากระบบรวบรวมขยะมากกวา 15 กิโลเมตร 

2. มีศูนยกําจัดมูลฝอยรวมสําหรับใชรวมกนัหลายเมือง แตละเมืองควรสราง
สถานีขนถายประจําเมืองกอนขนสงไปกําจัด ณ ศูนยกําจัดมูลฝอยรวม  

3. เมื่อมีความหนาแนนของบานเรือนตํ่า ปริมาณมูลฝอยมีไมมากพอ  
4. ตองการลดระยะทางในการขนสงไปยังสถานที่กําจัดหรือใชประโยชนจาก

มูลฝอย 
5. ตองการใชสถานีขนถายเปนจุดคัดแยกขยะในการนําขยะกลับมาใชใหม 
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2.3.6 การกําจัดมูลฝอย 
 

 การกําจัดมูลฝอยถือเปนข้ันตอนของการจัดการมูลฝอยข้ันสุดทาย ซึ่งควรจะนํามาใช

หลังจากการคัดแยกประเภทมูลฝอยเพื่อนําไปใชประโยชนในดานอ่ืนแลว เพราะมูลฝอยที่เหลือ

จากการจัดการวิธีอ่ืนเมื่อผานข้ันตอนตาง ๆ แลว เศษมูลฝอยที่หลงเหลือจะตองถูกกําจัดอยางถูก

วิธีเพื่อใหมูลฝอยหมดส้ินไป ปองกันการแพรกระจายของสารพิษหรือสารปนเปอนมิใหแพรกระจาย

สูส่ิงแวดลอม และทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

 2.3.6.1 เทคโนโลยีในการกําจัดมูลฝอย 32 

 เทคโนโลยีในการกําจัดมูลฝอยโดยทั่วไปแลว มี 3 ระบบ ดังนี้ 

1.  ระบบหมักทําปุย 

เปนการนํามูลฝอยยอยสลาย จําพวกอินทรียสารมากําจัดโดยผาน

ขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรียเปนตัวการยอยสลายใหแปรสภาพเปนแรธาตุ สามารถไปใช 

ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักทําปุยสามารถแบงเปน 2 ขบวนการ คือ 

1)  ขบวนการหมักแบบใชออกซิเจน (Aerobic Decomposition)  เปน

การสรางสภาวะที่ ใหจุ ลินทรียชนิดที่ ดํารงชีพโดยใชออกซิ เจนยอยสารอาหารแลวเกิด 

การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและกลายสภาพเปนแรธาตุเปนขบวนการที่ไมเกิดกาซกล่ินเหม็น  

2)  ขบวนการหมักแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Decomposition) 

เปนการสรางสภาวะใหเกิดจุลินทรียชนิดที่ดํารงชีพโดยไมใชออกซิเจน เปนตัวชวยยอยสารอาหาร 

และแปรสภาพกลายเปนแรธาตุขบวนการนี้มักจะเกิดกาซที่มีกล่ินเหม็น เชน กาซไขเนา

(Hydrogen Sulfide) แตขบวนการนี้จะมีผลดีที่เกิดกาซมีเทน (Methane gas) ซึ่งเปนกาซที่

สามารถนําไปใชประโยชนเปนเช้ือเพลิงได  

2. ระบบการเผาในเตาเผา 

     เปนการทําลายขยะมูลฝอยดวยวิธีการเผาทําลายในเตาเผาที่ไดรับการ

ออกแบบกอสรางที่ถูกตองและเหมาะสม โดยตองใหมีอุณหภูมิในการเผาที่ 850-1,200 องศา

เซลเซียส เพื่อใหการทําลายที่สมบูรณที่สุด แตในการเผามักกอใหเกิดมลพิษดานอากาศ ไดแก ฝุน

ขนาดเล็ก กาซพิษตาง ๆ เชน ซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfer dioxide) เปนตน นอกจากนี้แลวยังอาจ
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เกิดไดออกซิน (Dioxins) ซึ่งเปนสารกอมะเร็ง ดังนั้น จึงจําเปนจะตองมีระบบควบคุมมลพิษทาง

อากาศไมใหอากาศที่ผานปลองออกสูบรรยากาศมีคาเกินกวาคามาตรฐานคุณภาพอากาศจาก

เตาเผาที่กําหนด 

     3. ระบบฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

     เปนการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการนําไปฝงกลบในพื้นที่ที่ไดจัดเตรียม

ไว ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 

วิศวกรรม สถาปตยกรรม และเปนพื้นที่ที่ไดรับความยินยอมจากประชาชน จากนั้นจึงทําการ

ออกแบบและกอสราง โดยมีการวางมาตรการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เชน การปนเปอน

ของน้ําเสียจากกองขยะมูลฝอยที่เรียกวา น้ําชะขยะ (Leachate) ซึ่งถือวาเปนน้ําเสียที่มีคา 

ความสกปรกสูงไหลซึมลงสูชั้นน้ําใตดิน ทําใหคุณภาพน้ําใตดินเส่ือมสภาพลงจนสงผลกระทบตอ

ประชาชนที่ใชน้ําเพื่อการอุปโภค และบริโภค  นอกจากนี้ยังตองมีมาตรการปองกันน้ําทวม กล่ิน

เหม็น และผลกระทบตอสภาพภูมิทัศน รูปแบบการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล อาจใชวิธีขุดให

ลึกลงไปในช้ันดินหรือการถมใหสูงข้ึนจากระดับพื้นดิน หรืออาจจะใชผสมสองวิธี ซึ่งจะข้ึนอยูกับ

สภาพภูมิประเทศ 

 2.3.6.2 ขอกําหนดเบ้ืองตนในการดําเนินงานกําจัดมูลฝอย33 

1. ระบบการหมักทําปุย มีขอกําหนดเบ้ืองตนในการดําเนินงาน ดังนี้  

1)  ขอกําหนดทั่วไป  การดําเนินการสถานที่หมักทําปุย จะตองจัดเตรยีม

รายละเอียดขอมูลดังตอไปนี้ 

- แผนที่หรือภาพถายทางอากาศแสดงที่ ต้ัง และอาณาเขตของ

สถานที่หมักทําปุย การใชที่ดินโดยรอบในรัศมี 1 กิโลเมตร โดยใชมาตราสวนที่เหมาะสม 

- แสดงแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานของสถานที่หมักทําปุย 

แหลงกําเนิด องคประกอบ ปริมาณขยะที่จะรับเขามาหมักทําปุย สารเติมแตงที่ใช รวมทั้ง 

การคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 

- กระบวนการหมักและกําลังการผลิตที่ออกแบบไว เคร่ืองจักรและ
อุปกรณที่ใชงาน ระยะเวลาที่ใชในการหมัก การคัดแยกวัสดุและการแปรสภาพกอนการหมัก 
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- จํานวนวันและชั่วโมงปฏิบัติงาน จํานวนบุคลากรทั้งหมด การจัดการ

วัสดุที่คัดแยกออกหรือส่ิงตกคาง เพื่อนําไปกําจัดตอไป ปริมาณปุยหรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ที่ผลิตได 

ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงคุณภาพปุยหมัก และการใชประโยชน 

2)  ขอกําหนดที่ต้ัง 

- ไมต้ังอยูในพื้นที่ลุมน้ําช้ันที่ 1 และชั้นที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี 

ที่เกี่ยวของกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 

- ต้ังอยูหางจากแนวเขตโบราณสถาน  ตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 

- ควรต้ังอยูหางจากชุมชนหลักไมนอยกวา 2 กิโลเมตร และควร

ต้ังอยูในที่โลงแจง และไมอยูในที่ที่มีน้ําทวมถึง 

- ควรต้ังอยูหางจากบอน้ําด่ืม แหลงน้ําธรรมชาติหรือที่มนุษยสราง

ข้ึน พื้นที่ชุมน้ํา (Wetland) และโรงผลิตน้ําประปาไมนอยกวา 500 เมตร หรือตามที่สวนราชการ 

หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกําหนด 

3)  ขอกําหนดในการปฏิบัติงาน 

- กําหนดบุคลากรปฏิบัติงานในระหวางช่ัวโมงทํางาน ติดประกาศ

ชั่วโมงปฏิบัติงานที่ประตูทางเขาเพื่อใหสาธารณชนไดทราบโดยทั่วกัน 

- จัดเตรียมคูมือการปฏิบัติงานและการบํารุงรักษา มาตรการ 

ความปลอดภัยในระหวางการปฏิบัติงาน 

- จัดเตรียมการตรวจสอบ และจัดการมิใหมูลฝอยติดเชื้อและขยะ

อันตราย หรือของเสียอันตรายปะปนกับขยะอินทรียที่จะนําไปหมักทําปุย 

- บันทึกปริมาณขยะรายวันจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ที่รับเขามา 

ปริมาณและประเภทวัสดุที่คัดแยกออกหรือส่ิงตกคาง 

- ตองจัดเตรียมมาตรการปองกันอัคคีภัย แผนฉุกเฉินเพื่อแกไข

ปญหากรณีเคร่ืองจักรอุปกรณเกิดขัดของ หรือเกิดความลาชาดวยสาเหตุอ่ืนใดในระหวางปฏิบัติงาน 

- ตองควบคุมเศษขยะ กล่ิน แมลง ฝุนละออง และพาหะนําโรค เพื่อ

ปองกันปญหารบกวนดานสุขอนามัย และสภาพท่ีไมนาดู 

- คัดแยกและเก็บรวบรวมเศษวัสดุที่ไมยอยสลายจากการหมัก หรือ

ส่ิงตกคางอ่ืน ๆ จากกองปุยหมัก แลวนําไปจัดการดวยวิธีการที่เหมาะสมที่ไมกอใหเกิดผลเสียตอ

สภาพแวดลอม 
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- สุมตัวอยางและวิเคราะหคุณภาพของปุยหมักหรือผลิตภัณฑที่ได
จากการหมักปุย เชน การวิเคราะหสารอาหารที่จําเปนสําหรับพืช ปริมาณโลหะหนักหรือสารปรุงแตง

อ่ืน ๆ พรอมทั้งจดบันทึกผลการวิเคราะหดังกลาว 

- ติดตามตรวจสอบน้ําผิวดิน แหลงน้ําผิวดินภายนอกอาณาเขต
สถานที่หมักทําปุย ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากส่ิงปนเปอนจากการดําเนินงานของสถานที่หมักทําปุย 
แหลงน้ํานิ่งจะตรวจสอบอยางนอย 1 จุด ในบริเวณใกลที่สุดกับสถานที่หมักทําปุย สําหรับลําน้ําไหล 
จะตองตรวจสอบอยางเพียงพอทั้งจุดเหนือน้ําและทายน้ํา สําหรับน้ําทิ้งจากการบําบัดน้ําเสียจะ
ตรวจสอบที่จุดปลอยออกจากอาณาเขตของสถานท่ีหมักทําปุย โดยใหมีมาตรฐานคุณภาพน้ําตา
มกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด 

4)  ขอกําหนดการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา ความถี่ของการสุม
ตัวอยางและการตรวจวิเคราะหมี ดังนี้ 

- คุณภาพน้ํากอนเริ่มโครงการ ทําการสุมตัวอยางน้ําและตรวจ
วิเคราะหคุณภาพจากแหลงน้ําผิวดินภายนอกสถานที่หมักทําปุยกอนเร่ิมดําเนินการอยางนอย 1 คร้ัง 

- ดัชนีคุณภาพน้ําผิวดินตรวจสอบตามปกติ ทําการสุมตัวอยางและ
วิเคราะห ปละ 2 คร้ัง โดยเฉพาะในชวงตนฤดูฝน และฤดูแลง รายละเอียดดัชนีคุณภาพน้ําทิ้งจาก
การบําบัดน้ําเสีย หรือจากบอเก็บกักน้ําฝนใหสุมตัวอยางและตรวจวิเคราะหปละ 2 คร้ัง ดัชนี
คุณภาพน้ําที่ตรวจสอบอยางนอยตองประกอบดวยความเปนกรด-ดาง สารแขวนลอยทั้งหมด 
สารละลายทั้งหมด บีโอดี แอมโมเนียไนเตรทและฟอสเฟตทั้งหมด 

2.  การกําจัดโดยเตาเผา 
1)  ขอกําหนดทั่วไป การดําเนินการสถานที่กําจัดโดยเตาเผา จะตอง

จัดเตรียมรายละเอียดขอมูลดังตอไปนี้ 
- แผนที่หรือภาพถายทางอากาศแสดงท่ีต้ังและอาณาเขตของ

สถานที่กาํจัดโดยเตาเผา การใชที่ดินโดยรอบในรัศมี 1 กิโลเมตรโดยใชมาตราสวนที่เหมาะสม 
- แสดงแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานของสถานที่กําจัดโดยเตาเผา 

แหลงกําเนิดองคประกอบ ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะรับเขามากําจัด รวมทั้งการคาดการณปริมาณ
ขยะมูลฝอยในอนาคต 

- กระบวนการเผาและขนาดที่ใชออกแบบ เคร่ืองจักรและอุปกรณ 
ที่ใชงานทั้งหมด จํานวนวันและช่ัวโมงปฏิบัติงาน จํานวนบุคลากรทั้งหมด มาตรการความปลอดภัย 
ในระหวางการปฏิบัติงาน 

- รูปแบบการควบคุมการระบายอากาศเสียจากปลองเตาเผา การนํา
พลังงานความรอนกลับไปใชประโยชน (ถามี) การเก็บรวบรวมและการจัดการกากข้ีเถา 
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2)  ขอกําหนดในการปฏิบัติงาน 
- จัดเตรียมเจาหนาที่ปฏิบัติงานในช่ัวโมงทํางาน ติดประกาศชั่วโมง

ปฏิบัติงานที่ประตูทางเขาเพื่อใหสาธารณชนไดทราบโดยทั่วกัน 
- จัดเตรียมคูมือการปฏิบัติงานและการบํารุงรักษา มาตรการควบคุม

ความปลอดภัยในระหวางการปฏิบัติงาน 
- จัดเตรียมมาตรการตรวจสอบ และการจัดการมิใหมูลฝอยติดเช้ือ

และของเสียอันตราย ปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไปในสถานท่ีกําจัดโดยเตาเผา 
- ตองควบคุมเศษขยะมูลฝอย กล่ิน แมลง และพาหะนําโรค เพื่อ

ปองกันปญหารบกวนดานสุขอนามัย และสภาพท่ีไมนาดู 
- บันทึกปริมาณขยะมูลฝอยรายวันจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ที่นําไป

กําจัดปริมาณและประเภทวัสดุที่คัดแยกออก หรือส่ิงตกคาง ปริมาณกากข้ีเถาที่เก็บรวบรวม 
- ตองจัดเตรียมมาตรการปองกันอัคคีภัย แผนฉุกเฉินเพื่อแกไข

ปญหากรณีเคร่ืองจักรอุปกรณเกิดขัดของ หรือเกิดความลาชาดวยสาเหตุอ่ืนใดในระหวางปฏิบัติงาน 
- ติดตามตรวจสอบอากาศเสียจากปลองเตาเผา อยางนอยปละ 2 คร้ัง 

โดยทําการเก็บตัวอยางและตรวจวิเคราะหหาคาปริมาณฝุนละออง ซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซด
ของไนโตรเจน ไฮโดรเจนคลอไรด สารประกอบไดออกซิน และความทึบแสง ซึ่งจะตองมีคาไมเกิน
มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผาขยะมูลฝอย ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

- ตองบําบัดน้ําเสียจากการปนเปอนขยะมูลฝอย และน้ําเสียใด ๆ 
ทั้งหมดที่เกิดข้ึนภายในสถานที่กําจัดโดยเตาเผาใหมีคุณภาพน้ําทิ้งไมเกินมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง
จากโรงงานอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติโรงงาน เก็บตัวอยางน้ําทิ้งเพื่อตรวจสอบคุณภาพน้ํา
อยางนอยปละ 2 คร้ัง ดัชนีคุณภาพน้ําที่ตรวจสอบอยางนอยตองประกอบดวยความเปนกรด-ดาง 
สารแขวนลอยทั้งหมด สารละลายทั้งหมด และบีโอดี 

- ตองกําจัดกากข้ีเถาโดยการฝงกลบหรือวิธีการที่ เหมาะสม 
ที่ไมกอใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอม 

3.  การกําจัดโดยฝงกลบ 
1)  ขอกําหนดทั่วไป การดําเนินการสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จะตอง

จัดเตรียมรายละเอียด ขอมูลและปฏิบัติตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
- แผนที่หรือภาพถายทางอากาศแสดงท่ีต้ังและอาณาเขตของ

สถานที่ฝงกลบ การใชที่ดินโดยรอบในรัศมี 1 กิโลเมตร โดยใชมาตราสวนที่เหมาะสม 
- แสดงแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานของสถานที่ฝงกลบขยะมูล

ฝอย แหลงกําเนิด ประเภท องคประกอบและปริมาณขยะมูลฝอยที่จะนําเขามากําจัด การคาดการณ
ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 

- จํานวนวันและช่ัวโมงปฏิบัติงาน  จํานวนบุคลากรทั้ งหมด 
เคร่ืองจักรกลหนักที่ใชงาน อายุการใชงานของสถานที่ฝงกลบ แหลงและประเภทของวัสดุกลบทับ 
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- ประเภทของสถานท่ีฝงกลบ แบงออกเปน 
ประเภทที่ 1 : รับขยะมูลฝอยทั่วไป 
ประเภทที่ 2 : รับขยะมูลฝอยที่ยอยสลายยากหรือไมเกิดการเนาเสีย

งาย หรือพลาสติก ยาง ทอนไม แกว เศษวัสดุกอสราง เปนตน 
- ขนาดเนื้อที่ที่ใชในการกอสรางสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยใหใช

แนวทางพิจารณาตอไปนี้ (ใชการฝงกลบรวม 4 ชั้น และมีอายุการใชงานประมาณ 20 ป) 
10-50 ตัน/วัน  ใชเนื้อที่ 15-70 ไร 
50-100 ตัน/วัน  ใชเนื้อที่ 70-130 ไร 
100-300 ตัน/วัน  ใชเนื้อที่ 130-380 ไร 
300-500 ตัน/วัน  ใชเนื้อที่ 380-620 ไร 

- เขตของการระบายนํ้าทิ้ง (Zone of discharge) จะตองไมเกิน 
100 เมตรจากขอบเขตของพื้นที่หลุมฝงกลบขยะมูลฝอยหรือขอบเขตของสถานที่ฝงกลบแลวแต
ระยะใดใกลกวากัน 

- สภาพทางธรณีวิทยาควรเปนชั้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติ ซึ่ง
อัตราการซึมผานของน้ํานอยถึงนอยมาก (K ≤  1 × 10-5 ซม./วินาที) ความหนาของช้ันดินหรือช้ัน
หินนั้นไมนอยกวา 3 เมตร และมีการแพรกระจายกวางกวาพื้นที่ฝงกลบขยะมูลฝอยไมนอยกวา
ดานละ 50 เมตร 

- สภาพทางอุทกธรณีวิทยา ใหสํารวจ อธิบายสภาพอุทกธานีวิทยา
ของสถานที่ฝงกลบ ทิศทางและความเร็วของการไหลของนํ้าบาดาล คุณภาพน้ําและระดับน้ําสูงสุด
ของน้ําใตดินและน้ําผิวดินกอนเร่ิมโครงการ ลักษณะภูมิประเทศชั้นหินอุมน้ํา แหลงน้ําสาธารณะ
และของเอกชนภายในรัศมี 1 กิโลเมตร 

- สภาพทางธรณีวิทยาเทคนิค ใหสํารวจและอธิบายสภาพช้ันดิน น้ํา
ใตดินอัตราการซึมผานของน้ําของช้ันดิน สภาพความเส่ียงตอการเกิดแผนดินไหว รอยเล่ือน 
แผนดินถลม และหลุมยุบ วิเคราะหฐานรากที่รองรับภาระและแรงกดลงจากการฝงกลบขยะมูล
ฝอย สภาพการทรุดตัวภายหลังการฝงกลบ 

- ระดับกนบอฝงกลบ จะตองอยูสูงกวาระดับน้ําใตดินสูงสุดไมนอย
กวา 1 เมตร ยกเวนในกรณีที่มีการออกแบบพิเศษ เพื่อควบคุมปองกันแรงดันข้ึน (uplift) ของน้ําใต
ดินตอชั้นขยะมูลฝอยในหลุมฝงกลบ 
 2.3.6.3 ขอพิจารณาในการดําเนินการเลือกใชระบบการกําจัดมูลฝอย  

การเลือกใชระบบกําจัดมูลฝอยระบบใดนั้น จะตองพิจารณาถึงความจําเปน
หรือเหมาะสม ในดานตาง ๆ ปรากฏตามตารางที่ 2-1 ตารางสรุปขอเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะ
มูลฝอยดังนี้  
 



 38 

ตารางที่ 2.1  

สรุปขอเปรียบเทียบวิธีการกาํจัดขยะมูลฝอย 

 
 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2536) "การศึกษาเปรียบเทียบความเหมาะสมของวิธีการกําจัดมูลฝอย" 
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2.3.7 การคิดคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย 
 

 คาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอย คือ คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากประชาชนใน

ทองถิ่นเพื่อนํามาใช เปนคาใชจายในการจัดการมูลฝอยที่ เกิด ข้ึนในทองถิ่นนั้น   ซึ่ งใน

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20(4) ไดใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นในการ

เรียกเก็บคาธรรม-เนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอย ไมเกินอัตราท่ีกําหนดไวใน

กฎกระทรวง ซึ่งในปจจุบันไดมีกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ คือ กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียม

ในการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 

ไดกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บและขนมูลฝอยไดไมเกินอัตราที่

กําหนดไว ดังนี้34 

 1.  คาเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปประจํารายเดือน  

-  ที่มีปริมาณวันหนึง่ไมเกนิ 20 ลิตร   เดือนละ 40  บาท 

-  ที่มีวนัหนึง่เกนิ 20 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร  

 คาเก็บและขนทุก ๆ 20 ลิตร หรือเศษของแตละ 20 ลิตร  เดือนละ 40  บาท 

-  ที่มีปริมาณวันหนึง่เกนิ 500 ลิตร แตไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 2,000  บาท 

-  ที่มีปริมาณวันหนึง่เกนิ 1 ลูกบาศกเมตร  

   คาเก็บและขนทุก  ๆลูกบาศกเมตรหรือเศษของลูกบาศกเมตร เดือนละ 2,000  บาท 

 2.  คาเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปเปนคร้ังคราว 

-  คร้ังหนึง่ ๆ ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คร้ังละ 150   บาท 

-  คร้ังหนึง่ ๆ เกนิ 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทกุ ๆ ลูกบาศกเมตร 

   หรือเศษของลูกบาศกเมตร   

  ลูกบาศกเมตรละ   150   บาท 

 แตอยางไรก็ตามคาธรรมเนียมที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับดังกลาว ไดกําหนดไว
เพียงคาธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยเทานั้น ไมไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดมูล
ฝอยไวดวย ทั้งที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นใน
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอยดวย ทําใหราชการสวนทองถิ่นหลายแหงไมไดเรียก

                                                           
34บัญชีอัตราคาธรรมเนียม แนบทายกฎกระทรวง วาดวยอัตราคาธรรมเนียม 

ในการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 

ขอ 1.(2) 
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เก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยและ
ทําใหคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยที่ราชการสวนทองถิ่นเรียกเก็บไดไมเพียงพอตอคาใชจาย
ในการจัดการมูลฝอยที่เกิดข้ึน ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยสํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงไดจัดทําโปรแกรมคอมพิวเตอร
ประยุกตข้ึน เพื่อใหราชการสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการนําไปคํานวณอัตราคาบริการในการ
จัดการมูลฝอยในทองถิ่นของตน โดยโปรแกรมดังกลาวจะคํานวณอัตราคาบริการในการจัดการมูล
ฝอยจากคาใชจายที่เกิดข้ึนในการจัดการมูลฝอยในทองถิ่นนั้น เชน คาเดินทางในการเก็บขน คา
เส่ือมของอุปกรณ และอัตราเงินเฟอ เปนตน 35 
 
2.3.8  การนํามูลฝอยมาใชประโยชนใหมและฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย  
 
 การนํามูลฝอยมาใชประโยชนใหมที่พบโดยทั่วไป เปนการนํามูลฝอยกลับมาใช
ประโยชนใหมโดยการแปรรูปใชใหมและใชซ้ํา (Recycling and reuse) การใชประโยชนดาน
พลังงาน (Energy recovery)  การใชประโยชนดานเกษตรกรรมและปศุสัตว (Agricultural and 
feeding applications) และการนําขยะมาปรับปรุงพื้นที่ (Land reclamation) ซึ่งการนํามูลฝอย
มาใชประโยชนใหมจะสามารถลดปริมาณขยะที่ตองนําไปกําจัดข้ันสุดทาย ลดปญหาการ
ส้ินเปลืองพื้นที่ฝงกลบ ,การทําลายทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนปญหาส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
   2.3.8.1 การแปรรูปใชใหมและการใชซ้ํา (Recycling and reuse) 

องคประกอบที่สําคัญในการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมในรูปแบบ
การแปรรูปใชใหมและการใชซ้ํา (Recycling and reuse)  ประกอบดวย 36 

1.  ขบวนการนํากลับคืนวัสดุเหลือใช (Waste recovery) ในชุมชน  
 ขบวนการนํากลับคืนวัสดุเหลือใชในชุมชน ถือเปนกิจกรรมที่จะสงเสริม

ใหมีการคัดแยกและเก็บรวบรวมมูลฝอยรีไซเคิล เชน การจัดต้ังธนาคารขยะ โครงการขยะแลกไข 

                                                           
35โปรดดู สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ,”แนวทางการคํานวณอัตราคาบริการการจัดการขยะมูลฝอย 

โดยใชโปรแกรม Microsoft Excel ประยุกต,” เอกสารเผยแพรไมปรากฏปที่ตีพิมพ, น. 1-57 . 

36
 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 25, น. 81-82. 
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โครงการตลาดนัดรีไซเคิล และผาปารีไซเคิล เปนตน ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ควรที่จะมีการจัดวางถัง
รองรับวัสดุรีไซเคิลตามชนิดและประเภทของวัสดุดวย 

2. ศูนยรับคืนซากบรรจุภัณฑ หรือวัสดุรีไซเคิลได  

 คือ สถานที่สําหรับใหผูที่ซื้อของสามารถรับคืนเงินมัดจําไดเมื่อนําซาก

บรรจุภัณฑ หรือวัสดุรีไซเคิลมาขายคืน ซึ่งจะเปนหนวยงานของรัฐหรือรานคาก็ได 

3. ระบบเก็บรวบรวมมูลฝอยรีไซเคิล  

 คือ สถานที่ที่ทําการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลจากแหลงกําเนิดมูลฝอย 

แลวขนสงมายังโรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะหรือวัสดุเหลือใช ซึ่งควรเปนหนวยงานของ

เอกชนหรือของรัฐ 

4.  โรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะหรือวัสดุเหลือใช  

 เปนโรงงานที่รับมูลฝอยรีไซเคิลจากชุมชน หรือศูนยรับคืนซากบรรจุ

ภัณฑ แลวนํามาแยกประเภทพรอมทั้งปรับปรุงคุณภาพบางสวนกอนสงไปขายโรงงานแปรรูปวัสดุ

ใชแลว  

5.  ศูนยแลกเปล่ียนขอมูลของเสีย  

 เปนหนวยงานที่ใหขอมูลขาวสารจําเปนในการแลกเปล่ียนของเสียและ

การปรับปรุงคุณภาพของเสียใหดีข้ึน รวมทั้งเปนแหลงขอมูล สถิติสําคัญตอการวางแผนรีไซเคิล ซึ่ง

อาจเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนก็ได  

6.  อุตสาหกรรมที่จะรองรับการแปรรูปสภาพวัสดุเหลือใช หรือโรงงานแปร

รูปวัสดุใชแลว  

 คือ โรงงานที่รับมูลฝอยรีไซเคิลจากโรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะ

หรือวัสดุเหลือใช หรือรับมูลฝอยรีไซเคิลจากที่อ่ืน มาแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหม เชน โรงงานแปรรูป

กระดาษ โรงงานแปรรูปพลาสติก โรงงานแปรรูปอลูมิเนียม เปนตน 

7.  โครงสรางอ่ืน ๆ  

 โครงสรางอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม 

เชน กฎหมายเกี่ยวกับรีไซเคิล โครงสรางทางภาษีอากรที่สนับสนุนสินคาผลิตจากวัสดุรีไซเคิล เปนตน 

 2.3.8.2 การใชประโยชนดานพลังงาน (Energy recovery)37 

การนํามูลฝอยมาใชประโยชนดานพลังงาน เปนการนํามูลฝอยมาแปรรูป
เพื่อเปล่ียนเปนพลังงานประเภทตาง ๆ เชน พลังงานความรอน เชื้อเพลิง และกาซชีวภาพ โดยผาน

                                                           
37เพิ่งอาง, น. 82-84. 
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ขบวนการเปล่ียนแปลงดานความรอนและชีวภาพ (Thermal and biological conversion 
processes) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

1.  การเกิดพลังงานจากการเปล่ียนแปลงดานความรอน 
 การเผามูลฝอยในเตาเผามูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล จะทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงดานความรอนของมูลฝอยยอยสลายและมูลฝอยรีไซเคิลบางประเภท เชน เศษอาหาร 
ใบไม เศษไม กระดาษ และพลาสติก ซึ่งจะใหพลังงานในรูปของกาซไอรอน สามารถนําไปผลิต
พลังงานในรูปของไอน้ํา น้ํารอน และกระแสไฟฟาไดหากเตาเผาติดต้ังระบบนําพลังงานกลับมาใช
ประโยชน เชน หมอตมน้ํา(Boiler) และเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟาจากไอน้ํา (Stream turbine 
generator)  

2.  การเกิดพลังงานจากการเปล่ียนแปลงดานชีวภาพ 
 การฝงกลบมูลฝอย โดยขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรียภายใต

สภาวะที่เหมาะสม เชน การหมักแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic digestion) และการยอยสลาย
ดวยกรด (Acid hydrolysis) จะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานชีวภาพของมูลฝอยยอยสลาย
จําพวกเศษอาหาร ใบไม หญา เศษไม และกากตะกอนจากระบบบําบัดน้ําเสียของสถานที่ฝงกลบ 
ซึ่งจะไดสารประกอบที่คงตัวพวกฮิวมัส (Humus) และกาซตาง ๆ สารประกอบฮิวมัสสามารถ
นําไปใชประโยชนในดานเกษตรกรรม สวนกาซสําคัญที่เกิดข้ึน ไดแก เมธานอล (Methanol) และ
กาซมีเทนซ่ึงเปนกาซที่สามารถนําไปใชในการหุงตมหรือเผาไหมหรือนํามาแปรรูปเปนเช้ือเพลิง
เหลว สามารถนํามาใชประโยชนไดหากสถานที่ฝงกลบมูลฝอยมีการวางระบบรวบรวมและคัดแยก
กาซที่เกิดข้ึน (Gas purification and recovery) 

การนํามูลฝอยมาใชประโยชนดานพลังงาน มีขอพิจารณาถึงความจําเปน
หรือเหมาะสม ในดานตาง ๆ ดังนี้  

1.  ดานเทคนิค : โดยพิจารณาจากความยากงายในการดําเนินการและซอม
บํารุง บุคลากรสนับสนุน ความยืดหยุนของระบบ ประสิทธิภาพในการกําจัดมูลฝอย ลักษณะ
สมบัติของมูลฝอยแตละประเภท ขนาดของท่ีดินสําหรับกําจัดมูลฝอย และผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 

2.  ดานเศรษฐกิจและสังคม : พิจารณาไดจาก เงินลงทุนในการกอสราง 

คาใชจายในการดําเนินการและซอมบํารุง  ผลพลอยไดจากการกําจัด การยอมรับของชุมชน และ

ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับวิถีชีวิตของประชากรในชุมชน 

3.  ดานกฎหมาย : เทคโนโลยีที่จะเลือกใชจะตองไมขัดกับกฎหมายหรือ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของ และสอดคลองกับนโยบายของรัฐและแนวโนมของกฎหมายที่จะบังคับใช 

ซึ่งจะมีผลกระทบตอคาดําเนินการของระบบ 
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 2.3.8.3 การใชประโยชนดานเกษตรกรรมและปศุสัตว (Agricultural and feeding 

applications)38 

เปนการนํามูลฝอยยอยสลายมาใชประโยชนดานเกษตรกรรมและปศุสัตว 

อาทิเชน การทําปุยน้ําชีวภาพ ,การหมักทําปุย และการนําไปเล้ียงสัตว ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

1.  การทําปุยน้ําชีวภาพ  

 คือ การนําขยะยอยสลายพวกเศษอาหาร เศษพืช และวัสดุที่ยอยสลาย

ไดมาหมักโดยใชสารเรง เชน กากน้ําตาล หรือเช้ือจุลินทรีย ในอัตราสวนที่เหมาะสมจนกระทั่งได

น้ําหมักที่มีสีเหลือง 

2.  การหมักทําปุย  

 คือ การนําขยะยอยสลาย พวกเศษพืช เศษขยะ จากการทําครัว เชน เศษ

ผัก เศษเนื้อ เปลือกผลไม มาหมักโดยอาศัยขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรียในการยอยสลาย

ขยะดังกลาว ภายใตสภาวะแวดลอมที่เหมาะสมทั้งในดานความช้ืน อุณหภูมิ และปริมาณ

ออกซิเจน จนไดสารอินทรียที่ยอยสลายแลวเปนผงหรือกอนเล็ก ๆ สีน้ําตาลปนดํา ไมมีกล่ิน มี

อัตราสวนของสารประกอบคารบอนตอไนโตรเจนตํ่า เมื่อขบวนการยอยสลายเสร็จสมบูรณจะได

ปุยหมักที่สามารถนําไปใชในการปรับปรุงคุณภาพดินไดเปนอยางดี วิธีการหมักทําปุย สามารถ

แบงไดเปน 2 วิธี คือ วิธีกองบนพื้นหรือในหลุม กับวิธีหมักขยะโดยใชเคร่ืองจักรกล 

3.  การนําไปเล้ียงสัตว  

 เปนการนําขยะจําพวกเศษอาหารที่เหลือจากการบริโภคไปใชเล้ียงสัตว 

เชน ใชเล้ียงสุกร เล้ียงปลา รวมถึงการนําขยะประเภทเศษอาหารเหลานี้มาแปรรูปเปนอาหารสัตว

ดวย 

การนํามูลฝอยมาใชประโยชนดานเกษตรกรรมและปศุสัตว มีขอพิจารณาถึง

ความจําเปนหรือเหมาะสม ในดานตาง ๆ ดังนี้  

1.  เปาหมายการดําเนินงาน : ควรกําหนดเปาหมายของการดําเนินงานให

ชัดเจนวาจะใชประโยชนจากผลผลิตที่ไดในรูปแบบของการนํามาใชเองในชุมชน หรือเพื่อ 

การจําหนายออกสูตลาด ทั้งนี้เพื่อที่จะสามารถวางแผนในการดําเนินงานไดอยางถูกตองและ 

มีความเหมาะสมตามเปาหมายที่วางไวตอไป 

2.  ปริมาณและลักษณะของมูลฝอยในชุมชน : ควรศึกษาและสํารวจปริมาณ

และลักษณะของมูลฝอยที่เกิดข้ึนในชุมชนเพื่อใชในการพิจารณารูปแบบการดําเนินงานที่เหมาะสม 

                                                           
38 เพิง่อาง, น. 84-86. 



 44 

3.  ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม : เนื่องจากมูลฝอยที่นํามาใชประโยชนดาน

เกษตรกรรมและปศุสัตวเปนมูลฝอยยอยสลายที่อาจทําใหเกิดกล่ินเหม็นรบกวนในการดําเนินงาน

และปญหาการปนเปอนของน้ําผิวดินที่เกิดจากการชะลางกองขยะ ดังนั้น ในการดําเนินงานควร

พิจารณาความเหมาะสมในการคัดเลือกสถานที่ต้ังโรงงานหมักปุย พรอมทั้งวางแผนการ

ดําเนินงานใหมีผลกระทบกับส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

4.  การกําจัดวัสดุที่เหลือจากการคัดแยกมูลฝอยยอยสลาย : ควรมีการวาง

แผนการดําเนินงานในการจัดการกับวัสดุที่เหลือจากการคัดแยกที่ไมสามารถนํามาขายหรือใช

ประโยชนได เชน  การจัดหาสถานที่สําหรับฝงกลบวัสดุดังกลาว 

 2.3.8.4 การนํามูลฝอยมาปรับปรุงพื้นที่ (Land reclamation)39 

การนํามูลฝอยมาพื้นที่ แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ การนํามูลฝอยไป

ปรับปรุงพื้นที่ที่ตองการ และการปรับปรุงพื้นที่จัดการมูลฝอยเดิม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1.  การนํามูลฝอยมาปรับปรุงพื้นที่ที่ตองการ คือ การนําเอามูลฝอยทั่วไป 

เศษวัสดุจากการกอสรางหรือทําลายอาคาร เถาและกากของเสียอ่ืน ๆ ที่เกิดจากขบวนการเผาไหม

และหมักทําปุยชีวภาพมาใชปรับปรุงพื้นที่ เชน นําไปถมพื้นที่ที่เปนหลุมเปนบอ ,ถมถนนที่มีความ

ลาดเอียงถมพื้นที่ที่ตองการยกระดับความสูง เมื่อถมกากของเสียหรือขยะในพื้นที่ดังกลาวแลว จะ

สามารถนําพื้นที่นั้น ๆ ไปใชประโยชนได 

2.  การปรับปรุงพืน้ที่จัดการมูลฝอยเดิม คือ การนําสถานท่ีกาํจัดมูลฝอย

ประเภทฝงกลบ ซึ่งไมสามารถนํามาใชกาํจัดมูลฝอยไดอีกแลว เชน บอฝงกลบที่เต็ม มาปรับปรุง

เปนพืน้ที่เพื่อใชประโยชนดานอ่ืน เชน ปลูกพืช สรางสวนสาธารณะ หรือสถานที่พกัผอนหยอนใจ 

และปลูกสรางอาคารที่มีความสูงไมมากนกั 

การนํามูลฝอยมาปรับปรุงพื้นที่มีวิธีในการดําเนินการ และขอพิจารณาใน

การดําเนินงาน ดังนี้  

1.  วิธีดําเนินการการนํามูลฝอยมาปรับปรุงพื้นที่ 

1) การฝงดิน (Burial)  

 คือ การนําซากวัสดุหรือกากของเสียที่ไมกอใหเกิดมลพิษตอ

ส่ิงแวดลอม เชน เศษวัสดุจากการกอสรางหรือทําลายอาคาร กากของเสียอ่ืน ๆ ที่ผานขบวนการ

วิเคราะหหาคาความเปนพิษ (Leaching test) แลวมีสวนประกอบของสารพิษหรือสารอันตรายตํ่า

                                                           
39

 เพิ่งอาง, น. 86-88. 
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กวามาตรฐานที่กําหนดไว มาถมบริเวณพื้นที่ที่ตองการปรับปรุงแลวใชดินกลบทับและปลูกพืชเพื่อ

ปองกันการกัดเซาะหนาดินหลังจากการปรับปรุงพื้นที่ข้ันสุดทาย 

2)  การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ (Sanitary landfill)  

 คือ การนําขยะทั่วไปหรือกากของเสียอ่ืน ๆ ที่มีสารอันตรายหรือ

ความเปนพิษตํ่ากวามาตรฐาน มาฝงกลบบริเวณพื้นที่ที่ตองการปรับปรุงการฝงกลบดังกลาว

จะตองมีการจัดเตรียมพื้นที่ โดยการตรวจสอบระดับน้ําใตดิน ลักษณะดิน และสภาวะแวดลอม

โดยรอบ บริเวณกนหลุมจะตองมีระบบปองกันน้ําชะมูลฝอยปนเปอนสูน้ําใตดิน เชน การบดอัดกน

บอดวยดินที่มีคาการซึมผานตํ่าหรือปูดวยพลาสติก ขยะหรือกากของเสียตาง ๆ จะถูกนํามาเทกอง

ในพื้นที่ที่ไดจัดเตรียมไว แลวใชเคร่ืองจักรกลเกล่ียและบดอัดใหยุบตัวแลวใชดินกลบทับและบดอัด

ใหแนน หลังจากนั้นนําขยะและกากของเสียมาเกลี่ยและบดอัดอีกเปนชั้น ๆ สลับดวยช้ันดิน 

จนกระทั่งเต็มพื้นที่ที่ตองการปรับปรุงแลวนําดินที่สามารถปลูกพืชและปองกันการซึมผานของ

น้ําฝนไดดีมากลบทับในการฝงกลบชั้นสุดทาย 

2.  ขอพิจารณาในการดําเนินงานการนํามูลฝอยมาปรับปรุงพื้นที่ 

1)  ดานส่ิงแวดลอม : บริเวณพื้นที่ที่จะปรับปรุงจะตองไมเปนแองน้ํา 

หรือหนองบึงธรรมชาติ ที่มีระบบนิเวศนวิทยาที่สมบูรณ การพิจารณาดานผลกระทบตอแหลงน้ํา

ใตดิน และสภาวะแวดลอมโดยรอบพื้นที่ดําเนินการ รวมทั้งปญหาน้ําชะขยะ กาซ ฝุน กล่ิน และ

เสียงรบกวนจากการดําเนินงาน 

2)  ดานเทคนิค : พิจารณาจากความยากงายในการดําเนินการ 

คุณสมบัติของมูลฝอย และกากของเสีย ลักษณะพื้นที่ที่จะดําเนินการปรับปรุง เชน ประเภทและ

ลักษณะสมบัติของดิน ลักษณะทั่วไปของน้ําใตดิน 

3)  ดานเศรษฐศาสตรและสังคม : พิจารณาจาก คาใชจายในการ

ดําเนินงานและผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับผลพลอยไดจากการดําเนินงาน รวมทั้งการยอมรับ

ของชุมชนที่อยูใกลเคียงกับพื้นที่ของการดําเนินงาน 

การนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมโดยการแปรรูปใชใหมและใชซ้ํา การ

ใชประโยชนดานพลังงาน การใชประโยชนดานเกษตรกรรมและปศุสัตว และการนําขยะมา

ปรับปรุงพื้นที่จะสามารถลดปริมาณขยะที่ตองนําไปกําจัดข้ันสุดทาย ลดปญหาการส้ินเปลืองพื้นที่

ฝงกลบและการทําลายทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนปญหาส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ  
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 2.3.8.5 ขอพิจารณาในการเลือกใชวิธีการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมที่

เหมาะสม 

การนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมในรูปแบบขางตนนั้น อาจจะมี

ขอจํากัด และความเหมาะสมของแตละทองถิ่น ซึ่งมีขอพิจารณาในการเลือกใชวิธีการนํามูลฝอย

กลับมาใชประโยชนใหมที่เหมาะสม ปรากฏตามตารางที่ 2.2 ขอพิจารณาสําหรับวิธีการนําขยะ

กลับมาใชประโยชนใหมที่เหมาะสม ดังนี้  

 

ตารางที่ 2.2 

ขอพิจารณาสําหรับวธิีการนาํขยะกลับมาใชประโยชนใหมที่เหมาะสม 

 

การนาํขยะมาใช

ประโยชนใหม 

ขอดี ขอจํากัด เหมาะสมสําหรับ

เทศบาล/ทองถิ่น 

1. การแปรรูปใชใหม

และการใชซ้ํา 

(Recycling and 

reuse) 

- ลดปริมาณขยะ 

- ประหยัด

ทรัพยากรธรรมชาติ

จากการหมุนเวียน

ขยะเพื่อใชเปน

วัตถุดิบใน

ขบวนการผลิต 

- ชุมชนสามารถ

ดําเนนิการเองได 

- รายไดเสริมจากการ

คัดแยกขยะรีไซเคิล

ได 

- ระบบการทํางาน

ลาชา 

- ขาดความรวมมือ

จากประชาชน 

- เทคโนโลยกีารคัด

แยกและแปรสภาพ

ขยะมูลฝอยยุงยาก

ซับซอน 

ชุมชนขนาดใหญที่

สามารถดําเนนิการ

ไดแบบครบวงจร 

เชน กทม.  

เทศบาลนคร 

2. การใชประโยชน

ดานพลังงาน 

(energy recovery)  

- ลดงบประมาณใน

การกําจัดขยะ 

- ลดปริมาณขยะที่ตอง

นําไปกาํจัด 

- ไดรับผลพลอยไดใน

รูปแบบพลังงาน 

- คาใชจายสูง 

- เทคโนโลยีซบัซอน/

ยุงยากตอการ

ดําเนนิการ 

- เส่ียงตอผลกระทบ

มลพิษดานอากาศ 

ชุมชนขนาดใหญ 

(ประชากรมากกวา 

30,000 คน) ที่มี

ความพรอมดาน

งบประมาณ 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) 

 

การนาํขยะมาใช

ประโยชนใหม 

ขอดี ขอจํากัด เหมาะสมสําหรับ

เทศบาล/ทองถิ่น 

3. การนําขยะไปใช

ประโยชนดาน

เกษตรกรรมและปศุ

สัตว (Agricultural 

and feeding 

applications) 

- ลดงบประมาณใน

การกําจัดขยะ 

- ลดปริมาณขยะที่ตอง

นําไปกาํจัด 

- ชุมชนสามารถ

ดําเนนิการเองได 

- ไดรับผลพลอยไดใน

รูปแบบปุยหมกั  

ปุยชีวภาพ และ

อาหารสัตว 

- เหตุรําคาญในเร่ือง

กล่ิน 

- ปญหาน้ําซะขยะมูล

ฝอย 

ชุมชนขนาดเล็กถึง

ขนาดใหญข้ึนอยูกับ

ประเภทของการใช

ประโยชน (ปุยหมัก, 

ปศุสัตว) และ

เทคโนโลยทีี่เลือกใช 

4. การนําขยะมา

ปรับปรุงพื้นที่ 

(Land 

reclamation) 

- ไดรับผลพลอยไดใน

รูปแบบการปรับปรุง

พื้นที่ใหสามารถ

นําไปใชประโยชนได 

- ปญหาน้ําใตดิน

ปนเปอน 

- ฝุน/เสียง/กล่ิน 

- พื้นที่ยบุตัว 

ชุมชนขนาดกลาง

และใหญที่มีความ

พรอมดานบุคลากร

และเคร่ืองจักร

อุปกรณดําเนนิงาน 

เชน กทม. เทศบาล 

และ อบต. 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ , คูมือแนวทางและขอกําหนดเบ้ืองตน การลดและใชประโยชนขยะ, 

<http://www.pcd.go.th/ info_serv/waste_hzmanage.htm> 
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2.3.9  การลงทุนและบริหารจัดการระบบจัดการมูลฝอย 40 
 

 แนวทางในการลงทุนและการบริหารจัดการระบบจัดการมูลฝอย เปนแนวทางให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการระบบจัดการมูลฝอยกับภาครัฐ ทั้งการบริหาร

จัดการระบบเก็บขนและขนสงมูลฝอย และการบริหารจัดการสถานที่จัดการมูลฝอย ในรูปแบบของ

การใหสัมปทานแกเอกชน การใหเอกชนเขามารวมลงทุนกับภาครัฐ หรือการที่รัฐบริหารจัดการเอง

ทั้งหมด ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

 2.3.9.1 การลงทุนสัมปทานและบริหารจัดการระบบเก็บขนและขนสงมูลฝอย 

การลงทุนสัมปทานและบริหารจัดการระบบเก็บขนและขนสงมูลฝอย มี

รูปแบบในการบริหารจัดการ ดังนี้ 

1.  ใหเอกชนลงทุนและบริหารจัดการแบบครบวงจรต้ังแตการลงทุนการให

เอกชนเขามา ประมูลการเก็บเฉพาะมูลฝอยทั่วไป การใหเอกชนเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนมูล

ฝอย การจัดทําระบบเก็บมูลฝอยชุมชน ขยะครัวเรือนแตตองอยูภายใตขอกําหนดตาง ๆ ที่กําหนด

ไดในแตละทองถิ่น 

2.  ใหเอกชนลงทุนและบริหารจัดเก็บเฉพาะมูลฝอยทั่วไปจากชุมชนและ

ครัวเรือน โดยรัฐจะใหเอกชนเขามาเสนอประมูลการเก็บขน สวนการลงทุนรัฐจะเปนผูลงทุนเอง

ทั้งหมด 100 เปอรเซ็นต แตกรณีนี้การเก็บมูลฝอยจะมีขอขัดแยงกับการเก็บมูลฝอยยอยสลายของ

ทางราชการได ขณะเดียวกันก็อาจมีปญหากับรถเรรับซื้อของเกา หรือผูรับซื้อวัสดุจากครัวเรือน 

จากการเก็บขนมูลฝอยทั่วไปกอนที่เอกชนจะดําเนินการจัดเก็บ 

3.  ใหรัฐรวมลงทุนและบริหารจัดการกับเอกชนในการเก็บขนขยะแหงใน

อัตราสวน 25:75 หรือตามความเหมาะสม โดยใหเอกชนถือหุนมากกวา ซึ่งจะทําใหการดําเนินงาน

คลองตัวข้ึนโดยรัฐสามารถตรวจสอบและแกไขและกํากับดูแลการบริหารและการจัดการของ

เอกชนไดเนื่องจากถือหุนอยู 1 ใน 4 

4.  ใหภาครัฐลงทุนและบริหารจัดการระบบเก็บรวบรวมขนสงมูลฝอยเอง

ทั้งหมด โดยที่ภาครัฐสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการ และมีงบประมาณสนับสนุนและความชวยเหลือ

ดานเทคนิควิชาการจากภาครัฐสวนกลาง 

                                                           
40

 เพิ่งอาง, น. 88-91. 
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 2.3.9.2 การลงทุนและการบริหารจัดการสถานที่จัดการมูลฝอย 

การลงทุนและการบริหารจัดการสถานที่จัดการมูลฝอย มีรูปแบบ 

ในการบริหารจัดการ ดังนี้ 

1.  การลงทุนโดยหนวยงานภาครัฐ (Public finance)  

 หนวยงานภาครัฐหรือสวนราชการทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่นที่

เกี่ยวของโดยตรงหรือมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย สามารถที่จะ

รวมลงทุนและบริหารสถานที่จัดการหรือใชประโยชนจากมูลฝอย เชน โรงงานคัดแยกและแปร

สภาพขยะ/วัสดุเหลือใช โรงหมักปุย เปนตน โดยในการรวมลงทุนนั้นรัฐสวนกลางอาจจะเปนผู

ลงทุนกอสราง เนื่องจากมีความพรอมดานงบประมาณและใหหนวยงานรัฐสวนทองถิ่นเปน

ผูบริหารจัดการหรือใหหนวยงานสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการเองทั้งหมด โดยมีหนวยงาน

สวนกลางเปนผูประสานและใหความชวยเหลือดานเทคนิควิชาการ และงบประมาณ ทั้งนี้ จะตอง

พิจารณาความพรอมของทองถิ่นทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และอํานาจหนาที่รับผิดชอบ การ

ลงทุนโดยหนวยงานภาครัฐจะใชงบประมาณดําเนินการสูง เนื่องจากเปนโครงการที่ไมมุงหวังผล

กําไรตอบแทน อีกทั้งมีขอจํากัดดานบุคลากร ความคลองตัวในการบริหารจัดการ และความลาชา

ในการดําเนินการ 

2.  การลงทุนโดยหนวยงานเอกชน (Private investment)  

 จากขอจํากัดในการลงทุนสถานท่ีสําหรับใชประโยชนจากมูลฝอยของ

หนวยงานภาครัฐที่กลาวมาขางตน การลงทุนและการบริหารจัดการสถานที่จัดการมูลฝอยโดย

เอกชนจึงเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะแกไขปญหาได เนื่องจากหนวยงานเอกชนมีความพรอมดาน

งบประมาณและบุคลากร ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินงานและบริหารจัดการ  

 โดยทั่วไปรูปแบบการลงทุนโดยเอกชน มีทั้งในรูปแบบของการให

สัมปทาน การใหสัญญาบริการ หรือการใหภาคเอกชนลงทุนกอสรางดําเนินการแลวถายโอนให

ภาครัฐบริหารการจัดการ เปนตน การลงทุนโดยหนวยงานเอกชนโดยทั่วไปแลวจะมุงหวังผลกําไร 

ดังนั้น อาจจะสงผลกระทบตอชุมชนในดานอัตราคาบริการกําจัดขยะได นอกจากนี้ความไม

แนนอนดานการลงทุนและการตลาด รวมทั้งแนวนโยบายของภาครัฐ ดานการสงเสริมการใช

ประโยชนจากมูลฝอย อาจสงผลใหภาคเอกชนขาดความสนใจที่จะลงทุน เนื่องจากมีความเสี่ยง

ตอการขาดทุนสูง 
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3.  การรวมลงทุนและบริหารจัดการโดยภาครัฐและเอกชน (Co-investment 

of public and private sector)  

 การรวมลงทุนของหนวยงานภาครัฐและเอกชนเปนอีกแนวทางเลือกหนึ่ง

ที่จะสามารถขจัดปญหาดานงบประมาณ บุคลากร และการดําเนินงานบริหารจัดการสถานที่

สําหรับใชประโยชนจากมูลฝอย สัดสวนการลงทุนของภาครัฐและเอกชนควรจะเร่ิมจาก 25:75 

โดยใหเอกชนถือหุนมากกวาเพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการ ในขณะที่รัฐสามารถตรวจสอบ

การดําเนินงานไดเนื่องจากถือหุนอยู 1 ใน 4 ในสวนของรูปแบบการลงทุนนั้นจะมีลักษณะคลาย

กับการลงทุนและสัมปทานโดยหนวยงานเอกชน แตจะมีความแตกตางกันที่ภาครัฐมีหุนสวนใน

การลงทุน การรวมลงทุนในรูปแบบดังกลาวนี้ นอกจากจะมีผลดีในดานการประหยัดงบประมาณ

ในภาครัฐแลว ยังเปนการสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการและใชประโยชน

จากขยะอีกดวย เพื่อจูงใจใหมีการลงทุนรวมกันรัฐควรจะใหเอกชนมี สัดสวนการลงทุนที่สูง

พอสมควร รวมทั้งใหมีการประกันรายไดข้ันตํ่า การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าและนโยบายที่ชัดเจนดาน

การนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม 

 
 


