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บทที่ 1  
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

   เมืองพัทยาถือวาเปนเมืองที่เปนแหลงทองเที่ยวสําคัญที่นํารายไดจากนักทองเที่ยว

ชาวตางชาติเขาสูประเทศไทยเปนจํานวนมาก และเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถ

บริหารจัดการเมืองของตนเองได แตจากการที่เมืองพัทยาเปนเมืองที่เปนแหลงทองเที่ยวที่มี 

ความเจริญเติบโตสูงนี้เอง ทําใหมีการบริโภคสินคาเปนจํานวนมาก สงผลใหเกิดของเหลือจาก 

การบริโภคหรือขยะมูลฝอยมากข้ึน ซึ่งมูลฝอยเหลานี้มีทั้งประเภทที่สามารถยอยสลายไดในเวลา

รวดเร็วตามธรรมชาติ ประเภทที่ยอยสลายยาก ประเภทที่สามารถนํากลับมาใชใหมได และ

ประเภทที่เปนสารพิษ ซึ่งหากเมืองพัทยาจัดการมูลฝอยประเภทตาง ๆ ที่เกิดข้ึนไมดีเพียงพอแลว 

ยอมกอใหเกิดปญหามลพิษตอส่ิงแวดลอมในดานตาง ๆ อาทิเชน ปญหาดานทัศนียภาพ ความสกปรก

และไมเปนระเบียบเรียบรอยของเมืองและชายหาดอันเกิดจากเศษขยะมูลฝอย, ปญหา 

ดานสุขอนามัยของประชาชน จากกล่ินเหม็นและเช้ือโรคที่มาจากขยะมูลฝอย, ปญหาพื้นที่ 

ในการจัดการมูลฝอย และปญหามลพิษทางดินและน้ําเสียจากการกําจัดและฝงกลบที่ไมถูก

สุขลักษณะ ซึ่งปญหาเหลานี้อาจสงผลกระทบตอภาพลักษณแหงความเปนเมืองทองเที่ยวของ

เมืองพัทยาได   

  ปญหาการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาที่พบในปจจุบัน คือ ปริมาณมูลฝอย

ชุมชนที่ถูกนําไปกําจัดทิ้งมีจํานวนมาก และมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ โดยในปพ.ศ.2546  

มีปริมาณมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียประมาณ 200 ตันตอวัน และเพิ่มข้ึนเปน 310 ตันตอวันในป พ.ศ.2550 

คิดเปนอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 7.01 ตอป ซึ่งในจํานวนที่กลาวมานั้นเปนมูลฝอยประเภทพลาสติก ซึ่ง

ยอยสลายยากถึงรอยละ 40 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมด1 ในขณะที่ระบบการกําจัดมูลฝอยชุมชน

ของเมืองพัทยาใชวิธีการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล (sanitary landfill) ดังนั้น เมื่อปริมาณมูล

ฝอยเพิ่มข้ึนมากและเปนประเภทยอยสลายยากแลว ทําใหพื้นที่บอฝงกลบที่ใชในการกําจัดมลูฝอย

เดิมไมสามารถรองรับกับปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึนและใกลจะหมดอายุการใชงาน ซึ่งสาเหตุที่ทําให

ปริมาณมูลฝอยชุมชนที่ถูกนําไปกําจัดทิ้งมีจํานวนมากสวนหนึ่งเกิดจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

                                                           
1ขอมูลจากกองชางสุขาภิบาล เมืองพทัยา เมื่อวันที ่1 กนัยายน 2551.   
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การจัดการมูลฝอยชุมชนไมไดกําหนดใหมีกระบวนการคัดแยกมูลฝอย และวิธีปฏิบัติในการจัดการ

มูลฝอยชุมชนสําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบที่กําหนดไวในกฎหมายมีไมเพียงพอ 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

  1.  เพื่อศึกษาการจัดการมูลฝอยชุมชนและสภาพปญหาของการจัดการมูลฝอย

ชุมชนของเมืองพัทยา  

  2.  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชน  

  3.  เพื่อศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ ตลอดจนการบังคับใช

มาตรการทางกฎหมาย ในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา 

  4.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยของเมืองพัทยา 

ที่มีอยู ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเหลานั้น 

  5.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายทองถิ่นที่ เกี่ยวของใหมี 

ความครอบคลุมเหมาะสม และสอดคลองกับแนวคิดทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชน   

   
1.3 สมมติฐานของการศกึษา 

 

  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา ปจจุบันมีบังคับใช

อยูแลว หลายฉบับ ทั้งกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายทองถิ่น แตกฎหมายดังกลาว

โดยเฉพาะกฎหมายทองถิ่นของเมืองพัทยามีประสิทธิภาพไมเพียงพอที่จะจัดการปญหาปริมาณ

มูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาที่จะนําไปกําจัดทิ้งซึ่งมีจํานวนมาก  เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคับอยู

ไมไดกําหนดใหมีการคัดแยกมูลฝอยอันเปนวิธีการจัดการมูลฝอยที่ทําใหเกิดการนํามูลฝอยไปใช

ใหเกิดประโยชนสูงสุด และชวยลดปริมาณมูลฝอยกอนจะนําไปกําจัด นอกจากนี้กฎหมายดังกลาว

ยังกําหนดวิธีปฏิบัติในการจัดการมูลฝอยชุมชนสําหรับหนวยงานท่ีรับผิดชอบไวไมเพียงพอ จึงทํา

ใหตองมีการนําหลักเกณฑทางวิชาการในการจัดการมูลฝอยชุมชนซ่ึงไมมีสภาพบังคับให

หนวยงานที่รับผิดชอบจะตองปฏิบัติตามมาปรับใช  สงผลใหในบางกรณีการจัดการมูลฝอยชุมชน

ของเมืองพัทยาก็ไมถูกสุขลักษณะ ดังนั้น จึงสมควรที่จะปรับปรุงแกไขกฎหมายทองถิ่นของเมือง

พัทยาใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับปญหาที่เกิดข้ึน  
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

 ในการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา  

จะศึกษาแนวคิดทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชน แนวทางการจัดการมูลฝอยชุมชน 

ทางวิชาการ การจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา ปญหาในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมือง

พัทยา มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอย มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอย

ชุมชนของเมืองพัทยา และวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมือง

พัทยา เพื่อใหเกิดประโยชนในทางวิชาการ ทางกฎหมาย รวมถึงเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง

กฎหมายทองถิ่นที่เกี่ยวของ 

 
1.5 วิธีดําเนนิการศึกษา 

 

 1.  การวิจัยจากเอกสารทางกฎหมาย โดยการรวบรวมเอกสารที่ เกี่ยวของกับ 

การจัดการมูลฝอย ทั้งที่เปนบทบัญญัติทางกฎหมาย กฎกระทรวง ขอกําหนดทองถิ่นโดยเฉพาะ

ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ.2544 หนังสือภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ วิทยานิพนธ เอกสารที่เกี่ยวของ ขอมูลจาก

เอกสารอิเล็กทรอนิกส การคนควาทางอินเตอรเน็ต เพื่อศึกษาถึงกฎหมาย แนวคิดทางกฎหมาย 

ในการจัดการมูลฝอยชุมชน และมาตรการตาง ๆ ที่ใชในปจจุบันเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยชุมชน  

 2. สัมภาษณเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ และสํารวจพื้นที่จัดการมูลฝอย

ชุมชนของเมืองพัทยา เพื่อศึกษาถึงขอเท็จจริงและสภาพของปญหาที่เกิดข้ึน 

 3.  วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร บทสัมภาษณ เพื่อนําเสนอแนวทางในการปรับปรุง

แกไขกฎหมายทองถิ่นของเมอืงพัทยา  

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 1.  ทราบถึงการจัดการมูลฝอยชุมชนและสภาพปญหาของการจัดการมูลฝอยชุมชน

ของเมืองพัทยา  

 2.  ทราบถึงแนวคิดทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชน  

 3.  ทราบถึงหลักเกณฑทางกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ ตลอดจนการบังคับใช

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา 
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 4.  ทราบถึงมาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยของเมืองพัทยา 

ที่มีอยู ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเหลานั้น  

 5. นําเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายทองถิ่นใหมีความครอบคลุมเหมาะสม 

และสอดคลองกับแนวคิดทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชน   
 


