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บทคัดยอ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาการจัดการมูลฝอยชุมชนและ 

สภาพปญหาของการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา แนวคิดทางกฎหมายในการจัดการมูล

ฝอยชุมชน หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และมาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูล

ฝอยชุมชนของเมืองพัทยา ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการใชกฎหมายเหลานั้น ซึ่งความหมาย

ของมูลฝอยชุมชนที่กลาวในวิทยานิพนธฉบับนี้ หมายความถึง ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนจาก

กิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เชน บานพักอาศัย ธุรกิจรานคา สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด 

อาคารหรือสถานที่ใดในเขตเมืองพัทยา อันไดแก มูลฝอยยอยสลาย มูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) 

และมูลฝอยทั่วไป แตไมรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อและของเสียอันตราย  

ผลการศึกษาพบวา ปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยชุมชนของ

เมืองพัทยาอยูแลวหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการ

เก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ.  2545 และขอบัญญัติ

เมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนกฎหมายทองถิ่นที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยา 

แตอยางไรก็ตาม กฎหมายที่กลาวมาขางตนโดยเฉพาะกฎหมายทองถิ่นของเมือง

พัทยามีประสิทธิภาพไมเพียงพอที่จะจัดการปญหาปริมาณมูลฝอยชุมชนของเมืองพัทยาที่จะนาํไป

กําจัดทิ้งซึ่งมีจํานวนมาก  เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูไมไดกําหนดใหมีการคัดแยกมูลฝอยอัน

เปนวิธีการจัดการมูลฝอยที่ทําใหเกิดการนํามูลฝอยไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และชวยลด

ปริมาณมูลฝอยกอนจะนําไปกําจัด และไมไดกําหนดใหมีการนํามูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) ที่ถูก

คัดแยกออกจากมูลฝอยประเภทอ่ืนนํากลับมาใชประโยชนใหม อีกทั้งกฎหมายดังกลาวกําหนด 

วิธีปฏิบัติในการจัดการมูลฝอยชุมชนสําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบไวไมเพียงพอ จึงทําใหตองมี

การนําหลักเกณฑทางวิชาการในการจัดการมูลฝอยชุมชนซ่ึงไมมีสภาพบังคับใหหนวยงาน 

ที่รับผิดชอบจะตองปฏิบัติตามมาปรับใช  สงผลใหในบางกรณีการจัดการมูลฝอยชุมชนของเมือง

พัทยาก็ไมถูกสุขลักษณะ นอกจากนี้ คาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่เรียกเก็บไดจาก

ประชาชนในทองถิ่นนั้นก็ไมเพียงพอที่จะนํามาใชในการจัดการมูลฝอย จึงตองมีการนํา

งบประมาณในดานอ่ืนมาใชในการจัดการมูลฝอยดวย ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่เมืองพัทยาเรียก

เก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยเฉพาะคาธรรมเนียมในการเก็บขนมูลฝอยเทานั้น ไมไดมี
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การเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดมูลฝอยดวย และอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย 

ที่กําหนดไวทายขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 กําหนดไว

ในอัตราท่ีตํ่า  และเมืองพัทยาไมสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมเก็บและขนได เกินกวา 

ที่กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 

และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 กําหนดไวได   

จากปญหาที่เกิดข้ึน ผูเขียนขอเสนอแนะใหมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่มีอยูแลว 

โดยนําเสนอใหแกไขเพิ่มเติมกฎหมายทองถิ่นของเมืองพัทยาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการมูล

ฝอยชุมชน อันไดแก ขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544 และ

ใหนายกเมืองพัทยาออกขอบังคับเมืองพัทยา โดยอาศัยอํานาจตามในขอ 17 แหงขอบัญญัติเมือง

พัทยาดังกลาว เพื่อใหมีการนําหลักเกณฑทางวิชาการที่ใชในการจัดการมูลฝอยชุมชนมาบัญญัติ

ไวใหเปนกฎหมายและระเบียบปฏิบัติสําหรับใชในการจัดการมูลฝอยชุมชน โดยเฉพาะระบบ 

การคัดแยกมูลฝอยในข้ันตอนการกักเก็บมูลฝอย และขนสงมูลฝอย และนําเสนอแนวทางปฏิบัติใน

การจัดการมูลฝอยที่ยังใชได (รีไซเคิล) ภายหลังจากที่ถูกคัดแยกออกจากมูลฝอยประเภทอ่ืนแลว 

นอกจากนี้ผูเขียนยังไดนําเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมบัญชีอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนส่ิงปฏิกูลและ

มูลฝอย พ.ศ. 2544 ทายขอบัญญัติเมืองพัทยา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2544  

ใหเมืองพัทยาเรียกเก็บคาธรรมเนียมสูงข้ึน โดยใหนําคาใชจายที่เกิดข้ึนในการกําจัดมูลฝอยซ่ึงถือ

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการมูลฝอยชุมชนมาคิดคํานวณรวมดวย เพื่อใหเมืองพัทยา

สามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยเพิ่มข้ึนภายใตกฎกระทรวงวาดวยอัตรา

คาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ 

พ.ศ. 2545 ที่ปจจุบันใชบังคับอยู    

 


