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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
 
 ตามแนวความคิดเกี่ยวกับการนิรโทษกรรม (Amnesty) มีที่มาจากเร่ืองของความให

ความกรุณาหรือความเมตตาของผูมีอํานาจปกครองรัฐเชนกษัตริย หรือผูครองนครนั้น หรือ

ประธานาธิบดีโดยคําวา   นิรโทษกรรมนั้นมาจากภาษากรีกวา AMNESTIA ซึ่งหมายถึง การลืมใน

ที่นี้ก็คือการลืมการกระทําความผิดที่ผานมา แนวความคิดเร่ืองการนิรโทษกรรมมีความสัมพันธกับ

การใหความกรุณาแกผูกระทําความผิดโดยผูมีอํานาจในรัฐ ซึ่งการใหความกรุณาแกผูกระทํา

ความผิดนี้แตเดิมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนอํานาจเด็ดขาดของพระมหากษัตริย ตอมา

รูปแบบของการใหความกรุณาแกผูกระทําความผิดไดแยกเปนหลายวิธี เชน การอภัยโทษ 

(pardon)  การลางมลทิน (rehabilitation) และการนิรโทษกรรม(amnesty) เปนตน 

 หากพิจารณาวิวัฒนาการของกฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศไทยแลว จะพบวาใน

สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยยังมิไดมีการแบงระหวางการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ และการให

ความกรุณาแกผูกระทําความผิดออกจากกันอยางชัดเจน นั่นเปนเพราะการใหความกรุณา

ดังกลาวแกผูกระทําความผิดเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเด็ดขาด แตตอมา

ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 โดย

คณะราษฎรสายพลเรือนซ่ึงนําโดย นายปรีดี พนมยงค และสายทหารซึ่งนําโดยพันเอกพหล

พยุหเสนา  เมื่อทําการปฏิวัติจนสําเร็จและไดเขาบริหารประเทศภายใตระบอบการปกครองใหม

ดังกลาว ก็ไดตรากฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อใหพนจากความผิดทางอาญาในการกอการปฏิวัติเพื่อ

เปล่ียนแปลงการปกครอง ซึ่งมีโทษข้ันอุกฤตถึงประหารชีวิตเลยทีเดียวโดยการตรากฎหมาย

ดังกลาวอาจจะตองถือวาเปนกฎหมายนิรโทษกรรมทางการเมืองฉบับแรกของไทย ที่มีการตราโดย

อํานาจของฝายบริหารในรูปของพระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครอง

แผนดิน พุทธศักราช 2475 และพระราชกําหนด โดยใชชื่อวา “พระราชทานอภัยโทษ พุทธศักราช 

2475” ซึ่งแสดงใหเห็นวามีการนําความรูดานกฎหมายสมัยใหมจากตางประเทศในเร่ืองเกี่ยวกับ

การนิรโทษกรรมมาใชอยางเปนรูปธรรมในประเทศไทยเปนคร้ังแรก จึงถือวาเปนการเร่ิมมีการแยก

การนิรโทษกรรมกับการอภัยโทษออกจากกัน   
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 การนิรโทษกรรม (amnesty) เทาที่ปรากฏพบวาการนิรโทษกรรมมีข้ึนคร้ังแรกต้ังแตป 

403 กอน คริสตกาล โดย Thrasybulus ภายหลังขับไลพวกทรราช (The Tyrants) ออกจากกรุง

เอเธนส และในสมัยโรมันปรากฏหลักเร่ือง Restituio in Integrum ซึ่งทางปฏิบัติมีผลเปน          

การนิรโทษกรรม โดยในสมัยกอนยังไมมีการแบงแยกการอภัยโทษ การลางมลทิน และการนิรโทษ

กรรมออกอยางชัดเจนอยางในสมัยปจจุบัน ตามที่กลาวมาขางตนแลววาอํานาจเหลานี้รวมอยูที่

องคอธิปตยของรัฐนั้นไมวาจะเปนกษัตริย หรือประมุขของรัฐอยางประธานาธิบดี ดังนั้นเมื่ออํานาจ

อยูที่บุคคลดังกลาวอยางเบ็ดเสร็จแลว จึงยังไมมีความจําเปนที่จะตองจําแนกความแตกตางของ

เร่ืองดังกลาวออกจากกันเชนในปจจุบัน 

 การนิรโทษกรรม หรือ Amnesty อาจจะมีความหมายตามหลักทั่วไปในทางแพง

หมายถึงการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนซ่ึงกฎหมายบัญญัติวาไมตองชดใชคาสินไหม

ทดแทน เชนการกระทําปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย การกระทําตามคําส่ังอันชอบดวยกฎหมาย

ตามกฎหมายอาญา หมายถึง การลบลางการกระทําความผิดอาญาท่ีบุคคลไดกระทํามาแลว    

โดยมีกฎหมายที่ออกมาภายหลังการกระทําความผิด กําหนดใหการกระทํานั้นไมเปนความผิด 

และใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด 

แตในความหมายตาง  ๆ  ที่ ใชอยูนี้คงหมายรวมถึงการลืม  หรือยกโทษใน 

ความผิดที่ไดกระทําไปแลวนั้น โดยอํานาจของฝายนิติบัญญัติ หรืออํานาจฝายบริหาร เปนผูที่ตรา

กฎหมายเพื่อยกเวนความผิด ความรับผิด และโทษไมวาจะเปนโทษทางอาญา ทางแพง และทาง

วินัย ใหแกผูกระทําความผิดในเหตุการณชวงเวลาใดเวลาหน่ึงที่ไดกระทําการละเมิด หรือฝาฝนตอ

กฎหมายของบานเมือง โดยทั่วไปเรามักจะคุนเคยกับชื่อที่เรียกวาพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 

หรือพระราชกําหนดนิรโทษกรรม ซึ่งมีการตราข้ึนภายหลังเกิดเหตุการณรัฐประหาร ลมลาง

รัฐธรรมนูญ อันเปนการกระทําความผิดตอประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงการกระทําดังกลาวมีโทษข้ัน

รุนแรงถึงประหารชีวิต ดังนั้นเมื่อมีการทํารัฐประหารสําเร็จคณะผูทําการลมลางรัฐบาลดังกลาวก็

จะมีอํานาจรัฐาธิปตย (รัฏฐาธิปตย) อยูในมือของตน แตในหลักกฎหมายการกระทําดังกลาวยัง

เปนความผิดตอกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะกระทํา 

ในตางประเทศ  ไดใหความหมายของนิรโทษกรรมแตกตางกันออกไป  เชน 

  การนิรโทษกรรม หมายถึง การกระทําที่เปนการยกโทษให (an act of pardon) หรือ 

การลืมส่ิงที่ไดกระทํามาแลว โดยจะลบลางการกระทําความผิดตอรัฐบาลในวันที่กําหนดแนนอน 

และถือวาการกระทํานั้นไมเคยถูกฟองรองมากอน การนิรโทษกรรมทั้งปวงมีตนกําเนิดมาจาก

พระมหากษัตริย หรือพระราชา ตัวอยางเชน The Act of Oblivion , 1660 
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การนิรโทษกรรม หมายถึง การกระทําของรัฐาธิปตย (sovereign act) ที่จะไมจดจํา 

หรือลืมการกระทําตาง ๆ ในอดีต รัฐบาลจะนิรโทษกรรมใหแกบุคคลผูซึ่งมีความผิดทางอาญา และ

มักจะมีเงื่อนไขที่ใหบุคคลนั้นกลับมาอยูภายใตบังคับบัญชา และปฏิบัติหนาที่ภายในระยะเวลาท่ี

กําหนด โดยปกติจะนิรโทษกรรมใหแกความผิดทางการเมืองที่กระทําตอรัฐ เชน การกอการกบฏ 

การยุยงใหเกิดความไมสงบ การกอการจลาจล และจะนิรโทษกรรมใหแกบุคคลหรือชุมชน โดยการ

นิรโทษกรรมจะกระทําในรูปของกฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติ (Legislative act) 

  นอกจากนี้การนิรโทษกรรมยังหมายถึงการอภัยโทษเปนการทั่วไป (General  

pardon) หรือการประกาศอภัยโทษเปนการทั่วไปแกการกระทําความผิดที่กระทําตอรัฐบาลซ่ึงโดย

ปกติใชกับกลุมบุคคลซึ่งถูกดําเนินคดีแตยังไมมีคําพิพากษาโดยปกติทั่วไปแลวมักจะมีการนําหลัก

เร่ืองนิรโทษกรรมนี้มาใชบังคับกับการลบลางการกระทําความผิดอาญาทางการเมืองซึ่ง            

การนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองนี้ อีกนัยหนึ่งถูกมองวาเปนการแสดงออกใหมีผลเปน

กฎหมายของการกระทําทางการเมือง เพื่อสงเสริมหรือคุมครองสิทธิมนุษยชน และในหลายกรณี

เกี่ยวของกับการกลับคืนสูหรือสรางเสถียรภาพแกประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามก็อาจมีการนํา

หลักเร่ืองการนิรโทษกรรมไปใชกับกฎหมายอ่ืน ๆ เพื่อลบลางการกระทําความผิดของบุคคล 

เพื่อใหบุคคลเหลานั้นไดมีโอกาสกลับตัว และกระทําใหถูกตองตามกฎหมายในอนาคตเพื่อ

กอใหเกิดความสงบสุขในประเทศตอไป 

 
  กฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

เทาที่ปรากฏพบวาในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็มีการประกาศนิรโทษกรรมแก 

ผูกระทําความผิดโดยประธานาธิบดีเชนเดียวกันกับประเทศที่มีพระมหากษัตริยเชนกันโดย       

การนิรโทษกรรมคร้ังที่ถือวาสําคัญไดแกการนิรโทษกรรมภายหลังการเกิดสงครามกลางเมืองโดย

ประธานาธิบดีลินคอรน เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม ป ค.ศ.1863 และโดยประธานาธิบดี Andrew 

Johnson ภายหลังสงครามกลางเมืองสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 29 มีนาคม ค.ศ.1865 และวันที่ 7 

กันยายน ป ค.ศ.1867 วันที่ 4 กรกฎาคม ป ค.ศ. 1868 และวันที่ 25 ธันวาคม ป ค.ศ.1868 และใน

ระหวางสงครามการกอการรายนั้น รัฐบาลสมัยประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช ไดออก

พระราชบัญญัติวาดวยการปฏิบัติการทางการทหาร (Military Commissions Act) ข้ึนเพื่อวาง

ระเบียบกระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูซึ่งถูกกักขังหนวงเหนี่ยวอันเนื่องมาจากการตอสู

ทางการทหารที่ผิดกฎหมาย สวนหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการบัญญัติกฎหมายใหมีผล
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ยอนหลังถึงการแกไขบทบัญญัติวาดวยอาชญากรรมสงครามซึ่งมีผลกระทบตอผูจัดทําแผน

นโยบายแหงรัฐ เชน นักการเมือง ผูนํากองทัพ และผูปฏิบัติตามนโยบายนั้น เชน C.I.A และทหาร 

โดยบัญญัติใหการกระทําทั้งหลายภายใตกฎหมายสหรัฐอเมริกากอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายนี้ไมใหถือวาเปนอาชญากรสงครามอีกตอไป ดังนั้นการบัญญัติพระราชบัญญัติฉบับ

ดังกลาวนี้จึงถูกวิพากษวิจารณวาเปนการออกฎหมายเพ่ือนิรโทษกรรมสําหรับการกระทําความผิด

ทางอาญาในสงครามกอการราย   

ในสมัยสงครามกลางเมือง (The Civil war) เกิดปญหาที่วาการนิรโทษกรรมควร 

เปนอํานาจของฝายใด ระหวางสภาคองเกรสคือฝายนิติบัญญัติ หรือประธานาธิบดี ซึ่งเปนฝาย

บริหาร กลาวคือใน ป ค.ศ.1862 ไดมีกฎหมายช่ือวา The Confiscation law of 1862 ที่          

สภาคองเกรสไดใหอํานาจประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกามีอํานาจในการอภัยโทษ และนิรโทษกรรม

แกผูกอการกบฏ ซึ่งประธานาธิบดีอับบราฮัม ลินคอลน ไดประกาศอภัยโทษใหแกผูกอการกบฏเมือ่

เดือนธันวาคม ค.ศ.1863 ผูมีอํานาจในการตรากฎหมายนิรโทษกรรมของสหรัฐอเมริกา ไดแก

สภาคองเกรสท่ีสามารถออกกฎหมายนิรโทษกรรมการกระทําความผิดทุกประเภทโดยเฉพาะ

ความผิดทางการเมือง นอกจากนี้ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา ก็ยังมีอํานาจบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด 2 มาตรา 2 ซึ่งบัญญัติใหประธานาธิบดีมีอํานาจเลื่อนการ

ลงโทษ (reprieve) และอภัยโทษ (pardon) สําหรับความผิดตอกฎหมายสหรัฐอเมริกา (Federal 

Law) ยกเวนในกรณีความผิดที่มีการยื่นถอดถอนประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา 
(Impeachment) เพราะถือวาเปนเรื่องท่ีผูมีอํานาจมีประโยชนเกี่ยวของในเรื่องดังกลาวที่
จะอภัยโทษตนเองจึงถูกหามไว นอกจากนี้แลวในธรรมนูญของมลรัฐตาง ๆ ก็ไดบัญญัติให

อํานาจอภัยโทษดังกลาวเปนของผูวาการรัฐแตละมลรัฐก็มีอํานาจที่จะทําการนิรโทษกรรมใหแก

ผูกระทําความผิดตอกฎหมายในมลรัฐของตนดวยเชนกัน 

รูปแบบในการนิรโทษกรรมจึงสามารถจะจําแนกได 2 รูปแบบ คือ  

1.แบงตามผูมอํีานาจในการนิรโทษกรรม และ  

2.แบงแบบมีเงื่อนไข หรือไมมีเงื่อนไข 

ผลเมื่อไดรับการนิรโทษกรรมยอมทําใหผูกระทําความผิดหลุดพนจากความผิด และ

ความรับผิดทั้งปวง ตามหลักการเร่ืองลืมการกระทําความผิด 
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กฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศฝรั่งเศส 
 

  ประเทศฝร่ังเศสซ่ึงมีการใชกฎหมายในระบบ Civil Law  อยางเชนประเทศไทย นั้นมี

กฎหมายนิรโทษกรรมเชนกัน โดยหลักการและแนวทางการนิรโทษกรรมนั้น ก็เฉกเชนเดียวกันกับ

ประเทศอ่ืน ๆ กลาวคือการนิรโทษกรรมเปนวิธีการที่ใชในสังคมเพื่อลบลางมาตรการทางอาญาเพือ่

ไมใหมีอยูอีกตอไปหรือเปนวิธีการทางอาญาที่จัดทําข้ึนโดยอาศัยพื้นฐานของจินตนาการ และมี

วัตถุประสงคเพื่อลบลางการกระทําบางอยางซ่ึงจะตองถูกลงโทษทางอาญาไมใหมีอยูอีกตอไป 

โดยหามมิใหมีการดําเนินคดีกับความผิดดังกลาว หรือมีผลเปนการลบลางคําพิพากษาลงโทษใน

ความผิดนั้น 

ผูมีอํานาจตรากฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศฝร่ังเศส เดิมทีก็มีปญหาเชนเดียวกัน

กับประเทศสหรัฐอเมริกาวาอํานาจในการออกกฎหมายนิรโทษกรรมนั้นเปนอํานาจของฝายใด   

บางฝายเห็นวาการนิรโทษกรรมเปนเร่ืองทางการเมือง ควรปลอยใหเปนอํานาจของรัฐสภาที่จะตรา

กฎหมายออกบังคับใช (เปนเร่ืองอํานาจฝายนิติบัญญัติ) บางฝายเห็นวาควรใหเปนอํานาจหนาที่

ของประมุขแหงรัฐ (ฝายบริหาร) ซึ่งมีความเปนกลางทางการเมือง และสามารถใหความเปนธรรม

แกทุกฝายได โดยในประเทศฝร่ังเศสการนิรโทษกรรมโดยผูใดนั้นจึงไดมีการเปล่ียนแปลงไปตามยดุ

สมัย และตามระบอบการปกครอง กลาวคือ ในระหวางที่มีการปกครองรูปแบบเสรีนิยม กฎหมาย

กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐสภาในการออกกฎหมายนิรโทษกรรม แตถาเปนชวงที่ประเทศปกครอง

ในรูปแบบการรวมอํานาจ กฎหมายจะบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของประมุขแหงรัฐมีอํานาจใน

การออกกฎหมายนิรโทษกรรม แตภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 อํานาจในการออกกฎหมาย       

นิรโทษกรรมจึงเปนของรัฐบาลรักษาการ และกลายมาเปนอํานาจของสภานิติบัญญัติ ในปจจุบันนี้

ตามรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจในการนิรโทษกรรมเปนของฝายนิติบัญญัติ ในประเทศ

ฝร่ังเศสนั้นมีประเพณีที่เรียกวา การนิรโทษกรรมของประธานาธิบดี หลังจากการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีและรัฐสภาที่มาจากพรรคเดียวกันนั้น รัฐสภาจะมีการลงคะแนนเสียงในการ

ประกาศกฎหมายนิรโทษกรรมใหแกนักโทษที่กระทําผิดเล็กๆ นอยๆ การกระทํานี้เปนที่

วิพากษวิจารณเปนอยางมาก โดยเฉพาะเปนที่เชื่อกันวาเปนการสงเสริมใหมีการทําผิดกฎหมาย

กอนหนาการเลือกต้ัง อยางไรก็ตาม การออกกฎหมายนิรโทษกรรมนี้ อาจจะเปนการใหอํานาจ

ประธานาธิบดีในการนิรโทษกรรมนักโทษบางคนถาตรงตามเงื่อนไข บางคนก็พูดกันวา             

การนิรโทษกรรมนี้เปนการลดประชากรนักโทษในคุกอีกดวย 

รูปแบบกฎหมายนิรโทษกรรมในฝร่ังเศสแบงไดเปน 3 ประเภท คือ  

  1.การนิรโทษกรรมแบบธรรมดา        
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  2.การอภัยโทษกึ่งนิรโทษกรรม (La grace amnistiante)   

  3.การนิรโทษกรรมโดยองคกรศาล (L’amnistis judiciare)  

กฎหมายนิรโทษกรรมของประเทศฝร่ังเศสมีลักษณะเฉพาะซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้คือ 

1. กฎหมายนิรโทษกรรมมีเนื้อหาแตกตางกันไปในกฎหมายแตละฉบับที่ออกบังคับ
ใช และไมมีบทบัญญัติทั่วไปที่จะระบุเงื่อนไข ขอบเขต หรือผลจากกฎหมาย แตกฎหมาย           

นิรโทษกรรมแตละฉบับมีลักษณะที่คลายคลึงกันในประเด็นดังนี้คือ 

1.1  ไมมีผลเปนการโตแยงสิทธิของบุคคลที่สาม 

1.2  หามอางวาผูไดรับการนิรโทษกรรมมีประวัติอาชญากรรม เนื่องจากคําพิพากษา

ลงโทษผูนั้นไดถูกลบลางไปโดยผลของการนิรโทษกรรมแลว 

1.3  ไมมีผลกระทบตอมาตรการเพ่ือประโยชนสาธารณะ เนื่องจากการนิรโทษกรรม

จะลบลางโทษที่มีวัตถุประสงคเปนการแกแคน แตไมมีผลเปนการลบลางมาตรการที่มีไวเพื่อ

ประโยชนสาธารณะซึ่งไมมีลักษณะเปนโทษ เชนการทําลายอาคารที่เส่ือมโทรม และเปนอันตราย

ตอผูสัญจรไปมา หรือการกําหนดใหกอสรางอาคารตามกฎหมายผังเมือง เปนตน และยังไมกระทบ

ถึงวิธีการเพื่อความปลอดภัย ซึ่งกําหนดไวตามสภาพของผูกระทําความผิดอีกดวย 

2. กฎหมายนิรโทษกรรมจะตองตีความโดยเครงครัด จะนําบทบัญญัติของกฎหมาย

นิรโทษกรรมฉบับกอน ๆ มาใชกลาวอางไมได เพราะวัตถุประสงคของการนิรโทษกรรมในกฎหมาย

แตละฉบับยอมแตกตางกันไป และกฎหมายฉบับหลังไมจําเปนตองบัญญัติการนิรโทษกรรมฉบับ

กอน ๆ ไวดวย การบังคับใชจะตองเครงครัดตามตัวอักษร ศาลไมมีอํานาจตีความขยายขอบเขตให

ครอบคลุมไปถึงกรณีอ่ืน ๆ ที่ไมไดบัญญัติไว 

3. กฎหมายนิรโทษกรรมใชบังคับไดเฉพาะภายในอาณาเขตของประเทศเทานั้น 

ทั้งนี้เปนไปตามหลักอธิปไตย 

4. กฎหมายนิรโทษกรรม เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน 

ในระหวางการพิจารณาคดีนั้นหากเปนที่ปรากฏตอศาลวา จําเลยมีสิทธิจะไดรับการนิรโทษกรรม

แลว ศาลสามารถหยิบยกข้ึนมาพิจารณาไดทันที 

 
กฎหมายนิรโทษกรรมของประเทศไทย 
 
การนิรโทษกรรมของประเทศไทยแตเดิมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย นั้นมิไดมีการ

แบงแยกความแตกตางระหวางการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ หรือการลางมลทิน กันอยางชัดเจน 

แตการใชอํานาจดังกลาวเปนการใชอํานาจโดยพระเจาแผนดินซึ่งถือวาเปนผูมีอํานาจปกครอง
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สูงสุดในสมัยดังกลาว โดยทรงมีอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ อยูที่

พระองคทานเพียงลําพัง และการที่จะทรงใชอํานาจดังกลาวก็จะเปนไปตามพระราชอัชฌาศัย หรือ

ในกรณีที่มีเหตุการณสําคัญ ๆ ตาง ๆ เชนพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เปนตน แตเมื่อมีการ

เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยคณะราษฎร เมื่อพุทธศักราช 

2475 จึงไดมีการประกาศใชกฎหมายนิรโทษกรรมโดยอํานาจจากฝายบริหาร โดยการตราพระราช

กําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พุทธศักราช 2475 ซึ่งถือไดวาเปน

การประกาศนิรโทษกรรมจากอํานาจบริหารในระบอบประชาธิปไตยเปนฉบับแรกของประเทศไทย 

  ซึ่ งปจจุ บันการตรากฎหมายนิรโทษกรรมออกบังคับใชนั้นจะทําในรูปของ

พระราชบัญญัติ โดยเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ และทําในรูปของพระราชกําหนด โดยเปน

อํานาจของฝายบริหาร นอกจากนี้ในการศึกษาเร่ืองการนิรโทษกรรมนี้ยังมีกรณีที่พระมหากษัตริย

ทรงใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษใหแกผูกระทําความผิดไมวาจะเปนความผิด

ตามกฎหมายอาญา ความผิดทางการเมือง หรือทางวินัย โดยการพระราชทานอภัยโทษ หรือ

ลดหยอนผอนโทษตาง ๆ ใหในชั้นการพิจารณาของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล 

โดยที่เงื่อนไขของการพิจารณาคดีดังกลาวเปนเกณฑการแบงแยกวาเปนเร่ืองการอภัยโทษหรือการ

นิรโทษกรรมดวย เพราะการอภัยโทษมีหลักเกณฑสําคัญประการหนึ่งคือผูกระทําความผิดตองคํา

พิพากษาของศาลถึงที่สุดใหลงโทษและกําลังรับโทษนั้นอยูนั่นเอง    

การนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character)  คําวา

ความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) ไมไดมีบทนิยามศัพท หรือใหคํานิยามไว

ในกฎหมายฉบับใด รวมถึงในกฎหมายนิรโทษกรรมที่ประกาศใชนั้นเอง ก็ไมไดมีบทนิยามศัพท

และใหความหมายของคําวาความผิดทางการเมือง แตหากจะสืบคนดูแลวไมพบวามีกฎหมาย

ฉบับใดที่ระบุถึงลักษณะ หรือคํานิยามของคําวาความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political 

character)  ไวโดยเฉพาะ คงพบคําวาความผิดทางการเมือง (Political Offences) ปรากฏอยูใน

พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พุทธศักราช  2474 ซึ่งปจจุบันคือพระราชบัญญัติสงผูรายขาม

แดน พ.ศ.2551 และในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ราชอาณาจักรไทยทําไวกับประเทศตาง ๆ 

นอกจากนี้ยังปรากฏพบในพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องอาญา พ.ศ.2535 

มาตรา 9(3) ปจจุบันการพิจารณาในเร่ืองความผิดทางการเมืองไดพัฒนาไปสูความผิดที่เกี่ยวเนื่อง

ดวยอยาง ความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิดทางการเมือง (an offence connected 

with a political offence) อีกดวย          
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ดังนั้นอาจจะพอนําขอเท็จจริงจากการกระทําความผิดมาประมวลเพื่อหาขอสรุปวา

ความผิดทางการเมืองคือความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงในราชอาณาจักร ไวต้ังแตมาตรา 107 

จนถึงมาตรา 135 และยังไดบัญญัติถึงความผิดเกี่ยวกับการกอการรายในมาตรา 135/1 ถึงมาตรา 

135/4 และปจจุบันยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการเมืองอยางเชนกรณีการกระทําความผิด

ฐานลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเพื่อให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จนมีโทษถึงข้ันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให

ยุบพรรคการเมือง และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหาร

ของพรรคการเมืองดังกลาวดวย นอกจากนี้ยังอาจจะมองในแงมุมของขอเรียกรองอันเปนเหตุที่มี

การกระทําความผิดดังกลาวไดดวย เชน การรวมตัวเรียกรองใหรัฐบาลยุบสภา หรือลาออก หรือ

การรวมตัวเรียกรองของกลุมนิสิต นักศึกษา เพื่อขอใหรัฐบาลดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญที่ใช

บังคับอยูใหเปนประชาธิปไตยมากข้ึน เปนตน การชุมนุมเรียกรองนี้เมื่อมีกรณีที่มีการทําความผิด

ตอกฎหมายไมวาจะเปนการจลาจล หรือการใชกําลัง อาวุธ เขาตอสูกับเจาหนารัฐจนมีผูบาดเจ็บ

ลมตาย การกระทําความผิดที่ตอเนื่องมาจากการชุมนุมดังกลาวก็ตองถือวาเปนการกระทํา

ความผิดทางการเมือง      

แตหากเปนการชุมนุมเรียกรองของกลุมเกษตรกรเพ่ือขอใหรัฐบาลแกไขปญหาความ

ยากจนจนทําใหเกิดการทําผิดตอกฎหมายตาง ๆ การกระทําดังกลาวก็มิถือวาเปนการกระทํา

ความผิดทางการเมืองเนื่องจากขอเรียกรองมิไดเกี่ยวกับการเมืองโดยตรงแตคงเปนเร่ืองที่เรียกรอง

ใหรัฐบาลหาทางชวยเหลือในอาชีพการงานมากกวา กรณีนี้คงรวมถึงการรวมตัวกันของกรรมการ

เพื่อประทวงเรียกรองคาแรงข้ันตํ่าเพิ่มดวยเชนกัน             

ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดใหความเห็นวาความผิดทางการเมืองมีหลักเกณฑที่ 
จะพิจารณาวาความผิดใดมีลักษณะในทางการเมืองนั้น แยกออกดังนี้       

ความผิดการเมืองแท คือ ความผิดตอความมั่นคงแหงรัฐทั้งภายใน และภาพนอก 
 เชนที่บัญญัติไวในลักษณะ 1  แหงประมวลกฎหมายอาญาภาค 2  รวมทั้งความผิดตอสิทธิของ
ประชาชนในทางการเมือง เชน ความผิดในการเลือกต้ังดวย        

ความผิดการเมืองโดยจุดประสงค คือความผิดที่เปนอาชญากรรมธรรมดา เชน ฆา

คน แตถาพิจารณาในแงจิตใจของผูกระทํา ไดกระทําโดยจุดประสงคทางการเมือง (délits 

politiques relatifs , complexes) เชน การฆาประมุขแหงรัฐ การแยงชิงอาวุธในการจลาจล หรือ

อาจเปนการฆาคนธรรมดา หรือลักอาวุธ ซึ่งไดกระทําเพื่อผลในการที่จะกระทําความผิดทางการ
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เมืองตอไป (délits politiques concurrents , connexes)  ความผิดการเมืองโดยจุดประสงคเชนนี้ 

ถาเปนปญหาวาจะเปนความผิดตอกฎหมายภายในรัฐอยางใด ยอมตองเปนไปตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายที่กําหนดความผิดเชนนั้น โดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายอาญามิไดมีขอแตกตาง

ไปจากความผิดธรรมดาอยางใด นอกจากบัญญัติความผิดฐานประทุษรายบางอยางไวในภาค 2 

ลักษณะ 1 เสียทีเดียว สวนในปญหาการสงผูรายขามแดนตามหลักทั่วไปถือวาความผิดธรรมดาที่

มีจุดประสงคทางการเมืองเชนนี้ ถือเปนความผิดอันมีลักษณะทางการเมืองเชนเดียวกัน แตถาจะ

ถือหลักเชนนี้โดยเด็ดขาดก็จะเปนภยันตรายแกรัฐอยางยิ่ง ประเทศตาง ๆ จึงรับขอยกเวนโดยทํา

สนธิสัญญาบาง โดยบัญญัติเปนกฎหมายภายในบางมิใหถือความผิดบางอยางเปนความผิดทาง

การเมือง อันจะไมสงผูรายขามแดน ถึงแมความผิดนั้นจะมีจุดประสงคในทางการเมือง เชน 

ความผิดฐานประทุษรายตอประมุขแหงรัฐ นอกจากการกระทําเพียงการสมคบกันเพื่อกระทําการ

ประทุษรายเชนวานั้น การปลอมแปลงเงินตรา หรือการกระทําทารุณในการรบ เปนตน สนธิสัญญา 

และกฎหมายที่บัญญัติแตกตางกันเชนนี้ ยังผลใหเกิดความไมแนนอนในการพิจารณาวาความผิด

ใดจะถือเปนขอยกเวนใหสงผูรายขามแดนได สถานบันกฎหมายระหวางประเทศไดมีมติ เมื่อ ค.ศ.

1892 วาถาความผิดตอกฎหมายธรรมดา แตมีจุดประสงคทางการเมืองนั้นเปนความผิดรายแรง 

เชน ฆาคน วางยาพิษ ทํารายรางการสาหัส รวมทั้งพยายามกระทําการดังกลาว การวางเพลิง    

การระเบิด การทําใหน้ําทวม การลักทรัพยโดยเหตุฉกรรจ เชนมีอาวุธ หรือใชกําลังเหลานี้ไมใหถือ

วาเปนความผิดทางการเมือง         

Von Glahn Gehard ไดใหความหมายวา ความผิดทางการเมืองจะเปนความผิดที่

เกิดจากบุคคลที่ไมเห็นดวยกับการดําเนินการปกครอง หรือการดําเนินนโยบายของรัฐในการ

ปกครองประเทศจึงไดพยายามดําเนินการบางประการเพื่อเปนการคัดคาน หรือบีบบังคับใหมีการ

เปล่ียนแปลงส่ิงเหลานั้นใหเหมาะสมซึ่งการกระทําดังกลาวนี้ถือไดวาเปนความผิดทางการเมือง 

หรือที่เกี่ยวเนื่องกับทางการเมืองซ่ึงโดยยังไดจํากัดความหมายไวเปนความหมายอยางกวาง และ

ความหมายอยางแคบดวย กลาวคือ         

ความหมายอยางกวาง ไดแก การกระทําความผิดที่มีผลโดยตรงตอรัฐ หรือความ

มั่นคงของรัฐ          

ความหมายอยางแคบ ไดแก การกระทําซ่ึงเปนไปตามเง่ือนไขดังนี้คือ ตองเปนการ

กระทําโดยเปดเผย เพื่อสนับสนุนผูที่มีบทบาทข้ึนในทางการเมือง และเกิดการปะทะกันระหวาง

พรรคการเมืองสองกลุมภายในรัฐ ซึ่งพรรคการเมืองกลุมหนึ่งจะตองเปนผูควบคุมรัฐบาลอยู 

Oppenheim ไดใหความเห็นวา ความผิดทางการเมืองจะเกิดข้ึนเมื่อ  
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1.ไดกระทําความผิดโดยมีแรงจูงใจในทางการเมือง หรือเพื่อวัตถุประสงคในทาง

การเมือง หรือ   

2.ไดกระทําความผิดโดยมีแรงจูงใจในทางการเมือง และเพื่อวัตถุประสงคในทาง

การเมือง   

3.ไดกระทําความผิดโดยมุงประสงคตอรัฐเทานั้น เชนความผิดฐานกอการกบฏ 

  Nijhoff ไดใหความหมายของคําจํากัดความคําวา ความผิดทางการเมืองไววา 

ความผิดทางการเมืองคือการกระทําซ่ึงถือวาเปนสวนหนึ่งในกิจการขององคกรทางการเมือง หรือ

การกระทําในลักษณะทางการเมืองตอฝายที่มีอํานาจเหนือกวา หรือการแกตัวเพื่อจะไมตองสง

ผูรายขามแดนเพื่อหลีกเล่ียงการปะทะกันในทางการเมือง         
อาจจะสรุปวาความผิดทางการเมืองดังกลาวนี้เปนความผิดทางการเมืองโดยแทที่ได

มีการกระทําความผิดตอองคกรในทางการเมือง หรือรัฐบาลที่มีอํานาจของรัฐนั้นและกอใหเกิด

ความเสียหายแกสิทธิของมหาชน เชนความผิดฐานกอการกบฏ การยุยงสงเสริมใหกอการกบฏ 

และการจารกรรม ที่เปนเชนนี้เพราะความผิดดังกลาวมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคง     

ความคงอยู อํานาจในการบริหารประเทศ และความปลอดภัยของรัฐนั้น  ความผิดที่มุงประสงคที่
จะทําการลมลางอํานาจรัฐ ลมลางรัฐธรรมนูญ ยังรวมถึงความผิดที่เกิดจากการตระเตรียมการ

กระทําการดังกลาวซ่ึงการกระทําดังกลาวมีกฎหมายบัญญัติใหตองรับโทษในความผิดฐานกอการ

กบฏ หรือลมลางรัฐธรรมนูญอยูแลว และยังรวมถึงความผิดที่มุงประสงคทางการเมืองอ่ืน ๆ อีก

ดวย 

ความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิดทางการเมือง (an offence connected 

with a political offence) หมายถึง ความผิดที่ไดกระทําลงโดยมีการกระทําความผิดอาญาสามัญ

เขามาผสมกับการกระทําในทางการเมือง ดังนั้นความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิด

ทางการเมืองนี้มักจะกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐและระบอบการปกครองสวนหนึ่ง กับกอใหเกิด

ความเสียหายแกผลประโยชนของเอกชนอีกสวนหนึ่งดวย ซึ่งในความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยง

กับความผิดทางการเมืองนี้ อาจจะพิจารณาเพื่อหาหลักเกณฑไดจากเร่ืองของการสงผูรายขาม

แดน กลาวคือในการพิจารณานั้นจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป โดยหลักแลวจะ

พิจารณาจากการกระทําวาการกระทําใดรายแรงกวากันระหวางการกระทําตอรัฐ กับการกระทําตอ

เอกชน ถาความผิดที่กระทําตอเอกชนรายแรงกวาก็จะมีการสงตัวผูรายขามแดน หลักในเร่ืองนีไ้ดมี

การกําหนดไวอยางชัดแจงในกฎหมายเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนของประเทศสวิสเซอรแลนด 

ค.ศ.1892 คือ มาตรา 10 ของกฎหมายดังกลาวกําหนดไววา “แมผูกระทําความผิดจะอางวาได
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กระทําความผิดเพราะเหตุหรือสืบเนื่องมาจากการเมืองก็ตาม หากความผิดที่เปนมูลใหรองขอให

สงผูรายขามแดนนี้เปนความผิดตอประชาชนธรรมดาเปนสวนใหญแลว ก็ใหอนุมัติการสงผูราย

ขามแดนได” เชนการจ้ีเคร่ืองบิน (hi-jacking) ของสวนบุคคลโดยมีวัตถุประสงคเพื่อบีบบังคับให

รัฐบาลเพื่อผลการตอรองทางการเมือง        

ความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิดทางการเมือง (an offence connected 

with a political offence) มีแนววินิจฉัยของศาลแยกหลักเกณฑออกได 3 ประเภท ไดแก  

1.หลัก Political – Incidence Theory จะเปนแนววินิจฉัยซ่ึงศาลในระบบกฎหมาย

แบบ Common law ไดวางหลักไวซึ่งในคดีแรกที่ศาลวินิจฉัยคือคดี In Re Castioni ศาลประเทศ

อังกฤษไดวางหลักไววาจะตองมีการจลาจลหรือการลุกฮือข้ึนในทางการเมืองข้ึน  

2.หลัก The Injured Rights หลักการนี้มาจากแนวคําวินิจฉัยของศาลฝร่ังเศส โดยถือ

หลักวาความผิดทางการเมือง คือการกระทําที่มีผลโดยตรงตอความมั่นคงของรัฐและตออธิปไตย

ของรัฐ กอใหเกิดการแทรกแซงการใชอํานาจภายในรัฐ หรือการกระทําผิดที่เกิดข้ึนมาจากสิทธิข้ัน

พื้นฐานที่ถูกลวงละเมิด  

3.หลัก Political Motivation Theory หรือ The Europian Approach หลักนี้มาจาก

แนวคําวินิจฉัยของศาลประเทศสวิสเซอรแลนด โดยการนําเอาหลัก Political-Incidence มาขยาย

ใหใชไดครอบคลุมมากข้ึน โดยไมจํากัดอยูเฉพาะเร่ืองสิทธิข้ันพื้นฐานที่ถูกลวงละเมิดเทานั้น แตได

เพ็งเล็งถึงความเชื่อทางความคิดของผูกระทําประกอบกับผลที่เกิดข้ึนกับหลักอ่ืน ๆ ดวย โดยความ

นั้นจะตองกระทําลงโดยมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือใหวัตถุประสงคในทางการเมืองโดยแท

ประสบผลสําเร็จ หรือมีความเกี่ยวเน่ืองกันโดยตรงระหวางความผิดอาญาที่ไดกระทําลงกับ

วัตถุประสงคกอใหเกิดผลในทางการเมืองหรือองคกรทางสังคมของรัฐ หรือมีวัตถุประสงคในทาง

การเมืองจะตองอยูเหนือองคประกอบของการกระทําความผิดอาญาสามัญ         

ดังนั้นจึงเห็นไดวาการกระทําความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิดทางการ

เมือง (an offence connected with a political offence) จะเปนความผิดที่ไดกระทําลงโดยมุง

ประสงคตอรัฐมากกวาเอกชน แตจะเปนความผิดที่มีความผิดอาญาธรรมดาปะปนอยูดวย ซึ่ง

ความผิดอาญาธรรมดาที่ปนอยูนี้พอจะแบงแยกประเภทไดดังนี้  

1.ความผิดฐานฆาตกรรม ความผิดประเภทนี้สามารถพบไดมากที่สุดเพราะใน

ระหวางการปะทะกันระหวางสองฝายจะตองมีการทํารายกันจนเกิดการบาดเจ็บ และเสียชีวติเสมอ 

แตการฆาตกรรมที่เกิดข้ึนในระหวางการปะทะกันก็จะไมใชความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับ

ความผิดทางการเมืองเสมอไป โดยทั้งนี้จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนเปนเร่ือง ๆ ไป 
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2.ความผิดฐานลักทรัพยหรือยักยอกทรัพย ความผิดประเภทน้ีจะเกิดข้ึนเมื่อมีการ

ปะทะกันในทางการเมือง และฝายที่พายแพถูกฝายที่ไดรับชัยชนะติดตามตัวมาลงโทษ ฝายที่แพ

จึงตองหนีออกนอกประเทศ วิธีการหนีดังกลาวนี้อาจจะตองกระทําโดยการกระทําความผิดฐานลัก

ทรัพย เชน ทําการขโมยเคร่ืองบินเพื่อหลบหนีออกนอกประเทศ เปนตน  

3.ความผิดฐานกอการระเบิด โดยมีการวางระเบิดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําลาย

ความนาเช่ือถือของฝายผูมีอํานาจ อันเปนผลโดยตรงตอการปกครองซึ่งเปนเร่ืองในทางการเมือง 

เปนตน    
 
กรณีปญหาจากการตราพระราชกําหนดโดยไมชอบดวยกฎหมาย  

  

กรณีของพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมกันระหวางวันที่ 17 

พฤษภาคม พ.ศ.2535 ถึงวันที่  21 พฤษภาคม พ.ศ.2535 คณะรัฐมนตรี เปนองคกรของรัฐบาล

ประเภทหน่ึงซึ่งในทางตําราเรียกวา “องคกรกลุม” (Organe Collectif) ในการใชอํานาจหนาที่ตาม

รัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายใด ๆ คณะรัฐมนตรีจะตองปฏิบัติตามหลักการดําเนินงานขององคกร

กลุมซึ่งเปนหลักกฎหมายที่สําคัญอยางยิ่งหลักหนึ่งในทางกฎหมายมหาชน  

1.องคกรกลุมซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนผูใชอํานาจใดจะตองประชุมกันใชอํานาจนั้น

 2. การประชุมขององคกรกลุมแตละคร้ังจะตองมีกรรมการเขารวมประชุมครบองค

ประชุม 

3. มติของที่ประชุมขององคกรกลุมจะตองประกอบดวยคะแนนเสียงครบตามจํานวน

ที่กฎหมายกําหนด 

4. สมาชิกผูมีสวนไดเสียในผลของการลงมติไมมีสิทธิเขารวมการประชุมขององคกร

กลุม 

แตในการออกพระราชกําหนดดังกลาวมิไดมีการเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีจึงมีผลทํา

ใหพระราชกําหนดฉบับดังกลาวไมชอบหรือเปนโมฆะมาต้ังแตตน และหากเปนเชนนั้นก็ยอมสงผล

ใหการนิรโทษกรรมผูกระทําความผิดทางการเมืองตามพระราชกําหนดดังกลาวไมเกิดผลผูกพัน 

กลาวคือผูกระทําความผิดยังคงตองรับผิดอยู ซึ่งมิใชกรณีที่พระราชกําหนดถูกตราโดยชอบแตไม

ผานความเห็นชอบของรัฐสภา             
ปญหาอันเนื่องมาจากการที่พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องใน

การชุมนุมกันระหวางวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ถึงวันที่  21 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ไมผาน

ความเห็นชอบของที่ประชุมรัฐสภา         
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มีผลกระทบกับผูที่อยูในหลักเกณฑของการไดรับการนิรโทษกรรมตามพระราช

กําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมกันระหวางวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.

2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2535 อยางไรหรือไม กลาวคือแมวาพระราชกําหนดที่

ประกาศใชดังกลาวจะไมผานความเห็นชอบของรัฐสภา แตก็มิไดทําใหการกระทําความผิดที่ได

กระทําลงในหวงเวลาที่กําหนดไวในพระราชกําหนดที่มีการนิรโทษกรรมใหความผิดดังกลาวไมเปน

ความผิด และหลุดพนจากความรับผิดโดยส้ินเชิงนั้นกลับมาเปนความผิดอีก (เปนกรณีที่พระราช

กําหนดดังกลาวไปออกมาโดยชอบคือมีการประชุมองคกรกลุมอยางถูกตองตามกฎหมาย) 

ผลกระทบกับบุคคลภายนอกอยางเจาหนาที่รัฐผูมีหนาที่ดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิด และผูไดรับความเสียหายจากการชุมนุม กรณีนี้ก็เชนกันคือบุคคลภายนอกที่ไดรับความ

เสียหายก็มิไดไปฟองเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากความเสียหายที่ไดรับเมื่อผูกระทํา

ความผิดไดรับการนิรโทษกรรมไปแลว          

กรณีการบัญญัติกฎหมายนิรโทษกรรมไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 และในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 เปนการขัดหรือแยงกับหลักการนิรโทษกรรมที่ผานมา กลาวคือการนิรโทษกรรม

นั้นหลักสําคัญคือจะตองมีการกระทําความผิดตอกฎหมายที่บังคับใชอยูในขณะนั้นเสียกอน     

เมื่อการกระทําความผิดดังกลาวเกิดข้ึนเพื่อใหสังคมกลับคืนสูปกติโดยการลืมการกระทําความผิด

ของบุคคลนั้น โดยเฉพาะการกระทําความผิดทางการเมือง ทางออกของการแกปญหาคือ         

การนิรโทษกรรมในความผิดดังกลาวใหแกผูกระทําความผิดเสีย แตกรณีที่มีการบัญญัติไวใหมีการ

นิรโทษกรรมลวงหนานั้นเห็นวาผิดหลักการนิรโทษกรรมเปนอยางมาก         

กรณีปญหาของ “รางพระราชบัญญัติวาดวยความปรองดองแหงชาติ พ.ศ. ....” ที่มี

การเสนอรางโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย และพรรครวมรัฐบาลบางพรรคเพื่อเปน

การหาทางออกใหแกบานเมืองในสภาวะวิกฤตแหงความแตกแยกกันทางความคิดของผูคนใน

สังคม แตรางพระราชบัญญัติดังกลาวก็ยังมิสามารถนําออกมาบังคับใชเพราะอยูในข้ันตอนของ

สภา และปญหาความแตกแยกทางความคิดของผูคนในสังคมย่ิงทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนแตโดย

สาระของรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีการผสมผสานกันระหวางการนิรโทษกรรม และการอภัย

โทษอยูในตัว           

กรณีปญหาการทูลเกลาถวายฎีกาเพื่อขอพระราชทานอภัยโทษของประชาชน และ

กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) เพื่อขอพระราชทานอภัยโทษใหแก

พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร กรณีนี้ไดทําการวิเคราะหแลววาเปนพระราชอํานาจโดยนิติประเพณี
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ของพระมหากษัตริยไทยที่ยังทรงมีพระราชอํานาจในการที่จะพระราชทานความเมตตาใหแก

ผูกระทําความผิด แมวาชื่อที่เรียกขานจะเรียกวาการพระราชทานอภัยโทษ หรือการถวายฎีกาเพื่อ

รองขอความเปนธรรมก็ตาม แตการที่ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยและพระราชทานความเมตตา

ดังกลาว หากนําหลักการเร่ืองการอภัยโทษ การนิรโทษกรรม และการลางมลทิน มาพิจารณาจัดส่ิง

เหลานั้นวาเขาองคประกอบของเร่ืองใด จะเห็นวานอกจากการพระราชทานอภัยโทษในกรณีที่ศาล

มีคําพิพากษาถึงที่สุดแลว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การที่ทรงมีพระบรมราช

วินิจฉัย หรือพระกระแสรับส่ังในเร่ืองที่มีผูถวายฎีกา หรือรองทุกข โดยพระองคทรงพระราชทาน

อภัยโทษใหแกผูกระทําความผิดไมวาจะเปนการกระทําความผิดทางอาญาธรรมดา หรือความผิด

ทางการเมือง ในข้ันตอนการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลนั้นเห็นวา

เปนหลักเกณฑและเงื่อนไขของการนิรโทษกรรมนั่นเอง 

 
 
ขอเสนอแนะ 
 

ตามที่ไดกลาวมาแลววาการกระทําความผิดทางการเมืองนั้นยังมิไดมีการบัญญัติ

ความหมาย หรือบทนิยามศัพทไวในกฎหมายใด ดังนั้นในทางปฏิบัตินอกจากศาลจะเปนผูทําการ

วินิจฉัยตามกฎหมายสงผูรายขามแดนแลว เราควรจะตองทําการกําหนดใหชัดเจนเพื่อเปน

แนวทางตอไปวา ความผิดทางการเมือง นั้นมีความหมายแคไหนเพียงใด เพราะเม่ือมีการกระทํา

ความผิดทางการเมืองเกิดข้ึนแลว สวนใหญก็เปนเร่ืองของการแยงชิงอํานาจในการบริหาร

ประเทศโดยการใชกําลัง หรือการลมลางรัฐธรรมนูญ อันเปนความผิดตอกฎหมายอาญา        

และหลังจากที่มีการกระทําการแยงชิง หรือรัฐประหาร ก็จะมีการนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิด

และผูมีสวนรวมดวยทุกคร้ังไป เพราะผูกระทําทราบดีอยูแลววาการกระทําดังกลาวของตนน้ันมี

ความผิดถึงข้ันประหารชีวิต นอกจากนี้การที่ใหความหมายของคําวาความผิดทางการเมืองไวแลว 

จะทําใหการเรียกรองหรือการชุมนุมเพื่อเรียกรองสิทธิที่ตางกันของประชาชนนัน้มคีวามกระจางวา

เปนการเรียกรองที่จะเปนความผิดทางการเมืองหรือไม เพราะหากเปนการกระทําความผิด

ทางการเมืองแลว ก็อาจจะไดรับการนิรโทษกรรมในเวลาตอมาโดย แตหากเปนการชุมนุมเพื่อ

เรียกรองสิทธิทํามาหากินจนเกิดการกระทําความผิดตอกฎหมาย รัฐบาลอาจจะไมใชกฎหมาย  

นิรโทษกรรมบังคับ แตอาจใชเพียงแนวนโยบายในการงดการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด

ดังกลาวแทนได  
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ส่ิงที่ควรจะตองกําหนดใหชัดเจนเพื่อเปนแนวทางและบรรทัดฐานในการตรา

กฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อบังคับใชกับการกระทําความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองอีกประเด็นคือ 

การกําหนดขอบเขตของการกระทําความผิดวาเมื่อส่ิงเรียกรองเร่ิมตนแมจะเปนเร่ืองทางการเมือง

จนเกิดการกระทําความผิดตอกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นแลว แตตอมาการเรียกรอง

ดังกลาวเร่ิมลุกลามกลายเปนการกระทําความผิดอาญาธรรมดาที่มีโทษรายแรง เชนกรณีของการ

วางเพลิงเผาทรัพยของเอกชน ฯ ซึ่งตามเกณฑการพิจารณาแลวไมถือวาการกระทําดังกลาวเปน

ความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองอีกตอไป ดังนั้นเมื่อจะทําการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทํา

ความผิด รัฐจึงจําเปนที่จะตองกาํหนดลักษณะของความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองอยางชัดเจน 

และควรคํานึงถึงความเสียหายของเอกชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อหาทาง

เยียวยาความเสียหายดังกลาวเสียกอนที่จะทําการนิรโทษกรรมการกระทําความผิดดังกลาวแก

ผูกระทําความผิด 

นอกจากนี้การใชกฎหมายนิรโทษกรรมในความผิดทางการเมืองนั้น จะเห็นวา

ประเทศที่พัฒนาระบอบประชาธิปไตยอยางเขมแข็ง พลเมืองรูจักเคารพสิทธิของผูอ่ืน และรูจัก

หนาที่ของพลเมือง การชุมนุมเรียกรองส่ิงตาง ๆ จะถูกกระทําภายในขอบเขตของกฎหมาย และ

ภายในความพอเหมาะไมกระทบกับสิทธิของผูอ่ืน รวมถึงรัฐบาลผูบริหารประเทศก็จะรับฟองเสยีง

เรียกรองของประชาชนอยางจริงจังมิใชเพียงคําพูดที่สวยหรูในหวงเวลาที่ยังไมมีหนาที่บริหาร

ประเทศ และความรับผิดชอบดังกลาวของรัฐบาลก็ถูกกําหนดโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่จะ

ไมทําการเลือกกลุมบุคคล หรือพรรคการเมืองดังกลาวเขามาบริหารประเทศอีกหากไมดําเนินการ

แกไขปญหา แทนการใชกําลังทําลายทรัพยสิน ปดกั้นถนนอยางประเทศดอยพัฒนาหรือกําลัง

พัฒนา ซึ่งลักษณะการเมืองของไทยขณะนี้ดูคลายการเมืองของประเทศฟลิปปน มากกวา

การเมืองอยางประเทศตะวันตกที่พัฒนาแลว เหตุที่มองเชนนั้นก็เนื่องจากจะเห็นวาเปนเวลานาน

มากแลวที่ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส มิไดมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทํา

ความผิดทางการเมืองเลย คงมีแตการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดทางภาษีอากร 

สรรพสามิต เขาและอยูในประเทศโดยผิดกฎหมายแทน   

สุดทายนี้หวังวาขอมูลในวิทยานิพนธนี้จะเปนประโยชนแกผูอานไมมากก็นอย และ

ตองขออภัยหากมีความผิดพลาดในการเขียนหรือมีความเห็นที่ไมตรงกับผูอานทานอ่ืน ๆ 

 

 


