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บทที่ 1 
 

ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง 
 

กลาวโดยทั่วไป การนิรโทษกรรมคือการที่ผูใชอํานาจรัฐาธิปตย (รัฏฐาธิปตย) ไดให

ความกรุณาแกผูกระทําความผิดในอันที่จะไมตองรับโทษจากผลแหงการกระทําความผิดนั้น 

อยางไรก็ตาม การใหความกรุณาแกผูกระทําความผิดมิไดมีเพียงการนิรโทษกรรมเทานั้น แตยังมี

การอภัยโทษหรือการลางมลทินดวย ดังนั้นในบทนี้จึงสมควรจะไดกลาวถึงแนวความคิดพื้นฐาน

เกี่ยวกับการใหอภัยแกผูกระทําความผิด ความหมายของนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทาง

การเมือง (Political character) โดยจะไดศึกษาถึงความหมายทั่วไปของนิรโทษกรรมเปรียบเทียบ

กับการอภัยโทษ หรือการลางมลทิน กอนที่จะไดศึกษาถึงความหมายของการนิรโทษกรรมความผิด

ที่มีลักษณะทางการเมือง ดังนี้คือ 

 
1.1 แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการใหอภัยแกผูกระทําความผิด 

 
 การใหความกรุณา (Clemency) โดยการอภัยใหแกผูที่กระทําความผิดนั้นนอกจาก 

เปนการใหความกรุณาของผูมีอํานาจปกครองแหงรัฐนั้น ๆ แลว ยังเปนการแสดงใหผูอ่ืนรวมถึงผู

อยูในปกครองไดเห็นถึงความเปนผูมีเมตตาแกผูที่อยูในปกครองเม่ือไดกระทําความผิดตอกฎ หรือ

กฎหมายที่ใชบังคับอยูนั้นดวย ดังนั้นวิธีการตาง ๆ ที่กลายมาเปนหลักการใหความกรุณาใน

ปจจุบันอยางการอภัยโทษ การลางมลทิน และการนิรโทษกรรม ก็มาจากแนวความคิดพื้นฐานใน

เร่ืองการใหความกรุณาของผูมีอํานาจปกครองนั่นเอง  

 
1.1.1 การอภัยโทษ 

 
การใหอภัย (Forgive) เปนอํานาจของกษัตริยหรือประมุขแหงรัฐนั้น ๆ ที่จะให 

ความเมตตา กรุณา ตอผูกระทําความผิดไมวาจะเปนการเฉพาะราย หรือเปนการทั่วไป โดยการยก

โทษสําหรับความผิดนั้น หรือลดโทษที่ไดรับจากการกระทํานั้นลงบางสวน หรือทั้งหมด ซึ่งเปนผล

ทําใหผูกระทําความผิดไดรับการปลดปลอยในกรณีที่มีการยกโทษสําหรับความผิดนั้นทั้งหมด หรือ

ไดรับโทษนอยลงบางสวน หรือทั้งหมดของโทษที่เหลืออยูอันเปนการใหโอกาสผูกระทําความผิดได

กลับคืนสูสังคมไดเร็วกวาเดิมเพื่อออกมาปรับตัวใหสามารถอยูรวมกับชุมชนไดอีกคร้ังหนึ่ง โดย
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การใหอภัยคือความเมตตาปราณีอันมาจากองครัฐาธิปตย (รัฏฐาธิปตย) หรือประมุขแหงรัฐอันมี

ความประสงคที่จะมิใหผูตองคําพิพากษาใหลงโทษนั้นไดรับโทษทั้งหมด หรือแตบางสวน1  
 

1.1.2 การลางมลทิน 
 

การลางมลทิน (Rehabilitation) เปนวิธีการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดอีกวิธี 

หนึ่ง โดยคําวา rehabilitation มีความหมายถึงการคืนสิทธิใหแกผูกระทําความผิดที่พนโทษแลว 

โดยการลบลางการกระทําความผิด และโทษใหแกบุคคลดังกลาวทั้งนี้เนื่องจากคงเปนการไม

ยุติธรรมที่มลทินหรือตราบาปซึ่งเกิดจากการกระทําความผิดหรือการลงโทษจะยังคงติดตัวผูกระทํา

ความผิดอยูทั้ง ๆ ที่ผูกระทําความผิดไดพนโทษไปแลว ประกอบกับเปนความถูกตองชอบธรรมที่

ผูกระทําความผิดซึ่งไดรับโทษแลวจะไดรับการปลดเปล้ืองมลทินหรือตราบาปใด ๆ ที่เกิดจากการ

กระทําความผิดหรือการลงโทษทั้งปวง เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดที่พนโทษแลว

สามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางบุคคลปกติทั่วไปที่ไมเคยตองโทษมากอน เพราะการลางมลทินจะ

มีผลทําใหผูกระทําความผิดไดรับการลางมลทินเปรียบเสมือนบุคคลที่ไมเคยกระทําความผิดหรือ

เคยตองโทษมากอน สิทธิและความสามารถใด ๆ ที่ผูกระทําความผิดไดสูญเสียไปเนื่องจากการ

กระทําความผิดหรือการลงโทษ ผูกระทําความผิดก็จะไดรับกลับคืนมา 

 
1.1.3 การนิรโทษกรรม 

 
 การนิรโทษกรรม (amnesty) เทาที่ปรากฏพบวาการนิรโทษกรรมมีข้ึนคร้ังแรกต้ังแตป 

403 กอน คริสตกาล โดย Thrasybulus ภายหลังขับไลพวกทรราช (The Tyrants) ออกจากกรุง

เอเธนส โดยในสมัยกอนยังไมมีการแบงแยกการอภัยโทษ การลางมลทิน และการนิรโทษกรรมออก

อยางชัดเจนอยางในสมัยปจจุบัน โดยอํานาจเหลานี้รวมอยูที่องคอธิปตยของรัฐนั้นไมวาจะเปน

กษัตริย หรือประมุขของรัฐอยางประธานาธิบดี การนิรโทษกรรม หรือ amnesty ซึ่งมาจากภาษา

กรีก คือ Amnestia ซึ่งแปลวาการลืม (forgetting) และเมื่อนํามาใชกับการกระทําความผิดแลว 

ยอมหมายความถึงการลืมหรือการใหอภัยในส่ิงที่ไดกระทําความผิดมาแลว ซึ่งแนวความคิดเร่ือง

ของการนิรโทษกรรมนั้นมีความเช่ือมโยงกับการใหความกรุณาในหลักคิดเร่ืองของการใหอภัยแก

ผู ก ระทําความผิด  โดยเ ดิมทีการใหความก รุณาแก ผู ก ระทํ าความผิด  หากเปนสมัย

                                                  
1 เอกูต เอช , กฎหมายอาชญา , (พระนคร : โรงพมิพอักษรนิติ , พ.ศ.2478) , น.337. 



19 

 

สมบูรณาญาสิทธิราชยยอมเปนพระราชอํานาจเด็ดขาดของพระมหากษัตริย หรือองคอธิปตยแหง

รัฐนั้น ๆ ที่จะใหความกรุณาดังกลาวนี้แกพสกนิกร หรือผูอยูในอํานาจปกครองของตนที่ไดกระทํา

ความผิดตอกฎหมาย หรือกฎที่บังคับใชอยูในรัฐนั้น ๆ ตอมารูปแบบของการใหความกรุณานี้ได

ปรับเปล่ียนไปตามสมัย 
 

1.2 ที่มาและความหมายเกี่ยวกับการนิรโทษกรรม 
 

 การนิรโทษกรรมเดิมทียังไมไดมีการแบงแยกจากเร่ืองของการอภัยโทษจากกันอยาง

ชัดเจน แตไมวานิรโทษกรรม หรืออภัยโทษ มีที่มาจากหลักการใหความเมตตากรุณาที่ไดรับจาก

ผูใชอํานาจปกครองรัฐ หรือรัฐาธิปตย (รัฏฐาธิปตย) ดังนั้นจึงควรทราบถึงที่มาของหลักการ

ดังกลาวกอนที่จะทราบความหมายของนิรโทษกรรม กลาวคือ 

 
1.2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการนิรโทษกรรม 

 

 การนิรโทษกรรมมีทีมาจากการใหความเมตตากรุณาแกผูกระทําความผิดจากผูมี

อํานาจปกครองโดยการใหความกรุณา (clemency) แกผูที่กระทําความผิดนั้น เปนแนวความคิดที่

มีมาต้ังแตคร้ังสมัยโบราณ และยังปรากฏอยูในระบบกฎหมายของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก รวมถึง

ของประเทศไทยซ่ึงปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 

1912 ดวย และรวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับกอนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ก็ไดบัญญัติถึง

เร่ืองของอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยไวทุกฉบับ นอกจากนี้ยังปรากฏ

อยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 อภัยโทษ เปล่ียนโทษหนักเปนเบา และลด

โทษ ในมาตรา 259-2673 อีกดวย ซึ่งการใหความกรุณา หรือการใหอภัย (forgiveness) แก

                                                  
2 “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ” 
3 มาตรา 259  ผูตองคําพิพากษาใหรับโทษอยางใด ๆ หรือผูที่มีประโยชนเกี่ยวของ 

เมื่อคดีถึงที่สุดแลว ถาจะทูลเกลา ฯ ถวายเร่ืองราวตอพระมหากษัตริย ขอรับพระราชทานอภัยโทษ 

จะยื่นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมก็ได 

มาตรา 260 ผูมีเร่ืองราวซ่ึงตองจําคุกอยูในเรือนจํา จะยื่นเร่ืองราวตอพัศดีหรือผู

บัญชาการเรือนจําก็ได เมื่อไดรับเร่ืองราวนั้นแลว ใหพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจําออกใบรับใหแกผู

ยื่นเร่ืองราว แลวใหรีบสงเร่ืองราวนั้นไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
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มาตรา 261 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมี หนาที่ถวายเร่ืองราวตอ

พระมหากษัตริยพรอมทั้งถวายความเห็นวาควรพระราชทานอภัยโทษหรือไม  

ในกรณีที่ไมมีผูใดถวายเร่ืองราว ถารัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเห็นเปนการสมควร 

จะถวายคําแนะนําตอ พระมหากษัตริยขอใหพระราชทานอภัยโทษแกผูตองคําพิพากษานั้นก็ได 

มาตรา 261ทวิ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นเปน การสมควรจะถวาย คําแนะนําตอ

พระมหากษัตริยขอใหพระราชทานอภัยโทษแกผูตอง โทษก็ได 

การพระราชทานอภัยโทษตามวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 262 ภายใตบังคับแหง มาตรา 247 และ มาตรา 248 เมื่อคดีถึงที่สุด ผูใด

ตองคําพิพากษาใหประหารชีวิต ใหเจาหนาที่นําตัวผูนั้นไปประหารชีวิตเมื่อพนกําหนดหกสิบวัน

นับแตวันฟงคําพิพากษา เวนแตในกรณีที่มีการถวายเร่ืองราวหรือคําแนะนําขอใหพระราชทานอภัย

โทษตาม มาตรา 261 ก็ใหทุเลาการ ประหารชีวิตไวจนกวาจะพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ถวายเร่ืองราวหรือคําแนะนําข้ึนไปนั้น แตถาทรงยกเร่ืองราวนั้น

เสีย ก็ใหจัดการประหารชีวิตกอนกําหนดนี้ได  

เร่ืองราวหรือคําแนะนําขอพระราชทานอภัยโทษแกผูตองคําพิพากษาใหประหารชีวิต 

ใหถวายไดแตคร้ังเดียวเทานั้น 

มาตรา 263 เหตุที่มีเร่ืองราวขอพระราชทาน อภัยโทษในโทษ อยางอ่ืนนอกจากโทษ

ประหารชีวิต ไมเปนผลใหทุเลาการลงโทษนั้น  

มาตรา 264 เร่ืองราวขอพระราชทานอภัย โทษอยางอ่ืนซึ่งมิใช โทษประหารชีวิต ถา

ถูกยกหนหนึ่งแลว จะยื่นใหมอีกไมไดจนกวา จะพนสองปนับแตวันถูกยกคร้ังกอน 

มาตรา 265 ในกรณีที่มีการอภัยโทษเด็ด ขาดโดยไมมีเงื่อนไข หามมิใหบังคับโทษ

นั้น ถาบังคับโทษไปบางแลวใหหยุดทันที ถาเปน โทษปรับที่ชําระแลวใหคืนคาปรับใหไปทั้งหมด 

ถาการอภัยโทษเปนแตเพียง เปล่ียนโทษหนักเปนเบาหรือลดโทษ โทษที่เหลืออยูก็ให

บังคับไปได 

แตการไดรับพระราชทานอภัยโทษ ไมเปนเหตุใหผูรับพนความรับผิดในการตองคืน

หรือใชราคาทรัพยสินหรือคาทดแทนตามคําพิพากษา 

มาตรา 266 เมื่อผูไดรับพระราชทาน อภัยโทษเนื่องจากการกระทําความผิดอยาง

หนึ่ง ถูกฟองวากระทําความผิดอีกอยางหน่ึง อภัยโทษ นั้นยอมไมตัดอํานาจศาลที่จะเพิ่มโทษ 
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ผูกระทําความผิดนั้นมีความหมายกวาง โดยการอภัยในที่นี้รวมความถึงการอภัยโทษ (pardon)4 

การลางมลทิน (rehabilitation)5 และการนิรโทษกรรม (amnesty)6 

 เมื่อทราบแลววาการใหอภัย (Forgiveness) นั้นมีความหมายรวมถึงการนิรโทษกรรม 

(amnesty) การอภัยโทษ (pardon) และการลางมลทิน (rehabilitation) เราจึงควรจะกลาวถึงที่มา

และแนวความคิดในเร่ืองดังกลาววามีอยูอยางไร กลาวคือ 

 การนิรโทษกรรม (amnesty) เทาที่ปรากฏพบวาการนิรโทษกรรมมีข้ึนคร้ังแรกต้ังแตป 

403 กอน คริสตกาล โดย Thrasybulus ภายหลังขับไลพวกทรราช (The Tyrants) ออกจาก      

กรุงเอเธนส และในสมัยโรมันปรากฏหลักเร่ือง Restituio in Integrum ซึ่งทางปฏิบัติมีผลเปน          

                                                  

หรือไมรอการลงอาญาตาม กฎหมายลักษณะอาญาวาดวยกระทําผิดหลายคร้ังไมเข็ดหลาบ หรือ

วาดวยรอการลงอาญา  

มาตรา 267 บทบัญญัติในหมวดนี้ ใหนํามาบังคับโดยอนุโลมแก เร่ืองราวขอ

พระราชทานเปลี่ยนโทษหนักเปนเบาหรือลดโทษ 
4 อภัยโทษ (pardon) หมายความถึง ยกโทษหรือเปลี่ยนโทษหนักเปนเบา หรือลด

โทษใหแกผูตองคําพิพากษาใหตองรับโทษทางอาญาเม่ือคดีถึงที่สุดแลว เปนพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ 
5 การลางมลทิน Rehabilitation มีความหมายสองนัยคือ  

1.หมายถึงวิธีการในการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด โดยการฟนฟูผูกระทํา 

ความผิดในระหวางที่ผูกระทําความผิดถูกคุมขังอยู โดยวิธีการฝกอบรม ฝกอาชีพ หรือให

การศึกษาแกผูกระทําความผิด  

2.หมายถึงการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด โดยการลบลางการกระทําความผิด 

และโทษใหแกผูกระทําความผิดที่พนโทษแลว ซึ่งมีผลเปนการคืนสิทธิใหแกบุคคลดังกลาว 
6นิรโทษกรรม ความหมาย 

ตามกฎหมายแพง หมายถึงการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนซึ่งกฎหมาย

บัญญัติวาไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน เชนการกระทําปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย การกระทํา

ตามคําส่ังอันชอบดวยกฎหมาย  

ตามกฎหมายอาญา หมายถึง การลบลางการกระทําความผิดอาญาที่บุคคลได

กระทํามาแลว โดยมีกฎหมายที่ออกมาภายหลังการกระทําความผิด กําหนดใหการกระทํานั้นไม

เปนความผิด และใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด 
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การนิรโทษกรรม โดยในสมัยกอนยังไมมีการแบงแยกการอภัยโทษ การลางมลทิน และ             

การนิรโทษกรรมออกจากกันอยางชัดเจนเชนปจจุบัน ตามที่กลาวมาขางตนแลววาอํานาจเหลานี้

รวมอยูที่องคอธิปตยของรัฐนั้นไมวาจะเปนกษัตริย หรือประมุขของรัฐอยางประธานาธิบดี ดังนั้น

เมื่ออํานาจอยูที่บุคคลดังกลาวอยางเบ็ดเสร็จแลว จึงยังไมมีความจําเปนที่จะตองจําแนกความ

แตกตางของการใหความกรุณา (clemency) วาเปนการใหในความหมายใดดังเชนปจจุบัน โดย

ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการนิรโทษกรรมนั้นไดถูกดัดแปลงมาจากทฤษฎีที่เกี่ยวกับการลางมลทิน

ผสมผสานกับทฤษฎีของการอภัยโทษ      

 การอภัยโทษ (pardon) เทาที่คนพบปรากฏวามีการใชวิธีการใหอภัยโทษมาต้ังแต

สมัยโบราณ ดังปรากฏหลักฐานในทางประวัติศาสตรวา Samsu-iluma โอรสของพระเจาฮัมมูราบี

ไดอภัยโทษใหแกทาสผูหนึ่ง หรือกษัตริยเดวิด (King David) ก็ทรงเคยใชพระราชอํานาจในการ

อภัยโทษใหแกนักโทษผูกระทําความผิดเชนกัน7 โดยในสมัยกรีกในที่ประชุมประชาชนชาวเอเธนส

มีสิทธิที่จะลดโทษได รวมถึงในกฎหมายโรมัน (Civil law of Rome) ยอมรับสิทธิของจักรพรรดิใน

ฐานะองคอธิปตยที่จะใหความกรุณาแกประชาชนและผูกระทําความผิดได นอกจากนี้แลวการให

ความกรุณายังมีการปฏิบัติกันในชนเผาเยอรมันสมัยเกา สวนในประเทศอังกฤษมีการยอมรับการ

อภัยโทษโดยกฎหมายที่เรียกวา The Law of Aethelberht of Kent , Alfred and Edward the 

Confessor8 โดยมีแนวความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการอภัยโทษวาผูกระทําความผิดต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบันไดมีวิวัฒนาการข้ึนมาเปนลําดับตามยุคเวลา และยุคสมัยของสังคม จนเกิดทฤษฎีการ

ลงโทษโดยมีวัตถุประสงคเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดหลายประการดวยกัน เชน การลงโทษเพื่อ

เปนการแกแคนทดแทนผูกระทําความผิด การลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้งผูกระทําความผิด หรือการ

ลงโทษเพื่อเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด อันเปนแนวความคิดในการลงโทษที่มีการ

วิวัฒนาการข้ึนมาในชวงยุคหลังนี้เอง โดยที่การอภัยโทษเปนวิธีการหนึ่งตามแนวความคิดดังกลาว

นี้ดวย ทฤษฎีการลงโทษโดยมีวัตถุประสงคตาง ๆ เหลานี้จะสงผลทําใหแนวคิดในการลงโทษ

ผูกระทําความผิดแตกตางกันออกไป  

                                                  
7 สุรพล คงลาภ , “นิรโทษกรรม : ศึกษาเกี่ยวกับเงื่อนไขและผลทางกฎหมาย,”  

(วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2534) , 

น.4. 
8 Chisten Jensen , Pardon , (11 Encyclopaedia of the social science) , pp. 

570- 571. (1957) , อางใน , เพิ่งอาง. 
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การลางมลทิน (Rehabilitation) เปนวิธีการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดอีกวิธีหนึ่ง

โดยคําวา rehabilitation มีความหมายถึงการคืนสิทธิใหแกผูกระทําความผิดที่พนโทษแลวโดยการ

ลบลางการกระทําความผิด และโทษที่ไดรับมาแลวใหแกบุคคลดังกลาว ทั้งนี้เนื่องจากคงเปนการ

ไมยุติธรรมที่มลทินหรือตราบาปซึ่งเกิดจากการกระทําความผิดหรือการลงโทษจะยังคงติดตัว

ผูกระทําความผิดอยูทั้ง ๆ ที่ผูกระทําความผิดไดพนโทษไปแลว ประกอบกับเปนความถูกตองชอบ

ธรรมที่ผูกระทําความผิดซึ่งไดรับโทษแลวจะไดรับการปลดเปลื้องมลทินหรือตราบาปใด ๆ ที่เกิด

จากการกระทําความผิดหรือการลงโทษทั้งปวง เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดที่พน

โทษแลวสามารถกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตไดอยางบุคคลปกติทั่วไปที่ไมเคยตองโทษมากอน      

ที่เปนเชนนั้นเพราะการลางมลทินจะมีผลทําใหผูกระทําความผิดไดรับการชําระลางตราบาป

เปรียบเสมือนบุคคลที่ไมเคยกระทําความผิดหรือไมเคยตองโทษมากอน สิทธิและความสามารถ  

ใด ๆ ที่ผูกระทําความผิดไดสูญเสียไปเนื่องจากการกระทําความผิดหรือการลงโทษ ผูกระทํา

ความผิดก็จะไดรับกลับคืนมาดวย โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีลงโทษเพื่อดัดแปลง (Reformative 

Theory) เปนทฤษฎีการลงโทษตามแนวความคิดของการลงโทษสมัยใหมซึ่งมีความแตกตางจาก

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือใหสาสม และทฤษฎีลงโทษเพื่อปองกัน ทั้งนี้เพราะทฤษฎีลงโทษเพื่อ

ดัดแปลงมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดไมใหผูกระทําความผิดหวนกลับไป

กระทําความผิดอีก นอกจากนั้นเมื่อเขาไดรับโทษไปแลวก็ใหเขามีความรูพอที่จะกลับเขาสูสังคมได

อยางปกติ และไมใหการลงโทษเปนส่ิงที่ทําใหเขาเกิดปมดอยข้ึนมา 

แนวความคิดเกี่ยวกับการนิรโทษกรรม ตามที่ไดกลาวมาแลววาการนิรโทษกรรม หรือ 

Amnesty มีที่มาจากภาษากรีกคือ  Amnestia ซึ่งแปลวาการลืม (forgetting) และเมื่อนํามาใชกับ

การกระทําความผิดแลว ยอมหมายความถึงการลืมหรือการใหอภัยในส่ิงที่ไดกระทําความผิด

มาแลว ซึ่งแนวความคิดเร่ืองของการนิรโทษกรรมนั้นมีความเช่ือมโยงกับการใหความเมตตากรุณา

ในหลักคิดเร่ืองของการใหอภัยแกผูกระทําความผิด โดยเดิมทีการใหความกรุณาแกผูกระทํา

ความผิด  หากเปนสมัยสมบูรณาญาสิทธิ ราชยยอมเปนพระราชอํานาจเ ด็ดขาดของ

พระมหากษัตริย หรือองคอธิปตยแหงรัฐนั้น ๆ ที่จะใหความกรุณาดังกลาวนี้แกพสกนิกร หรือผูอยู

ในอํานาจปกครองของตนที่ไดกระทําความผิดตอกฎหมาย หรือกฎที่บังคับใชอยูในรัฐนั้น ๆ  

 ตอมารูปแบบของการใหความกรุณานี้ไดปรับเปล่ียนไปตามสมัย และมีการแบงแยก

เร่ืองของการใหความกรุณานั้นออกมาตามลักษณะของเงื่อนไขตาง ๆ ไมวาจะเปนเร่ืองของตัว

ผูกระทําความผิด ฐานความผิดที่ไดกระทําลงไป รวมถึงหวงเวลาในการกระทําความผิดอีกดวย จึง

ไดมีการแบงแยกประเภทของการใหความกรุณาออกเปนหลักการใหญได 3 ประเภทคือ เร่ืองของ
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การอภัยโทษ การลางมลทิน และการนิรโทษกรรม ซึ่งอาจจะกลาวไดวาการนิรโทษกรรมนี้เปน

หลักการใหความกรุณาที่ใหมที่ สุดในบรรดาหลักการใหความกรุณาเมื่อเปรียบเทียบกับ            

การอภัยโทษ และการลางมลทิน สวนการนิรโทษกรรมในประเทศไทยเดิมทีก็มีการประกาศใชโดย

ใชเปนพระบรมราชโองการซ่ึงเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย แตที่เห็นวามีการนิรโทษ

กรรมไวในรูปของกฎหมายอยางพระราชบัญญัติก็นาจะเปนกรณีที่มีการนิรโทษกรรมในทางแพงไว

ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 ลักษณะ 5 หมวด 3 นิรโทษกรรม ซึ่งมีการ

ประกาศใชต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 แตที่ตองถือวาเปนการ

ตรากฎหมายนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองคร้ังที่สําคัญที่สุดนาจะเปนคร้ังที่มีการ

ออกโดยอํานาจรัฐาธิปตย (รัฏฐาธิปตย) ที่มาจากการปกครองระบอบประชาธิปไตย เมื่อคราวการ

เปล่ียนแปลงการปกครองแผนดินจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ โดยคณะราษฎร เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 

2475 โดยหลังจากที่ไดทําการสําเร็จแลว ฝายบริหารไดทําการตราพระราชกําหนดนิรโทษกรรม

คราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พุทธศักราช 2475 เพื่อมายกเวนความผิด และความรับผิด

ของบรรดาคณะผูกอการปฏิวั ติทั้งหมด  และในคราวนั้นยังไดมีการตราพระราชกําหนด

พระราชทานอภัยโทษ พุทธศักราช 2475 ออกมาบังคับใชควบคูดวยเชนกัน  

การนิรโทษกรรมถือวาเปนมาตรการที่เหมาะสมภายหลังที่มีความวุนวายเกิดข้ึนใน

สังคมไมวาจะเปนเร่ืองการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ อยางกรณีของการปฏิวัติใหญในฝร่ังเศสเมื่อ

ป ค.ศ.1789 ซึ่งเกิดจากความอดยาก และความเหล่ือมลํ้าของผูคนในสังคมจึงไดมีการปฏิวัติเพื่อ

ยึดอํานาจของประชาชนกลับคืนมา และหลังจากการทําการปฏิวัติแลวส่ิงที่จะตองทําตอมาคือการ

ตรากฎหมายนิรโทษกรรมใหแกคณะผูกอการนั่นเอง ซึ่งหากมองดูประวัติศาสตรของชาติตะวันตก

ที่มีอารยะธรรม และผานวิกฤตการณทางการเมืองมามากอยางประเทศอังกฤษก็มีการใชการ      

นิรโทษกรรมซึ่งอาจจะเรียกวาการอภัยโทษมาแกไขปญหาหลังจากที่มีการเรียกรองทางการเมือง 

รวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกาเองในอดีตก็ไดนําวิธีการอภัยโทษ หรือการนิรโทษกรรมนี้มาใชเพื่อให

เกิดความสงบสุขของผูคนในสังคมหลังจากที่มีเร่ืองพิพาทกันทางการเมือง หรือเกิดภาวะสงคราม

กลางเมืองเปนตน 

 แนวคิดเกี่ยวกับการอภัยโทษ ต้ังแตสมัยโบราณจนถึงปจจุบัน การอภัยโทษเปน

วิธีการที่สังคมหรือรัฐตาง ๆ ใชในการที่จะทําใหผูกระทําความผิดที่ฝาฝนตอกฎเกณฑของสังคม

ไดรับการปลอยตัวจากการถูกลงโทษอันเนื่องมาจากการกระทําความผิด ซึ่งการอภัยโทษจะมีผล
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เปนการยกเวนโทษหรือยกเวนความผิดนั้น ทั้งนี้ข้ึนอยูกับยุคสมัย หรือกฎระเบียบที่รัฐนั้น ๆ 

กําหนดไว 

การอภัยโทษนั้นต้ังแตเดิมถือวาเปนสวนหนึ่งของอํานาจอธิปไตยที่ประมุขของรัฐจะ

ใชอํานาจนี้ในการใหความกรุณาแกผูตองหา หรือผูตองหาโทษในรัฐของตนใหไดรับการอภัยโทษ 

ซึ่งตอมาแนวความคิดในเร่ืองของการอภัยโทษนี้ก็ถูกนํามาใชเพื่อเปนการใหโอกาสแกผูกระทํา

ความผิดที่สามารถแกไขฟนฟูตนเองไดแลวกอนครบกําหนดระยะเวลาลงโทษใหมีโอกาสกลับคืนสู 

สังคมไดเร็วข้ึนกวาเดิมโดยมีทฤษฎีในการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดดังนี้9 

 แนวความคิดเกี่ยวกับการลางมลทิน การลางมลทินเปนวิธีการของรัฐสมัยใหมที่ใช 

เปนเคร่ืองมือในการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดที่พนโทษแลว โดยการลบลางการกระทํา

ความผิด และโทษใหแกบุคคลดังกลาวเพื่อใหกลับคืนสูสังคมได เพราะการลางมลทินจะมีผลทําให

ผูกระทําความผิดที่ไดรับการลางมลทินไดรับสิทธิ และความสามารถตาง ๆ ที่สูญเสียไปจากการ

กระทําความผิด และการลงโทษกลับคืนมา นอกจากนั้นการลางมลทินยังมีผลทําใหผูกระทํา

ความผิดที่ไดรับการลางมลทินเปรียบเสมือนบุคคลที่ไมเคยกระทําความผิด หรือเคยตองโทษมา

กอน และมีผลทําใหทะเบียนประวัติอาชญากรของผูกระทําความผิดถูกลบลางไป10 

  
1.2.2 ความหมายของการนิรโทษกรรม  

 

นิรโทษกรรมนัน้ หมายความถึงการลืม หรือยกโทษในความผิดที่ไดกระทําไปแลวนั้น  

โดยอํานาจของฝายนิติบัญญัติ หรืออํานาจฝายบริหาร เปนผูที่ตรากฎหมายเพื่อยกเวนความผิด 

ความรับผิด และโทษไมวาจะเปนโทษทางอาญา ทางแพง และทางวินัย อาจรวมถึงโทษทาง

ปกครองดวย ใหแกผูกระทําความผิดในเหตุการณชวงเวลาใดเวลาหนึ่งที่ไดกระทําการละเมิด หรือ

ฝาฝนตอกฎหมายของบานเมือง โดยทั่วไปเรามักจะคุนเคยกับชื่อที่เรียกวาพระราชบัญญัตินิรโทษ

กรรม หรือพระราชกําหนดนิรโทษกรรม ซึ่งมีการตราข้ึนภายหลังเกิดเหตุการณรัฐประหาร ลมลาง

                                                  
9 อุมาพร สิทธบูิรณาญา , “การอภัยโทษในประเทศไทย : ศึกษากรณีการอภัยโทษ

เปนการทั่วไป,” (วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรม 

ศาสตร , 2549) , น.6. 
10 ศิรสา พูลสนอง , “การลางมลทินในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธหลักสูตร             

นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2543) , น.15.  
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รัฐธรรมนูญ อันเปนการกระทําความผิดตอประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงการกระทําดังกลาวมีโทษข้ัน

รุนแรงถึงประหารชีวิตซ่ึงถือวาเปนการนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political 

character) โดยจะกลาวรายละเอียดตอไป แตการนิรโทษกรรมนี้มิไดมีเฉพาะการนิรโทษกรรมใน

ความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) เทานั้น แตการกระทําความผิดที่มีโทษ

ทางอาญาอ่ืน ๆ อยางประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายสรรพสามิต กฎหมายศุลกากร หรือแมแต

ภาษีอากร ก็สามารถนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดดังกลาวไดเชนกัน  

และในความหมายเบื้องตนการนิรโทษกรรมยังหมายถึงการอภัยโทษเปนการทั่วไป 

(General pardon) หรือการประกาศอภัยโทษเปนการทั่วไปแกการกระทําความผิดที่กระทําตอ

รัฐบาลซึ่งโดยปกติใชกับกลุมบุคคลซึ่งถูกดําเนินคดีแตยังไมมีคําพิพากษา 

กลาวคือหลักกฎหมายเก่ียวกับนิรโทษกรรมนั้น เมื่อมีการกระทําความผิดตอ

กฎหมาย ตอมาเมื่อผูมีอํานาจรัฐาธิปตย (รัฏฐาธิปตย) ไดออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหแกผูกระทํา

ความผิด ผลคือการนิรโทษกรรมนั้นมิไดทําใหกฎหมายนั้นถูกยกเลิกไป แตเปนการยกเวนความผิด 

และความรับผิดของผูกระทําความผิดใหไมตองมีความผิดหรือรับโทษตอไป การนิรโทษกรรมแมจะ

มีการตรามาเพื่อใชยกเวนความผิด หรือความรับผิดกับกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน ๆ แตสวน

ใหญที่ผานมากมักเปนการนิรโทษกรรมสําหรับการกระทําความผิดฐานกอการปฏิวัติ รัฐประหาร

หรือเกี่ยวกับการชุมนุมทางการเมืองมากกวาการนิรโทษกรรมในความผิดอาญาธรรมดา เชนกรณี

พระราชบัญญัติผูกอความไมสงบเพื่อยึดอํานาจการปกครองแผนดินระหวางวันที่ 8 และวันที่ 9 

กันยายน พ.ศ.2528 พ.ศ.2531 เปนตน ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวากฎหมายนิรโทษกรรมที่ออกมาใช

บังคับนั้นเปนกฎหมายที่ออกมาภายหลังการกระทําความผิด เพื่อลบลางการกระทําความผิดจน

ถือวาการกระทํานั้นไมเปนความผิด แตยังไมถึงขนาดยกเลิกความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไวนั้น

ไมใหเปนความผิดเลยทีเดียว ซึ่งทําใหผูกระทําพนจากความผิดตามกฎหมาย11 โดยในความเห็น

ของ สุรพล คงลาภ เห็นวา แทจริงแลวการนิรโทษกรรมเปนเร่ืองเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความมากกวา

ที่จะเปนกฎหมายสารบัญญัติ ดังนั้นการที่มีผูกระทําความผิดแตผูนั้นไมถูกดําเนินคดี หรือไมถูก

ลงโทษ สําหรับความผิดที่กระทําลงเพราะผลของกฎหมายออกมาภายหลัง ควรจะถือวาเปนเร่ือง

ของการนิรโทษกรรมทั้งส้ิน12  

                                                  
11 สุรพล คงลาภ , “ลักษณะของกฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศไทย,”  วารสาร

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , ปที ่21, ฉบับที่ 3 , น.419. (กนัยายน 2534 ) 
12 เพิง่อาง , น.419. 
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ดังนั้นอาจกลาวไดวากฎหมายนิรโทษกรรม หมายถึง กฎหมายที่ออกมาภายหลังการ

กระทําความผิด และมีผลยอนหลังถึงการกระทําความผิดเพื่อใหลืมการกระทํานั้น และผูกระทํา

ความผิดไมตองรับผลตามกฎหมายสําหรับความผิดที่ไดกระทําลง ซึ่งกฎหมายนั้นอาจจะมี

ลักษณะเปนกฎหมายยกเวนความผิด หรือกฎหมายยกเวนโทษก็ได ทั้งนี้โดยกฎหมายนิรโทษกรรม

จะกําหนดเงื่อนไขในเร่ืองระยะเวลาที่กระทําความผิด ตัวผูกระทําความผิด และลักษณะของ

ความผิดที่จะไดรับนิรโทษกรรมไวในบทบัญญัติของกฎหมายดวย ดังนั้นตามความหมายดังกลาว 

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมจึงเปนเพียงสวนหนึ่งของกฎหมายนิรโทษกรรมเทานั้น 

สวนในตางประเทศ ไดใหความหมายของนิรโทษกรรมแตกตางกนัออกไป เชน 

- การนิรโทษกรรม หมายถึง การกระทําที่เปนการยกโทษให (an act of pardon) 

หรือการลืมส่ิงที่ไดกระทํามาแลว โดยจะลบลางการกระทําความผิดตอรัฐบาลในวันที่กําหนด

แนนอน และถือวาการกระทํานั้นไมเคยถูกฟองรองมากอน การนิรโทษกรรมทั้งปวงมีตนกําเนิดมา

จากพระมหากษัตริย หรือพระราชา13 ตัวอยางเชน The Act of Oblivion , 166014 

- การนิรโทษกรรม หมายถึง การกระทําของรัฐาธิปตย (sovereign act) ที่จะไม

จดจําหรือลืมการกระทําตาง ๆ ในอดีต รัฐบาลจะนิรโทษกรรมใหแกบุคคลผูซึ่งมีความผิดทาง

อาญา และมักจะมีเงื่อนไขที่ใหบุคคลนั้นกลับมาอยูภายใตบังคับบัญชา และปฏิบัติหนาที่ภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด โดยปกติจะนิรโทษกรรมใหแกความผิดทางการเมืองที่กระทําตอรัฐ เชน การ

กอการกบฏ การยุยงใหเกิดความไมสงบ การกอการจลาจล และจะนิรโทษกรรมใหแกกลุมบุคคล

หรือชุมชน  โดยการนิรโทษกรรมจะกระทําในรูปของกฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติ 

(Legislative act)15 

                                                  
13 Earl Jowitt , Jowitt’s Dictionary of English Law , second edition , vol.1 , 

(London : Sweet Maxwell Limitted , 1977) ,  p.99. 
14 Act of Oblivion เปนชื่อที่นิยมเรียกพระราชบัญญัติในป ค.ศ.1660 ซึ่งตราข้ึนใน

ประเทศอังกฤษโดยเปนการอภัยโทษเปนการทั่วไป (general pardon) ใหบุคคลทุกคนที่กระทํา

ความผิดฐานเปนกบฏในระหวางสงครามกลางเมือง ยกเวนบุคคลบางคนท่ีกฎหมายกําหนดให

ไมไดรับผลของการอภัยโทษ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เปนไปตามพระราชประสงคของพระเจาชารล ที่ 2 
15 Encyclopaedia Britannica Inc. , The New Encyclopaedia Britannica 

Micropaedia Volume 1 , (Chicago : Encyclopaedia Britannica Inc. , 1978)  , p.320. 
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สวนการอภัยโทษ (pardon) หมายความถึง ยกโทษหรือเปล่ียนโทษหนักเปนเบา หรือ

ลดโทษใหแกผูตองคําพิพากษาใหตองรับโทษทางอาญาเม่ือคดีถึงที่สุดแลว เปนพระราชอํานาจ

ของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งวิธีการ และผลของการอภัยโทษมีความแตกตางจากการ

นิรโทษกรรมกลาวคือการนิรโทษกรรมถือวาไมเคยกระทําความผิดมากอนโดยการไดรับการยกเวน

ความผิด หรือความรับผิด หรือยกเวนโทษ แตการอภัยโทษเปนการยกโทษที่ลง หรือลดโทษให

บางสวนหรือทั้งหมดโดยยังถือวาตองมีความรับผิดในทางแพงและมีประวัติการกระทําความผิดอยู 

การลางมลทิน (rehabilitation) เปนวิธีการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดอีกวิธีหนึ่ง 

โดยคําวา rehabilitation มีความหมายถึงการคืนสิทธิใหแกผูกระทําความผิดที่พนโทษแลวโดยการ

ลบลางการกระทําความผิด และโทษที่ไดรับมาแลวใหแกบุคคลดังกลาว ทั้งนี้เนื่องจากคงเปนการ

ไมยุติธรรมที่มลทินหรือตราบาปซึ่งเกิดจากการกระทําความผิดหรือการลงโทษจะยังคงติดตัว

ผูกระทําความผิดอยูทั้ง ๆ ที่ผูกระทําความผิดไดพนโทษไปแลว ประกอบกับเปนความถูกตองชอบ

ธรรมที่ผูกระทําความผิดซึ่งไดรับโทษแลวจะไดรับการปลดเปลื้องมลทินหรือตราบาปใด ๆ ที่เกิด

จากการกระทําความผิดหรือการลงโทษทั้งปวง เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดที่พน

โทษแลวสามารถกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตไดอยางบุคคลปกติทั่วไปที่ไมเคยตองโทษมากอน      

ที่เปนเชนนั้นเพราะการลางมลทินจะมีผลทําใหผูกระทําความผิดไดรับการชําระลางตราบาป

เปรียบเสมือนบุคคลที่ไมเคยกระทําความผิดหรือไมเคยตองโทษมากอน สิทธิและความสามารถ 

ใด ๆ ที่ผูกระทําความผิดไดสูญเสียไปเนื่องจากการกระทําความผิดหรือการลงโทษ ผูกระทํา

ความผิดก็จะไดรับกลับคืนมาดวย 

ส่ิงที่เหมือนกันของนิรโทษกรรม อภัยโทษ และลางมลทินคือวิธีการทั้งสามดังกลาว

เปนการใหความกรุณาโดยอํานาจของรัฐาธิปตย (รัฏฐาธิปตย) ที่มีใหแกพลเมืองในปกครองของ

ตน ดังนั้นอํานาจที่จะนิรโทษกรรม อภัยโทษ และลางมลทิน จึงเปนอํานาจที่มาจากอํานาจเดียวกนั 

แตตางกันตรงที่มีวิธีในการประกาศใชแตกตางกันกลาวคือ นิรโทษกรรมจะเปนการตรากฎหมาย

โดยฝายนิติบัญญัติในรูปของพระราชบัญญัติ หรือจากฝายบริหารในรูปของพระราชกําหนด     

สวนอภัยโทษนั้นเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่จะทรงใชผานฝายบริหารคือรัฐบาลโดย

การประกาศพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษเปนรายบุคคล หรือเปนการทั่วไป 

สวนการลางมลทินก็จะทําในรูปของพระราชบัญญัติโดยฝายนิติบัญญัติ  
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1.3 วัตถุประสงคของการนิรโทษกรรม 
 

โดยที่มาของกฎหมายนิรโทษกรรมนั้น จะเห็นวาเปนการเร่ิมตนข้ึนจากความกรุณา

ขององคอธิปตยแหงรัฐนั้น ที่มีตอผูอยูภายใตอํานาจปกครองของตน จนตอมามีการพัฒนามาสู

การแบงแยกเปนการอภัยโทษ การลางมลทิน และการนิรโทษกรรม ไดอยางชัดเจน   

หากจะพิจารณาดูแลวกฎหมายนิรโทษกรรมนี้มีวัตถุประสงคต้ังแตด้ังเดิมก็เพื่อสราง

ความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติ หรือผูคนในสังคมที่เกิดปญหาความไมเขาใจระหวางกัน

ไมวาจากดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจ หรือการใชกําลังทางทหารเพื่อลมลางอํานาจผูปกครอง 

หรือแมกระทั่งการทํารัฐประหารเปล่ียนแปลงการปกครอง ดังนั้นการทําใหสภาพของคนในชาติ 

และสังคมกลับเขาสูความสามัคคีโดยเร็วที่สุดก็คือการใหอภัย และลืมการกระทําตาง ๆ ดังกลาว

เสีย หรือแมแตเปนการกระทําของฝายที่ทําการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศไดสําเร็จ 

ก็ตองดําเนินการนิรโทษกรรมเพื่อมิใหการกระทําความผิดที่มีโทษถึงข้ึนประหารชีวิต ตองเปน

ความผิดอีกตอไปโดยการยกเวนความผิดและความรับผิดตาง ๆ โดยอาศัยเหตุผลที่วาการกระทํา

การรัฐประหารหรือยึดอํานาจดังกลาวมิไดเปนการกระทําไปเพื่อประโยชนของพวกตน แตเปนการ

เขามาแกไขสถานการณของประเทศชาติที่มีความเส่ือมโทรมในดานตาง ๆ ใหหายไป จึงถือวาการ

กระทํารัฐประหารดังกลาวเปนการทําคุณประโยชนเพื่อประเทศชาติ ดังนั้นก็ไมควรที่จะมีโทษและ

ไดรับโทษสําหรับความผิดดังกลาว (สวนมากเปนคําปรารภกฎหมายนิรโทษกรรมของคณะ

รัฐประหาร)  

ดวยเหตุนี้จึงเห็นไดวาการนิรโทษกรรมเปนเคร่ืองมือทางการเมืองอยางหนึ่งที่ใช

ควบคูกับการกระทํารัฐประหารเสมอมาไมวาจะสําเร็จหรือไมสําเร็จ และอีกลักษณะหนึ่งของการ

ตรากฎหมายนิรโทษกรรมหลังจากที่มีการทําการปฏิวัติ หรือรัฐประหาร หรือมีการกอการจลาจล 

หรือสงครามกลางเมือง มักจะมาคูกับประเทศที่ดอยพัฒนา หรืออยูในชวงกําลังพัฒนาอยาง

ประเทศในแถบแอฟริกา อเมริกาใต และเอเชีย อยางประเทศไทย เปนตน และสวนใหญของการ

ตรากฎหมายนิรโทษกรรมข้ึนบังคับใชนั้นคงหนีไมพนจุดประสงคในทางการเมือง (Political 

purposes) คือเพื่อใหเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคมภายหลังการปฏิวัติ หรือการเปล่ียนแปลงทาง

การเมือง หรือเกิดความไมสงบข้ึนในบานเมือง นอกจากนี้วัตถุประสงคอ่ืน ๆ ก็ยังมีอีก อาทิเชน    

ใชเปนขอกําหนดในสนธิสัญญาสันติภาพ หรือใชเปนมาตรการลดจํานวนผูตองหาโทษในเรือนจํา 

ซึ่งเราอาจจําแนกวัตถุประสงคของกฎหมายนิรโทษกรรมออกเปนสวนไดดังนี้คือ 
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1.3.1 เพื่อมุงแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในทางการเมือง16 

 

การนิรโทษกรรมอาจมีการประกาศใชเพื่อใหเกิดความสงบสุขข้ึนภายในประเทศภาย 

หลังจากที่เกิดการปฏิวัติ รัฐประหาร หรือเพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในเวลาที่เกิด

สงคราม17 ดังนั้นวัตถุประสงคสวนใหญในการออกกฎหมายนิรโทษกรรมสวนใหญเปนไปเพื่อ

ปญหาที่เกิดกับสวนรวม โดยเฉพาะจากการเรียกรองทางการเมืองจนเกิดการกระทําความผิดอ่ืน ๆ 

ตามมา ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคของการอภัยโทษ และการลางมลทินแลว มักจะเปน

เร่ืองของการกระทําความผิดอาญาอ่ืน ๆ ที่เปนเร่ืองเฉพาะตัวมากกวาการนิรโทษกรรม ดังนั้น

วัตถุประสงคของเร่ืองดังกลาวจึงมีความแตกตางกันอยูบาง และเมื่อกลาวถึงวัตถุประสงคของการ

นิรโทษกรรมเพื่อมุงแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในทางการเมือง ก็คงจะตองกลาวถึงเหตุที่มาของ

วัตถุประสงคดังกลาวดวย กลาวคือ 

ประเทศฝร่ังเศสมีการนิรโทษกรรมหลายคร้ังเพราะสงครามกลางเมือง (Civil strife) 

เกิดข้ึนอยูเสมอ การนิรโทษกรรมคร้ังแรกรูจักกันในนามของ Lettres de rémission générale และ

ในป ค.ศ. 1413 มีสวนที่เรียกวา The letters dàboliton ของขอตกลงพักรบชั่วคราวระหวาง 

Armagnacs และ  the Burgundians ซึ่งถือวาเปนการนิรโทษกรรมทํานองเดียวกับความวุนวายที่ 

Bordeaux ในป ค.ศ. 1549 ก็ไดมีการนิรโทษกรรมเชนกัน หรือโองการที่เมืองนองส (The Educt of 

Nantes) มีสวนที่เปนการนิรโทษกรรม นอกจากนี้ในตลอดศตวรรษที่ 19 มีการนิรโทษกรรมเปน

ระยะ ๆ ต้ังแตสมัยพระเจานโปเลียนในป ค.ศ.1802  จนถึง ค.ศ.188118 เชนการนิรโทษกรรมของ

พระเจานโปเลียน ในวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ.1815 แกบุคคลสําคัญ 13 คน รวมทั้งกลุม Talleyrand 

หรือการนิรโทษกรรมในปรัสเซีย ในวันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ. 1840 หรือการนิรโทษกรรมเปนการ

ทั่วไปของจักรพรรดิ Franze Josef แหงออสเตรีย ในป ค.ศ.1857 เปนตน 

ในประเทศอังกฤษก็เชนเดียวกันมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดอาญา  

และบุคคลตาง ๆ โดยเฉพาะความผิดอาญาทางการเมือง โดยการนิรโทษกรรมเกิดจากอํานาจของ

                                                  
16 สุรพล คงลาภ , อางแลว , เชิงอรรถที่ 7 , น.14. 
17 Henry Weihofen , Pardon and other Forms of Clemency, The Law of 

Criminal Correction , ed . Sol Rubin (St.paul Minn : West  Publishing Co.,1963) , p.579. 
18 W.Y.Elliott, Amnesty, 2 (Encyclopeadia of the Social Science , 1957) , 

pp.36-37.  
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พระมหากษัตริย หรืออาจมาจากการบัญญัติเปนพระราชบัญญัติโดยรัฐสภา ซึ่งในอดีตมักมี      

การนิรโทษกรรมในโอกาสสําคัญเชน วันราชาภิเษก หรือวันสําคัญที่คลายคลึงกันนั้น แตในปจจบัุน

การนิรโทษกรรม สวนใหญแลวจะนําเร่ืองการนิรโทษกรรมไปใชแกผูกระทําความผิดอาญาทาง

การเมือง หรือกรณีที่ไดรับการพิจารณาเปนกรณีพิเศษ การนิรโทษกรรมครั้งที่สําคัญของอังกฤษที่

ไดมีการบันทึกไวนั้นไดแก การนิรโทษกรรมภายหลังสงครามกลางเมืองในป ค.ศ.1651 และ      

การนิรโทษกรรมแกกลุมทรราชเอเธนส (Thrasybulus at Athens) ซึ่งประกาศโดยพระเจาชารลส 

ที่ 2 แหง สหราชอาณาจักร ในป ค.ศ.1660 โดยในการนิรโทษกรรมครั้งนี้มิไดมีผลขยายไปถึงผูที่มี

สวนรวมในการประหารชีวิตพระราชบิดาของพระองค (พระเจาชารลลที่ 1) และมีการประกาศ    

นิรโทษกรรมคร้ังลาสุดในสหราชอาณาจักรในป ค.ศ.1747 การนิรโทษกรรมใหแกผูมีสวนรวม

กระทําความผิดในการกบฏที่เรียกวา The Second Jacobite Rebellion19 ซึ่งไดรวมกันกระทํา

ความผิดชวงป ค.ศ.1745  

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็มีการประกาศนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดโดย 

ประธานาธิบดีเชนเดียวกันกับประเทศที่มีพระมหากษัตริยเชนกัน โดยการนิรโทษกรรมครั้งที่ถือวา

สําคัญไดแกการนิรโทษกรรมภายหลังการเกิดสงครามกลางเมืองโดยประธานาธิบดีลินคอรน    

เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม ป ค.ศ.1863 และโดยประธานาธิบดี Andrew Johnson ภายหลังสงคราม

กลางเมืองสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 29 มีนาคม ป ค.ศ.1865 และวันที่ 7 กันยายน ป ค.ศ.1867 วนัที ่

4 กรกฎาคม ป ค.ศ. 1868 และวันที่ 25 ธันวาคม ป ค.ศ.1868 และในระหวางสงครามการกอการ

รายนั้น รัฐบาลสมัยประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช ไดออกพระราชบัญญัติวาดวยการ

ปฏิบัติการทางการทหาร (Military Commissions Act) ข้ึนเพื่อวางระเบียบกระบวนการทาง

กฎหมายที่เกี่ยวของกับผูซึ่งถูกกักขังหนวงเหนี่ยวอันเนื่องมาจากการตอสูทางการทหารที่ผิด

กฎหมาย สวนหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการบัญญัติกฎหมายใหมีผลยอนหลังถึงการ

แกไขบทบัญญัติวาดวยอาชญากรรมสงครามซึ่งมีผลกระทบตอผูจัดทําแผนนโยบายแหงรัฐ      

เชน นักการเมือง ผูนํากองทัพ และผูปฏิบัติตามนโยบายนั้น เชน C.I.A และทหาร โดยบัญญัติให

การกระทําทั้งหลายภายใตกฎหมายสหรัฐอเมริกากอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายนี้ไมใหถือ

วาเปนอาชญากรสงครามอีกตอไป ดังนั้นการบัญญัติพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้จึงถูก

                                                  
19 Quincy Wright , Amnesty , (1 Encyclopaedia Britannica , 1966) ,  pp. 807-

808.  
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วิพากษวิจารณวาเปนการออกฎหมายเพื่อนิรโทษกรรมสําหรับการกระทําความผิดทางอาญาใน

สงครามกอการราย แตก็มิไดมีลักษณะเปนการนิรโทษกรรมทางการเมืองแตอยางใด 

นอกจากกลุมประเทศมหาอํานาจดังกลาวแลวในปจจุบันมีหลายประเทศที่มี 

ปญหาดานการเมือง และเกิดการทําสงครามสูรบแยงชิงอํานาจกันระหวางผูนํากลุมตาง ๆ หรือ

แมกระทั่งระหวางประชาชน กับรัฐบาล จึงมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมมาบังคับใชในหลาย

ประเทศ ซึ่งตามที่กลาวมาแลววาการใชกฎหมายนิรโทษกรรมในทางการเมืองนี้สวนใหญใชใน

ประเทศที่ดอยพัฒนา หรือกําลังพัฒนาเชนประเทศอัฟกานิสถาน ประเทศแอลจิเรีย เปนตน  

สําหรับประเทศไทย การนิรโทษกรรมมักนํามาใชเมื่อมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

ในสภาวะที่ไมปกติ เชนการปฏิวัติ หรือรัฐประหาร กรณีที่ทําการปฏิวัติ หรือรัฐประหารสําเร็จมัก

อางเหตุในการนิรโทษกรรมวาผูกอการไดกระทําไปดวยความปรารถนาดีตอชาติบานเมือง        

มิไดปรารถนาแสวงหาประโยชนสวนตัว หรือบําเหน็จตอบแทนแตอยางใด และในกรณีที่จะ         

นิรโทษกรรมใหแกผูที่กระทําการปฏิวัติ หรือรัฐประหารไมสําเร็จ ก็จะยกเหตุผลวาเพือ่ความสามคัคี

ของคนในชาติ และใหโอกาสบุคคลผูกระทําความผิดทําคุณประโยชน และชวยจรรโลงประเทศชาติ

ตอไป 

ดังนั้นจึงทําใหเห็นไดวาการนิรโทษกรรมเริ่มตนนําไปใชในกรณีที่มีการกระทํา

ความผิดทางการเมืองจนตอมาไดมีการพัฒนาไปอยางกวางขวางรวมถึงการนิรโทษกรรมใน

ความผิดทางอาญา หรือแมแตในทางภาษีอากรก็ยังสามารถใชกฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อเปนการ

อภัยใหแกผูกระทําความผิดได 

สวนวัตถุประสงคของการอภัยโทษและการลางมลทินนั้นเปนไปในลักษณะเฉพาะตัว

ซึ่งแตกตางกับวัตถุประสงคของการนิรโทษกรรม กลาวคือ 

 มีไวเพื่อแกไขความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมซ่ึงอาจแบงไดเปน 2 กรณี  

กลาวคือ 

   1. คําพิพากษาที่ซึ่งยังมีขอสงสัยถึงการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานไม

เพียงพอตอการลงโทษ 

     2. คําพิพากษาที่ซึ่งมีขอสงสัยถึงความเปนธรรมของการลงโทษทางอาญา เชน   

ในรัฐ Massachusetts ในคดีความผิดฐานบุกรุกเพื่อลักทรัพย ซึ่งตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงอัตรา

โทษโดยกฎหมายฉบับใหมกําหนดใหการกระทําความผิดฐานดังกลาวมีอัตราโทษที่นอยลง

กวาเดิม ผูตองโทษในคดีดังกลาวจึงยื่นเร่ืองขออภัยโทษ 
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และมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการลดความรุนแรงของโทษตามนโยบายของรัฐ ในขณะที่

ผูตองโทษกระทําความผิดเชน ในชวงเวลาที่นโยบายของรัฐเขมงวดตอความผิดฐานลักทรัพย 

ผูกระทําความผิดอาจถูกตัดสิน หรือถูกพิพากษาเต็มอัตราโทษข้ันสูงตามที่กฎหมายกําหนดไว 

แมวามูลคาของทรัพยจะมีราคาไมสูง ตอมารัฐไดพยายามผอนคลายนโยบายที่ตองการลดโทษแก

ผูกระทําความผิดลงจึงมีผลถึงผูที่ตองโทษในความผิดดังกลาวอยูกอนดวยเชนกัน 

 
1.3.2 เพื่อยุติความขัดแยงระหวางประเทศ20 

 

การประกาศกฎหมายนิรโทษกรรมภายหลังจากที่เกิดสงครามระหวางประเทศนั้นถือ

วาเปนการเยียวยา และหาทางแกไขปญหาที่เกิดจากสงครามใหไดรับการเยียวยา โดยขอกําหนด

ในเร่ืองการนิรโทษกรรมอาจเปนสวนหนึ่งของขอกําหนดในสนธิสัญญาสันติภาพ ซึ่งมีผลทําใหฝาย

คูพิพาทในสงครามไดรับความคุมครองจากการถูกดําเนินคดีสําหรับการกระทําที่เปนการฝาฝน

กฎหมาย หรือจารีตประเพณีระหวางประเทศ และกฎหมายในการทําสงคราม (Custom of war) 

ดังนั้นภายหลังจากที่สงครามสงบและเกิดสันติภาพข้ึน จึงไมสามารถที่จะลงโทษฝายศัตรูที่ถูก

จับกุมไดในระหวางสงครามและอยูในความควบคุมของฝายตนเนื่องจากสนธิสัญญาสันติภาพที่ได

ทํากันข้ึนนั่นเอง ดังนั้นจึงตองถือวาสัญญาสันติภาพดังกลาวมีสวนที่เปนการนริโทษกรรมใหแกการ

กระทําความผิดของบุคคลที่เปนชาติฝายคูสงครามดวย ดังนั้นจึงถือวาการนิรโทษกรรมเปน

แนวทางในการทําใหเกิดความสงบสุขอยางแทจริงได 

แตการอภัยโทษและการลางมลทินนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการลดความรุนแรงของ

โทษตามนโยบายของรัฐในขณะที่ผูตองโทษกระทําความผิดเชน ในชวงเวลาที่นโยบายของรัฐ

เขมงวดตอความผิดฐานลักทรัพย ผูกระทําความผิดอาจถูกตัดสิน หรือถูกพิพากษาเต็มอัตราโทษ

ข้ันสูงตามที่กฎหมายกําหนดไว แมวามูลคาของทรัพยจะมีราคาไมสูง ตอมารัฐไดพยายามผอน

คลายนโยบายที่ตองการลดโทษแกผูกระทําความผิดลงจึงมีผลถึงผูที่ตองโทษในความผิดดังกลาว

อยูกอนดวยเชนกัน 

 

                                                  
20 สุรพล คงลาภ , อางแลว , เชิงอรรถที ่7 , น.17. 
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1.3.3 วัตถุประสงคอ่ืน ๆ 

 

นอกจากการนิรโทษกรรมในความผิดทางการเมืองแลว ยังมีการนิรโทษกรรมใน

ความผิดอาญาอ่ืน ๆ ที่เปนเร่ืองปกติประจําเชนกัน โดยมีวัตถุประสงคหลายอยางเชนเพื่อ

ประโยชนของการราชทัณฑ เนื่องจากเมื่อมีผูกระทําความผิดเปนจํานวนมากสถานท่ีในการกักขัง 

หรือเรือนจําของรัฐเกิดความคับแคบ และไมสามารถที่จะดําเนินการควบคุมนักโทษใหอยูอยาง

ปลอดภัยได ไมวาดวยเหตุผลในดานที่พัก ดานการสาธารณสุข หรือแมกระทั่งดานอาหารการกิน 

และหากจะดําเนินการสรางเรือนจําข้ึนมาใหมเพื่อใหพอกับความจําเปนในการควบคุมขังนักโทษ   

ก็จะส้ินเปลืองงบประมาณเปนจํานวนมาก และอาจจะทําใหภาพลักษณของประเทศตอนานา

อารยประเทศถูกมองไดวาประเทศนั้นมีผูกออาชญากรรมเปนจํานวนมาก และเปนประเทศที่      

ลาหลังอยูในสภาวะอันตรายเพราะมีผูกระทําความผิดเปนจํานวนมาก  

 ดังนั้นการไมนําผูที่กระทําความผิดในเหตุบางอยางไปจําคุก แตเลือกเปนการให

โอกาสปฏิบัติตามที่ทางราชการกําหนดใหกระทําการเพื่อแกไขความผิดดังกลาวตามหลักเร่ืองการ

ใหอภัยก็จะเกิดประโยชนมากกวา ดวยเหตุดังกลาวจึงไดมีการประกาศกฎหมายนิรโทษกรรมข้ึนใน

กรณีตาง ๆ เชนกรณีของผูที่มีอาวุธปนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต หากนําอาวุธปน

ดังกลาวมาแจงตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อขออนุญาตมีและใชอาวุธปนดังกลาวภายในกําหนดเวลา

ก็จะไมมีความผิดฐานครอบครองอาวุธปนโดยไมได รับอนุญาต และหากเปนอาวุธปนที่           

นายทะเบียนไมสามารถออกใบอนุญาตใหไดก็ใหนํามาสงมอบแกเจาหนาที่ภายในกําหนดเวลา

เชนกัน บุคคลนั้นก็จะไมมีความผิดฐานมีอาวุธปนที่นายทะเบียนไมสามารถออกใบอนุญาตใหได

ไวในครอบครอง ซึ่งไดแกพระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง    

และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 หรือพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายรัษฎากร 

(ฉบับที่ 14) พ.ศ.2529 เปนตน 

โดยปกติการนิรโทษกรรมเปนเร่ืองมาตรการทางกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อตองการใหเกิด

ความสงบสุขและอยูรวมกันของสังคมโดยหลักของการใหอภัยและลืมการกระทําความผิด ดังนั้น

โดยวัตถุประสงคของกฎหมายนิรโทษกรรมโดยหลักการใหญแลวอาจจะแบงได 2 ประการคือ 

1. เพื่อใหเกิดความสามัคคีของคนในชาติ ซึ่งกรณีนี้เกี่ยวพันกับการปฏิวัติ หรือ 

รัฐประหาร และการกระทําความผิดทางการเมืองในกรณีตาง ๆ โดยกฎหมายนิรโทษกรรมจะชวย

บรรเทาความพยาบาทมุงรายเพื่อทําลายกันระหวางผูคนในสังคม เพื่อใหตางลืมความผิดของกัน
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และกันและหันกลับมารวมมือและรวมใจกันพัฒนาสังคม ประเทศชาติตอไปดวยความสามัคคี

ดังเดิม 

2. เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในภายหนา โดยกอนที่จะมีการ 

นิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิด บุคคลดังกลาวไดกระทําความผิดตอกฎหมาย แตการละเมิด

ตอกฎหมายนั้นหากบุคคลอ่ืนไดกระทําก็ยังเปนความผิดอยูการออกกฎหมายนิรโทษกรรมมิไดเปน

การลบลางหรือยกเลิกกฎหมายดังกลาว ดังนั้นเพื่อเปนการลบลางเฉพาะการกระทําความผิดของ

บุคคลนั้น และเปนการยกโทษในความผิดดังกลาวเพื่อใหเร่ิมตนเปนคนดีในสังคม และเปนการให

อภัยโดยสังคมเพื่อใหผูนั้นกลับคืนสูสังคมไดอยางเต็มภาคภูมิ ปญหาดังกลาวก็จึงตองไดรับการ

แกไขโดยการออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดนั้น 

สวนการอภัยโทษนั้นเปนไปเพื่อเปนการบรรเทาความแออัดยัดเยียดของผูตองโทษใน

เรือนจํา เนื่องจากในแตละปจะมีผูกระทําความผิดและถูกศาลพิพากษาใหจําคุก และโทษที่ไดรับ

นั้นมีต้ังแตโทษจําคุกเล็กนอยจนถึงข้ันประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต โดยในแตละปมีสถิติการ

กระทําความผิดเพิ่มมากข้ึนจึงทําใหนักโทษที่อยูในเรือนจําตามคําพิพากษาของศาลเพิ่มมากข้ึน

ตามไปดวย ผลที่ตามมาคือความเปนอยูภายในเรือนจําซ่ึงมีพื้นที่จํากัดอยูแลวตองคับแคบลงเปน

อยางมากจนเกิดสภาวะนักโทษลนคุก ผลที่ติดตามมากอีกประการหนึ่งคือการควบคุมดูแล      

และการใหปจจัยพื้นฐานอยางเชนที่นอน หองน้ํา เกิดการแยงกันใชจนทําใหมาตรฐานของเรือนจํา

ตํ่ากวาเกณฑสากล เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาววิธีการหนึ่งที่ถูกนํามาใชคือการอภัยโทษ

เพื่อที่จะลดจํานวนผูตองหาโทษที่มีความประพฤติดี และใกลพนโทษ เพื่อใหเรือนจําลดความ

แออัดลงโดยการปลอยตัวนักโทษที่ดีกอนกําหนดพนโทษนั่นเอง 

นอกจากนี้การลางมลทินยังเปนไปเพื่อการใชชีวิตไดอยางปกติในสังคมหลังจากที่

ผูกระทําความผิดไดรับโทษจนครบกําหนดแลว แตเมื่อไดรับการปลอยตัวออกมาสูสังคมกลับไม

สามารถใชชีวิตเปนปกติในการทํางาน หรือการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดเนื่องจากมีประวัติการ

กระทําความผิดติดตัวอยู ดังนั้นเพื่อใหผูกระทําความผิดที่พนโทษแลวสามารถกลับเขาใชชีวิตอยู

ในสังคมไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปที่ไมเคยกระทําความผิด หรือเคยตองโทษมากอน ทั้งนี้เพราะ

การลางมลทินจะมีผลทําใหบุคคลนั้นเปรียบเสมือนบุคคลที่ไมเคยกระทําความผิด หรือเคย

ตองโทษมากอน สิทธิและความสามารถใด ๆ ที่ผูกระทําความผิดไดสูญเสียไปอันเนื่องจากการ
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กระทําความผิดก็จะไดรับกลับคืนมา ซึ่งผลดังกลาวไดกอใหเกิดผลดีตอการกลับคืนสูสังคมของ

ผูกระทําความผิดที่ไดรับการลางมลทิน21 

 
1.4 สถานะทางกฎหมายและผูมีอํานาจนิรโทษกรรม 

 

จากความหมายและแนวความคิดเกี่ยวกับการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ และการ

ลางมลทิน ที่ไดกลาวมาตอนตน ทําใหเราสามารถมองเห็นความเหมือนและความตางของเร่ืองทั้ง

สามดังกลาวบางแลววามีที่มาอยางไร แตขอพิจารณาอีกประการหนึ่งที่ตองทําการพิจารณาก็คือ

เร่ืองของสถานะทางกฎหมาย และผูมีอํานาจในการตรากฎหมายนิรโทษกรรม อภัยโทษ           

และลางมลทินมาบังคับใช กลาวคือ 

 
1.4.1 สถานะทางกฎหมาย 

 

โดยปกติแลวการออกกฎหมายในประเทศไทยน้ันสามารถทําไดหลายวิธี ไมวาจะทํา

เปนพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด หรือมีการออกเปนพระราชกฤษฎีกา แตหากจะพิจารณาใน

สวนของการนิรโทษกรรมแลว จะเห็นวาเร่ืองดังกลาวเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ และฝาย

บริหาร ที่จะสามารถเสนอเปนกฎหมายโดยทําเปนพระราชบัญญัติ22หรือกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินฝาย

                                                  
21 ศิรสา พูลสนอง , อางแลว , เชิงอรรถที่ 10 , น.20. 
22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สวนที่ 7 การตรา

พระราชบัญญัติ 

มาตรา 142 ภายใตบังคับมาตรา 139 รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดกแ็ตโดย 

(1) คณะรัฐมนตรี 
(2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 

(3) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกบัการจดัองคกร

และกฎหมายที่ประธานศาล และประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือ 

(4) ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาช่ือเสนอกฎหมายตามมาตรา 

163 

กรณีที่รางพระราชบัญญัติซึ่งผูเสนอตาม (2) (3) หรือ (4) เปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
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บริหารโดยคณะรัฐมนตรีจะทําการเสนอกฎหมายในรูปของพระราชกําหนด23เพื่อออกใชบังคับกอน 

เหตุที่การออกกฎหมายนิรโทษกรรมเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติโดยจะตองทําในรูปของ

                                                  

ในกรณีที่ประชาชนไดเสนอรางพระราชบัญญัติใดตาม (4) แลวหากบุคคลตาม  

(1) หรือ (2) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญัตินั้นอีกใหนํา

บทบัญญัติมาตรา 163 วรรคส่ี มาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นดวย 

รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึงตองมีบันทึกวิเคราะหสรุป 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 

รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบและให 

ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก 
23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 9 คณะรัฐมนตรี 

มาตรา 184 ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ

ปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 

พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็น 

วาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา

เพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการ

ชักชาคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

หรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ

แตวุฒิสภาไมอนุมัติ และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทามีอยูของสภาผูแทนราษฎรใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไม

กระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกบทบัญญัติ

แหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมี

อยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนด

นั้นมีผล 

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไม 
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พระราชบัญญัตินั้น ก็เนื่องมาจากการนิรโทษกรรมมีผลยอนหลังไมใหกฎหมายฉบับหนึ่งหรือหลาย

ฉบับที่ใชบังคับขณะที่กระทําความผิดข้ึนนั้นเปนความผิดตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ 24 

      ดังนั้นโดยหลักการแลวการตรากฎหมายนิรโทษกรรมสามารถทําได 2 วิธีการคือโดย

ฝายนิติบัญญัติตราเปนพระราชบัญญัติวิธีหนึ่ง โดยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตาม

ความเห็นของคณะรัฐมนตรีเมื่อเกิดกรณีเพื่อรักษาประโยชนของประเทศชาติเมื่อมีเหตุตาง ๆ ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 184 โดยที่คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปน

กรณีฉุกเฉินและตราเปนพระราชกําหนดอีกวิธีหนึ่ง  

     แตหากพิจารณาถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับพระราชอํานาจตามพระราชประเพณีแลว 

อาจจะเห็นไดวายังทรงมีพระราชอํานาจที่จะพระราชทานอภัยโทษแตมีผลเสมือนเปน              

การนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดไดเชนกัน อาทิเชนการกระทําความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 11225เมื่อมีผูกระทําความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ จนตอมาไดถูก

จับกุมดําเนินคดี แตในระหวางการดําเนินคดีโดยยังมิไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลบุคคล

ดังกลาวไดกราบบังคมทูลขอพระราชอภัยโทษตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และไดทรง      

พระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานอภัยโทษใหแกบุคคลดังกลาว ทําใหไมมีการ

ดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาวในความผิดที่ไดกระทํานั้นตอไป โดยหลักการแลวเร่ืองดังกลาวตองถือ

                                                  

อนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ

ตอไป 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใน ราชกิจจา 

นุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณี 

ยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนดจะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ  
24 ไพโรจน ชัยนาม , คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ , (พระนคร :       

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2495) , น.212. 
25 มาตรา 112 บัญญัติวา “ผูใดหม่ินประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดราย

พระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตองระวางโทษจําคุก

ต้ังแตสามปถึงสิบหาป” 
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วาเปนการไดรับการนิรโทษกรรมในความผิดที่ไดกระทําเนื่องจากเปนการไดรับการยกเวนความผิด

ในขณะที่ยังมิไดมีการตัดสินโดยศาลและยังมิไดมีการรับโทษตามคําตัดสินนั้นนั่นเองซึ่งหลักเกณฑ

ดังกลาวจะกลาวตอไปในบทที่วาดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขของการนิรโทษกรรม 

และเชนกันที่ไมถือวาเปนการอภัยโทษนั้นเนื่องจากหลักการในการอภัยโทษนั้นมี

เงื่อนไขที่สําคัญประการหนึ่งคือผูกระทําความผิดจะตองไดรับการตัดสินจากศาลจนคดีถงึทีสุ่ดแลว

และไดรับโทษตามคําพิพากษาอยูจึงจะสามารถขอพระราชทานอภัยโทษได เมื่อเปนเชนนี้จึงมี

คําถามวาเมื่อไมไดเปนการพระราชทานอภัยโทษตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาแลว เร่ืองดังกลาวเปนการพระราชทานความเมตตาแกผูกระทําความผิดในหลักเกณฑ

เชนไร เมื่อนําเอาเร่ืองของพระราชอํานาจตามประเพณีการปกครอง หรือนิติราชประเพณีของ  

พระมหากษัตริยโดยแทซึ่งมิไดมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

แตก็มิไดมีกฎหมายใดบัญญัติหาม หรือจํากัดพระราชอํานาจดังกลาวไว แตคงเปนไปตามพระราช

ประเพณีจารีตปฏิบัติมาต้ังแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยนั่นเอง มาจับกับหลักเกณฑและเงื่อนไข

ของการนิรโทษกรรมแลวนาจะถือไดวาเปนการพระราชทานอภัยโทษที่มี ลักษณะเปน               

การนิรโทษกรรมนั่นเอง ซึ่งในเร่ืองนี้ทานศาสตราจารยหยุด แสงอุทัย ไดใหความเห็นวา
พระมหากษัตริยสามารถพระราชทานอภัยโทษไดไมวาจะไดมีคําพิพากษาของศาลลงโทษ
แกบุคคลนั้นแลวหรือไม เพราะถาพระมหากษัตริยโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีเห็นวา
กรณีนั้น ๆ ควรพระราชทานอภัยโทษโดยยกโทษใหเลยก็ไมมีเหตุผลอะไรที่จะตองรอให
ศาลพิพากษาเสียกอน แลวพระมหากษัตริยจึงทรงยกโทษหรือลดโทษให26 

การอภัยโทษนั้นเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาโดยการตรากฎหมายอภัยโทษมาบังคับ

ใชในประเทศไทยหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมา

เปนระบอบประชาธิปไตยนั้น การตรากฎหมายอภัยโทษที่ใชบังคับอยูจนปจจุบันนี้ไดทําข้ึนในรูป

ของพระราชกฤษฎีกาอภัยโทษตามโอกาสและวาระมงคลตาง ๆ ตามแตจะทรงพระโปรดเกลา

โปรดกระหมอม โดยหากแยกพิจารณาในแงของสถานะทางกฎหมาย และผูมีอํานาจในการตรา

กฎหมายแยกสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 

การอภัยโทษนั้น ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 มาตรา 191 โดยอํานาจในการอภัยโทษเปนอํานาจของพระมหากษัตริย แตในรัฐธรรมนูญ

มิไดบัญญัติรายละเอียดถึงวิธีการ และข้ันตอนไว แตเมื่อพิจารณาจากพระราชอํานาจดังกลาวเปน

                                                  
26 หยุด แสงอุทยั , คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 

เรียงมาตรา , (พระนคร : หางหุนสวนจํากดับํารุงสาสน , 2511) , น.150-151. 
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การใชพระราชอํานาจผานฝายบริหาร ดังนั้นการที่จะพระราชทานอภัยโทษใหแกผูตองหาโทษนั้น

จึงตองทําในรูปของพระราชกฤษฎีกา สวนเงื่อนไขและข้ันตอนในการขอพระราชทานอภัยโทษไดมี

การบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 วาดวยการการอภัยโทษ 

เปล่ียนโทษหนักเปนเบา และลดโทษ โดยในมาตรา 259 ไดบัญญัติวา “ผูตองคําพิพากษาใหรับ

โทษอยางใด ๆ หรือผูที่มีประโยชนเกี่ยวของ เมื่อคดีถึงที่สุดแลว ถาจะทูลเกลา ฯ ถวายเร่ืองราวตอ

พระมหากษัตริยขอรับพระราชทานอภัยโทษ จะยื่นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมก็ได” 

นอกจากสามารถถวายเร่ืองราวขอพระราชทานอภัยโทษตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมได

แลว ยังสามารถยื่นเร่ืองราวตอพัศดี หรือผูบัญชาการเรือนจําก็ได โดยเม่ือรับเร่ืองราวดังกลาวแลว

พัศดี หรือผูบัญชาการเรือนจําจะตองออกใบรับและรีบสงเร่ืองราวดังกลาวไปยังรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม27เมื่อไดรับเร่ืองราวของผูตองโทษแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีหนาที่

ถวายเร่ืองราวดังกลาวพรอมกับถวายความเห็นวาควรพระราชทานอภัยโทษหรือไม แตหากไมมี

ผูใดถวายเร่ืองราว รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมก็มีอํานาจที่จะพิจารณาวาสมควรจะถวาย

เร่ืองราวเพื่อขอพระราชทานอภัยโทษใหแกผูตองโทษคนใดก็ได28 

นอกจากอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในการขอพระราชทานอภัยโทษ

ไดแลว คณะรัฐมนตรียังสามารถที่จะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยเพื่อขอพระราชอภัยโทษ

แกผูตองหาโทษได โดยการทําเปนพระราชกฤษฎีกา29 

                                                  
27 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  

มาตรา 260 ผูถวายเร่ืองราวซ่ึงตองจําคุกอยูในเรือนจําจะย่ืนเร่ืองราวตอพัศดี หรือผู

บัญชาการเรือนจําก็ได เมื่อไดรับเร่ืองราวนั้นแลว ใหพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจําออกใบรับใหแกผู

ยื่นเร่ืองราวแลวใหรีบสงเร่ืองราวนั้นไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
28 มาตรา 261 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีหนาที่ถวายเร่ืองราวตอ

พระมหากษัตริย พรอมทั้งถวายความเห็นวาควรพระราชทานอภัยโทษหรือไม 

ในกรณีที่ไมมีผูใดถวายเรื่องราว ถารัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเห็นเปนการ

สมควร จะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยขอใหพระราชทานอภัยโทษแกผูตองคําพิพากษานั้น

ก็ได 
29 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  

มาตรา 261 ทวิ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นเปนการสมควรจะถวายคําแนะนําตอ

พระมหากษัตริยขอใหพระราชทานอภัยโทษแกผูตองหาโทษก็ได 
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จากบทบัญญัติดังกลาวทําใหเห็นวาสถานะทางกฎหมายของการขอพระราชอภัย

โทษนั้นเปนพระราชอํานาจที่ทรงใชผานฝายบริหาร โดยผูที่สามารถขอพระราชทานอภัยโทษไดนั้น

กฎหมายไดระบุไวดวยกัน 4 กลุมคือ 

1. ผูตองคําพิพากษาใหรับโทษ 

2. ผูมีประโยชนเกี่ยวของ เชน สามีภริยาหรือบิดามารดา บุตรหลานของผูตอง 

คําพิพากษา 

3. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

4. คณะรัฐมนตรี 
การลางมลทินนั้นหากพิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายแลวมีศักด์ิที่มีการตราข้ึนใน

รูปของพระราชบัญญัติการลางมลทิน โดยสถานะที่เปนเชนนั้นอาจจะมีสาเหตุหลายประการไมวา

จะเปนเพราะการลางความผิดที่มีการตราโดยกฎหมายในลําดับพระราชบัญญัติ ดังนั้นนอกจาก

สถานะทางกฎหมายแลวเราจึงควรที่จะทราบถึงผูมีอํานาจในการตรากฎหมายลางมลทินวาคือ

ฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติ  

เนื่องจากการลางมลทินเปนการลบลางความผิดที่ไดถูกศาลพิพากษามาแลว อันเปน

ความผิดตามกฎหมายซึ่งสวนใหญมีฐานะเปนพระราชบัญญัติ หรือเทียบเทาพระราชบัญญัติ 

ดังนั้นการตรากฎหมายเพื่อลางมลทินซึ่ ง เปนอํานาจของฝายนิ ติบัญญัติ  จึงไดทําเปน

พระราชบัญญัติไปดวยเชนกัน30และวิธีการตราก็เปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติที่จะทําการตรา

กฎหมายลางมลทินตามแตวโรกาสตาง ๆ ที่เปนมงคล  

                                                  

การพระราชทานอภัยโทษตามวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
30 เชน พระราชบัญญัติลางมลทินผูกระทาํความผิดทางการเมือง ร.ศ.130 

พุทธศักราช 2475 

พระราชบัญญัติลบลางมลทนิใหแกผูตองคําพิพากษาใหลงโทษในกรณีเกณฑ

แรงงานหรือทรัพยสินในระหวางมหาสงครามเอเชียบูรพา พ.ศ.2489 

พระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.24499 

พระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบับที ่2) พ.ศ.2502 

พระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป พ.ศ.2526  

พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสทีพ่ระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลย

เดชทรงมพีระชนพรรษ 60 พรรษา พ.ศ.2530 
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1.4.2 ผูมีอํานาจตรากฎหมายนิรโทษกรรม 

 

ผูมีอํานาจในการตรากฎหมายนิรโทษกรรม ตามที่ไดกลาวขางตนแลววาสถานะของ

กฎหมายนิรโทษกรรมนั้นมีวิธีการตราข้ึนโดยเปนพระราชบัญญัติ และตราข้ึนเปนพระราชกําหนด 

ส่ิงที่ตองทําการพิจารณาประการตอไปคือผูใดที่เปนผูใชอํานาจในการตราพระราชบัญญัติ       

หรือตราพระราชกาํหนดนั้น  

กรณีของการตราเปนพระราชบัญญัติ ตามที่กลาวมาแลววาอํานาจในการออก

กฎหมายโดยการจัดทําเปนพระราชบัญญัตินั้นเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ และไดกําหนด

วิธีการไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยในการเสนอราง

พระราชบัญญัตินั้นบุคคลที่มีอํานาจในการเสนอไดบัญญัติไวในมาตรา 142 ซึ่งประกอบไปดวย 

(1) คณะรัฐมนตรี, (2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน, (4) ผูมีสิทธิเลือกต้ัง

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาช่ือเสนอกฎหมายตามมาตรา 16331  

กรณีของการตราเปนพระราชกําหนด ซึ่งคือการใหฝายบริหารเสนอรางกฎหมายได 

แมวาการบัญญัติกฎหมายจะเปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎร (ฝายนิติบัญญัติ) โดยเฉพาะแตใน

                                                  

พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสทีพ่ระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลย

เดชทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ป พ.ศ.2539  
31 มาตรา 163 บัญญัติวา “ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน มีสิทธิ

เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติตามที่กําหนดในหมวด 

3 และหมวด 4 แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

คํารองขอตามวรรคหน่ึงตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

ตองใหผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นชี้แจงหลักการของ

รางพระราชบัญญัติและคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตอง

ประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไม

นอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย” 
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รัฐธรรมนูญที่ใชหลักการแบงแยกอํานาจอยางไมเด็ดขาดยอมจะมีบทบัญญัติยอมใหฝายบริหาร

เสนอรางกฎหมายในสภาผูแทนราษฎรไดเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะการบริหาร

ราชการแผนดินยอมตองการกฎหมายเปนเคร่ืองมือ และในระบอบประชาธิปไตยมีหลักวา ราษฎร

มีสิทธิ และเสรีภาพโดยไมมีขอบเขต และจะจํากัดการใชสิทธิ และเสรีภาพนี้ไดก็ตอเมื่อมีกฎหมาย

ใหอํานาจฝายบริหารเทานั้น เมื่อฝายบริหารจะบริหารราชการแผนดินไดตองมีกฎหมาย ฉะนั้นจึง

ตองยอมใหฝายบริหารเสนอรางกฎหมายได แตทั้งนี้ก็ไมใชเปนการใหอํานาจเกินไป เพราะอยูที่

สภาผูแทนราษฎรที่จะยอมผานรางกฎหมายนั้นหรือไม ฝายบริหารเปนผูเสนอรางกฎหมายเพื่อให

สภาผูแทนราษฎรพิจารณาเทานั้น แตในทางปฏิบัติเมื่อสภาผูแทนราษฎรใหความไววางใจแก

รัฐบาลเพื่อใหบริหารราชการแผนดินตามนโยบายที่รัฐบาลแถลงไวแลว สภาผูแทนราษฎรก็จําตอง

ยอมผานรางกฎหมายที่จําเปนสําหรับการบริหารราชการแผนดินตามนโยบายนั้นเปนธรรมดา32 

อํานาจของฝายบริหารในสถานการณฉุกเฉิน รัฐธรรมนูญตาง ๆ ยอมบัญญัติไว

สําหรับกรณีตามปกติ และไดบัญญัติข้ึนโดยพยายามที่จะจํากัดสิทธิ และเสรีภาพของราษฎรให

นอยที่สุด โดยเหตุนี้จะเห็นไดวากฎหมายที่บัญญัติข้ึนสําหรับกรณีปกตินี้ยอมไมเพียงพอที่ฝาย

บริหารจะใชเปนเคร่ืองมือที่จะบริหารราชการแผนดินในสถานการณฉุกเฉินได ในกรณีเชนวานี้

รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ มักจะมีบทบัญญัติในเร่ืองดังตอไปนี้ 

1.   ใหฝายบริหารประกาศใชกฎหมายที่เตรียมไวลวงหนา ซึ่งทําใหฝายบริหารมี

อํานาจพิเศษบางประการเชนกฎอัยการศึก 

2.   ใหฝายบริหารมีอํานาจพักการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเฉพาะ

บางบทบางมาตรา (เชนรัฐธรรมนูญไวมารของเยอรมัน ค.ศ.1918) ซึ่งหมายความวาเปนการให

อํานาจฝายบริหารที่จะกลํ้ากลายสิทธิ และเสรีภาพนั้นไดโดยอาศัยอํานาจกฎหมายเทานั้น 

3.   ใหฝายบริหารมีอํานาจออกกฎหมายช่ัวคราว (ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยเรียกวาพระราชกําหนด) ตอจากนั้นรัฐธรรมนูญยอมกําหนดไวอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้คือ 

(1) ใหฝายนิติบัญญัติเรียกรองใหยกเลิกกฎหมายช่ัวคราวได ซึ่งหมายความวากฎหมายช่ัวคราวใช

อยูตลอดจนกวาจะถูกยกเลิก หรือ (2) ฝายบริหารเสนอกฎหมายชั่วคราวนั้นใหสภาผูแทนราษฎร

พิจารณาอนุมัติ (ซึ่งเปนระบบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย)33 

                                                  
32 หยุด แสงอุทัย , คําบรรยายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป ,พิมพคร้ังที่ 8 (กรุงเทพ ฯ :   

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ธันวาคม , 2626) , น.139. 
33 เพิง่อาง , น.139-140. 
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ดังนั้นเมื่อการตรากฎหมายในรูปแบบของพระราชกําหนดนั้นเปนอํานาจของ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งถือวาเปนรูปแบบขององคกรกลุม กลาวคือเมื่อมีการประกาศใชบังคับพระราช

กําหนดแลว คณะรัฐมนตรีจะตองเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาวุฒิสภาและสภา

ผูแทนราษฎรอนุมัติพระราชกําหนดดังกลาว หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยัน

การอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

ผูแทนราษฎรพระราชกําหนดดังกลาวก็มีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป (รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 184 วรรคหา) ตรงขามถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ 

หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติ และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวย

คะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร พระราช

กําหนดนี้ก็ตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

กลาวคือส้ินผลใชบังคับ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 184 วรรค

สาม) 

สวนเง่ือนไขในการตราพระราชกําหนดนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 184 วรรคแรก ไดบัญญัติไวแลววาเหตุที่จะออกพระราชกําหนดไดนั้น

จะตองเปนอยางไรนั้น เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นไดวาบทบัญญัติขางตนไดกําหนดเงื่อนไขและแบบ

พิธีของการตราพระราชกําหนดไว 3 ประการ ดวยกันคือ34 

1.การตราพระราชกําหนดจะทําไดก็แตเฉพาะเพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศ 

หรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติ

สาธารณะ 

คําวา “เพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศ” หมายความวา ประเทศตกอยูในภาวะ

สงคราม เชน ถูกรุกรานจากอริราชศัตรู หรือเกิดสงครามกลางเมืองข้ึนภายในประเทศ เชน ราษฎร

ตางเช้ือชาติหรือตางศาสนาทําการรบพุงกัน และพระราชกําหนดที่ฝายบริหารไดตราข้ึนใชบังคับ

                                                  
34 วรพจน วิศรุตพิชญ , “ขอพิจารณาบางประการเกี่ยวกับพระราชกําหนดนิรโทษ

กรรมแกผูกระทําความผิด เนื่องในการชุมนุมกันระหวางวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2537 ถึงวันที่ 21 

พฤษภาคม พ.ศ.2535” วารสารนิติศาสตร คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , ปที่ 22 ,

ฉบับที่ 1 , น.47-48. (เดือนมีนาคม 2535) 
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นั้นมีเจตนารมณหรือความมุงหมายเพื่อใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในอันที่จะทําการขับไลอริราช

ศัตรู หรือระงับสงครามกลางเมือง 

คําวา “เพื่อรักษาความปลอดภัยสาธารณะ” หมายความวา ไดมีภยันตรายตอความ

สงบเรียบรอยข้ึนเชน เกิดการกบฏ หรือการจลาจล และพระราชกําหนดที่ฝายบริหารตราข้ึนใช

บังคับนั้นมีเจตนารมณหรือความมุงหมายเพื่อใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในอันที่จะปราบปราม

คณะผูกอการกบฏ หรือการจลาจล 

คําวา  “เพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ” หมายความวา              

มีภยันตรายคุกคามประเทศในทางเศรษฐกิจ เชน ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศตกตํ่ามีคน

วางงานมาก และพระราชกําหนดที่ฝายบริหารตราข้ึนใชบังคับนั้นมีเจตนารมณหรือความมุงหมาย

ในอันที่จะพยุงฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือขจัดปญหาการวางงานของประชาชน 

คําวา “เพื่อปองปดภัยพิบัติสาธารณะ” หมายความวา ไดมีภัยพิบัติสาธารณะเกิดข้ึน

แลว หรือใกลจะเกิดข้ึน เชน มีน้ําทวม แผนดินไหว โรคระบาด อัคคีภัยรายใหญ ๆ ซึ่งถือไดวาเปน

ภัยตอประชาชน และพระราชกําหนดที่ฝายบริหารตราข้ึนใชบังคับนั้นมีเจตนารมณ หรือความมุง

หมายเพื่อใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในอันที่จะขจัดภัยพิบัตินั้นใหหมดสิ้นไป 

2.พระราชกําหนดที่ฝายบริหารตราข้ึนใชบังคับนั้นจะตองกําหนดมาตรการที่เปน

ประโยชนแกการที่จะดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณ หรือความมุงหมายดังกลาวในขอ 1 

 ดังนั้นแมฝายบริหารจะตราพระราชกําหนดข้ึนใชบังคับเพื่อรักษาความปลอดภัยของ

ประเทศ หรือเพื่อรักษาความปลอดภัยสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือเพื่อปดปองภัยพิบัติสาธารณะ แตถามาตรการที่พระราชกําหนดฉบับนั้นกําหนดไวไม

เปนประโยชนแกการดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณ หรือความมุงหมายเชนวานี้เลย กลาวคือไม

สามารถรักษาความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความมั่นคงในทาง

เศรษฐกิจของประเทศ หรือไมสามารถปดปองภัยพิบัติสาธารณะไดเลย พระราชกําหนดฉบับนั้นก็ 

“ไมเปนไปตามมาตรา 184 วรรคแรก” 

 3.พระมหากษัตริยคือองคกรผูมีอํานาจตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน                         

พระราชบัญญัติ 

 อยางไรก็ตามในการปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) นั้น 

พระมหากษัตริยซึ่งเปนประมุขรัฐไมตองทรงรับผิดชอบในทางกฎหมายหรือในทางการเมือง ดังจะ

เห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 8 “องคพระมหากษัตริย
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ทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรอง

พระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได” 

ดังนั้นพระมหากษัตริยจะทรงใชอํานาจตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญไดก็แตโดยทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาลเทานั้น ในกรณีของการตราพระราชกําหนดข้ึนใชบังคับ พระมหากษัตริยจะ

ทรงใชอํานาจนี้ไดก็ตอเมื่อคณะรัฐมนตรีถวายคําแนะนําและยินยอม จริงอยูเมื่อคณะรัฐมนตรี

ถวายคําแนะนําใหทรงตราพระราชกําหนด พระมหากษัตริยอาจจะทรงตักเตือนและทักทวง

คณะรัฐมนตรีไดตามพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย แตถา

คณะรัฐมนตรียืนยันตามเดิม พระมหากษัตริยก็ตองทรงยอม เพราะความรับผิดทางกฎหมาย และ

ทางการเมืองตกอยูที่คณะรัฐมนตรี คําแนะนําของคณะรัฐมนตรีนี้ในทางตํารากฎหมายมหาชน

เรียกวา “คําแนะนําที่องคกรผูรับคําแนะนําจะทําตามที่แนะนําหรือไมก็ได” (Avis simple) และ

ในทางกฎหมายแลว ถือวาองคกรที่ใหคําแนะนําที่ทําใหองคกรผูรับคําแนะนําจําตองยอมปฏิบัติ

ตามที่แนะนําคือองคกรผูมีอํานาจที่แทจริงตามกฎหมาย 

จึงตองถือวาคณะรัฐมนตรีซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนองคกรผูถวายคําแนะนําให

พระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนด เปนองคกรผูมีอํานาจที่แทจริงตามรัฐธรรมนูญในอันที่จะ

ตรา  พระราชกําหนด และถาพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนดใดตามคําแนะนําขององคกร

อ่ืนนอกเหนือจากคณะรัฐมนตรีพระราชกําหนดนั้นยอม “ไมเปนไปตามมาตรา 184 วรรคแรก” 

อนึ่ง “คณะรัฐมนตรี” เปนองคกรของรัฐประเภทหนึ่งซึ่งในทางตําราเรียกวา “องคกร

กลุม” (Orange Collectif) ในการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ หรือตามกฎหมายใด ๆ 

คณะรัฐมนตรีจึงตองปฏิบัติตามหลักการดําเนินงานขององคกรกลุม ซึ่งเปนหลักกฎหมายสําคัญ

อยางยิ่งหลักหนึ่งในกฎหมายมหาชน หลักกฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี้ 

1.องคกรกลุมซึ่งมีกฎหมายกําหนดใหเปนผูใชอํานาจใดจะตองประชุมกันใชอํานาจ

นั้น 

2.การประชุมขององคกรกลุมแตละครั้งจะตองมีกรรมการเขารวมประชุมครบองค

ประชุม 

3.มติของที่ประชุมขององคกรกลุมจะตองประกอบดวยคะแนนเสียงครบตามจํานวนที่

กฎหมายกําหนด 

4.สมาชิกผูมีสวนไดเสียในผลของการลงมติไมมีสิทธิเขารวมประชุมขององคกรกลุม 
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อยางไรก็ตามการตราพระราชกําหนดนั้นจะกระทําไดเฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา

เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 184 วรรค

สองดวย 

จากวิธีการตราพระราชกําหนดดังกลาวที่ผานมาไดเคยมีการตราพระราชกําหนด     

นิรโทษกรรมออกมาใชหลายฉบับ เชนพระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปล่ียนแปลงการ

ปกครองแผนดิน พุทธศักราช 2475, พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกอความไมสงบเพื่อยึด

อํานาจการปกครองแผนดิน ระหวางวันที่ 31 มีนาคม ถึงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2524, พระราช

กําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมกันระหวางวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.

2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2535  

โดยเฉพาะพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมกัน

ระหวางวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2535 นั้นตอมาไมผานการ

อนุมัติจากสภาผูแทนราษฎร จนทําใหพระราชกําหนดนั้นตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 172 วรรคสาม  

สวนการอภัยโทษตามที่ไดกลาวมาในตอนตนแลววาอํานาจในการพระราชทาน   

อภัยโทษเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ รวมถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 

191 และการใชพระราชอํานาจดังกลาวเปนการใชโดยผานฝายบริหาร ซึ่งในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ไดกําหนดไวแลววาการจะพระราชทานอภัยโทษนั้นใหจัดทําเปนพระราช

กฤษฎีกา ไมวาจะเปนการเสนอเร่ืองโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หรือคณะรัฐมนตรี      

ซึ่งตางจากการใชอํานาจในการตรากฎหมายนิรโทษกรรมที่เปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ทําใน

รูปของพระราชบัญญัติ และโดยอํานาจของฝายบริหารที่ทําในรูปของการตราเปนพระราชกําหนด 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลปจจุบัน ไดมีการ

ตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษมาแลวจํานวนหลายครั้งโดยในคร้ังแรกคือ พระราช

กฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.2489 ประกาศเม่ือวันที่ 5 ธันวาคม 2489 และในวโรกาส

ฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2549 ก็ไดทรงมีพระกรุณาพระราชทานอภัย

โทษโดยเปนพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.2549 (เนื่องในงานฉลองสิริราชสมบัติ

ครบ 60 ป ในวันที่ 9 มิถุนายน 2549) เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2549 

และผูมีอํานาจในการตรากฎหมายลางมลทิน สําหรับประเทศไทย องคกรที่มีอํานาจ

ในการลางมลทินใหแกผูกระทําความผิดไมวาจะพนโทษแลว หรือกําลังไดรับโทษทัณฑอยู         
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คือพระมหากษัตริย หรือรัฐ ทั้งนี้เนื่องจากแนวความคิดในการคืนสิทธิใหแกผูกระทําความผิดใน

ประเทศไทยมาจากหลักการอภัยโทษของพระมหากษัตริย แตวิธีการตรากฎหมายนิรโทษกรรม

ปจจุบันนี้ตองจัดทําข้ึนในรูปของพระราชบัญญัติดวยเหตุผลดังไดกลาวมาขางตน ดังนั้นอํานาจใน

การออกกฎหมายที่เปนพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติตามที่บัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตการตรากฎหมายลางมลทินดังกลาวฝายนิติบัญญัติก็

จะตองจัดทําใหเปนไปตามความประสงคของพระมหากษัตริยดวย ซึ่งโดยปกติแลวจะมีการตรา

กฎหมายลางมลทินในวโรกาส หรือโอกาสสําคัญของบางเมืองเทานั้น 

 
1.5 ผลของการไดรับนิรโทษกรรม 

 

แมวาหลักการพื้นฐานของการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ และการลางมลทินนั้น    

เดิมทีจะเปนการเร่ิมมาจากหลักของความเมตตากรุณาของผูปกครอง และการลืมการกระทํา

ความผิดของชุมชนเพื่อใหผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติ โดยกอนที่จะมีการ

แบงแยกความหมายและหลักการของการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ และการลางมลทิน ออกกัน

อยางชัดเจนเชนปจจุบันไมสามารถมองเห็นถึงผลของการไดรับความเมตตากรุณาวามีความ

แตกตางกันอยางไรระหวางการไดรับนิรโทษกรรม หรืออภัยโทษ หรือลางมลทิน แตปจจุบันเมื่อมี

การแบงแยกหลักการเก่ียวกับนิรโทษกรรม อภัยโทษ และลางมลทิน ออกจากกันอยางชัดเจนแลว 

ทําใหผลที่ไดรับจากเร่ืองดังกลาวมีความเหมือนและตางกันดังนี้ 

การนิรโทษกรรมนั้น มีผลถึงบุคคลใดบางกฎหมายที่ออกมาเพื่อนิรโทษกรรมจะ

กําหนดบุคคลที่จะไดรับการนิรโทษกรรมไวโดยอาจจะพิจารณาจากวันที่ไดกระทําความผิด      

ฐานความผิด ไวอยางชัดเจนในการตรากฎหมายนิรโทษกรรมดังกลาว ดังเชนความเห็นของ

ศาสตราจารยหยุด แสงอุทัย ที่ไดอธิบายความหมายของการนิรโทษกรรมไววา “นิรโทษกรรมเปน

การลืม คือลืมวาไดมีการกระทําความผิด ฉะนั้นจึงมีผลยอนหลังโดยถือวาไมไดกระทําความผิด

เลย แตพนจากการเปนผูกระทําความผิดนั้นหมายความเฉพาะตัวบุคคลผูกระทําความผิดเปน    

คน ๆ ไป และมีผลเฉพาะในเวลาภายหนาเทานั้น” ดังนั้นจึงพอจะสรุปไดวาบุคคลที่จะไดรับผลจาก

การตรากฎหมายนิรโทษกรรมนั้นสวนใหญมักจะเปนผูที่ไดกระทําความผิดฐานกอการปฏิวัติ    

หรือรัฐประหาร หรือการกอกบฏ นอกจากน้ีอาจจะมีการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับ        

การนิรโทษกรรมวาตองมีคุณสมบัติอยางไรดวย กฎหมายนิรโทษกรรมจึงมิไดเปนการออกมาเพื่อ
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ใชบังคับกับผูกระทําความผิดทั่ว ๆ ไป ทุกคน แตใชเฉพาะการกระทําความผิดในหวงเวลา และ

เงื่อนไขตามที่ไดกําหนดไวในเจตนารมณของการตรากฎหมายนิรโทษกรรมในแตละคร้ังนั่นเอง 

ผลของกฎหมายนิรโทษกรรมอาจจะแยกพิจารณาได 3 ประการ คือผลตอการกระทํา

ความผิดทางอาญา ผลตอกระบวนการพิจารณาคดีอาญา และผลในประการอ่ืน35 

 
1.5.1 ผลตอการกระทําความผิดอาญา 

 

การนิรโทษกรรมเปนเร่ืองเก่ียวกับวิธีพิจารณามากกวาที่จะเปนเร่ืองสารบัญญัติ 

ดังนั้นการนิรโทษกรรมอาจจะเปนการยกเวนความผิดเพื่อเปนการลบลางความผิดอาญาที่ได

กระทําก็ได หรืออาจจะเพียงทําใหผูกระทําไมตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนด โดยไมพิจารณา

วาการกระทําความผิดนั้นจะถูกลบลางไปหรือไมก็ได ซึ่งทั้งนี้ข้ึนอยูกับบทบัญญัติของกฎหมาย   

นิรโทษกรรมแตละฉบับ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคของนิรโทษกรรมในสวนที่มุงประสงคที่จะ 

กอใหเกิดเพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในภายหนา โดยกอนที่จะมีการ          

นิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิด บุคคลดังกลาวไดกระทําความผิดตอกฎหมาย แตการละเมิด

ตอกฎหมายนั้นหากบุคคลอ่ืนไดกระทําก็ยังเปนความผิดอยูการออกกฎหมายนิรโทษกรรมมิไดเปน

การลบลางหรือยกเลิกกฎหมายดังกลาว ดังนั้นเพื่อเปนการลบลางเฉพาะการกระทําความผิดของ

บุคคลนั้น และเปนการยกโทษในความผิดดังกลาวเพื่อใหเร่ิมตนเปนคนดีในสังคม และเปนการให

อภัยโดยสังคมเพื่อใหผูนั้นกลับคืนสูสังคมไดอยางเต็มภาคภูมิ ปญหาดังกลาวก็จึงตองไดรับการ

แกไขโดยการออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดนั้น   

สวนการอภัยโทษนั้นมีผลเฉพาะตัวผูที่ไดรับการอภัยโทษนั้น เมื่อไดรับการอภัยโทษ

แลวไปกระทําความผิดอีกในภายหลัง ศาลสามารถเพิ่มโทษหรือจะไมรอการกําหนดโทษหรือ       

รอการลงโทษใหแกผูกระทําความผิดผูนั้นได เนื่องจากการอภัยโทษไมมีผลเปนการลบลางการ

กระทําความผิดนั่นเอง และยังไมสามารถลบลางทะเบียนประวัติการกระทําความผิดอาญาได 

 ลางมลทินมีผลเปนการลางประวัติความผิดที่ไดกระทํามาดังที่ไดกลาวมาแลว         

จึงมีผลทําใหเมื่อผูนั้นไปกระทําความผิดอีกศาลไมสามารถที่จะนําโทษที่ ผูนั้นเคยได รับ            

การนิรโทษกรรมมาเพิ่ม หรือบวกเขากับโทษที่จะลงในความผิดคร้ังหลังได ซึ่งนั่นก็แสดงใหเห็นวา

ในประวัติการกระทําความผิดที่มีอยูนั้นก็ถูกลบลางส้ินผลไปดวยเชนกัน   

                                                  
35 สุรพล คงลาภ , อางแลว , เชิงอรรถที ่11 , น.425-427. 
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1.5.2 ผลกระทบตอกระบวนพิจารณาคดีอาญา  

 

กฎหมายนิรโทษกรรม ถือเปนเงื่อนไขระงับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 39 (7)36 ดังนั้นหากผูที่ไดรับการนิรโทษกรรมยังมิไดถูกฟองตอศาลในวันที่

กฎหมายนิรโทษกรรมใชบังคับ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ตองระงับการสอบสวนหรือ

การฟองรองแลวแตกรณี ในกรณีที่มีการประกาศใชกฎหมายนิรโทษกรรมภายหลังมีคําพิพากษา

แลว และผูนั้นกําลังรับโทษอยู การลงโทษนั้นตองส้ินสุดลงทันที ซึ่งหากนําวัตถุประสงคในเร่ืองของ

การลดหรือบรรเทาความแออัด ยัดเยียดของผูตองโทษในเรือนจําใหลดลงและไมมีผูกระทํา

ความผิดซํ้าอีกมาพิจารณาก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวาวิธีการนิรโทษกรรมมีผลกระทบตอกระบวน

พิจารณาคดีอาญาดวยเชนกัน  

นอกจากนี้หากมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ และผูนั้นพนโทษแลว โดยปกติจะถือ

วาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิด ยกเวนในกรณีที่กฎหมายนิรโทษกรรมมิได

บัญญัติไวชัดแจงใหลบลางคําพิพากษาดวย37 

ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหผูกระทําความผิดอยูในบังคับของวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยนั้น ในประเทศไทยยังไมเคยมีตัวอยางวาการนิรโทษกรรมจะมีผลอยางไรกับวิธีการเพื่อ

ความปลอดภัยซ่ึงศาลกําหนด ซึ่งเมื่อพิจารณาวาวิธีการเพื่อความปลอดภัยมุงโดยตรงถึงสภาพใน

ตัวบุคคลซึ่งนาจะเปนภัยแกบุคคลอ่ืน มิไดตองการแกแคนทดแทนความผิดที่ไดกระทําลง         

การนิรโทษกรรมจึงไมควรมีผลกระทบกระเทือนตอวิธีการเพื่อความปลอดภัย38แตตามความเห็น

ของผูทําวิทยานิพนธแลวเห็นวา การนิรโทษกรรมนั้นยอมมีผลถึงวิธีการเพื่อความปลอดภัยไดหาก

                                                  
36 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 39 บัญญัติวา สิทธินาํคดีอาญา

มาฟองยอมระงับไปด่ังตอไปนี ้

 (7) เมื่อมีกฎหมายยกเวนโทษ (ภาษาอังกฤษในตนรางใชคําวา by amnesty) 
37 ไดแก กฎหมายนิรโทษกรรมซึ่งบัญญัติยกเวนโทษสําหรับผูที่กําลังรับโทษตามคํา

พิพากษา แตมิไดบัญญัติวาหากผูนั้นรับโทษตามคําพิพากษาครบถวนแลว คําพิพากษาจะถูกลบ

ลางหรือไม เชน พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการยกความผิด หรือการยกโทษใหผูขาดหนีราชการทหาร 

และพระราชบัญญัติอาวุธปน ฯ เปนตน 
38 สุรพล คงลาภ ,  อางแลว , เชิงอรรถที่ 11 , น.426. 
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ในกฎหมายนิรโทษกรรมฉบับนั้นไดบัญญัติไวอยางชัดแจง กลาวคือเหตุผลที่สนับความคิดเห็น

ดังกลาวนั้นก็คือการนิรโทษกรรมนั้นเปนเร่ืองที่สามารถลบการกระทําความผิด ความรับผิด       

และโทษ รวมถึงเร่ืองความรับผิดในทางแพงดวย ดังนั้นแมวาวิธีการเพื่อความปลอดภัยจะมิไดเปน

โทษแตก็เปนการจํากัดสิทธิอยางอนึ่งเมื่อมีการนิรโทษกรรมแลวก็ควรมีผลถึงดวย ดังตัวอยางที่

อาจทําใหเห็นไดชัดอยางกรณีของตุลาการที่ถูกลงโทษใหถูกปลดออก และไลออก กรณีวิกฤตตุลา

การ ไดทูลเกลาถวายฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจนไดรับพระกรุณาโปรดเกลาใหงด

บําเหน็จความชอบแทนการถูกปลดออก ไลออก ซึ่งจะไดทําการวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 วาเร่ือง

ดังกลาวเปนการนิรโทษกรรมโดยพระราชอํานาจตามนิติประเพณี 

อภัยโทษมีผลเปนเพียงการยกเวนการลงโทษ หรือลดโทษใหแกผูกระทําความผิดไมมี

ผลไปถึงการยกเวนความผิด หรือลบลางการกระทําความผิดตามคําพิพากษา 

การลางมลทินจะไมสามารถมีผลไปมีผลแกผูกระทําความผิดที่กําลังถูกดําเนินคดีไม

วาจะเปนช้ันพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือการพิจารณาคดีของศาล แมจะมีคําพิพากษา

เสร็จเด็ดขาดแลว แตหากยังอยูระหวางการรับโทษก็จะไมเขาเงื่อนไขที่จะไดรับการลางมลทิน

นั่นเอง 

 
1.5.3 ผลกระทบในประการอ่ืน 

 

ไดแกผลตอความรับผิดทางแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ผลตอความผิดทางวินัย 

และผลตอสิทธิและประโยชนอ่ืน ๆ ในสวนนี้เพื่อความชัดเจนจะพิจารณาจากพระราชบัญญัติ     

นิรโทษกรรมเปนสําคัญ และปรากฏจากทางปฏิบัติของประเทศไทยวา พระราชบัญญัตินิรโทษ

กรรมจะมีบทบัญญัติที่ใหยกเวนความรับผิดทางแพงดวย39 

สวนอภัยโทษนั้น เมื่อไดรับการอภัยโทษไมมีผลเปนการลบลางการกระทําความผิด 

ดังนั้นจึงทําใหความรับผิดในทางแพงที่เปนความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาดังกลาว

                                                  
39 เวนแตพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูกระทําการอันเปนความผิดตอความมั่นคง

ของรัฐภายในราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.2532 ซึ่งมาตรา 5 บัญญัติวา “การนิรโทษกรรมตาม

พระราชบัญญัตินี้ไมเปนการตัดสิทธิของบุคคลอ่ืน ซึ่งมิใชสวนราชการที่จะเรียกรองคาเสียหายทาง

แพงจากผูไดรับนิรโทษกรรมตามมาตรา 3” 
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นั้นก็ยังคงอยู ผูกระทําความผิดยังมีหนี้ที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกผูที่ไดรับความ

เสียหาย 

สวนการลางมลทินไมมีผลยอนหลังไปถึงการเรียกรองสิทธิและความสามารถใด ๆ ที่

ผูกระทําความผิดไดสูญเสียไปกอนหนาที่จะมีการลางมลทิน เพราะการลางมลทินจะมีผลเปนการ

คืนสิทธิและความสามารถตาง  ๆ  ใหแก ผูกระทําความผิดที่พนโทษแลวเฉพาะสิทธิและ

ความสามารถที่ผูกระทําความผิดจะไดรับในอนาคตเทานั้น40 การลางมลทินเปนวิธีการลบลางการ

กระทําความผิดและโทษใหแกผูกระทําความผิดที่พนโทษตามที่ไดเคยกลาวมาในตอนตนแลว     

ผลที่ไดรับจากการลางมลทินคือการไดรับการคืนสิทธิที่เสียไปจากการกระทําความผิด หรือการ

ลงโทษกลับคืนมา เชน การไมถือวาเคยกระทําความผิดและไดรับโทษทางอาญามากอน หรือไม

เคยถูกลงโทษทางวินัยทําใหมีผลถึงการพิจารณาเล่ือนข้ันและตําแหนงในระบบราชการตอไป    

หรือแมกระท่ังการลางมลทินใหแกการถูกตัดสิทธิทางการเมืองตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน เปนตน 

 
1.6 ความหมายเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง 

(Political character) 
 

ความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) ซึ่งถือวาเปนคําที่นําเอา

ความหมายของคําวาความผิดทางการเมือง (Political Offences) และความผิดที่เกี่ยวของหรือ

เช่ือมโยงกับความผิดทางการเมือง (an offence connected with a political offence) รวมเขาไว

ในตัวนั้น มีความหมายที่กวางและควรจะทําการพิจารณาเพื่อใหเห็นความหมายอันแทจริงของ

ความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) ดังนี้ 

 
1.6.1 ความหมายของความผิดทางการเมือง (Political Offences) 

 

จากสืบคนตามกฎหมายฉบับตาง ๆ รวมถึงสนธิสัญญาที่ประเทศไทยที่ไดทําไวกับ

ตางประเทศในเร่ืองการสงผูรายขามแดน ก็ไมพบบทนิยามศัพท หรือการแปลความหมายของคํา

ดังกลาวไวในกฎหมาย หรือสนธิสัญญาฉบับใดเลย  คงปรากฏแตคําวาความผิดทางการเมือง 

                                                  
40 ศิรสา พูลสนอง , อางแลว , เชิงอรรถที่ 10 , น.40. 
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(Political Offences) อยูในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พุทธศักราช 2474 ซึ่งปจจุบันคือ

พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2551 และในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ราชอาณาจักร

ไทยทําไวกับประเทศตาง ๆ และยังปรากฏอยูในพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศใน

เร่ืองอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 9(3) แตกฎหมายและสนธิสัญญาดังกลาวก็มิไดบัญญัติความหมาย

ของคําวา “ความผิดทางการเมือง” (Political Offences) ไวแตอยางใด ดังนั้นจึงมีนักนิติศาสตรที่มี

ชื่อเสียงหลายทานของประเทศไทย และของตางประเทศ ไดใหความเห็นเกี่ยวกับความหมายของ

คําวา “ความผิดทางการเมือง” (Political Offences) ไวดังนี้ 

ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดใหความเห็นในเร่ืองดังกลาวไววา41ความผิดทาง

การเมือง (délits politiques) เปนความผิดตอองคการการเมืองแหงรัฐ (I’ordre politiques de 

I’Etat) ตอรูปการปกครองหรือตอสิทธิทางการเมืองของประชาชน ซึ่งอาจพิจารณาไดจากสภาพ

ความผิดหรือจากมูลเหตุจูงใจ หรือจุดประสงคในการกระทําความผิด แตเดิมนั้นกษัตริยกับรัฐมิได

แยกออกตางหากจากกัน ความผิดที่กระทําตอรัฐจึงถือวาเปนความผิดอยางรายแรง หลังจากการ

ปฏิวัติฝร่ังเศสแลวความคิดเห็นเปลี่ยนแปลงไป ในฝร่ังเศสไดมีการแกกฎหมายยกเลิกโทษประหาร

ชีวิตในความผิดทางการเมือง การลงโทษอยางอ่ืนสําหรับความผิดทางการเมืองก็มีวิธีการตางกัน

กับความผิดธรรมดา แตในกฎหมายไทยมิไดมีการยกเลิกโทษประหารชีวิตในความผิดทาง

การเมือง จึงคงมีผลแตเพียงตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 มาตรา 12,13,17 ซึ่ง

จะไมมีการสงผูรายขามแดนสําหรับความผิดอันมีลักษณะในทางการเมือง หรือในกรณีที่ประสงค

เอาตัวไปลงโทษในความผิดอันมีลักษณะในทางการเมือง ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้อํานาจชี้ขาดใน

ปญหาขอนี้เปนอํานาจของศาลตามมาตรา 13 และ 17 

ศาสตราจารยเอกูต เอช มีความเห็นวา ความผิดทางการเมืองคือ การประทุษราย 

ตอความปลอดภัยภายในประเทศ ไดแก การสมคบกันกอการขบถ กอการจลาจล ฯ นอกจากนี้ยัง

รวมตลอดถึงการประทุษรายตอความปลอดภัยนอกประเทศบางอยาง เชน ติดตอกับศัตรู        

สอดแนมสืบกิจการประทุษรายตอความไมตรีกับตางประเทศ ฯลฯ แตวาการปลงพระชนม

พระมหากษัตริย และการประทุษรายแกพระราชาธิบดี รัฐมนตรี หรือหัวหนาพรรคการเมือง ไมถือ

วาเปนความผิดทางการเมือง เชน กอความหวาดกลัวชนิดอนาธิปไตย (ใชลูกระเบิด ทําใหรถตก

ราง เผาเรือ ฯ) หรือความผิดอันเกี่ยวกับการขายชาติอันประกอบดวยจับอาวุธ เขาชวยขาศึกรบพุง

                                                  
41 จิตติ ติงศภัทิย , คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 , พิมพคร้ังที่ 9 (สํานัก

อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา , 2536) , น.28-30. 
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ประเทศของตน หรือนําเอาความลับอันเกี่ยวกับการปองกันประเทศไปใหขาศึกนั้น เปนการกระทํา

อันขัดกับความรักชาติ และเปนความอัปยศยิ่งนัก ไมควรถือเอาเปนความผิดทางการเมืองได42 

นายอาร กียอง มีความเห็นเกี่ยวกับความผิดทางการเมืองวา การกระทําความผิดโดย

ต้ังใจจะทําลาย หรือเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของรัฐบาลสิทธิการเมืองซึ่งรัฐธรรมนูญ

บัญญัติใหไวแกพลเมือง ความเปนเอกราชของประเทศทําการติดตอกับรัฐบาลตางประเทศเพื่อ    

ยุยงกอใหเกิดเปนศัตรูกับประเทศ ฯลฯ เหลานี้ยอมเปนความผิดทางการเมืองแนนอน และเปนทีรั่บ

กันอยูเหมือนกันถึงแมวาจะไมแนนอนนักก็ดี วาการที่หนังสือพิมพลงขาวการเมืองขัดขวางรัฐบาล 

การไมเคารพตอบทบัญญัติแหงกฎหมายเลือกต้ัง เหลานี้เปนความผิดทางการเมืองเหมือนกัน แต

การโตเถียงในทางวิชาการมักเกิดข้ึนในกรณีความผิดซึ่งเปนแตเพียงเกี่ยวของกับความผิดทางการ

เมือง เชน การกอการจลาจลซึ่งเกิดข้ึนในขณะทําการเผยแพรชักชวนในเร่ืองการเมือง วางเพลิงเผา

สถานที่ทําการของรัฐบาล ทําการปลนรานขายเคร่ืองอาวุธ และกระสุนปนในขณะที่เกิดการกบฏ 

ฯลฯ อันที่จริงความผิดใด ๆ แมถึงวาจะเปนความผิดอยางธรรมดาสามัญนี่เอง ก็อาจกลายเปน

ความผิดทางการเมืองได เชนในเมืองตางประเทศมีกรณีเร่ืองการปลอมธนบัตรของรัฐบาลเพื่อจะ

ใหเงินของรัฐบาลนั้นตกตํ่าลง อยางนี้ยอมเห็นไดชัดวา เปนความผิดสามัญ (การปลอมแปลง) 

กลายเปนความผิดทางการเมืองไป43 

อาจจะสรุปวาความผิดทางการเมืองดังกลาวนี้เปนความผิดทางการเมืองโดยแทที่ได

มีการกระทําความผิดตอองคกรในทางการเมือง หรือรัฐบาลที่มีอํานาจของรัฐนั้นและกอใหเกิด

ความเสียหายแกสิทธิของมหาชน เชนความผิดฐานกอการกบฏ การยุยงสงเสริมใหกอการกบฏ 

และการจารกรรม ที่เปนเชนนี้เพราะความผิดดังกลาวมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคง     

ความคงอยู อํานาจในการบริหารประเทศ และความปลอดภัยของรัฐนั้น ความผิดที่มุงประสงคที่

จะทําการลมลางอํานาจรัฐ ลมลางรัฐธรรมนูญ ยังรวมถึงความผิดที่เกิดจากการตระเตรียมการ

กระทําการดังกลาวซ่ึงการกระทําดังกลาวมีกฎหมายบัญญัติใหตองรับโทษในความผิดฐานกอการ

กบฏ หรือลมลางรัฐธรรมนูญอยูแลว และยังรวมถึงความผิดที่มุงประสงคทางการเมืองอ่ืน ๆ อีก 

เชนความผิดที่เกิดจากการเรียกรองของกลุมประชาชน หรือผูที่อยูอาศัยในรัฐนั้นตอรัฐบาล หรือผูที่

ใชอํานาจบริหารประเทศในเวลานั้นเกี่ยวกับเร่ืองการบริหาร การปกครองประเทศ หรือการแกไข

                                                  
42 เอกูต เอช , อางแลว , เชิงอรรถที่ 1 , น.406-407. 
43 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , รางพระราชบัญญัติวาดวยผูกระทําความผิด

ทางการเมือง , (เร่ืองเสร็จที่ 114/2476) 
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เปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญที่ใชอยูในปจจุบัน รวมถึงการใชสิทธิทางการเมืองอ่ืน ๆ ที่ไมเกี่ยวกับการ

ประกอบอาชีพ และความเดือดรอนจากการไมมีที่ทํากิน หรือสินคาเกษตรมีราคาตกตํ่า กลาวคือ

จะตองเปนการกระทําความผิดที่เกิดจากการเรียกรองทางการเมืองอยางแทจริงเสียกอนแลวตอมา

จึงเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูอยางกฎหมายอาญา หรือกฎหมายเกี่ยวกับ

ความสงบจากการเรียกรองหรือการชุมนุมดังกลาว เชน เกิดการกระทําความผิดจากการชุมนุม

เรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลาออกเนื่องจากการบริหารราชการบานเมืองลมเหลว หรือไมสามารถ

แกไขปญหาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศจนทําใหเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าจนถึงจุดวิกฤต    

หรือเกิดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในรัฐบาล แมแตการรองขอใหรัฐบาลยุบสภาเพื่อคืนอํานาจ

ใหแกประชาชนก็ตองถือวาเปนการเรียกรองทางการเมือง  

ในปจจุบันความหมายของคําวา ความผิดทางการเมือง (Political Offences) มิได

จํากัดอยูแคเพียงการกระทําความผิดที่มีโทษประธานอยางความผิดฐานกอกบฏเทานั้น แตยังมี

ความหมายรวมไปถึงความผิดจากการที่ไดตระเตรียมการที่จะกระทําความผิดทางการเมือง     

หรือแมแตความผิดที่ไดกระทําในขณะที่มีการตอสูเรียกรองจนเกิดการกระทําความผิดตอกฎหมาย

ในฐานอ่ืน ๆ อีก เชนความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ ฐานพกพาอาวุธปน 

หรืออาวุธสงครามไปในที่สาธารณะ หรือแมแตความผิดฐานฆาเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ในการ

สลายการชุมนุม เปนตน โดยใหรวมความถึงผูสนับสนุน ผูใช ตัวการในการกระทําความผิด

ดังกลาวดวย ซึ่งความผิดเหลานี้เราใชหลักเกณฑที่เรียกวา “Incident test” ในการพิจารณา     

โดยความผิดเหลานี้เราเรียกวาความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิดทางการเมือง (an 

offence connected with a political offence) 

 
1.6.2 ความหมายของคําวา ความผิดที่เกี่ยวของหรือเชื่อมโยงกับ 

ความผิดทางการเมือง (an offence connected with a political offence) 
 

ความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิดทางการเมือง (an offence connected 

with a political offence) หมายถึง ความผิดที่ไดกระทําลงโดยมีการกระทําความผิดอาญาสามัญ

เขามาผสมกับการกระทําในทางการเมือง ดังนั้นความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิด

ทางการเมืองนี้มักจะกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐและระบอบการปกครองสวนหนึ่ง กับกอใหเกิด

ความเสียหายแกผลประโยชนของเอกชนอีกสวนหนึ่งดวย ซึ่งในความผิดที่เกี่ยวของหรือเชื่อมโยง

กับความผิดทางการเมืองนี้ อาจจะพิจารณาเพื่อหาหลักเกณฑไดจากเร่ืองของการสงผูรายขาม

แดน กลาวคือในการพิจารณานั้นจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป โดยหลักแลวจะ
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พิจารณาจากการกระทําวาการกระทําใดรายแรงกวากันระหวางการกระทําตอรัฐ กับการกระทําตอ

เอกชน ถาความผิดที่กระทําตอเอกชนรายแรงกวาก็จะมีการสงตัวผูรายขามแดน หลักในเร่ืองนีไ้ดมี

การกําหนดไวอยางชัดแจงในกฎหมายเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนของประเทศสวิสเซอรแลนด 

ค.ศ.1892 คือ มาตรา 10 ของกฎหมายดังกลาวกําหนดไววา “แมผูกระทําความผิดจะอางวาได

กระทําความผิดเพราะเหตุหรือสืบเนื่องมาจากการเมืองก็ตาม หากความผิดที่เปนมูลใหรองขอให

สงผูรายขามแดนนี้เปนความผิดตอประชาชนธรรมดาเปนสวนใหญแลว ก็ใหอนุมัติการสงผูราย

ขามแดนได” เชนการจ้ีเคร่ืองบิน (hi-jacking) ของสวนบุคคลโดยมีวัตถุประสงคเพื่อบีบบังคับให

รัฐบาลเพื่อผลการตอรองทางการเมือง44 

ความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิดทางการเมือง (an offence connected 

with a political offence) มีแนววินิจฉัยของศาลตางประเทศไดแยกหลักเกณฑออกได 3 ประเภท 

ไดแก45 

1. หลัก Political – Incidence Theory จะเปนแนววินิจฉัยซึ่งศาลในระบบกฎหมาย 

แบบ Common law ไดวางหลักไวซึ่งในคดีแรกที่ศาลวินิจฉัยคือคดี In Re Castioni46ศาลประเทศ

อังกฤษไดวางหลักไววาจะตองมีการจลาจลหรือการลุกฮือข้ึนในทางการเมืองข้ึน 

2. หลัก The Injured Rights หลักการนี้มาจากแนวคําวินิจฉัยของศาลฝร่ังเศส    

โดยถือหลักวาความผิดทางการเมือง คือการกระทําที่มีผลโดยตรงตอความมั่นคงของรัฐและตอ

อธิปไตยของรัฐ กอใหเกิดการแทรกแซงการใชอํานาจภายในรัฐ หรือการกระทําผิดที่เกิดข้ึนมาจาก

สิทธิข้ันพื้นฐานที่ถูกลวงละเมิด 

3. หลัก Political Motivation Theory หรือ The Europian Approach หลักนี้มาจาก

แนว 

                                                  
44 วิชญา ล่ิมวงศ , “ความผิดทางการเมืองในการสงผูรายขามแดน,” (วิทยานิพนธ

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2537) , น.37-38. 
45 Miriam E.Sapiro , Extradition in an Era of Terrorism : The need to Abloish 

The Political Offense Exception. , (New York  University law Review) , p.388. , อางใน , 

เพิ่งอาง , น.38.  
46 Great Britain , Queen’s Bench Division , 1890 , 1 Q.B. 149.  , อางใน ,    

เพิ่งอาง , น.38. 
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คําวินิจฉัยของศาลประเทศสวิสเซอรแลนด โดยการนําเอาหลัก Political-Incidence มาขยายให

ใชไดครอบคลุมมากข้ึน โดยไมจํากัดอยูเฉพาะเร่ืองสิทธิข้ันพื้นฐานที่ถูกลวงละเมิดเทานั้น แตได

เพ็งเล็งถึงความเชื่อทางความคิดของผูกระทําประกอบกับผลที่เกิดข้ึนกับหลักอ่ืน ๆ ดวย โดยความ

นั้นจะตองกระทําลงโดยมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือใหวัตถุประสงคในทางการเมืองโดยแท

ประสบผลสําเร็จ หรือมีความเกี่ยวเน่ืองกันโดยตรงระหวางความผิดอาญาที่ไดกระทําลงกับ

วัตถุประสงคกอใหเกิดผลในทางการเมืองหรือองคกรทางสังคมของรัฐ หรือมีวัตถุประสงคในทาง

การเมืองจะตองอยูเหนือองคประกอบของการกระทาํความผิดอาญาสามัญ 

ดังนั้นจึงเห็นไดวาการกระทําความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิดทางการ

เมือง (an offence connected with a political offence) จะเปนความผิดที่ไดกระทําลงโดยมุง

ประสงคตอรัฐมากกวาเอกชน แตจะเปนความผิดที่มีความผิดอาญาธรรมดาปะปนอยูดวย         

ซึ่งความผิดอาญาธรรมดาที่ปนอยูนี้พอจะแบงแยกประเภทไดดังนี้ 

1. ความผิดฐานฆาตกรรม ความผิดประเภทนี้สามารถพบไดมากที่สุดเพราะใน 

ระหวางการปะทะกันระหวางสองฝายจะตองมีการทํารายกันจนเกิดการบาดเจ็บ และเสียชีวติเสมอ 

แตการฆาตกรรมที่เกิดข้ึนในระหวางการปะทะกันก็จะไมใชความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับ

ความผิดทางการเมืองเสมอไป โดยทั้งนี้จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนเปนเร่ือง ๆ ไป 

2. ความผิดฐานลักทรัพยหรือยักยอกทรัพย ความผิดประเภทนี้จะเกิดข้ึนเมื่อมีการ 
ปะทะกันในทางการเมือง และฝายที่พายแพถูกฝายที่ไดรับชัยชนะติดตามตัวมาลงโทษ ฝายที่แพ

จึงตองหนีออกนอกประเทศ วิธีการหนีดังกลาวนี้อาจจะตองกระทําโดยการกระทําความผิด       

ฐานลักทรัพย เชน ทําการขโมยเคร่ืองบินเพื่อหลบหนีออกนอกประเทศ เปนตน 

3. ความผิดฐานกอการระเบิด โดยมีการวางระเบิดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําลาย 

ความนาเช่ือถือของฝายผูมีอํานาจ อันเปนผลโดยตรงตอการปกครองซึ่งเปนเร่ืองในทางการเมือง 

เปนตน    

ดังนั้นเมื่อนําความหมายของการนิรโทษกรรมมาใชกับการกระทําความผิดอันมี 

ลักษณะทางการเมือง (Political character) จึงมีความหมายถึงการลืม หรือยกโทษใหแกผูกระทํา

ความผิดทางการเมือง (Political Offences) หรือความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิด

ทางการเมือง (an offence connected with a political offence) ที่ไดกระทําไปแลว โดยอํานาจ

ของฝายนิติบัญญัติ หรืออํานาจฝายบริหาร เปนผูที่ตรากฎหมายเพื่อยกเวนความผิด ความรับผิด 

และโทษไมวาจะเปนโทษทางอาญา ทางแพง และทางวินัยใหแกผูกระทําความผิด แตมิใชเปนการ

ลบลางกฎหมายที่บัญญัติไววาเปนความผิดนั้น 


