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บทนํา 
 

1.วัตถุประสงคของการศึกษา 
  

นิรโทษกรรม (Amnesty) มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ.2542 ดังนี้คือ          

กฎหมายแพง หมายถึงการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนซึ่งกฎหมาย

บัญญัติวาไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน เชนการกระทําปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย การกระทํา

ตามคําส่ังอันชอบดวยกฎหมาย          

กฎหมายอาญา หมายถึง การลบลางการกระทําความผิดอาญาที่บุคคลไดกระทํา

มาแลว โดยมีกฎหมายท่ีออกมาภายหลังการกระทําความผิด กําหนดใหการกระทํานั้นไมเปน

ความผิด และใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด         

แตในความเขาใจทั่วไปที่เราไดรับรูเกี่ยวกับการนิรโทษกรรม คือการที่ฝายนิติบัญญัติ 

หรือฝายบริหาร ประกาศใชกฎหมายเพ่ือนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดฐานกอการกบฏ     

กอการจลาจล ปฏิวัติ หรือรัฐประหาร โดยการตราเปนกฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติ หรือ 

พระราชกําหนด เพื่อใชยกเวนความผิด ความรับผิด และยกเวนโทษใหแกผูที่กระทําความผิด

ดังกลาว ซึ่งความผิดที่ไดยกตัวอยางมานั้นถือวาเปนการกระทําความผิดทางการเมือง 
(Political Offences) และความผิดที่เกี่ยวของหรือเชื่อมโยงกับความผิดทางการเมือง     
(an offence connected with a political offence) หรืออาจจะเรียกอีกอยางวา ความผิดที่มี
ลักษณะทางการเมือง (Political character)         

วัตถุประสงคของการศึกษานี้มุงเนนทําความเขาใจถึงความหมายและลักษณะของ

การนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) เปนหลัก ดังนั้นเมื่อมี

กรณีที่คณะกอการปฏิวัติหรือรัฐประหาร ไดใชกําลังทําการลมลางเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ หรือ

แบงแยกราชอาณาจักรยึดอํานาจปกครองสวนหนึ่งสวนใดภายในราชอาณาจักรอันเปนความผิด

ฐานกอการกบฏ โดยเมื่อทําการปฏิวัติ หรือรัฐประหารสําเร็จแลว คณะบุคคลดังกลาวซ่ึงไดอํานาจ

รัฐาธิปตย (รัฏฐาธิปตย) อยูในมือ ก็จะตองรีบดําเนินการตรากฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อใหตนเอง

และคณะผูกอการหลุดพนจากความผิดและความรับผิดตาง ๆ ทั้งทางแพงและทางอาญา ที่เปน

เชนนั้นเพราะแมวาคณะผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารจะไดอํานาจรัฐาธิปตย (รัฏฐาธิปตย) 

บริหารประเทศแลวก็ตาม แตการยึดอํานาจการปกครองประเทศนั้นก็ยังคงเปนความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มิไดถูกยกเลิกตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมไปดวยจึงทํา
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ใหบุคคลและคณะบุคคลที่ทําการปฏิวัติ หรือรัฐประหารจะตองถูกดําเนินคดีในความผิดอาญา

ดังกลาวอยูนั่นเอง ทางแกไขคือจะตองรีบดําเนินการตรากฎหมายนิรโทษกรรมออกมายกเวน

ความผิด และความรับผิดตาง ๆ จากการทําการปฏิวัติ หรือรัฐประหาร      

ดวยเหตุดังกลาวจึงควรศึกษาถึงความหมาย และสาระสําคัญของการกระทํา

ความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) อันประกอบไปดวยการกระทําความผิด

ทางการเมือง (Political Offences) และความผิดที่เกี่ยวของหรือเชื่อมโยงกับความผิดทางการเมอืง 

(an offence connected with a political offence) วาแตกตางกับความผิดอ่ืน ๆ เชนการกระทํา

ความผิดทางอาญาที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลทําการแกไขปญหาความยากจน 

ปญหาที่ทํากิน หรือปญหาจากการประกอบอาชีพของประชาชน หรือชาวนา ชาวไร หรือความผิด

อาญาธรรมดา อยางไร และความผิดดังกลาวถือวาเปนความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองหรือไม  

 
2. ขอบเขตของการศึกษา 

 
ขอบเขตของการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้อันวาดวยขอพิจาณาทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการนิรโทษกรรม ศึกษากรณีนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political 

character) ที่ไดทําการศึกษานี้ เห็นวาการนิรโทษกรรมเปนการใหความกรุณาจากผูปกครอง

แนวทางใหมที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการอภัยโทษ และการลางมลทิน ซึ่งแตเดิมมิไดมีการ

แบงแยกหลักเกณฑใหเห็นถึงความแตกตางวาการใหความกรุณาดังกลาวเปนเร่ืองนิรโทษกรรม

อภัยโทษ หรือลางมลทิน แตตอมาภายหลังมีการวางหลักเกณฑ และผลของเร่ืองดังกลาวไดมีการ

แบงแยกออกจากกันไดอยางชัดเจน ดังนั้นจึงจําเปนตองทําการศึกษาใหเห็นถึงแนวความคิดทาง

กฎหมายเก่ียวกับการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ และการลางมลทิน วามีความเหมือนหรือตางกัน

อยางไร ผลจากการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ และการลางมลทิน มีความเหมือนหรือตางกัน

อยางไร โดยมุงเนนพิจารณาศึกษาการนิรโทษกรรมความผิดลักษณะทางการเมือง โดยการนํา

หลักการนิรโทษกรรมทั่วไป และในความผิดทางการเมืองของตางประเทศอยางประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส มาพิจารณาประกอบเพื่อใหเห็นถึงหลักการพื้นฐาน วิธีการ 

และผลจากการนิรโทษกรรมเพื่อเปรียบเทียบกับการนิรโทษกรรมความผิดลักษณะทางการเมือง

ของประเทศไทย อันจะช้ีใหเห็นถึงวิวัฒนาการของความเหมือน และความแตกตางของการนิรโทษ

กรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) ของทั้งสามประเทศได นอกจากนีย้งั

จะทําการศึกษาถึงขอบเขตของความผิดที่ควรไดรับการนิรโทษกรรม และผลกระทบของผูที่

เกี่ยวของกับการกระทําความผิด และผูที่ไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิด         
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กอนที่จะเขาสูเนื้อหาขอทําความเขาใจเบ้ืองตนเสียกอนวา ความผิดที่มีลักษณะทาง

การเมือง (Political character) คือคําที่ไดรวมเอาการกระทําความผิดทางการเมือง (Political 

Offences) และความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิดทางการเมือง (an offence 

connected with a political offence) เขาไวดวยกันแลวนั้น มีความหมายเชนไร          

จากการสืบคนตามกฎหมายฉบับตาง ๆ รวมถึงสนธิสัญญาระหวางประเทศที่

ประเทศไทยไดทําความตกลงไวกับประเทศตาง ๆ เร่ืองการสงผูรายขามแดน ก็ไมพบบทนิยาม

ศัพท หรือการแปลความหมายของคําดังกลาวไวในกฎหมาย หรือสนธิสัญญาฉบับใดเลย  คง

ปรากฏแตคําวาความผิดทางการเมือง (Political Offences) ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติสงผูราย

ขามแดน พุทธศักราช 2474 ซึ่งปจจุบันคือพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2551 และใน

สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ราชอาณาจักรไทยทําไวกับประเทศตาง ๆ และยังปรากฏอยูใน

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 9(3) แตกฎหมาย

และสนธิสัญญาดังกลาวก็มิไดบัญญัติความหมายของคําวา “ความผิดทางการเมือง” (Political 

Offences) ไวแตอยางใด          

จากการศึกษาหากจะใหคํานิยามของคําวาความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง 

(Political character) ก็คือ “ความผิดที่เกิดจากการเรียกรองของกลุมคนประชาชน หรือผูที่อยู

อาศัยในรัฐนั้นตอรัฐบาล หรือผูที่ใชอํานาจบริหารประเทศในเวลาน้ันเกี่ยวกับเร่ืองการบริหาร    

การปกครองประเทศ หรือการแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญที่ใชอยูในปจจุบัน รวมถึงการใชสิทธิ

ทางการเมืองอ่ืน ๆ ที่ไมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ หรือความเดือดรอนจากการไมมีที่ทํากิน     

หรือสินคาเกษตรมีราคาตกตํ่าแลวตองการใหรัฐเขาชวยเหลือจนตอมาการเรียกรองดังกลาว

กอใหเกิดการกระทําความผิดตอกฎหมายของบานเมือง เชน ผิดตามประมวลกฎหมายอาญาใน

ลักษณะ 6 วาดวยความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน หรือความผิดตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เปนตน นั่นแสดงใหเห็นวาความผิดที่จะถือวาเปน

ความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) จะตองเปนการกระทําความผิดที่เกิดจาก

การเรียกรองทางการเมืองโดยแท (Purely Political Offense) เชนความผิดที่เกิดจากการชุมนุม

เรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลาออกเนื่องจากการบริหารราชการบานเมืองลมเหลว หรือมีความ

บกพรองในการบริหารไมสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจโดยรวมได หรือการบริหารราชการแผนดิน

เกิดการทุจริตคอรัปช่ันอยางมาก หรือแมแตการรองขอใหรัฐบาลยุบสภาเพื่อคืนอํานาจใหแก

ประชาชนเพื่อเขาสูกระบวนการเลือกต้ังใหม เชนการเรียกรองของกลุมผูชุมนุมแนวรวม

ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ก็ถือวาเปนการเรียกรองทางการเมืองโดยแท และ
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จากการเรียกรองดังกลาวเปนเหตุใหเกิดการกระทําความผิดตอประกาศ คําส่ัง หรือกฎหมายที่ใช

บังคับอยูในเวลานั้น เชนกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 หรือแมแต

ผิดพระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน หรือกฎอัยการศึก เชนนี้แลวถือวาการ

กระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง เปนตน          

แตหากเปนการเรียกรองจากกลุมผูชุมนุม ในกรณีที่ขอใหรัฐบาลใหความชวยเหลือ

จากกรณีที่เกษตรกรขาดที่ดินทํากิน ชาวนาประสบปญหาขาวราคาถูก ปุยราคาแพง การเกษตร

ขาดแคลนนํ้า หรือกรรมกรเรียกรองคาแรงข้ันตํ่าเพิ่มข้ึน ฯ แมจะมีการรวมตัวชุมนุมเรียกรองตอ

รัฐบาลจนมีการกระทําความผิดตอกฎหมายอยางเชนการปดถนนขัดขวางการจราจร บุกยึด

สถานที่ราชการเพื่อเปนขอตอรองกับรัฐบาลจนถึงข้ันกอการจลาจล การกระทําความผิดอัน

เนื่องมาจากการเรียกรองดังกลาวก็ไมควรถือวาเปนความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองตาม

ความหมายในการศึกษานี้ เพราะมิฉะนั้นแลวการเรียกรองส่ิงใด ๆ ตอรัฐบาลจนมีการกระทํา

ความผิดตอกฎหมาย จะกลายเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองทุกเร่ืองไปนั่นเอง   

ปจจุบันการพิจารณาในเร่ืองความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) 

ไดพัฒนาไปถึงการกระทําความผิดอ่ืน ๆ ที่อาจจะเปนการกระทําในข้ันตอนการตระเตรียมการ

กอนที่จะมีการกระทําความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองดวย อยางเชนการใชกําลังอาวุธในการลม

ลางรัฐบาลก็จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง 

และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานสมคบกันกระทํา

ความผิดซองโจร หรือการใชกําลังบังคับกักขังหนวงเหนี่ยวผูมีอํานาจรัฐในขณะนั้นเพื่อใหบุคคลที่

รวมรัฐบาล หรือกลุมอํานาจที่สนับสนุนรัฐบาลยอมมอบอํานาจการบริหารประเทศใหแกคณะ

ผูกอการ ก็เปนความผิดที่เกิดข้ึนเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง ดังนั้น

ปจจุบันนี้ความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองจึงรวมถึงการกระทําความผิดในลักษณะที่เกี่ยวของ

หรือเช่ือมโยงกับความผิดทางการเมือง (an offence connected with a political offence) อีก

ดวย         

ในประเทศตะวันตก ความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) อัน 

ไดแก ความผิดทางการเมือง (Political Offences) และความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับ

ความผิดทางการเมือง  (an offence connected with a political offence) เปนที่ยอมรับกันมา
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นานต้ังแตหลังการปฏิวัติใหญฝร่ังเศสในป ค.ศ.17891 โดยเกิดการยอมรับกันวาการแสดงความ

คิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกันนั้นเปนส่ิงปกติในสังคมระบอบประชาธิปไตย และเปนสิทธิที่

มนุษยทุกคนมีอยูติดตัวมาต้ังแตเกิดอันเปนสิทธิมนุษยชนที่สําคัญยิ่ง ดังนั้นหากบคุคลใดไดกระทาํ

ความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองแลว ความผิดนั้นยอมไมอยูในขายที่จะสงผูรายขามแดน ปญหา

ก็คือสนธิสัญญาทวิภาคีสงผูรายขามแดนก็ดี กฎหมายภายในของรัฐเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน

ก็ดี ไมไดใหความหมายหรือคํานิยามความผิดทางการเมือง วาหมายถึงการกระทําความผิด

ลักษณะใดบาง ดังนั้นทางปฏิบัติที่ผานมาการพิจารณาวาความผิดใดเปนความผิดอาญาธรรมดา 

หรือความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองหรือไมนั้น เปนดุลพินิจหรือเปนปญหาการตีความของ

องคกรตุลาการแหงรัฐที่ไดรับการรองขอใหมีการสงผูรายขามแดน ไมเกี่ยวกับรัฐที่รองขอแตอยาง

ใด ปญหาขอบเขตของความหมายความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองนี้ เปนปญหาที่มีความยุงยาก

อยูมิใชนอย เนื่องจากเกณฑที่ใชพิจารณามีอยูหลายหลักเกณฑ และในหลายกรณีศาลก็มิไดอาศัย

หลักเกณฑหนึ่งหลักเกณฑใดเปนปจจัยช้ีขาดเพียงอยางเดียว แตศาลอาจพิจารณาถึงหลักเกณฑ

อ่ืน ๆ ควบคูกันไป อีกทั้งในทางปฏิบัติของแตละประเทศก็มีความแตกตางกันออกไปดวย          

การกระทําบางอยางอาจมองวาเปนความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองอยางชัดเจน เชน การ

ประทวงเรียกรองทางการเมือง การกอกบฏ การลมลางระบอบการปกครองประเทศ การตอสูเพื่อ

แยงชิงอํานาจทางการเมืองโดยใชกําลัง หรือตอสูเรียกรองเอกราช การวิพากษวิจารณทางการเมอืง 

เปนตน การกระทําเหลานี้นักกฎหมายใชเกณฑที่เรียกวา “Incident test”   

อยางไรก็ดี ความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) ในปจจุบันมิได

จํากัดความหมายแคเพียง “ความผิดทางการเมือง” (political offence) แตเพียงอยางเดียว แตยัง

                                                  

 1  การปฏิวัติฝร่ังเศส เปนชวงหน่ึงของประวัติศาสตรยุโรปเกิดข้ึนระหวางป  
พ.ศ.2332 – 2342 เปนการปฏิวัติโคนลมสถาบันกษัตริยฝร่ังเศสและสถาปนาสาธารณรัฐข้ึน การ

ปฏิวัตินี้มีความสําคัญเพราะเปนจุดหักเหในประวัติศาสตรการปกครองยุโรป โดยมีสาเหตุสําคัญ

แบงไดเปน 2 ประเภทคือ 1.สาเหตุที่ฝงรากลึก อันไดแกสภาพสังคม การบริหารประเทศที่ไม

ทันสมัย และการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม 2.สาเหตุจากปจจัยที่สงผลกระทบรวดเร็ว อันไดแก

ภาวะเศรษฐกิจที่ตกตํ่าจนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ และความขัดแยงระหวางสภา (ประกอบดวย

ฐานันดรขุนนาง) และรัฐบาลจนทําใหประเทศตกอยูในสภาวะวุนวายเปนอนาธิปไตยเปนเวลานาน

ถึง 1 ป 
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หมายความรวมถึง “ความผิดที่เกี่ยวของหรือเชื่อมโยงกับความผิดทางการเมือง” (an offence 

connected with a political offence) ดวย เชน กฎหมายสงผูรายขามแดนระหวางประเทศ

อังกฤษกับไอรแลนด ฉะนั้น ปจจุบันนักกฎหมายบางทานจึงนิยมใชคําวา ความผิดที่มีลักษณะทาง

การเมือง (Political character) แทน นอกจากนี้ความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองมิไดจํากัดเพียง

แคการกระทํา (act) ของผูกระทําแตเพียงอยางเดียวอยางที่เขาใจกันแตรวมถึงปจจัยอยางอ่ืนดวย 

เชน แรงจูงใจของรัฐบาลที่รองขอใหมีการสงผูรายขามแดนวามีแรงจูงใจทางการเมืองแอบแฝง

หรือไม ที่เรียกวา “Political Motive of the Requesting State” หรือ การปฏิบัติตอผูตองหา      

หรือจําเลยในเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยาง

เปนธรรม (Fair Trail) หากศาลพิจารณาแลวเห็นวา สิทธิมนุษยชนตาง ๆ ของจําเลย หรือผูถูก

กลาวหาจะถูกละเมิด ศาลก็อาจปฏิเสธที่จะสงผูรายขามแดนได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับพยานหลักฐานที่ผู

ถูกกลาวหาหรือจําเลยจะตองแสดงใหศาลเห็นวาสิทธิการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม หรือสิทธิ

มนุษยชนอ่ืน ๆ ของตนจะถูกละเมิดได          

ยิ่งไปกวานั้น ศาลของหลายประเทศยังไดใหความสําคัญกับระบอบการปกครองของ

ประเทศที่รองขอใหมีการสงผูรายขามแดนดวยวามีระบอบการปกครองที่เปนประชาธิปไตยมาก

นอยแคไหน มีการรับรองหลักนิติรัฐหรือไม เกณฑนี้เรียกวา “The Political Structure of the 

Requesting State” เกณฑนี้ศาลอังกฤษเคยใชในคดี Kolczynski โดยศาลอังกฤษปฏิเสธที่จะสง

ผูรายขามแดนไปใหประเทศโปแลนด ซึ่งพิจารณาตามมาตรฐานของประเทศอังกฤษ (หรือประเทศ

ตะวันตก) โดยประเทศโปแลนดในเวลานั้นยังไมเปนประชาธิปไตยตามมาตรฐานของประเทศ

ตะวันตกเปนตน          

นอกจากความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) แลวการนิรโทษ

กรรมยังมีการใชในความผิดอาญา หรือความผิดที่เกี่ยวกับกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีโทษทางอาญาดวย 

เชน ความผิดตามกฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษีอากร ความผิดทางการทหาร ความผิดฐานเขา

เมืองและอยูโดยผิดกฎหมาย หรือความผิดเกี่ยวกับสรรพสามิต เปนตน นอกจากความผิดที่มีโทษ

ทางอาญาแลว การนิรโทษกรรมความรับผิดทางแพงก็มีการบัญญัติรับรองไวในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย บรรพ 2 (หนี้) ลักษณะ 5 (ละเมิด) หมวด 3 (นิรโทษกรรม)2 ซึ่งจะเห็นวา        

                                                  
2 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 449-452 
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มาตรา 449 “บุคคลใดเม่ือกระทําการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายก็ดี กระทําตาม

คําส่ังอันชอบดวยกฎหมายก็ดี หากอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนไซร ทานวาบุคคลนั้นหาตองรับ

ผิดใชคาสินไหมทดแทนไม 

ผูตองเสียหายอาจเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูเปนตนเหตุใหตองปองกันโดยชอบ

ดวยกฎหมาย หรือจากบุคคลผูใหคําส่ังโดยละเมิดนั้นก็ได” 

มาตรา 450 “ถาบุคคลทําบุบสลาย หรือทําลายทรัพยส่ิงหนึ่งส่ิงใด เพื่อจะบําบัดปด

ปองภยันตรายซ่ึงมีมาเปนสาธารณะโดยฉุกเฉิน ทานวาไมจําตองใชคาสินไหมทดแทน หากความ

เสียหายนั้นไมเกินสมควรแกเหตุภยันตราย 

ถาบุคคลทําบุบสลาย หรือทําลายทรัพยส่ิงหนึ่งส่ิงใด เพื่อจะบําบัดปดปองภยันตราย

อันมีแกเอกชนโดยฉุกเฉิน ผูนั้นจะตองใชคืนทรัพยนั้น 

ถาบุคคลทําบุบสลาย หรือทําลายทรัพยส่ิงหนึ่งส่ิงใด เพื่อจะปองกันสิทธิของตนหรือ

ของบุคคลภายนอกจากภยันตรายอันมีมาโดยฉุกเฉินเพราะตัวทรัพยนั้นเองเปนเหตุ บุคคลเชนวานี้

หาตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนไม หากวาความเสียหายนั้นไมเกินสมควรแกเหตุ แตถา

ภยันตรายนั้นเกิดข้ึนเพราะความผิดของบุคคลนั้นเองแลว ทานวาจําตองรับผิดใชคาสินไหม

ทดแทนให” 

มาตรา 451 “บุคคลใชกําลังเพื่อปองกันสิทธิของตน ถาตามพฤติการณจะขอใหศาล

หรือเจาหนาที่ชวยเหลือใหทันทวงทีไมไดและถามิไดทําในทันใด ภัยมีอยูดวยการที่ตนจะไดสมดัง

สิทธินั้นจะตองประวิงไปมากหรือถึงแกสาบสูญไดไซร ทานวาบุคคลนั้นหาตองรับผิดใชคาสินไหม

ทดแทนไม          

การใชกําลังดังกลาวมาในวรรคกอนนั้น ทานวาตองจํากัดครัดเครงแตเฉพาะที่จําเปน

เพื่อจะบําบัดปดปองภยันตรายเทานั้น          

ถาบุคคลผูใดกระทําการดังกลาวมาในวรรคตน เพราะหลงสันนิษฐานพลาดไปวามี

เหตุอันจําเปนที่จะทําไดโดยชอบดวยกฎหมายไซร ทานผูนั้นจะตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกบุคคลอ่ืน แมทั้งการที่หลงพลาดไปนั้นจะมิใชเปนเพราะความประมาทเลินเลอของตน” 

มาตรา 452 “ผูครองอสังหาริมทรัพยชอบที่จะจับสัตวของผูอ่ืนอันเขามาทําความ

เสียหายในอสังหาริมทรัพยนั้น และยึดไวเปนการประกันคาสินไหมทดแทนอันจะพึงตองใชแกตน

ได และถาเปนการจําเปนโดยพฤติการณแมจะฆาสัตวนันเสียก็ชอบที่จะทําได 

 



8 

 

การนิรโทษกรรมทางแพงนี้มีการบัญญัติไวต้ังแตการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

บรรพ 1 และ บรรพ 2 ซึ่งมีการตรวจชําระใหมและประกาศใชเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2468 

เปนชวงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6          

การนิรโทษกรรม หรือ AMNESTY มีรากศัพทมาจากภาษากรีกวา AMNESTIA ซึ่ง

หมายถึงการลืมในที่นี้ก็คือการลืมการกระทําความผิดที่ผานมา แนวความคิดเร่ืองการนิรโทษกรรม

มีความสัมพันธกับการใหความกรุณาแกผูกระทําความผิดโดยผูมีอํานาจในรัฐในขณะนั้น ซึ่งการ

ใหความกรุณาแกผูกระทําความผิดนี้แตเดิมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนพระราชอํานาจ

เด็ดขาดของพระมหากษัตริย ตอมารูปแบบของการใหความกรุณาแกผูกระทําความผิดได

ป รับเป ล่ียนและแบ งแยกออกหลายวิธี เชน  การอภัยโทษ  (pardon) 3  การลางมลทิน 

(rehabilitation) และการนิรโทษกรรม (amnesty) เปนตน หากพิจารณาถึงวิวัฒนาการของ

กฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศไทยแลว จะพบวาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยยังมิไดมีการ

แบงแยกการใชพระราชอํานาจในการใหความกรุณาออกเปนนิรโทษกรรม อภัยโทษ หรือลางมลทนิ 

ออกจากกันอยางชัดเจน นั่นคงเปนเพราะการใหความกรุณาดังกลาวแกผูกระทําความผิดเปน  

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแตเพียงลําพังอยางเด็ดขาด         

แตภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการ 

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญเมื่อ       

วันที่ 24 มิถุนายน 2475 โดยคณะราษฎรสายพลเรือนซ่ึงนําโดยนายปรีดี พนมยงค และสายทหาร

ซึ่งนําโดยพันเอกพระยาพหลพล (พจน พหลโยธิน) ซึ่งเมื่อทําการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครอง

สําเร็จ และไดเขาบริหารประเทศภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คณะรัฐบาลใน

                                                  

แตวาผูนั้นตองบอกกลาวแกเจาของสัตวโดยไมชักชา ถาหาตัวเจาของสัตวไมพบ ผูที่

จับสัตวไวตองจัดการตามสมควรเพื่อสืบหาตัวเจาของ” 
3 อภัยโทษ – กฎ (กรรม) ยกโทษหรือเปล่ียนโทษหนักเปนเบา หรือลดโทษใหแกผูตอง

คําพิพากษาใหตองรับโทษทางอาญาเม่ือคดีถึงที่สุดแลว เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย

ตามรัฐธรรมนูญ 

Forgiveness; the peaceful Master , (rule) – a pardon or commute a heavy or 

light. To reduce the penalty to the sentence must be the case when criminal penalties, 

the most. A diadem of constitutional monarch. 
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สมัยนั้นก็ไดตรากฎหมายนิรโทษกรรมข้ึนบังคับใช เพื่อใหคณะผูกอการปฏิวัติหลุดพนจากความผิด 

และความรับผิดทั้งทางอาญา และทางแพงทั้งปวง อันเกิดจากการปฏิวัติ ซึ่งโทษในความผิด

ดังกลาวเปนโทษข้ันอุกฤตถึงข้ันประหารชีวิตเลยทีเดียว      

การตรากฎหมายนิรโทษกรรมดังกลาว ตองถือวาเปนกฎหมายนิรโทษกรรมความผิด

ที่มีลักษณะทางการเมืองฉบับแรกของไทย ที่มีการตราโดยอํานาจของฝายบริหารในรูปของพระ

ราชกําหนดที่ชื่อวา “พระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน 

พุทธศักราช 2475”4 และในคราวเดียวกันยังไดทําการตราพระราชกําหนด “พระราชทานอภัยโทษ 

พุทธศักราช 2475” ออกบังคับใชดวยเชนกัน อันเปนการแสดงใหเห็นวาไดมีการนําความรูดาน

กฎหมายสมัยใหมที่คณะราษฎรไดศึกษาจากตางประเทศในเร่ืองเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมมาใช

อยางเปนรูปธรรมในประเทศไทย ดังนั้นอาจจะถือไดวาในคร้ังนั้นเปนการแยก          การนิรโทษ

กรรมกับการอภัยโทษออกจากกัน5นั่นเอง         

การนิรโทษกรรมแตเดิมถือวาเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการที่จะให

ความกรุณาแกผูกระทําความผิด เนื่องจากในสมัยนั้นถือวารัฐเปนสมบัติของพระมหากษัตริยโดยมี

ขาราชการทําหนาที่ใหกับพระมหากษัตริย สวนพลเมืองไพรฟาประชาชนมีฐานะเปนขาของ

พระมหากษัตริย ทําใหพระมหากษัตริยมีฐานะเปนเจาชีวิตมีสิทธิขาดในชีวิต และทรัพยสมบัติของ

พลเมือง6 ซึ่งในประเทศไทยกอนที่จะมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 อํานาจในการ

ตัดสินคดีความตาง ๆ และอํานาจในการอภัยโทษ ยังเปนของพระมหากษัตริยโดยเด็ดขาดแตเพียง

ผูเดียวในฐานะเจาชีวิต การที่จะทรงใหความกรุณาพระราชทานอภัยโทษ ยกเวนโทษ หรือลดโทษ

ใหแกผูใดนั้น เปนพระบรมราชวินิจฉัยที่ไมอาจกาวลวงได          

ดังจะเห็นไดจากคราวกรณีของคณะผูกอการกําเริบ เมื่อ ร.ศ.130 ในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ที่มีคณะผูกอการคิดจะดําเนินการโคนลมพระ

ราชบัลลังค แตถูกจับไดกอนที่จะมีการลงมือกระทําการ โดยตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว รัชการที่ 6 ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวมีความตอนหนึ่งวา            

                                                  
4 ภาคผนวก ก , น.163. 
 5 สุรพล คงลาภ , “ลักษณะของกฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศไทย” , วารสาร

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , ปที่ 21 , ฉบับที่ 3 , น.418 – 419. 

 6 หยุด แสงอุทัย , วิชาการเมือง , (พระนคร : โรงพิมพพระจันทร , 2482),น.186-187. 
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“....แตความผิดของพวกเหลานี้มีขอสําคัญที่จะทํารายตอตัวเรา เราไมไดมีจิตพยาบาทคาดรายตอ

พวกนี้ เห็นควรที่จะลดหยอนผอนโทษโดยฐานกรุณา ซ่ึงเปนอํานาจของพระเจาแผนดินจะ

ยกใหได7         

ในสมัยปจจุบันอํานาจในการที่จะตรากฎหมายเพื่อนิรโทษกรรม กลับเปนอํานาจของ

ฝายนิติบัญญัติทําโดยการตราเปนพระราชบัญญัติ หรือของฝายบริหารทําโดยการตราเปนพระราช

กําหนด แตถึงอยางไรก็ตามอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษก็ยังคงเปนของพระมหากษัตริยอยู 

โดยมีเงื่อนไข และวิธีการที่ถูกจัดการอยางมีระบบมากข้ึนโดยการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตพระราชอํานาจใดทีม่อียูกอน

ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย และมิไดถูกจํากัดโดยรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบัญญัติหามไว 

พระมหากษัตริยไทยก็ยังทรงมีพระราชอํานาจดังกลาวอยู โดยเรียกวาพระราชอํานาจโดยแทของ

พระมหากษัตริยตามจารีตประเพณีการปกครอง ซึ่งมีสถานะเทียบเทากับกฎหมายฉบับหนึ่งได 

ตามหลักทั่วไป พระมหากษัตริยก็ยังทรงมีพระราชอํานาจอีกสวนหนึ่งตางหาก     

พระราชอํานาจเหลานี้เปนธรรมเนียมปฏิบัติ (convention) ซึ่งมีคาบังคับหรือมีสถานะเทียบเทากับ

รัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน ทั้งนี้เพราะวาแตเดิมนั้นพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจสิทธิขาดใน

ทุก ๆ เร่ือง และทุก ๆ กรณีแตเพียงผูเดียว จนตอมาเมื่อมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรจํากัดพระ

ราชอํานาจของพระมหากษัตริย จึงเปนที่ยอมรับกันวาถากรณีใดไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายอ่ืนใดกําหนดขอบเขต หรือเงื่อนไขของการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไว 

พระมหากษัตริยก็จะยังคงมีพระราชอํานาจเชนนั้นอยูในธรรมเนียมปฏิบัติ8 และยงัคงมีอยูอีกหลาย

อยางหลายประการอาทิเชน พระราชอํานาจในภาวะวิกฤตรายแรงทางการเมือง พระราชอํานาจ

พิจารณาฎีการองทุกข  พระราชอํานาจที่จะทรงใหคําปรึกษาแนะนํา พระราชอํานาจที่จะทรง

ตักเตือน9เปนตน  

                                                  

  7 ทวี มุขธระโกษา , พระมหาธีรราชเจา , (พระนคร : แพรพิทยา , 2506) , น.331. 

  8 อมร จันทรสมบูรณ , พระมหากษัตริยในกฎหมายไทย , พิมพคร้ังที่ 1 , 

 (กรุงเทพมหานคร : มงคลการพิมพ , 2516) , น.พิเศษที่ 1. อางในสุรพล ไตรเวทย ,  

พระมหากษัตริย รัฐธรรมนูญ และประชาธิปไตย , (กรุงเทพ ฯ : วิญูชน , 2549) , น.342. 

  9 สุรพล ไตรเวทย , พระมหากษัตริย รัฐธรรมนูญ และประชาธิปไตย , (กรุงเทพ ฯ : 

วิญูชน , 2549) , น.347-356. 
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เหตุที่ทําการศึกษาเร่ืองการนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political 

character) นี้ เนื่องจากในปจจุบันมีเหตุการณเรียกรองทางการเมืองหลายกรณี และยังคงเปน

ปญหาทาทายตอระบอบประชาธิปไตยอยูตลอดเวลา ซึ่งการกระทําความผิดที่มีลักษณะทาง

การเมือง (Political character) เกิดมากข้ึนหลังการทํารัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 จน

ปจจุบันนี้การกระทําความผิดลักษณะทางการเมือง (Political character) ก็ยังคงดํารงอยูภายใต

ความแตกแยกทางความคิด และมีการแบงฝกแบงฝายของผูคนในสังคมนี้ และความแตกแยก

ดังกลาวมิไดลดนอยลงแตกลับยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ จนขณะนี้สามารถเรียกไดวา

เปนวิกฤตการณทางความคิดของผูคนในสังคมได          

ฉะนั้นวิธีการที่จะนํามาแกไขความขัดแยงทางสังคม หรือทางออกประเทศไทยวิธีการ

หนึ่งที่มีการพูดถึงกันอยางมากคือการปรองดองและสมานฉันทโดยการนิรโทษกรรมความผิดใหแก

บุคคลตาง ๆ ที่เกิดขอพิพาทกันมาต้ังแตกอนวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 จนถึงปจจุบันนี้ โดยการ

เนนพิจารณาในแงของความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองเปนหลัก และภายใตหลักการดังกลาวก็

ยังเกิดกระแสการคัดคานของผูคนในสังคมอีกเชนเดียวกันดวย         

ปญหาที่เกิดข้ึนจากความแตกแยกทางความคิดของผูคนในสังคมไมวาจะเปนเร่ือง

ของการทูลเกลาถวายฎีกาโดยกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ที่นํา

รายช่ือประชาชนจํานวนมากข้ึนทูลเกลาถวายตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหทรงมี    

พระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ถูกดําเนินคดีอาญา

หลังจากที่มีการทํารัฐประหารโดยกลุมนายทหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 เพื่อขอพระราชทาน

อภัยโทษ หรือนิรโทษกรรมใหแก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพื่อกลับมาทําประโยชนใหแกบานเมือง

ตอไป ซึ่งการทูลเกลาถวายฎีกาดังกลาวของกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ 

(นปช.) มีการแสดงความคิดเห็นจากผูคนในสังคมอยางหลากหลาย ทั้งนักวิชาการ นักการเมือง 

ประชาชนทั่วไป จนทําใหเกิดความสับสนถึงสถานะ และพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว วาเร่ืองดังกลาวเปนการขอพระราชทานอภัยโทษ หรือเปนการขอใหทรงมีพระบรมราช

วินิจฉัยโดยใชพระราชอํานาจอ่ืน ๆ ที่ทรงมีอยูตามนิติประเพณี เพื่อยกเวนความผิดหรือยกเวนโทษ

ทั้งหมดใหแก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี หรือเปนการใชพระราชอํานาจอ่ืนใด และ

หากทรงใชพระราชอํานาจนั้นจะมีสถานะทางกฎหมายอยางไร          

ผลของการรัฐประหารยังไมจบเพียงแคทําใหเกิดการแตกแยกทางความคิดของผูคน

ในสังคม แตยังมีกรณีที่ตุลาการรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีมติใหยุบพรรคการเมอืง และ

ตัดสิทธินักการเมืองจํานวนรวม 220 คน ตอมาสมาชิกผูแทนราษฎรพรรคเพื่อไทย และพรรครวม
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รัฐบาลอ่ืน ๆ อยางพรรคภูมิใจไทย พรรคชาติไทยพัฒนา ฯ ไดพยายามสนับสนุนและรวมกัน

ผลักดันใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดตาง ๆ ภายหลัง

เหตุการณรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 เพื่อใหผูที่กระทําความผิดที่มีลักษณะทาง

การเมืองของกลุมคนตาง ๆ ไมวาจะเปนผูทําการรัฐประหาร ผูกอการประทวงและเกิดการจลาจล

อยางกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) และกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตาน

เผด็จการแหงชาติ (นปช.) เปนตน          

ตอมารางกฎหมายดังกลาวไดถูกเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงนําโดยพรรค

ฝายคานอยางพรรคเพื่อไทย และพรรครวมรัฐบาลหลายพรรคเชนพรรคเพื่อแผนดิน พรรคชาติไทย

พัฒนา เปนตน โดยไดจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติชื่อวา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความ

ปรองดองแหงชาติ พ.ศ. .....”10 ซึ่งเปนกฎหมายนิรโทษกรรมที่จะออกมายกเวนความผิด โดยการ 

นิรโทษกรรมบรรดาการกระทําใหผูถูกกระทํา ผูกระทํา รวมทั้งบุคคลหรือคณะบุคคลทั้งหลายที่ได

กระทําหลังถูกกระทําระหวางวันที่ 19 กันยายน 2549 ถึงวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2552 หรือการ

กระทําหรือถูกกระทํากอนวันที่ 19 กันยายน 2549 ในความผิดเกี่ยวกับ           

1.การกระทําการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 รวมทั้งการกระทําตามคําส่ังหรือประกาศของคณะ

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข    

2.การกระทําในการชุมนุม หรือเกี่ยวเนื่องกับการชุมนุม การกลาวหรือไขขาวไมวา 

โดยวาจา หรือโดยการโฆษณาใด ๆ ที่เปนการเรียกรองทางการเมืองในการตอตานการบริหาร

ราชการแผนดิน  หรือการตอตานการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วันที่ 19 กันยายน 2549         

3.การกระทําของบุคคลหรือคณะบุคคลที่ถูกสอบสวน ไตสวน ดําเนินคดีตามคําส่ัง 

หรือประกาศ หรือคําวินิจฉัยของบุคคล คณะบุคคลหรือองคกร รวมทั้งตามคําส่ังหรือประกาศของ

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เมื่อวันที่ 19 

กันยายน 2549         

4.การกระทําในการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ ทหาร ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

อ่ืน ๆ ไมวาจะเปนบุคคลหรือคณะบุคคล ที่ไดกระทําในการควบคุมการชุมนุม การสลายการชุมนุม 

                                                  

 10 ภาคผนวก ข , น.165. 
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ตลอดจนการปฏิบัติหนาที่ราชการอ่ืนใด รวมถึงการกระทําการสอบสวนทางวินัยราชการอัน

สืบเนื่องจาก (2)         

5.การกระทําใด  ๆ  ขององคกรอิสระหรือองคกรอ่ืนใดตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ที่เกี่ยวของกับการกระทําตาม (1) (2) (3) 

หรือ (4) แลวแตกรณี หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540         

ผูไดรับนิรโทษกรรมตามวรรคหน่ึง ใหรวมถึงผูกระทําทั้งในฐานะตัวการผูสนับสนุน 

ผูใชใหกระทํา หรือผูถูกใชใหกระทํา   หากการกระทํานั้นเปนความผิดกฎหมาย ใหผูนั้นพนจาก

ความผิดและความรับผิดทั้งในทางอาญา ทางแพง และทางปกครอง หากการกระทํานั้นผิด

กฎหมายก็ใหผูกระทําพนจากความผิด และความรับผิดโดยสิ้นเชิงหากผูนั้นถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ัง ใหคืนสิทธิเลือกต้ังแกบุคคลดังกลาว         

ดังนั้นจากปญหาตาง ๆ ทางการเมืองที่เกิดข้ึนในปจจุบันจะเห็นไดวาเปนปญหาที่

เกิดข้ึนจากอุดมการณ และความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกันของกลุมอํานาจเกาอันไดแก

ฝาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีและผูสนับสนุน และฝายที่มีอํานาจอยูในปจจุบัน

อันไดแกกลุมนายทหารที่ทําการยึดอํานาจ และพรรคการเมืองที่มีอํานาจรัฐในปจจุบัน จนนําไปสู

แนวความคิดในการฝกฝายเขาขางของกลุมประชาชนที่เลือกเช่ือและยึดถือวาตนเปนพวกใด

ระหวางกลุมอํานาจเกา และกลุมอํานาจปจจุบัน ซึ่งปญหาการถูกดําเนินคดีจนตกเปนผูตองหาใน

คดีตาง ๆ ของฝายที่สูญเสียอํานาจ หรือที่เรียกวาข้ัวอํานาจเกา โดยมีกลุมมวลชนและประชาชนที่

ศรัทธาในตัว พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี จนถึงความรูสึกสงสารที่ถูกกลุม

รัฐประหารและผูสืบทอดอํานาจจากกลุมรัฐประหารดําเนินคดีในความผิดตาง ๆ รวมถึงคดีที่    

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พิพากษาวามีความผิดในคดีทุจริตซื้อที่ดินที่

รัชดาภิเษก ซึ่งเร่ืองตาง ๆ ดังกลาวทําใหปญหาความแตกแยกทางความคิดของผูคนในสังคมยังคง

ดําเนินไปอยางไมจบส้ิน          

ปจจุบันแมจะมีการเปล่ียนข้ัวทางการเมือง หลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดตัดสินยุบ

พรรคพลังประชาชนที่มี นายสมชาย วงศสวัสด์ิ เปนนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น และตัดสิทธิทางการ

เมืองกรรมการบริหารพรรคเปนเวลา 5 ป ตามมาตรา 68 พรรครวมรัฐบาลในขณะนั้นจึงไดเขา

รวมกับพรรคประชาธิปตยจนไดคะแนนเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรจัดต้ังรัฐบาลโดยมี    

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี ปญหาความแตกแยกทางความคิด และการแยงชิง

อํานาจของผูคนในสังคมกลับยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยกลุมอํานาจเกาของ พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร และกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) หรือคนเส้ือแดง 
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มองวาเปนการใชกระบวนการยุติธรรมที่มีสองมาตรฐานมาจัดการกับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

เพื่อใหพนจากเสนทางทางการเมือง สวนฝายตรงขามก็มองเปนการที่กระบวนการยุติธรรมไดใช

อํานาจ “ตุลาการภิวัฒน” มาจัดการกับคนผิดและกอใหเกิดความเสียหายกับประเทศชาติ 

เนื่องจากในการบริหารประเทศของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีการทุจริตคอรรัปชั่นกันอยางมากมาย 

โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายอยางกรณีเร่ืองพระราชกําหนดการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2546 ความแตกแยกทางความคิดของผูคนในสังคมไทยยังทวีความ

รุนแรงเพิ่มมากขึ้น จนถึงข้ันเห็นวาผูที่มีความคิดเห็นไมเหมือนพวกตนเปนฝายตรงขามมีการแบง

ฝกฝาย โดยความแตกแยกดังกลาวยังคงเปนรอยราวที่ดํารงอยูและตองใชเวลาในการเยียวยาอีก

นานเทาใดไมอาจทราบได 

  
3. วิธีดําเนินการศึกษา 

 
ปญหาในเรื่องของการนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political 

character) จึงมีขอที่จะทําการศึกษา พิจารณา และมีปญหาที่เกิดข้ึนจากเหตุการณในปจจุบันเปน

จํานวนมาก ไมวาจะเปนเร่ืองข้ันตอนการตรากฎหมายนิรโทษกรรม การออกกฎหมายนิรโทษกรรม

ใหมีผลถึงการกระทําที่ยังไมเกิดความผิดข้ึนอยางที่บัญญัติไวใน มาตรา 309 ซึ่งเปนบทเฉพาะกาล

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และผลของการบังคับใชกฎหมายนิร

โทษกรรมที่มีผลถึงบุคคลภายนอกที่ไมมีสวนรวมในการกระทําความผิดและเปนผูเสียหายในทาง

แพงอยางเอกชน ฯ            

โดยเนื้อหาในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงประสงคที่จะศึกษา  และวิ เคราะหถึง

ขอพิจารณาทางกฎหมายของการนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political 

character) โดยแบงเปนประเด็นใหญ ๆ รวม 3 ประเด็นคือ         

ประเด็นที่หนึ่ง มุงศึกษาถึงแนวความคิดของกฎหมายนิรโทษกรรม โดยเฉพาะ     การ

นิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองของประเทศไทย และของตางประเทศวามีหลักการ

และวิธีการที่ตาง หรือเหมือนกันอยางไรบาง         

ประเด็นที่สอง กฎหมายนิรโทษกรรมที่ไดตราและออกบังคับใชนั้น เปนอํานาจของ

องคกรใดตามรัฐธรรมนูญ และการออกใชของแตละองคกรมีความตางกันอยางไร รวมถึงศึกษา

เงื่อนไข และผลบังคับของกฎหมายนิรโทษกรรมในความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองอีกดวย 

ประเด็นที่สาม เมื่อมีการประกาศบังคับใชเปนกฎหมายแลว มีผลผูกพันการกระทํา

ใดบาง และบุคคลใดจะไดรับการนิรโทษกรรมตามกฎหมายดังกลาว โดยมุงเนนพิจารณาในแงของ
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ความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) และการนิรโทษกรรมความผิดที่มี

ลักษณะทางการเมือง โดยเมื่อไดรับการนิรโทษกรรมแลวทําใหมีผลเปนการลบลางความผิด และ

ความรับผิดตาง ๆ ในทางอาญา ทางแพง หรือทางวินัยเลยหรือไมอยางไร  

 
4.ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากวิทยานิพนธฉบับนี้ คือสามารถทําความเขาใจใน

บริบทของคําวาความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง (Political character) อันประกอบไปดวย

ความผิดทางการเมือง (Political offence) และความผิดที่เกี่ยวของหรือเช่ือมโยงกับความผิด

ทางการเมือง (an offence connected with a political offence) ได พรอมกับสามารถแยกใหเห็น

ความแตกตางระหวางการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ และการลางมลทิน และยังทําใหเห็นปญหา

การตรากฎหมายนิรโทษกรรมที่มีผลกระทบกับกฎหมายลําดับรอง หรือกฎหมายที่สูงกวาอยาง

รัฐธรรมนูญ รวมถึงสามารถนําเหตุการณของสังคมไทยในปจจุบันมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ

หลักการนิรโทษกรรมวาการกระทําของกลุมคนอยางกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ

แหงชาติ (นปช.) หรือกลุมคนเส้ือแดง ที่ไดนํารายช่ือประชาชนข้ึนทูลเกลาถวายฎีกาตอ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยอภัยโทษใหแก พ.ต.ท.ทักษิณ     

ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ในความผิดที่ถูกศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ตัดสินวามีความผิดและจําคุกนั้นจะมีสถานะทางกฎหมายอยางไร และมีผลบังคับใชไดหรือไม  

นอกจากนี้ยังทําใหสามารถแยกแยะถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสวนที่

เปนนิติประเพณี ซึ่งพระราชอํานาจดังกลาวมิไดถูกตัดทอน หรือถูกจํากัดโดยรัฐธรรมนูญ หรือ

กฎหมายอ่ืนใด โดยเฉพาะพระราชอํานาจในการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดตอกฎหมาย

อาญา หรือความผิดทางวินัยของขาราชการวาการที่ทรงมีพระเมตตาพระราชทานอภัยโทษใหแก

ผูกระทําความผิดตาง ๆ ดังกลาวนั้น เปนพระราชอํานาจชนิดใด และมีสถานะอยางไรตาม

กฎหมาย รวมถึงตัวอยางที่ไดทรงเคยใชพระราชอํานาจดังกลาวแกผูกระทําความผิดอาญา หรือ

ความผิดทางวินัยในโอกาสและวาระใดบาง โดยบางทานเรียกพระราชอํานาจดังกลาววาเปนการ

พระราชทานอภัยโทษ แตเมื่อนําหลักเกณฑและวิธีการในเร่ืองการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ และ

การลางมลทิน มาพิจารณาถึงพระราชอํานาจดังกลาวก็จะทราบวาเปนการพระราชทานความ

กรุณาสถานใด         
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และเมื่อสามารถเขาใจถึงบริบทตาง ๆ ของการนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทาง

การเมืองแลว ก็สามารถนํามาใชเทียบเคียงและหาคําตอบจากคําถามที่เกิดข้ึนในสังคมปจจุบันได

วาการนิรโทษกรรมใดเปนการนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง หรือเปนเพียง

ความผิดอาญาธรรมดา และเมื่อนิรโทษกรรมแลวจะมีผลเชนไร แตกตางกันอยางไรกับการอภัย

โทษ และการลางมลทิน 


