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บทคัดยอ 
 

การใหความกรุณาแตเดิมเปนอํานาจขององคอธิปตย หรือประมุขแหงรัฐนั้นที่จะมี

ใหแกพลเมืองที่อยูภายในปกครองของตน โดยการใหความกรุณาดังกลาวจะเกิดข้ึนเปนเพียงคร้ัง

คราวตามความโอกาสมงคลตาง ๆ ที่เปนเชนนั้นเพราะเดิมที่การใชอํานาจในการลงโทษหรือละเวน

โทษตาง ๆ อยูที่บุคคลเพียงคนเดียวเทานั้น จึงไมมีความจําเปนใดที่จะตองแบงแยกการใชอํานาจ

ในการใหความกรุณาใหแตกตางกัน         

ตอมาเมื่อเวลาลวงเลยจนมาถึงรัฐสมัยใหมอํานาจในการปกครองไดเปล่ียนแปลง

จากเดิมที่มีเพียงพระมหากษัตริยเพียงผูเดียวที่มีอํานาจ เปนการแยงแยกอํานาจบริหาร นิติ

บัญญัติ และตุลาการออกจากกันเพื่อทําการถวงดุล และคานอํานาจกันตามหลักในระบบ

ประชาธิปไตย ซึ่งประเทศไทยก็มีการปฏิวัติระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ซึ่งตรงกับรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 โดยการนําของคณะราษฎรคือ นายปรีดี      

พนมยงค และพันเอกพหลพลพยุหเสนา (พจน พหลโยธิน) พรอมดวยคนรุนใหมสายพลเรือนและ

สายทหารจํานวนมาก ซึ่งการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองดังกลาวเปนการกระทําความผิดตอ

กฎหมายของบานเมืองในขณะนั้น จึงไดมีการนําหลักการเร่ืองการนิรโทษกรรมที่เปนกฎหมาย

สมัยใหมมาตราข้ึนบังคับใชโดยถือวาเปนกฎหมายนิรโทษกรรมโดยฝายบริหารในระบอบ

ประชาธิปไตยฉบับแรก และตอมาเมื่อเกิดการทํารัฐประหารขึ้นคร้ังใด ก็จะตองมีการตรากฎหมาย

นิรโทษกรรมเพื่อใหผูกระทําความผิดตอกฎหมายนั้นพนจากความผิด และความรับผิดเสียทุกคร้ัง 

ไมเวนแมแตการทํารัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ค.ป.ค) ที่นําโดยกลุมนายทหาร ก็ยังตองตรา

กฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อยกเวนความผิดและความรับผิดอันเกิดจากการทํารัฐประหารในคร้ังนั้น 

แตที่เห็นวาแตกตางจากการทํารัฐประหารคร้ังอ่ืน ๆ ก็คงเปนเร่ืองที่ตรากฎหมายนิรโทษกรรม

ความผิดที่ทําการปฏิวัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 

ในมาตรา 37 นั่นเอง และถึงแมจะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ใชบังคับ

แลว ก็ยังมีการนิรโทษกรรมการกระทําความผิดไวในบทเฉพาะกาลในมาตรา 309 อีกดวย ซึ่งหาก

พิจารณาในแงของการกระทําความผิดแลวการที่จะนิรโทษกรรมในความผิดดังกลาวไดจะตองเปน

การกระทําความผิดตอกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น แลวจึงมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรม

ยกเวนความผิด และความรับผิดใหแกผูกระทําความผิด แตการนิรโทษกรรมความผิดในอนาคตนัน้
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เปนการผิดหลักการของการนิรโทษกรรมที่วาเปนการลืมการกระทําความผิดเพื่อใหผูกระทํา

กลับคืนสูสังคมไดอยางปกติ 

จากเงื่อนแงและหลักเกณฑของการนิรโทษกรรมที่มีความแตกตางกับการอภัยโทษ 

และการลางมลทิน จึงจําตองทําการศึกษาเพื่อแยกแยะหลักเกณฑของเร่ืองดังกลาวออกจากกันให

ได โดยเมื่อนํามาใชกับความผิดอันมีลักษณะทางการเมือง (Political character) แลวก็จะตอง

พิจารณาจุดเร่ิมตน และจุดส้ินสุดของความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองใหได เพราะมิฉะนั้นแลว

การกระทําใดที่เร่ิมตนเปนความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองแลวลงทายโดยมีความผิดทางอาญา

ธรรมดาเขามาเกี่ยวของแลวกลายเปนความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองเสียทุกเร่ืองก็จะทําใหการ

นิรโทษกรรมในความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองไรขอจํากัดขอบเขต อันสงผลกระทบกับระบบ

กฎหมายของประเทศและกับผูที่ไดรับความเสียหายอยางเอกชน จากการกระทําความผิดตาง ๆ 

ดังกลาว แตเมื่อทําการศึกษาและแยกแยะจนหาจุดตัดของการกระทําความผิดที่มีลักษณะทาง

การเมือง กับการกระทําความผิดอาญาธรรมดาไดอยางมีหลักเกณฑแลว ก็จะทําใหการตรา

กฎหมายนิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองตอไปมีความชัดเจน และเกดิผลกระทบกบั

ระบบกฎหมาย และบุคคลผูที่ไดรับความเสียหายนอยที่สุดอันจะเปนประโยชนอยางที่สุด 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


