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บทที่ 3 
 

อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนญูและอํานาจศาล 
ปกครองในการควบคุมองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู 

 
 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู เปนชื่อที่เรียกขานองคกรที่รัฐธรรมนญูจัดต้ังข้ึนคร้ัง

แรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพื่อใหองคกรดังกลาวทาํหนาที่ในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เนือ่งจากองคกรดังกลาวมีการประกันความเปนอิสระไวใน

รัฐธรรมนูญและมีความเปนอิสระในการใชอํานาจหนาที่เพื่อปฏิบัติงาน ซึง่ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ประกอบไปดวย คณะกรรมการการ

เลือกต้ัง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ  

 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนญูตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาว มิไดมีการกาํหนดไวในตัวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ วาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวเหลานั้นเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูหรือไม แตกตางจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดไวอยาง

ชัดเจนวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญนัน้เปนสวนหน่ึงขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งองคกร

ตามรัฐธรรมนญูมีลักษณะเบื้องตนและความหมายอยางไร ในทางทฤษฎี สามารถพิจารณาได

ดังนี ้

        รัฐ กลาวไดวา คือ สังคมมนุษยทีถู่กจัดต้ังข้ึนเพื่อเปนองคการเหนืออาณาเขตแหง

ใดแหงหนึ่ง แตถาพิจารณาในทางกฎหมายจะมีฐานะเปนนิติบุคคลมีการกระทําของตนเองผาน

ทางองคกรและมีเจตนาเปนของตนเอง ซึ่งแยกออกตางจากราษฎรของตนเองแตละคนทีเ่ปน

สมาชิกของรัฐ ดังนั้นในดานหน่ึงรัฐเปนนิติบุคคลซึ่งมีลักษณะเปนหนวยหรือเปนส่ิงหนึ่งที่เกิดข้ึน

เนื่องจากคนจํานวนมากมารวมกัน แตรัฐมิใชเปนเพียงตัวตนในทางความคิดหรือทางกฎหมาย

เทานั้น รัฐยงัมีการแสดงเจตนา หรือการกระทําที่เปนปรากฏการณในทางขอเท็จจริงหรือในทาง

สังคมดวย ดังนั้นการกระทําเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของรัฐ รัฐจะตองทําผานทางบุคคล

ธรรมดาทีท่ําหนาที่เปนองคกรของรัฐ เปนผูทรงสิทธิและหนาที่ จึงตองกําหนดใหบุคคลธรรมดา

ทําหนาที่แสดงเจตนา และกระทําการซ่ึงมผีลผูกพันรัฐตามกฎหมาย การกระทาํขององคกรถือวา

เปนการกระทาํของรัฐ ดังนัน้ บุคคลที่ทาํหนาที่เปนองคกรของรัฐจึงมไิดมีสภาพบุคคลแยกออก
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จากรัฐ และไมมีผลทางกฎหมายที่ผูกพนัตัวบุคคลที่ทาํหนาที่ดังกลาว แตการกระทําดังกลาวจะ

มีผลเปนการผูกพันรัฐนัน้ จากขอความคิดทางกฎหมายที่ถือวารัฐเปนนิติบุคคลจึงทําให องคกร

ของรัฐไมถือวามีสภาพบุคคลในทางกฎหมายแยกออกจากรัฐ 

องคกรของรัฐจะประกอบไปดวย อํานาจหนาที ่ และ บุคคลธรรมดาที่เปนพนักงาน

เจาหนาที่ ซึง่บุคคลธรรมดาที่เขามาดํารงตําแหนงดังกลาวสามารถเปล่ียนแปลงตําแหนงไดเมื่อ

มีเหตุที่ตองเปลี่ยน ในลักษณะดังกลาวสามารถแยกออกจากลักษณะทางกฎหมายของรัฐได 

กลาวคือ องคกรของรัฐนั้นไมมีวนัที่จะสูญสลายไป เพยีงแตสามารถเปล่ียนแปลงบุคคลที่จะเขา

มาดํารงตําแหนงทําหนาที่ใหกับองคกรของรัฐไดเทานัน้เอง การจัดแบงอํานาจหนาที่ขององคกร

ของรัฐนั้นอาจแยกไดเปน 2 ลักษณะ คือการแบงแยกอํานาจหนาที่ในระดับเดียวกนัและใน

ระดับสูงตํ่า ในระดับเดียวกนัมักเปนองคกรของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญจัดใหมีข้ึน เชน องคกรนิติ

บัญญัติ องคกรบริหารและองคกรตุลาการ ในสวนของการแบงแบบไมเทาเทียมกันนั้นมกัจะ

ปรากฏในองคกรฝายบริหารเปนสวนมาก การจัดแบงอํานาจหนาที่ขององคกรในอีกลักษณะ

หนึง่คือ การแบงอํานาจหนาที่ในลักษณะรวมศูนยอํานาจและกระจายอํานาจ1 

เมื่อกลาวถงึองคกรของรัฐแลว องคกรตามรัฐธรรมนูญ ก็คือ องคกรของรัฐประเภทหนึง่

ที่ไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ องคกรตามรัฐธรรมนูญถูกกําหนดอํานาจหนาที่ไวใน

รัฐธรรมนูญ ไดรับการประกันความม่ันคงเปนพิเศษไวในรัฐธรรมนูญ การจะยกเลิกองคกรตาม

รัฐธรรมนูญกต็องทําโดยแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเทานัน้  ดวยเหตุนี้องคกรฝายปกครองแมวา

จะเปนองคกรฝายปกครองของรัฐประเภทหนึง่ แตเมือ่พิจารณาบทบาทหนาที่ขององคกรฝาย

ปกครองแลว ก็จะพบวาองคฝายปกครอง ไมไดถูกกอต้ังโดยรัฐธรรมนูญและไมมอํีานาจหนาทีท่ี่

ถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

จากการที่องคกรตามรัฐธรรมนูญ ตองเปนองคกรที่ถกูจัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญมฐีานะ

เปนองคกรสูงสุด และตองมีอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเอาไว ไมตกอยูภายใต

เจตจํานงขององคกรอ่ืน และจะตองปรากฏอกีวาองคกรนัน้มีสวนรวมโดยตรงตอการกอต้ัง

เจตจํานงของรัฐ กลาวอีกนัยหนึง่ก็คือ องคกรนัน้มีความหมายและความสาํคัญตอชีวิตในทาง

รัฐธรรมนูญหรือในทางการเมืองของรัฐ โดยการกระทาํขององคกรนัน้เกี่ยวกับทิศทางการนํารัฐ

                                                  
1 สมยศ เชื้อไทย,กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร:สํานกัพมิพวิญูชน 

, 2550), น.192. 
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โดยตรง จากที่กลาวมานี้ไมอาจหมายความรวมถึง ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมีการกลาวถึงองคกรใด

ในรัฐธรรมนูญแลวจะทาํใหองคกรนัน้ๆ กลายเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญไปเสียทุกองคกรที่

รัฐธรรมนูญไดกลาวถึง ถาองคกรนัน้มิไดมสีวนรวมในการกอต้ังเจตจํานงของรัฐ องคกรนั้นก็มิใช

องคกรตามรัฐธรรมนูญ2 ดวยเหตุนีถ้าองคกรใด ที่อยูภายใตกฎหมายธรรมดาไมไดถูกกอต้ังโดย

รัฐธรรมนูญและไมมีอํานาจหนาทีท่ี่ถกูกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ไมมสีวนการกอต้ังเจตจํานงของ

รัฐหรือของรัฐธรรมนูญหรือทางการเมือง ไมถือเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญเชนกนั 

เกณฑในทางทฤษฎีที่จะเปนตัวช้ีวาองคกรใดเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม มี

ขอพิจารณา 2 ประการ 

1. เกณฑในทางรูปแบบ กลาวคือ องคกรของรัฐองคกรนั้นจะตองไดรับการกอต้ังข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญ 

2. เกณฑในทางเนื้อหา กลาวคือ องคกรดังกลาวมีอํานาจหนาทีท่ี่กาํหนดไวใน

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวพันกับทิศทางการนํารัฐ หรือเปนอํานาจหนาทีท่ี่ทาํใหองคกรนั้นมีสวนรวม

โดยตรงกับการกอต้ังเจตจํานงของรัฐ 

 นอกจากนี้เมื่อศึกษาจากเกณฑการพิจารณาความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ของประเทศเยอรมัน ที่ไดศึกษาความหมายและหลักเกณฑขององคกรตามรัฐธรรมนูญแลวนั้น 

องคกรตามรัฐธรรมนูญตองประกอบไปดวยเกณฑในทางรูปแบบ ยังตองมีเกณฑครบถวนในทาง

เนื้อหาของความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดวย ทั้งนี้อาจแบงเกณฑที่ใชแยกพิจารณาความ

เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้  

(1) ขอพิจารณาในทางรูปแบบ (formelle Kriterien) 

 ก. พิจารณาจากการกอต้ัง วาองคกรไดรับการกอต้ังโดยตรงจากรัฐธรรมนูญ 

 ข. พิจารณาในแงของการบัญญัติรับรองอํานาจหนาที่ อํานาจหนาที่ขององคกรตอง

ไดรับการรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญ 

 (2) ขอพิจารณาในทางเนื้อหา (substantielle Kriterien) 

 ก. พิจารณาจากอํานาจหนาที ่องคกรนั้นจะตองเปนองคกรสูงสุดของรัฐ 

                                                  
2 วรเจตน ภาคีรัตน ,“องคกรอิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักร 

ไทย พ.ศ. 2540”, รายงานการวจิยัเสนอคณะกรรมการวิจัยและสัมมนา คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , กันยายน 2547, น.5. 
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 ข. พิจารณาจากในแงความเปนอิสระ องคกรนั้นจะตองมีความเปนอิสระ ไมอยูภายใต

บังคับขององคกรใด 

ค. พิจารณาในแงความสัมพันธกับองคกรอ่ืน องคกรนั้นจะตองเปนองคกรที่มีสถานะ

เทาเทียมกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ความสัมพันธระหวางศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอ่ืน 

ตองวางอยูบนพื้นฐาน ของความสัมพันธที่เทาเทียมกัน 

จากเกณฑการพิจารณาความเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูของประเทศเยอรมัน ดังกลาว 

เมื่อนํามาพิจารณาความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญของไทย องคกรที่จะเปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยที่ถือวาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ คือ พระมหากษัตริย รัฐสภา 

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งความหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญนี้เปน

ความหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญอยางแคบ สําหรับความหมายอยางแคบของคําวา

องคกรตามรัฐธรรมนูญ หมายถงึ เฉพาะตัวองคกรจริงๆ มิใช บุคคล ในองคกรโดยจะตองมี

องคประกอบ คือ 

(1) เปนองคกรที่กอต้ังข้ึนโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ 

(2) เปนองคกรที่รัฐธรรมนญูบัญญัติอํานาจหนาที่ไว 

(3) เปนองคกรที่ใชอํานาจนติิบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ หรืออํานาจใน

ลักษณะเดียวกัน 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ ตามความหมายอยางแคบของเยอรมันตองจาํกัดอยูที่องคกรที่

เปนผูใชอํานาจสูงสุดของรัฐแตละอํานาจ กลาวคือ อํานาจนิติบัญญัติใชโดยผานสภา

ผูแทนราษฎรและสภาสูงแหงสหพนัธ อํานาจบริหารใชผานประธานาธิบดี รัฐบาลแหงสหพนัธ 

และศาลรัฐธรรมนูญ องคกรเหลานี้มองในแงสถานะแลวถือวามีสถานะเทาเทียมกันในฐานะ

องคกรผูใชอํานาจ ดวยเหตุนี้ ตามแนวคิดของเยอรมันจึงถือวา องคกรผูตรวจสอบบัญชีแหง

สหพนัธไมเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เพราะองคกรดังกลาวเปนเพยีงองคกรเจาหนาที่ฝาย

ปกครองที่มีความเปนอิสระ3 

 ในทางความเห็นของนักวิชาการนั้นมีความเห็นของนักวิชาการอีกหลายฝาย 

เกี่ยวกับความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญหลายความเห็น ตามความเห็นของนักวิชาการฝาย

                                                  
3 บรรเจิด สิงคะเนติ,”ปญหาขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ”,วารสารวิชาการ 

ศาลปกครอง,ฉบับที่ 3 น. 4 (กันยายน-ธันวาคม 2544) 
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หนึ่ง4 เห็นวา องคกรตามรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทยนั้น ยอมหมายถึง สภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภา รัฐบาล ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติและคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน โดยการเทียบเคียงพิจารณาจาก

หลักเกณฑในการพิจารณาองคกรตามรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมันในความหมายอยาง

กวาง จากการกอต้ัง อํานาจหนาที่ ความเปนอิสระตลอดจนความสัมพันธกับองคกรอ่ืน รวมทั้ง

เมื่อพิจารณา ในแงโครงสรางของอํานาจรัฐแลว องคกรดังกลาวก็มีความสําคัญอยางยิ่งใน

ระดับพื้นฐานในการบรรลุเปาหมายในการปฏิรูปการเมือง หากอาศัยหลักเกณฑดังกลาวทําให

องคกรดังกลาวเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 องคกรที่ไมถือวาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ไดแก 

 (1) คณะกรรมการการจัดสรรคล่ืนความถ่ี แมจะมีการบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญ

และมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แตไมใชองคกรที่ใชอํานาจทางการเมือง แตเปน

อํานาจในทางปกครอง 

 (2) คณะกรรมาธิการตางๆของสภา ถือเปนสวนหนึ่งของสภาไมใชองคกรที่กอต้ังข้ึน

ตามรัฐธรรมนูญ 

 (3) ราชการสวนกลาง ไดแก กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ไดแก 

จังหวัด อําเภอ ตําบลและหมูบาน 

 (4) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหาร

สวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิใชองคกรที่

ถูกจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ แตถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายจัดต้ังของแตละองคกร นอกจากนี้

องคกรบริหารสวนทองถิ่นมิไดใชอํานาจบริหารดังเชนรัฐบาล แตใชอํานาจปกครองซ่ึงเปนการใช

อํานาจตามพระราชบัญญัติมิใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

                                                  
4 สมคิด เลิศไพฑูรย และ บรรเจิด สิงคะเนติ,รายงานการวจิัยเร่ืองเขตอํานาจศาล 

รัฐธรรมนูญไทยตามมาตรา 264 และ มาตรา 266,เสนอตอสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู, มิถนุายน 

2543, น. 48. 
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 (6) พรรคการเมือง ไมถือวาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ แมจะไดใชอํานาจในทาง

การเมืองก็ตาม แตมิไดรับการกอต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ แตในกรณีของเยอรมันนั้นเปนคูกรณีใน

ขอพิพาทระหวางองคกรได 

 (7) องคกรช้ีขาดอํานาจศาล 

     (8) สภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามมาตรา หนาทีห่ลักขององคกรนี ้

คือ ทําหนาทีเ่ปนที่ปรึกษา ซึ่งอํานาจหนาที่ขององคกรดังกลาวนัน้ไมใชองคกรที่ใชอํานาจดังเชน 

องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร และองคกรตุลาการ  

 ฝายที่สองเห็นวา องคกรตามรัฐธรรมนูญ ยอมหมายถึงองคกรที่จัดต้ังข้ึนและ

กําหนดอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ เชน พระมหากษัตริย องคมนตรี รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาล

ยุติธรรม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ5  นักกฎหมายฝายนี้มองเร่ือง

รูปแบบในการพิจารณาเปนเกณฑสําคัญ 

 เมื่อกลาวถึงองคกรตางๆตามรัฐธรรมนูญ จะตองมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวกับการจัดต้ังองคกร และเร่ืองอํานาจหนาที่ถามีการบัญญัติไวเฉพาะเร่ืองการจัดต้ังองคกร

แตเร่ืองเก่ียวกับอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมายอ่ืน สวนนั้นไมถือวาเปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ เชน กลาววาใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กระทรวง ทบวง กรม ตางๆยอมไมเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ในทางตรงกันขามเมื่อพิจารณา

องคกรที่บัญญัติอํานาจไวโดยเฉพาะ ดังเชน คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ยอมเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหออกกฎหมาย 

หรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อขยายความในเร่ืองอํานาจหนาที่ก็ตาม การวินิจฉัย

ดังกลาวยอมสอดคลองกับเหตุผลทั่วไปที่วาเมื่อการจัดต้ังและการกําหนดอํานาจหนาที่กําหนด

                                                  
5 เรวัตร จนัทรประเสริฐ และฤทัย หงสสิริ,”ความหมายขององคกรตางๆตาม 

รัฐธรรมนูญมาตรา 266”,เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการเร่ือง เขตอํานาจศาล,จดัโดย

มูลนิธพิัฒนาขาราชการดวยความรวมมอืของสํานกังานศาลรัฐธรรมนูญ,18 กนัยายน 2541, 

น. 6. 
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ข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ การวินิจฉัยปญหาที่เกี่ยวของกับกฎหมายทั่วไปที่ไมใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยอมมิใชอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ6 

 นักกฎหมายฝายที่สาม7 มีความเห็นวา องคกรตามรัฐธรรมนูญนาจะหมายถึง 

องคกรของรัฐที่มอบหมายใหใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  องคกรตาม

รัฐธรรมนูญจึงไดแก สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี ที่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุม

ใหญศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ ตามความเห็นนี้ทําใหกรอบความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดูแคบลงและ

สอดคลองกับเกณฑในทางเนื้อหา อยางไรก็ตามก็มีประเด็นที่ใหตองพิจารณาวาที่รัฐธรรมนูญ

มอบหมายใหใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญมีความหมายและลักษณะเปนอยางไร8 ซึ่งหากองคกร

ดังกลาวใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายที่มีลําดับเทียบเทากับพระราชบัญญัติ

องคกรนั้นก็ไมเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากมิไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จะ

เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญในทางทฤษฎีหรือในทางเนื้อหาหรือไมนัน้ ก็อาจใชหลักเกณฑ

ดังกลาวขางตนเพื่อพิจารณาได ซึง่กรณีดังกลาวไมอยูในขอบเขตในการศึกษาวิจัยนี ้ อยางไรก็

ตามองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เปนองคกร

ตามรัฐธรรมนญูในทางรูปแบบตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง

ไวอยางชัดเจนวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึง่บัญญัติในหมวดที่ 11 วาดวยองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ สวนที่ 1 ที่ประกอบไปดวย คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน 

คณะกรรมการการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการการตรวจเงนิ

แผนดิน เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  

                                                  
6 สมคิด เลิศไพฑูรย และ บรรเจิด สิงคะเนติ,อางแลว เชงิอรรถที่ 7,น. 48. 
7 ธีระ สุธีวรางกูร,”ศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ 

องคกรตางๆตามรัฐธรรมนญู”,จดหมายขาวศาลรัฐธรรมนูญ,พฤษภาคม-มิถุนายน ฉบับที่ 5  

น. 5,2542. 
8 วรเจตน ภาคีรัตน,”องคกรอิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พทุธศักราช 2540”, 

รายงานวิจัยเสนอคณะกรรมการวิจยัและสัมมนา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

,กันยายน 2550,น. 7. 



97 

 

 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังกําหนดวาองคกรตาม

รัฐธรรมนูญนอกจากมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแลวยังหมายถึงองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญที่

บัญญัติไวในหมวด 11 สวนที่ 2 วาดวยองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ไดแก องคกรอัยการ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
3.1 โครงสรางและอํานาจหนาที่ตามรฐัธรรมนูญขององคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ 

 
3.1.1 คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังถูกจัดต้ังข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถูกยกเลิก ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ก็ยังคงมีคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยมีหลักการเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับกอน 

เพื่อทําหนาที่ในการจัดและควบคุมการเลือกต้ังใหเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรม  

  
 3.1.1.1 โครงสรางของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 ก. คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

   ตามมาตรา 229 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให

คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการ

เมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการการเลือกต้ังมี 

วาระการดํารงตําแหนง 7 ป นับต้ังแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังและใหดํารงตําแหนง 

เพียงวาระเดียวตามมาตรา 230 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สวนวิธีการสรรหา

เปนไปตามมาตรา 231  

    ข. คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 

   รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมมีบทบัญญัติในมาตราใดที่กลาวถึงคณะกรรมการการ

เลือกต้ังประจําจังหวัด แตก็เปนที่แนชัดวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง จะไมสามารถปฏิบัติหนาที่

ไดอยางสมบูรณ หากไมมีคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด อันสอดคลองกับการ

เลือกต้ังทั้งในระดับชาติ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และการเลือกต้ังระดับ

ทองถิ่น ที่มักจะเกี่ยวพันและยึดโยงเขตจังหวัดเปนสําคัญ 
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   ดั งนี้ ตามมาตรา  14 แห งพระราชบัญญั ติประกอบ รัฐธรรมนูญว าด วย

คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 จึงบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ัง

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง

มอบหมายได โดยหลักเกณฑวิธีการแตงต้ัง วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และ

คาตอบแทน รวมทั้งวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด กฎหมายฉบับ

เดียวกันนี้บัญญัติใหเปนไปตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

   คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด จะมีจํานวนจังหวัดละไมเกินหาคน 

ประกอบดวยบุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง โดยใชวิธสีรรหาจากผูทีม่ีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามทีค่ลายคลึงกับคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา 230 (1) (2) (4)  

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ซึง่ไดแก การมสัีญชาติไทยโดยการเกิด มอีายุไมตํ่ากวาส่ี

สิบปบริบูรณในวนัเสนอช่ือซึง่ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 205 หรือ 207 ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา ขาราชการการเมือง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่ ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของ

พรรคการเมืองในระยะหาปกอนดํารงตําแหนง ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครองกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน โดยจะสรรหาจากผูมีภูมิลําเนาในจังหวัดนัน้

เปนหลักและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

   คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจมอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา

จังหวัดปฏิบัติหนาที่ ดังตอไปนี้9 

    (1) อํานวยการการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ รวมทั้งสนับสนุนการสรร

หาสมาชิกวุฒิสภาที่กระทําภายในจังหวัดนั้น 

    (2) เสนอแนะการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังใชวิธีการแบงเขต

เลือกต้ังตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

    (3) รวบรวมและตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังหรือผูมีสิทธิ

ออกเสียงประชามติ 

                                                  
9 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

พ.ศ. 2550  
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    (4) เสนอแนะตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาแตงต้ังบุคคล 
ผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ัง การสนับสนุนการสรรหาวุฒิสภา หรือการออกเสียง
ประชามติ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    (5) แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลใหชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

    (6) ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง การออกเสียงประชามติ การ
สนับสนุน การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา กํากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําเขต คณะกรรมการการเลือกต้ังทองถิ่น และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัด กํากับดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง 
    (7) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น หรือสนับสนุนองคการเอกชน ในการใหการศึกษาแก
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
    (8) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

 ค. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล 

ไมใชสวนราชการและรัฐวิสาหกจิ และอยูภายใตกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยมี

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด กิจการของสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกต้ังไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม และกฎหมายวาดวยเงนิทดแทนตามมาตรา 3010 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 

   โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีเลขาธิการคนหนึ่ง ซึ่งประธานกรรมการ
การเลือกต้ังแตงต้ังโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง เปนผูบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง และรับผิดชอบการปฏิบัติงาน 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ข้ึนตรงตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง และจะมี 
รองเลขาธิการเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติงานรองจากเลขาธิการก็ได และใหเลขาธิการทําหนาที่เปน

                                                  
10 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง พ.ศ. 2550 
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เลขานุการในคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยเลขาธิการตองเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนที่
ประจักษ  มี สัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุ ไม เกินหกสิบหาปบริบูรณ  และมีคุณวุฒิ 
ประสบการณและความสําเร็จดานการบริหารตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด มีวาระ
การดํารงตําแหนงหาปนับแตวันที่ไดรับการแตงต้ัง และอาจไดรับแตงต้ังใหมได แตทั้งนี้ตองไม
เกินสองวาระติดตอกัน11 

  
 3.1.1.2 อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญูของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 อํานาจหนาทีค่ณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น อาจมีอํานาจหนาที่แตกตางกนัตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย ไมวาจะเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ อํานาจหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่วุฒิสภา 

อํานาจหนาทีป่ระธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง หรืออํานาจ

หนาที่ตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญูมีดังนี ้

 ก. การควบคุม ดําเนินการจัด ตรวจสอบการเลือก การสรรหารวมทั้งการออกเสียง

ประชามติ 

(1) ควบคุมและดําเนนิการจัดหรือจัดใหมกีารเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นรวมทั้งการออกเสียงประชามติ

ใหเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 235 วรรคหน่ึง 

โดยที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งวฒุิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการออกเสียงประชามติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และ

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชกิสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิน่ และเปนนายทะเบียนพรรค

การเมือง 

                                                  
11มาตรา  33 และมาตรา  34 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 



101 

 

 (2) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ

และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 (3) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยง 

ที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(4) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม หรือออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังใดเลือกต้ังหนึง่

หรือทุกหนวยเลือกต้ัง เมื่อมหีาขอเท็จจริงหรือหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกต้ังหรือการออก

เสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนัน้ๆมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญมาตรา

236 (6)  

(5) ประกาศผลการเลือกต้ัง ผลการสรรหา และการออกเสียงประชามติ ตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 236 (7) 

(6)  อํานาจในการสืบสวนขอเท็จจริงโดยพลัน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังตองดําเนนิการสืบสวนสอบสวน เพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลัน

เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึง่ดังตอไปนี้ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 238 

 ก. ผูมีสิทธเิลือกต้ัง ผูรับสมัครเลือกต้ัง หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชกิรับเลือกต้ังในเขต 

เลือกต้ังใดเลือกต้ังหนึ่ง  คัดคานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนัน้เปนไปโดยไมถูกตองหรือไม 

ชอบดวยกฎหมาย 

 ข. ผูเขารับการสรรหา หรือสมาชิกขององคกรตามมาตรา   114 วรรคหนึ่งคัดคานวาการ 

สรรหาวุฒิสภาน้ัน เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

ค .  ปรากฏหลักฐาน อันควร เชื่ อ ได ว า  ก อนได รับการ เ ลือก ต้ั ง  ห รือสรรหา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ผูใดไดกระทํา

การใดๆโดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกหรือสรรหา หรือไดรับเลือกต้ังหรือสรรหามาโดยไม

สุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงโดยฝาฝนหลักเกณฑ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
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ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

ง. ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการออกเสียงประชามติเปนไปโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรือผูมีสิทธิเลือกต้ังคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังใดเปนไปโดย

ไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(7) อํานาจในการเพกิถอนสิทธิเลือกต้ัง 

 กรณีผูรับสมัครเลือกต้ังผูใดกระทําการ กอ หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการอันเปนการ

ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งมีผลทํา

ใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาว

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการ

ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 ถาการกระทําขางตนปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา หัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทํา

นั้นแลว มิไดยับยั้งแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมือง

นั้นกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 68 และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ

พรรคการเมืองนั้น ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค

ดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง 

 อํานาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มีการแกไขหลักการเดิมในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยท่ี

คณะกรรมการการเลือกต้ังนั้นมีอํานาจจํากัดเฉพาะการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดใน เฉพาะกรณี

กอนประกาศผลการเลือกต้ังเทานั้น เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยรวดเร็ว และใหคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด ถาเปนกรณีหลังจากที่ประกาศผลการเลือกต้ังไปแลวนั้น 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเพียงทําสํานวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อสงสํานวนใหศาล

ฎีกาวินิจฉัยส่ังการตอไป สําหรับในกรณีของการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 

คณะกรรมการการเลือกต้ังก็มีอํานาจในลักษณะเชนเดียวกัน แตการส่ังการเม่ือประกาศผลการ
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เลือกต้ังแลว ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทําสํานวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อสงสํานวนให

อุทธรณวินิจฉัยหรือส่ังการตอไป 

 ข. วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

 คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจวางระเบียบขอหาม ในการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ ตามาตรา 181 ซึ่งเปนกรณีที่
คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาคณะรัฐมนตรีใหม

จะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐ และคํานึงถึงความสุจริต เที่ยง

ธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมในการเลือกต้ัง 

ค. ควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง 

 คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดมาตรการ และควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรค

การเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับ

เลือกต้ังรวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย และควบคุมการ

จายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนนเลือกต้ัง 

              ง. อํานาจหนาที่อ่ืน 

 (1) มีคําส่ังใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

โดยขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังที่ส่ังการดังกลาว 

 (2) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ หรือสนบัสนุนองคกรเอกชนในการใหการศึกษาแก

ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ

สงเสริมการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

(3) คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานทีเ่กี่ยวของจากบุคคล

ใด หรือเรียกบุคคลมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ พนักงาสอบสวน หนวย
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ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ดําเนนิการเพื่อประโยชนแหงการ

ปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวนิิจฉัยชี้ขาด 
(4) ดําเนนิการอ่ืนตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 
นอกจากนี้ มีขอสังเกตวาอํานาจหนาที่ที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง             เมื่อพิจารณาประกอบกับอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 แลวจะพบวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว มีการบัญญัติอํานาจของคณะกรรมการการ

เลือกต้ังในลักษณะเชนเดียวกันกับอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจทําใหเปนปญหาในการ

ตีความฐานท่ีมาของอํานาจไดวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชอํานาจตามฐานอํานาจตาม

กฎหมายใด  

ซึ่งหากพิจารณาอํานาจตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 มาตรา 10 มีดังนี้12 

 (1) ควบคุมและดําเนนิการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังหรือสนับสนุนการสรรหาสมาชิก

ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิน่ และผูบริหารทองถิน่แลวแตกรณี รวมทัง้การ

ออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 (2) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปน หรือดําเนินการเพื่อให

เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติและ

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเพื่อใหการเลือกต้ังหรือการ

ออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 (3) วางระเบียบเก่ียวกับการสรรหาเสียงเลือกต้ังและดําเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง

ผูรับสมัครเลือกต้ัง และผูมีสิทธิเลือกต้ัง เพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและกําหนด

หลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนนุใหการเลือกต้ังมีความเสมอภาค และมีโอกาส

เทาเทียมกนัในการหาเสียงเลือกต้ัง 

                                                  
12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.  

2550 มาตรา 10 
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 (4) วางระเบียบเก่ียวกับการชวยเหลือในการตรวจสอบการเลือกต้ังตามมาตรา 25 

 (5) วางระเบียบเกี่ยวกับขอปฏิบัติและขอหามมิใหปฏิบัติของพรรคการเมืองผูรับสมัคร

รับเลือกต้ัง และผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง และการตอบขอหารือของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว ทั้งนี้ โดยตองตอบขอหารือภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับขอหารือ และจะปฏิเสธไมตอบขอหารือเพราะเหตุที่เร่ืองนั้นยังไมเกิดข้ึนก็ได 

 (6) วางระเบียบหรือใหความเห็นชอบในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีในระหวางที่

อายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมรการยุบสภาผูแทนราษฎร ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

 (ก) ใหความเหน็ชอบในการแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา พนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญตามทีบั่ญญัติใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการ

ปฏิบัติหนาทีห่รือพนจากตําแหนง หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาที่แทน 

 (ข) ใหความเห็นชอบในการอนุมัติใหใชงบประมาณสํารองจาย เพือ่กรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน 

 (ค) วางระเบียบเกี่ยวกับการใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ เพื่อกระทําการใด

ซึ่งจะมีผลตอการเลือกต้ัง หรือใหความเหน็ขอบในการดําเนนิการดังกลาว 

 ทั้งนี้ โดยคํานงึถึงการรักษาประโยชนของรัฐ รวมทั้งคํานึงถงึความสุจริตและเที่ยงธรรม 

ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมในการเลือกต้ัง 

 (7) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอาจ

คํานวณเปนราคาเงินได ใหแกพรรคการเมือง การสนับสนุนการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของ

พรรคการเมืองและผูรับสมัครรับเลือกต้ัง รวมทั้งการตรวจสอบทางบัญชีทางการเงินของพรรค

การเมืองโดยเปดเผยและการควบคุมการใชจายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนน

เลือกต้ัง ทั้งนี้โดยใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

 (8) มีคําส่ังใหขาราชการ พนักงาน หรือ ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมา

ซึ่งวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 
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 (9) ดําเนินการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังที่ใชวิธีแบงเขตเลือกต้ังและการ

เลือกต้ังแบบสัดสวน และการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งใหมีบัญชี

รายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

 (10) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอโตแยง 

ที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ หรือ

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 (11) สงเ ร่ืองไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา  ในกรณีที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาคนใด

คนหนึ่งส้ินสุดลงหรือสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาความเปนรัฐมนตรีของ

รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งส้ินสุดลง 

 (12) ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรื

ออกเสียงประชามติใหม ในหนวยเลือกต้ังใดเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ังหรือส่ังใหมีการ

นับคะแนนใหม เมื่อมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวย

เลือกต้ังนั้นๆมิไดเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

 (13) ประกาศผลการเลือกต้ัง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และผลการออกเสียง

ประชามติ 

 (14) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือสนับสนุนองคการเอกชน ในการใหการศึกษาแก

ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การ

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และการชวยเหลือในการตรวจสอบการ

เลือกต้ังตามมาตรา 25  

 (15) วางระเบียบแนวทางปฏิบัติหนาที่ของผูไดรับตําแหนงใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของ

กับการเลือกต้ัง การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียงประชามติ 

 (16) จัดทําราบงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตตอสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา 



107 

 

 (17) ดําเนินการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง 

 อนึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 

มีบทบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมา ในเรื่องของการใชอํานาจในทางปกครองของคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว วาการใชอํานาจทางปกครองหรือ

ดําเนินกิจการทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง ที่ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และมิใชการวินิจฉัยช้ีขาดของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญใหฟองคดีตอศาล

ปกครองสูงสุด13 ทําใหการตีความในเร่ืองของฐานที่มาของอํานาจชัดเจนข้ึน และเปนการย้ําวา

อํานาจการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะที่เปนองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญไมตกอยูภายใตเขตอํานาจของศาล

ปกครอง 

  อยางไรก็ตามอํานาจการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังซึ่งเปนการใช

อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญมีลักษณะ ความหมายและขอบเขตเปนเชนไรนั้นจะได

ทําการศึกษาในบทถัดไป 

 
3.1.2 ผูตรวจการแผนดิน 

ผูตรวจการแผนดิน เปนสถาบันที่ใหประชาชนนําความทุกขของตนที่ไดรับความไมเปน

ธรรมจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐมารองเรียนได หากราษฎรมีทุกขอันเกิดจากการ

                                                  
13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 

2550 

มาตรา 22 การฟองคดีเกี่ยวกับการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการ 

ทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ที่

ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังและมิใช อํานาจวินิจฉัยช้ีขาดของ

คณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ ใหฟองคดีตอศาล

ปกครองสูงสุด 
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ปฏิบัติหนาที่ของรัฐไมวาการปฏิบัติหนาทีน่ัน้จะชอบหรือไมชอบดวยกฎหมาย ผูตรวจการ

แผนดินมีอํานาจตรวจสอบและทํารายงานเสนอใหหนวยงานของรัฐแกไข แตผูตรวจการแผนดิน

ก็ไมมีอํานาจส่ังการแตอยางใดหากหนวยงานไมปฏิบัติตาม เดิมในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใชชื่อวา ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา แตในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ตัดคําวาของรัฐสภาออกไป เพราะอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ของผูตรวจการแผนดินเปลี่ยนแปลงไป ทําใหไมเหมาะสมใน

การเปนองคกรของรัฐสภาตอไป เนื่องจากการตรวจสอบสมาชิกของรัฐสภาดวย 
               

  3.1.2.1 โครงสรางของผูตรวจการแผนดิน 
ก. ผูตรวจการแผนดิน 

ผูตรวจการแผนดินมีจาํนวนสามคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนาํของ

วุฒิสภาจากผูที่เปนผูยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหาร

ราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกนัของสาธารณะ และมีความ

ซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป นับแตวันทีพ่ระมหากษัตริยทรง

แตงต้ังและใหดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียว การสรรหาและเลือกผูตรวจการแผนดินอยูในมาตรา 

243 ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินประชุมและเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคนเปนประธาน

ผูตรวจการแผนดินแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

 ข. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

 ตามมาตรา 242 วรรคหก บัญญัติใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปน

อิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนนิการอ่ืน ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ 
                

 3.1.2.2 อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญูของผูตรวจการแผนดิน 
 ก. การพจิารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน 

(1) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตาม

คํารองเรียนในกรณี 
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 ก. การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนอือํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ

ขาราชการ หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน

ทองถิน่ 
ข. การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่กอใหเกิดความเสยีหาย

แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนัน้จะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็

ตาม 
ค. การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที ่ หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวย

กฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ทัง้นี ้ ไมรวมถึงการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 
ง. กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ข. การควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงและเจาหนาที่รัฐ 

(1) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจดําเนนิการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 279 วรรคสาม และมาตรา 280 กลาวคือ  

ก. ดําเนนิการเกี่ยวกบัจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที ่

ของรัฐในกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม โดยใหถือวาเปนการกระทําผิด

ทางวินัยและในกรณีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ

สภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี และหากเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหสงเร่ือง

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ โดยใหถือวาเปน

เหตุที่จะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงได 

ข. ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทํา 

หรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และ

เจาหนาที่ของรัฐมีจิตสํานึกในดานจริยธรรม รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่ รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไป ตามประมวลจริยธรรม

ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม 
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 ค. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายของบทบัญญัติแหง

กฎหมาย 

ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญ หรือศาลปกครองไดเมื่อเห็นวามี

กรณีดังตอไปนี ้
(1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญใหเสนอเร่ือง

พรอมดวยความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนูญและใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัยโดยไมชักชา 

ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธิีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(2) กฎ คําส่ัง หรือการกระทาํอ่ืนใดของบุคคลใดตามมาตรา 244 (1) (ก) มีปญหาเกี่ยว

ดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหเสนอเร่ือง พรอมดวยความเหน็ตอศาลปกครอง

และใหศาลปกครองพิจารณาวินจิฉัยโดยไมชักชา ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจดัต้ัง

ศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง 
ง. อํานาจหนาที่อ่ืน 
(1) ติดตาม ประเมนิผล และจัดทาํขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวม

ตลอดถึงขอพจิารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เหน็วาจําเปน  

(2) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาทีพ่รอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแทนราษฎร และวุฒสิภาทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและ

เปดเผยตอสาธารณะดวย 

นอกจากอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของผูตรวจการแผนดิน เมื่อพจิารณาประกอบกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552แลวนั้น อํานาจหนาที่

ของผูตรวจการแผนดินยังถกูบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว14 ซึ่ง

อํานาจหนาทีข่องผูตรวจการแผนดินคงมีลักษณะเดียวกันกับอํานาจที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

                                                  
14 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552  

มาตรา 13  

(1) พิจารณาและสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ ปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม 
กฎหมายของขาราชการ หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการสวนทองถิ่น 



111 

 
       3.1.3 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ถูกจัดต้ังข้ึนคร้ังแรกใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งกอนหนาป พ.ศ. 2540 นั้นประเทศไทยมี

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบในวงราชการ ซึง่การ

ทํางานยงัไมมปีระสิทธิภาพพอที่จะปราบปรามการทุจริต และการประพฤติมิชอบของผูดํารง

                                                  

  (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาทีข่องขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง

ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ ทีก่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนัน้จะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจ

หนาทีก่็ตาม 

(ค)  การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที ่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไม 
ชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี ้ไมรวมถงึ

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 
(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(2) ดําเนนิการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

(3) ติดตาม ประเมนิผล และจัดทาํขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวม

ตลอดถึงขอพจิารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เหน็วาจําเปน 

(4) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาทีพ่รอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแทนราษฎร และวุฒสิภาทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและ

เปดเผยตอสาธารณะดวย 

การใชอํานาจหนาที่ตาม (1) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดินดําเนนิการเมือ่มร

การรองเรียน เวนแตเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเห็นวาการกระทําดังกลาวมผีลกระทบตอ

ความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดิน

อาจพิจารณาและสอบสวนโดยไมมีการรองเรียนได 
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ตําแหนงระดับสูงและขาราชการทางการเมืองได จึงไดมีการตั้งองคกรที่เปนอิสระ คือ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ข้ึนมาเพื่อทาํหนาที ่ ตอมารัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  กย็ังบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 
3.1.3.1 โครงสรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 ก. คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกอบไปดวยประธานกรรมการ 1 

หนึง่คนและกรรมการอ่ืนอีก 8 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจาก

ผูซึ่งมีความซือ่สัตยสุจริตเปนที่ประจักษโดยเคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการ

แผนดิน กรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติ หรือ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการใน

ตําแหนงไมตํ่ากวาอธบิดี หรือ ผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยงานราชการที่มีอํานาจบริหาร

เทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย ผูแทนองคการพัฒนาเอกชน หรือผู

ประกอบวิชิชพีตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวา 30 ป ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนนัน้ใหการ

รับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหามีวาระการดํารงตําแหนง 9 ป  นับแตวนัที่

พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังและดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว วธิีการสรรหาถกูกําหนดไวใน

มาตรา 246 วรรค 3 ใหนาํบทบัญญัติมาตรา 204 วรรคสามและวรรคส่ี มาตรา 206 และมาตรา 

207 มาใชบังคับโดยอนโุลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคนประกอบไปดวย

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา

ผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

 ข. คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตประจาํจังหวัด 

 รัฐธรรมนูญกําหนดใหมี คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด 

เพื่อใหทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติมีคดีที่คางคาอยูมากมาย และหลายคดีตองขาดอายุความ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึง

กําหนดใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด โดยเปนองคกรสวนยอย

จากกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพื่อใหการใชอํานาจเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประชาชนในแตละจังหวัดสามารถมีสวนรวมในการสอดสองการกระทําในทาง
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ทุจริตของเจาหนาที่มากขึ้นและเปนการแบงเบาภาระหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ15 

 ค. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการที่เปนอิสระ โดยมี

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรง

ตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 การแตงต้ังเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองไดรับ

ความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและวุฒิสภา ใหมี

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนหนวยงานของรัฐที่เปน

อิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

 
 3.1.3.2 อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 ก. อํานาจไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนเกี่ยวกับการถอดถอนและการดําเนินคดี

อาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 (ก.1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนเกี่ยวกบัการการถอดถอน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริง 

และสรุปสํานวน พรอมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภาตา

มาตรา 272 และ มาตรา 279 วรรคสาม กลาวคือ กรณีสมาชิกสภาผูทนราษฎรจํานวนไมนอย

กวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเขาชื่อรองขอตอ

ประธานวุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก

ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง

                                                  
15 คณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการ

ประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ,เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550,

สํานักกรรมาธิการ 3 สํานกัเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2550,น. 237 
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สูงสุด หรืออัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนง

ระดับสูง ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต ในกรณีที่บุคคลดังกลาวมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวา

กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใช

อํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามาตรฐาน

จริยธรรมอยางรายแรง 

(ก.2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนเกีย่วกับการดําเนินคดีอาญา 

 (1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริง 

และสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา สงไปยังศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ 

ขาราชการการเมืองอ่ืน ถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ทาง

ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่

ตามกฎหมายอ่ืน 

(2) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจไตสวนและ

วินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐต้ังแตผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการที่ดํารงตําแหนงต้ังแต

ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไปรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือ

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือตอความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือราชการในระดับตํ่ากวาที่รวมกระทําความผิดกับผู

ดํารงตําแหนงดังกลาว หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการดวย ทั้งนี้ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ข. การตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(1) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิน 

และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมรตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา 

ขาราชการการเมืองอ่ืน และผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิน่ตามทีก่ฎหมายกําหนดตาม

มาตรา 259 และเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริต
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แหงชาติกําหนดตามมาตรา 264 ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

(2) เสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยช้ีขาด

กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน และ

เอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรทราบ ตามาตรา 

263 

ค. อํานาจหนาที่อ่ืน 

(1) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(2) รายงานผลการตรวจสอบ และ ผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี

สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและ

เปดเผยตอสาธารณดวย 

 
3.1.4 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

3.1.4.1 โครงสรางของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 
ก. คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบไปดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีก 6 

คน ซึ่งพระมหากษัตริยแตงต้ังจากผูมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน

การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอ่ืน (มาตรา 252 วรรคสอง)  

ข. คณะกรรมการวนิัยทางงบประมาณและการคลัง 

คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง เปนองคกรที่เกิดข้ึนคร้ังแรกในการตรวจเงนิ

แผนดินของประเทศไทย ในการที่จะตรวจเงินแผนดินอยางมีประสิทธิภาพและมวีินยั นอกจากที่

ตองมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่ดูแลจัดการการตรวจเงนิแผนดินทัง้หมดแลว รัฐธรรมนูญ

ไดจัดใหมีคณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลังอีกชุดหนึง่ เพื่อทาํหนาที่ในการ

พิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแก พนักงาน หรือ เจาหนาที่ของรัฐที่ฝาฝน

มาตรการเกีย่วกับการควบคุมเงินของรัฐตามที่คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินกําหนด 
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 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีการปฏิรูประบบการตรวจเงนิ

แผนดิน เพื่อใหมีองคกรที่ทาํหนาที่ในการตรวจสอบและมีมาตรการบงัคับ โดยที่คณะกรรมการ

วินัยทางงบประมาณและการคลัง นัน้มอํีานาจหนาทีล่งโทษได ซึง่กอนหนาที่จะมีการปฏิรูป

ดังกลาวเม่ือสํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจพบการกระทําผิดระเบียบหรือพบวามีการทุจริต ก็

มีหนาที่เพยีงแจงไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หรือ พนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินการทาง

กฎหมาย หรือดําเนนิการในทางวินยัตอไป โดยที่สํานกังานตรวจเงนิแผนดินไมมอํีานาจลงโทษ

แตอยางใด 

ค. สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปน

อิสระโดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังบัญชาข้ึนตรงตอประธานกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน ใหมีสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานท่ีเปนอิสระ  สํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการเงินแผนดิน ในการดําเนินการตรวจสอบนั้นจะเปน

การตรวจสอบในนามของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เมื่อตรวจสอบเสร็จแลวจะตองเสนอตอ

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะเสนอรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน เพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบ เวนแตเปนเร่ืองที่

คณะกรรมตรวจเงินแผนดินมอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินดําเนินการเองได 

 
 3.1.4.2 อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญูคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรม

ตรวจเงินแผนดินไว โดยอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่ถูก

กําหนดไวนั้น เปนอํานาจหนาที่ที่ถูกกําหนดไวอยางกวางๆเปนการทั่วไป ซึ่งตองอาศัย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน ที่จะเปนกฎหมายกําหนด

รายละเอียดเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดินมีอํานาจหนาที่อยางไร 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 253 คณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ให

คําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะเก่ียวกับขอบกพรองเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน และมี
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อํานาจแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังที่เปนอิสระ เพื่อทําหนาที่วินิจฉัยการ

ดําเนินการที่เกี่ยวของกับวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ  
ใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการทางการเงินการคลัง ในเร่ือง

ดังกลาวเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง อํานาจในสวนนี้รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดให
ศาลปกครองมีอํานาจวินิจฉัยคําส่ังของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินได 

โดยที่ในขณะที่เขียนวทิยานพินธนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ตรวจเงินแผนดินที่ตองบัญญัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยงั

มิไดมีการประกาศใช ดังนัน้จึงตองนาํพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิ

แผนดิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใชตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 มาตรา 302 โดยใหประธานกรรมการตรวจเงนิแผนดินเปนผูรักษาการพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ซึง่อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. 2542 โดยสรุปมีดังนี ้

ก. อํานาจในการออกระเบียบ หลักเกณฑ มาตรฐานตางๆ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 

บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศตามอํานาจหนาที่

ไดตามมาตรา 15 และการบริหารงานทั่วไปตาม มาตรา 52  

ข. อํานาจในการวนิิจฉัยและพิจารณา ผลการตรวจสอบความผิดทางวนิัยงบประมาณ

และการคลัง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 

(5) บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่เปนองคกรสูงสุดในการช้ีขาด 

เกี่ยวกับการวินัยทางงบประมาณและการคลัง โดยที่ตองใหคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ

และการคลังซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูแตงต้ัง ทําหนาที่พิจารณาและกําหนดโทษ

ปรับทางปกครองเบ้ืองตนแกเจาหนาที่ หรือ พนักงานของหนวยรับตรวจที่ฝาฝนมาตรการ

เกี่ยวกับการควบคุมการเงินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด เมื่อคณะกรรมการวินัย

ทางงบประมาณและการคลังมีมติในเร่ืองที่วินิจฉัยแลว จากนั้นก็จะเสนอมติไปยังคณะ

กรรมกตรวจเงินแผนดิน เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป โดยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินเปนที่สุดตามมาตรา 23 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน พ.ศ. 2542 ทั้งนี้ตามมาตรา 252 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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กําหนดวาใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการทางการเงินการคลัง ในเร่ือง

ดังกลาวเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง 

ค. การเสนอชือ่และแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนง 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการเสนอชื่อและแตงต้ังบุคคลในการดํารง

ตําแหนง ไดแก การเสนอช่ือผูสมควรแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน การแตงต้ังประธาน

กรรมการและกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง การแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อ

ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมอบหมาย 

ง.  อํานาจในการบริหารงาน 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจ นอกจากอํานาจหนาที่ในการตรวจเงินแผนดิน

แลว  ยังมี อํานาจหนาที่ ใน เ ร่ืองการบริหารงานทั่ ว ไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน กําหนดไวดวย 

 
 3.2 อํานาจศาลปกครองในการควบคุมตรวจสอบองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 

 ศาลปกครองเปนองคกรตุลาการที่ ต้ัง ข้ึน ไดมีการจัดต้ังเปนคร้ังแรกใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นอกเหนือจาก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 

ศาลทหาร การมีศาลปกครองดังกลาวเกิดข้ึน ทําใหประเทศไทยมีระบบศาลคู กลาวคือ ศาล

ปกครองแยกเปนเอกเทศออกจากศาลยุติธรรม และมีอํานาจพิจารณาคดีปกครองโดยเฉพาะ 

เพื่อที่จะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนรวมทั้งบรรทัดฐานที่ถูกตองในการปฏิบัติราชการ 

และมุงหมายที่จะใหเปนองคกรสําหรับควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของฝายปกครองเพ่ือชวย

แกปญหาขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐ  หรือ      เจาพนักงานของรัฐกับเอกชน  

และ เพื่อปกปองคุมครองใหความเปนธรรมแกเจาพนักงานของรัฐทีถ่กูผูบังคับบัญชากล่ันแกลง

โดยมิชอบ ในขณะที่ศาลยุติธรรมจะมีอํานาจพิจารณาพพิากษาคดีแพงและคดีอาญาทัว่ไป โดย

แตกตางจากกอนที่จะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่เปนระบบศาลเด่ียวที่

ศาลยุติธรรมมอํีานาจพิจารณาคดีตางๆ ไมวา จะเปนคดีแพง คดีอาญา หรือคดีปกครองก็ตาม 

เวนแตคดีที่อยูในอํานาจศาลทหาร   ตอมาไดมีการตรา พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บังคับใชเมื่อวนัที ่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2542 และศาลปกครอง
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เปดทําการคร้ังแรกเมื่อวนัที ่9 มีนาคม พ.ศ. 2544 หลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ส้ินสุดลง เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ และบัญญัติรัฐธรรมนูญใหมข้ึนศาล

ปกครองก็ยงัคงเปนองคกรทีม่ีอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  เพื่อทาํ

หนาที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอไป 

 ทั้งนี้ ในการพิจารณาเขตอํานาจของศาลปกครองสามารถพิจารณาไดจากบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนญู หรือกฎหมายอ่ืน ไดแก พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รวมทั้งพระราชบัญญัติอ่ืนๆที่

เกี่ยวของ 

 
3.2.1 อํานาจศาลปกครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
   

3.2.1.1 กรณทีี่อยูในอํานาจศาลปกครอง 
 เดิมรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดเขตอํานาจ

ของศาลปกครองตาม มาตรา 276 วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีทีเ่ปนขอพพิาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากบัดูแลของรัฐบาลกับเอกชน 

หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่

ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกนั ซึ่งเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจาก

การกระทําหรือการละเวนกระทําที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิน่ หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นรับผิดชอบ ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ ” 

 ซึ่งบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับเขตอํานาจของมาตรา 276 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยดังกลาวนัน้ทาํใหเกดิปญหาหลายประการ ดังนัน้หลังจากที่มีการรัฐประหาร

ยึดอํานาจการปกครองแผนดิน เมื่อวนัที ่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ ทําใหรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ส้ินสุดลง จากนัน้มกีารลงประชามติเพื่อรับรัฐธรรมนูญใหม ทําให

รับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใชเมื่อวนัที ่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 
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2550 เปนตนไป แทนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 ในเร่ืองทีเ่กี่ยวกับเขตศาลปกครอง

ตามรัฐธรรมนญูนั้นในหลายเร่ืองมีความเปล่ียนแปลง โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเขตอํานาจศาลปกครองดังนี ้

 “มาตรา 223 บัญญัติวา ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท

ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรตาม

รัฐธรรมนูญหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชนหรือระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกนั 

อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนนิกิจการทาง

ปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือ

องคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาเร่ืองที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
อํานาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึง ไมรวมถึงการวนิจิฉัยชี้ขาดขององคกรตาม

รัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนญูขององคกรตามรัฐธรรมนญูนั้น 
ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันตน และจะมีศาลปกครองช้ันอุทธรณดวยก็

ได” 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของมาตรา 276 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 กับ มาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติข้ึนใหม มี

การปรับปรุงความหมายของคําวาหนวยงานหรือองคกรทีอ่ยูในเขตอํานาจใหชัดเจนข้ึน โดยตัด

คําวา หนวยงานที่อยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาล และเปล่ียนแปลงเปนการใช

ถอยคําวา ใหรวมถึงองคกรตามรัฐธรรมนญูและหนวยงานของรัฐทุกประเภท โดยถอยคําเดิมใน

มาตรา ทีว่า276 รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 ศาลปกครองมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทีเ่ปน

ขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ หรือ

เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน

บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกนั ซึง่ทําใหนาํไปสูปญหาของคําวนิิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญที ่ 24/2543 เร่ืองระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ัง

ใหมกอนการประกาศผลการเลือกต้ังวุฒิสภา (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2543 ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
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 ขอเท็จจริงในคดีดังกลาวสรุปไดดังนี้ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดรับหนังสือ

รองเรียนจากผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุดรธานวีา คณะกรรมการการ

เลือกต้ัง ออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง วาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอน

ประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 สงวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 

ขอ 3 เพิ่มความเปน ขอ 6 ทว ิ ของระเบียบดังกลาวขอความวา “ในกรณีที่คณะกรรมการการ

เลือกต้ังไมประกาศผลการเลือกต้ังของผูรับสมัครรับเลือกต้ังผูใดเกินกวาหนึง่คร้ัง คณะกรรมการ

การเลือกต้ังอาจวนิิจฉัยโดย ใชคะแนนเสียงเปนเอกฉันทใหถือวาผูรับสมัครเลือกต้ังผูนั้นมิไดเปน

ผูรับสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังใหมอีก” และ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ไดอาศัยระเบียบ

ดังกลาวส่ังใหผูรับสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวไมเปนผูรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหม ซึ่ง

ผูรับสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเหน็วา ระเบียบดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดยสงเร่ือง

มายงัผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เพื่อขอใหใชอํานาจตามรัฐธรรมนญู มาตรา 19816 เสนอ

เร่ืองพรอมความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนูญเพือ่พิจารณาวินจิฉัย ซงึผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

พิจารณาแลวเห็นวา ไมปรากฏวารัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนใดใหอํานาจ คณะกรรมการการ

เลือกต้ัง ตัดสิทธิผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชกิวุฒิสภา ดังนั้น การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังอาศัย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2541 ออกระเบียบ

ดังกลาวนาจะมีปญหาความชอบดวยกฎหมาย  

                                                  
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

มาตรา 198 ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ 

ขอบังคับ หรือการกระทาํใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 (1) มีปญหาเกีย่วกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเร่ืองพรอมความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนูญ หรือ

ศาลปกครองเพื่อพิจารณาวนิิจฉัย ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายวาดวยวิธพีิจารณาของศาลปกครอง แลวแตกรณี  

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แลวแตกรณี พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภาเสนอตามวรรคหน่ึงโดยไมชักชา 
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 ศาลรัฐธรรมนญูไดวินิจฉัยในประเด็นตามมาตรา 198 วา มาตราดังกลาวมิได

กําหนดโดยชัดแจงวา ศาลรัฐธรรมนญูหรือศาลปกครององคกรใดเปนองคกรทีม่ีอํานาจในการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหรือขอบังคับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอ

ใหพิจารณาวนิิจฉัย เมื่อพิจารณาตามมาตรา 276 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ศาล

รัฐธรรมนูญเหน็วาบทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยกฎหมาย ของการกระทําของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล 

ดังนัน้ อํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จงึตองหมายถึง หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา

หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลเทานั้น  

 ศาลรัฐธรรมนญูเห็นวา คณะกรรมการการเลือกต้ัง เปนองคกรที่มีข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญ หมวด 6 สวนที่ 4 มิใชหนวยงานหรือเจาหนาทีท่ี่อยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล

ของรัฐบาล ดังนัน้ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง จงึไมอยูในอํานาจวนิจิฉัยของศาล

ปกครอง การพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ของระเบียบดังกลาวจึงอยูในอํานาจของศาล

รัฐธรรมนูญ 

 จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสงผลใหองคกรอิสระท่ีกาํหนดไวในรัฐธรรมนูญ

ไมอยูภายใตการตรวจสอบของศาลปกครองซึ่งประกอบไปดวย สํานักงานศาลและสํานกังาน

ขององคอิสระตางๆ องคกรตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ องคกรตรวจสอบการเลอืกต้ัง และ

องคกรอิสระอ่ืนๆตามรัฐธรรมนูญ17 ทาํใหการกระทาํทุกอยางขององคกรดังกลาวไมอาจถกู

ตรวจสอบไดโดยศาลปกครอง แตเมื่อพจิารณาจากบทบัญญัติมาตรา 223 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แลวนาจะแกปญหาในสวนของ องคกรที่อยูในอํานาจของศาล

ปกครองไดเนือ่งจาก ไดบัญญัติใหรวมถึง องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐทกุ

ประเภท ไมใชแตองคกรที่อยูในบังคับบัญชาและกํากับดูแลเทานัน้ 

  คําวา องคกรตามรัฐธรรมนญูนั้น เมื่อพิจารณา ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ใน

หมวดที่ 11 คําวาองคกรตามรัฐธรรมนูญ มีความหมายถึง องคกรดังตอไปนี้ 

                                                  
17 บรรเจิด สิงคะเนติ,รวมบทวิเคราะหคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําส่ัง 

ศาลปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพวิญูชน, 2547), น. 15. 
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 ในสวนที ่ 1 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซึง่ประกอบไปดวย คณะกรรมการการ

เลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน  คณะกรรมการการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และ

คณะกรรมการการตรวจเงนิแผนดิน และ 

 ในสวนที่ 2 องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนญู ซึ่งประกอบไปดวย  องคกรอัยการ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งในสวน

ที ่2 นี้เปนองคกรที่จัดต้ังเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากองคกรที่มอียูเดิมตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 

2540  

 นอกจากนี ้ องคกรตามรัฐธรรมนูญยังหมายถึง รัฐสภาที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 

คณะรัฐมนตรีที่ใชอํานาจบริหาร ศาลยุติธรรมและศาลทหารที่ใชอํานาจตุลาการ และรวมถึง 

องคกรตามรัฐธรรมนูญตามหมวดที่ 11 ที่เปนถอยคําที่มีความหมายเฉพาะในตัวเอง อาจจะทาํ

ใหเกิดความสับสนในการใชถอยคําได นอกจากนี้คําวาองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ยงัปรากฏ

ตอเนื่องอยูในมาตรา 223 วรรคสองดวย 

 มาตรา 223 รัฐธรรมนูญดังกลาว มกีารปรับปรุงเนื้อหาจากเดิมที่บัญญัติวา เร่ือง 

ที่อยูในอํานาจศาลปกครอง เปนขอพพิาท อันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนที่ตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายหรือตองรับผิดชอบ ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย เปนวา ขอพิพาท

เนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทาง

ปกครอง เพื่อใหครอบคลุม การกระทาํทางปกครองใหมีความชัดเจนข้ึน ทําใหการกระทําที่เปน

การกระทําทางปกครองไมหลุดไปจากอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครองได แมวาองคกรใด

จะเปนผูใชอํานาจทางปกครองดังกลาวก็ตาม รวมทั้งเพิ่มเนื้อหาใหรวมถงึ เร่ืองทีรั่ฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลปกครอง เพือ่รองรับสําหรับบทบัญญัติตางๆ ที่อาจ

เกิดข้ึนตอไปในอนาคต18 

  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังมีบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกบัอํานาจของศาลปกครองไวอีกหลายกรณี ดังนี ้

                                                  
18 กาญจนารัตน ลีวิโรจน, ,”เขตอํานาจศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550”, น. 7. 
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 กรณีแรก มาตรา 245(2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติ

วา ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเมื่อเห็นวามกีรณี

ดังตอไปนี้ 

 (1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ให

เสนอเร่ืองพรอมดวยความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัยโดย

ไมชักชา ทัง้นี ้ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (2) กฎ หรือ คําส่ัง หรือการกระทาํอ่ืนใดของบุคคลตามมาตรา 244 (1) (ก) มี

ปญหาเกี่ยวกบัความชอบดวยรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ใหเสนอเร่ืองพรอมดวยความเหน็ตอ

ศาลปกครองและใหศาลพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ทัง้นี ้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง 

 ตามมาตรานี้เปนอํานาจของผูตรวจการแผนดิน เกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนญูกฎหมายของ กฎ หรือ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด ที่ผูตรวจการแผนดินเหน็วามี

ปญหาเกี่ยวกบัความชอบดวยรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ก็ใหเสนอความเห็นพรอมเร่ืองตอศาล

ปกครองเพื่อใหศาลปกครองพิจารณา บทบัญญัติมาตราน้ีไมไดมีผลกระทบตอเขตอํานาจศาล

โดยตรง เพยีงแตเปนการเพิ่มชองทางในการนาํคดีไปสูศาล และเนือ่งจากบทบัญญัติมาตรานี้

มิไดระบุวาใหเสนอเร่ืองตอศาลปกครองชัน้ใด กรณีจึงตองเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254219 

 กรณีที่สอง มาตรา 253 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติวา  

 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน

เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรอง

เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน และมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงิน การคลัง และ

การงบประมาณและใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทางการเงินและ

การคลังในเร่ืองดังกลาว เปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง 

 ตามมาตรานี้เปนเร่ืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังในเร่ืองดังกลาว เปนคดีที่อยูในอํานาจของศาล

ปกครอง ซึ่งเมื่อสังเกตจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มิไดบัญญัติวา คดี

                                                  
19 เพิง่อาง, น. 7. 
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พิพาทดังกลาววาใหอยูในเขตอํานาจของศาลใดและตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 23 วรรคสอง ที่บัญญัติวาใหคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนที่สุด อาจทําใหพิจารณาวาการวินิจฉัยความผิดทาง

งบประมาณและการคลังมีลักษณะของการกระทําที่เปนทางตุลาการและเปนที่สุดหรือไม ซึ่ง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 253 นี้ก็ทําใหเร่ืองดังกลาวชัดเจนข้ึน วา

ใหเร่ืองดังกลาวอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 

 กรณีที่สาม มาตรา 257 (3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

บัญญัติวา  

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

 (3) เสนอเร่ืองพรอมความเหน็ตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามทีม่ีผู

รองเรียนวา กฎ คําส่ัง หรือการกระทาํอ่ืนใด ในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมี

ปญหาเกี่ยวกบัความชอบดวยรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง 

 ตามมาตรานี ้ เปนชองทางที่ใหคณะสิทธมินุษยชนแหงชาติเสนอความเหน็ตอศาล

ปกครองได ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติเหน็ชอบตามที่มีผูรองเรียนวา กฎ 

คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด ในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกีย่วกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง 

 
 3.2.1.2 กรณทีี่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 223 
วรรคสอง บัญญัติวา “อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององคกร

ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น” 
เพื่อ เปนการยกเวนอํานาจของศาลปกครองใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน เกี่ยวกับการใชอํานาจของ

องคกรตามรัฐธรรมนูญที่ประกอบไปดวย องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอ่ืนตาม

รัฐธรรมนูญ การที่บัญญัติมาตรา 223 วรรคสองไวในลักษณะนี้ก็คงเพื่อที่จะตองการแกปญหาที่

เกิดข้ึน โดยปญหาไดเร่ิมจาก คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 52/2546 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 

พ.ศ. 2546 เร่ือง คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
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รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 145 วรรคหน่ึง (3) 

 ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผูรอง ยื่นคํารอง ลง

วันที่ 26 มิถุนายน 2545 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 กรณีคําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่ 84/2544 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2544 โดยมีคําวินิจฉัยวา คณะกรรมการการ

เลือกต้ังและคณะกรรมการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง ซึ่งไดวินิจฉัยเกี่ยวกับการจัดการการ

เลือกต้ังอาจถูกฟองดําเนินคดีในศาลปกครองได โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 271 

และมาตรา 276 ประกอบพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 มาตรา 3 มาตรา 9 และมาตรา 42 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง สรุปไดวา นายโกวิท สุรัสวดี 

ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขตเลือกต้ังที่  30 (บางกอกนอย ) 

กรุงเทพมหานคร (ในการเลือกต้ังทั่วไป เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544) ไดฟองคดีคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง และคณะกรรมการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่ 30 กรุงเทพมหานคร ตอศาล

ปกครองกลาง  โดยกลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  30 

กรุงเทพมหานคร มีพฤติการณสอเจตนาที่จะทําใหเกิดการทุจริตเกี่ยวกับการเลือกต้ัง โดยใน

ฐานะเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่จัดทําคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่ 

30  ก รุง เทพมหานครที่  17 /2543  เ ร่ือง  แต ง ต้ั งคณะกรรมการนับคะแนนเ ลือก ต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกต้ังที่ 30 ซ้ําซอนกันถึง 3 ฉบับ โดยมิชอบดวยกฎหมาย มี

ขอความอันเปนเท็จและโดยทุจริต กอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี จึงขอใหศาลปกครอง มี

คําพิพากษาหรือคําส่ังวาคําส่ังที่ 17/2543 ดังกลาวมิชอบดวยกฎหมาย และขอใหเพิกถอนคําส่ัง 

 ศาลปกครองกลางไดมีคําวินิจฉัยวา กฎหมายไมไดใหอํานาจแกคณะกรรมการการ

เลือกต้ังเปนรายบุคคล ในการออกกฎ คําส่ัง หรือมีมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล ดังนั้น 

คณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่ 30 กรุงเทพมหานคร 

เปนรายบุคล มิใชเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองกลางจึงไมอาจรับคําฟองในสวนที่คณะกรรมการ

การเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่ 30 กรุงเทพมหานคร ทั้งหมด 

เปนรายบุคคลได และแมวาจะฟองคณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจําเขตเลือกต้ัง ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
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และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และอาจตกเปนผูถูกฟองคดีในศาลปกครองไดก็ตาม 

แตเนื่องจากกรณีตามคําฟองเปนกรณีที่ นายโกวิท สุรัสวดี โตแยงคัดคานการดําเนินการการ

เลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่ 30 กรุงเทพมหานคร และได

รองเรียนไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อขอใหไมใหรับรองผลการเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังที่ 

30 กรุงเทพมหานคร โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยส่ังการไปแลววาไมพบการกระทํา

ความผิดและไมใหมีการนับคะแนนใหม จึงถือไดวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชอํานาจ

วินิจฉัยชี้ขาดไป ตามมาตรา 145 วรรคหนึ่ง (3) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ที่ใหอํานาจไว อันเปนอํานาจหนาที่ที่มีสภาพเสร็จเด็ดขาด ศาลจึงไมมีอํานาจ

รับคําฟองไวพิจารณาหรือคําส่ังใหเปนอยางอ่ืนได 

 นายโกวิท สุรัสวดี ไดยื่นอุทธรณคัดคานคําส่ังของศาลปกครองกลางตอศาล

ปกครองสูงสุดวา มีความประสงคจะฟองคณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการ

เลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่รวมกันออกคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการการนับคะแนนซํ้าซอนกัน 

จนเปนเหตุใหนาจะเกิดการทุจริต ไมไดประสงคจะฟองในฐานะบุคคล และขอใหศาลปกครอง

สูงสุดมีคําส่ังใหศาลปกครองกลางรับคําฟองไวพิจารณา ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําส่ังที่ 

84/2544 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2544 วา คณะกรรมการการเลือกต้ังหรือคณะกรรมการการ

เลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ที่วา “เจาหนาที่ของรัฐ หมายความวา ... (2) ... 

คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําส่ัง หรือมติใด ๆ มีผลกระทบ

ตอบุคคล” และเจาหนาที่ของรัฐทุกประเภทนั้นอยางนอยจะตอง “อยูในกํากับดูแลของรัฐบาล” 

เนื่องจากคําวารัฐบาล มีความหมายกวางกวาคําวา คณะรัฐมนตรี โดยหมายถึง “รัฐในฐานะท่ี

เปนตัวแทนประเทศชาติ” มิใช “คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวง” ฉะนั้น

คณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง จึงอาจถูก

ดําเนินคดีในศาลปกครองได 

 คณะกรรมการการเลือกต้ังไมเห็นดวยกับคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 84/2544 ลง

วันที่ 30 ตุลาคม 2544 ดังกลาว จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 

เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการจัดการการเลือกต้ัง 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการการเลือกต้ังและศาลปกครอง

เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 136 และมาตรา 276 ตามลําดับ บัญญัติใหมีข้ึน และบัญญัติ



128 

 

ใหมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญฯ คณะกรรมการการเลือกต้ังและศาลปกครองจึงมีสถานะเปน

องคกรตามรัฐธรรมนูญตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เมื่อคณะกรรมการการ

เลือกต้ังและศาลปกครองซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญและมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ

องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองของคณะกรรมการการ

เลือกต้ังไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 ได 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอ

โตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย ตามมาตรา 144 วรรคสอง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 145 วรรคหน่ึง 

(3) ถือเปนยุติหรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา 144 วรรคหนึ่ง บัญญัติ

อํานาจหนาที่โดยทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกต้ังไว โดยกําหนดใหเปนผูควบคุมและ

ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

จึงเปนเร่ืองที่รัฐธรรมนูญมอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล

เกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมาตรา 144 วรรคสอง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ กําหนด

รายละเอียดและข้ันตอนในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในวรรคหนึ่ง อํานาจหนาที่ในสวนนี้

จึงเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

 กรณีตามคํารอง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง

สมาชิกกรุงเทพมหานคร โดยการออกคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการนับคะแนนเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว เปนการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหมีกรรมการนับคะแนนเลือกต้ังใน

การทําหนาที่เกี่ยวกับการนับคะแนนในสถานที่นับคะแนนเลือกต้ังสําหรับเขตเลือกต้ังแตละแหง 

เพื่อนําไปสูการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย มาตรา 144 วรรคสอง 

โดยเฉพาะกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา เพื่อนําไปสูการสืบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมาตรา 

145 วรรคหน่ึง (3) และการประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 145 วรรคหนึ่ง (5) นั้น จึงเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 145 วรรคหนึ่ง (3) ไมใชเปนการใชอํานาจทางบริหารหรือทางปกครอง

แตอยางใด 

 ดังนั้น การใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพ่ือหา

ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย ตามมาตรา 144 วรรค

สอง เปนลักษณะการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญอันมีผลใหการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 145 วรรคหน่ึง (3) ถือเปนยุติ 

 ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน

ตามกฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 145 วรรคหน่ึง (3) ถือเปนยุติ 
   จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว ทาํใหเกิดผลวาการใชอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไมสามารถตรวจสอบไดโดยศาล แตศาล

รัฐธรรมนูญกม็ิไดใหคําจํากดัความ หรือความหมายวาลักษณะการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญคือ

อะไร และมีขอบเขตเพียงใด ซึ่งเปนปญหาวารัฐธรรมนูญตองการใหการใชอํานาจดังกลาวเปน

ที่สุดจริงหรือไม 
 บทบัญญัติในสวนนี้นัน้ในชัน้ยกรางรัฐธรรมนูญไดมีการโตเถียง วา ควรจะบัญญัติ

วรรคสองเปนวา “ใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทอันเกิดจากการใชอํานาจ

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญในคดีใดไดตามเขตอํานาจที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

หรือพระราชบัญญัติซึ่งจัดต้ังองคกรอิสระบัญญัติหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ” ซึง่อีกฝายเหน็

วาเนื้อความควรจะเปนในลักษณะเดิมเนือ่งจากจะทาํใหเขตอํานาจของศาลนัน้ไมแนนอนถาไป

ข้ึนอยูกับพระราชบัญญัติตางๆ  ดังนัน้ควรจะบัญญัติในลักษณะเดิม เพราะจะทาํใหเขตอํานาจ

ของศาลนัน้มคีวามแนนอนมากกวาไปข้ึนอยูกับพระราชบัญญัติ 

 ในประเด็นที่วาควรจะมีบทบัญญัติวรรคสองหรือไม โดยฝายหนึง่เห็นวาแมไมมี

บทบัญญัติวรรคสอง ความในวรรคหนึ่งก็มีความหมายเปนเชนนั้นอยูแลว แตฝายที่สองเหน็วา

หากไมมีบทบัญญัติขอความใดไวจะทาํใหเปนปญหาทีต่องมีการแปลความกนัในภายหลัง เร่ือง

ใดที่เปนอํานาจขององคกรหนึ่ง และใหการใชอํานาจนั้นเปนที่สุด เร่ืองนั้นจะนําข้ึนสูศาลได

หรือไม เพียงใด หากยังนําคดีข้ึนสูศาลไดก็จะทําใหความเปนที่สุดตามทีบั่ญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ ไมเกิดผลอยางแทจริง  จึงไดเสนอใหบัญญัติวรรคสองของมาตรา 223 ไวเพื่อทาํให
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บทบัญญัติมีความชัดเจนและตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยที่คณะกรรมาธิการเหน็

วาการบัญญัติไวดังกลาวเปนการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวโดยเฉพาะเจาะจงไปลกัษณะที่วาไมให

คดีเหลานัน้ข้ึนมาสูศาลปกครอง เพื่อมิใหกระทบกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ชี้

ขาดในเร่ืองที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไว และการบัญญัติวรรคสองไมไดเปนการขยายเขตอํานาจ

ของศาลปกครองแตอยางใด แตเปนเร่ืองทีท่ําใหชดัเจนวามีอํานาจอะไรในคดีขอพิพาทนัน้

หรือไม 

 สวนประเด็นในเร่ืองของถอยคําที่เกี่ยวกับการใชอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

จะหมายถึงองคกรใดบางนั้น คณะกรรมาธิการมีเจตนารมณในการบัญญัติวาตองการใหมีความ

ชัดเจนและเปนระบบข้ึนเนื่องจากในอดีตนั้นคดีขอพิพาทขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้นคอนขาง

มีความสับสน ดังนั้น คําวาองคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงหมายถึงองคกรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ

ไวเทานั้น กลาวคือ องคกรตามรัฐธรรมนูญตามหมวด 11 ของรัฐธรรมนูญนั่นเอง ดังนั้นใน

รัฐธรรมนูญมาตรา 223 เปนการนําการใชอํานาจทางปกครองขององคกรตามรัฐธรรมนูญมาอยู

ในอํานาจของศาลปกครอง เวนแตกรณีใดที่อยูในเขตอํานาจของศาลอ่ืน ในกรณีของมาตรา 

223 วรรคสอง การใชอํานาจทางปกครองจะขยายไปถึงอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม ตามวรรค

สองตองการยกเวนไววาการใชอํานาจทางปกครองนั้นไมขยายไปถึงอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดที่

รัฐธรรมนูญใหไวโดยตรง 

 แตเมื่อพิจารณาแลวทําใหเกิดขอสงสัยข้ึนมาวาอะไรคือ อํานาจการวินิจฉัยชี้ขาด ซึ่ง

การวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญใดนั้นเปนการใชอํานาจโดยตรงของรัฐธรรมนูญ ที่

จะทําใหการวินิจฉัยช้ีขาดนั้นเปนที่สุด ที่จะทําใหศาลหรือองคกรอ่ืนเขาไปควบคุมตรวจสอบ

ไมได โดยในช้ันยกรางรัฐธรรมนูญไดมีการพิจารณาไปในแนวทางที่วา เจตนาที่แทจริงตองการ

ยกเวนใหเฉพาะแตกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติวา ใหองคกรใด มีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด และใหการ

วินิจฉัยนั้น เปนที่สุด โดยมิไดบัญญัติใหศาลหรือองคกรอ่ืนมีอํานาจทบทวนคําวินิจฉัยดังกลาว

ได เชน กรณีตามมาตรา 23920 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ใหอํานาจ

                                                  
20 มาตรา 239 ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวนิิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภา ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด 



131 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกอนการ

ประกาศผลการเลือกต้ัง ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการกระทําดังกลาวเปนที่สุด ศาลหรือองคกร

อ่ืนใดก็เขาไปตรวจสอบไมได แตหากเปนการดําเนินการในเร่ืองใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปน

อํานาจของหนวยงานหรือองคกรใด แมจะมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหหนวยงานหรือ

องคกรอ่ืนตองยึดถือหรือยอมรับการดําเนินการของหนวยงานนั้น แลวดําเนินการตอไปตาม

อํานาจหนาที่ของตนก็ตาม กรณีเชนนี้ไมอยูในความหมายของมาตรา 223 วรรคสอง เพราะ

เนื่องจากจะเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ แตการกระทํานั้นมิไดมีลักษณะเปน การวินิจฉัย

ชี้ขาด แตอยางใด21 

 
3.2.2 อํานาจศาลปกครองตามบทบัญญัติกฎหมายอ่ืน 
 3.2.2.1 กรณทีี่อยูในอํานาจศาลปกครอง 

 ตามบทบัญญัติมาตรา 922 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพจิารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 สามารถจัดแยกประเภทของคดีทีอ่ยูในอํานาจของศาลปกครองไดดังนี ้

                                                  

 ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกต้ังแลว ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาควรใหมีการ

เลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาใด ใหยืน่คํา

รองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได จนกวาศาลฎีกาจะส่ัง

ยกคํารอง ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําส่ังใหเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชกิวฒุิสภาในเขตเลือกต้ังนัน้ส้ินสุดลง 

 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาทีต่อไปไมได มิใหนับบุคคลดังกลาวเขาใน

จํานวนรวมของสมาชิกเทาทีม่ีอยูของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภา แลวแตกรณี 

 ใหนาํความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับการเลือกต้ังสมาชิก

สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม โดยการยื่นคํารองตอศาลตามวรรคสองใหยืน่

ตอศาลอุทธรณและใหคําส่ังศาลอุทธรณเปนที่สุด 
21 กาญจนารัตน ลีวิโรจน,อางแลว เชงิอรรถที่ 18, น. 6. 
22 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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มาตรา 9 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) คดีพิพาทเกี่ยวกบัการทีห่นวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทาํการ

โดยไมชอบ 

ดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทาํอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไมมี

อํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที ่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบ 

ข้ันตอน หรือวธิีการอันเปนสาระสําคัญทีก่าํหนดไวสําหรับการกระทํานัน้ หรือโดยไมสุจริต หรือมี

ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน 

หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกนิสมควร หรือเปนการใชดุลพนิิจโดยมิชอบ 

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลย

ตอหนาที่ตามที ่

กฎหมายกาํหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร เปนกรณีที่ใหอํานาจ

ศาลปกครองสั่งใหเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 

  (3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ังทาง

ปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

  (4) คดีพิพาทเกี่ยวกบัสัญญาทางปกครอง 

  (5) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟอง

คดีตอศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทาํหรือละเวนกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 

 (6) คดีพิพาทเกี่ยวกบัเร่ืองทีม่ีกฎหมายกาํหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
เร่ืองตอไปนี้ไมอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
 (1) การดําเนนิการเกี่ยวกับวินัยทหาร 

 (2) การดําเนนิการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการ 

 (3) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษี

อากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือ ศาลชํานัญ

พิเศษอ่ืน 
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1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทาํการโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไม

มีอํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตาม

รูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไม

สุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดย

ไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่

ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร เปนกรณีที่ให

อํานาจศาลปกครองส่ังใหเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ังทาง

ปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ 

4. คดีพิพาทเกี่ยวกบัสัญญาทางปกครอง 
 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติวา “สัญญาทาง

ปกครองหมายความรวมถึง สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหน่ึงเปนหนวยงานทาง

ปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่จัดให

ทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงหาประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ” 
5. คดีที่มีกฎหมายกาํหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอ

ศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทาํหรือละเวนกระทาํอยางใดอยางหนึ่ง 
  มีกฎหมายบางฉบับกาํหนดใหตองฟองคดีตอศาล และในกรณีทีก่ฎหมาย

บัญญัติใหการฝาฝนคําส่ังของเจาพนกังานมีโทษทางอาญา ในกรณีดังตอไปนี ้
(1)  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พระพทุธศักราช 2456 มาตรา 118 

ทวิ วรรคสอง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 ที่บัญญัติใหกรมเจา

ทาฟองศาลเพือ่บังคับใหผูปลูกสรางส่ิงกอสรางลวงลํ้าลําน้าํร้ือถอนส่ิงปลูกสรางดังกลาว ถาไม

ร้ือถอนหรือไมมีเจาของหรือผูครอบครอง ใหศาลมีคําส่ังใหกรมเจาทาเปนผูร้ือถอน 
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(2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการ

ฝาฝนมาตรา 21 และมาตรา 42 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 

3 วรรคหนึ่ง (1) แลวจะเห็นวา การที่เจาพนักงานทองถิ่นยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อใหมีคําส่ัง

จับกุมและกักขังบุคคลนั้นเปนกรณีตอเนื่องมาจากการที่เจาพนักงานทองถิ่นออกคําส่ังทาง

ปกครองแกบุคคลแลว แตบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว กฎหมายจึงกําหนดใหเจา

พนักงานทองถิ่นมีอํานาจยื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิไดปฏิบัติการตาม

คําส่ัง  

6. คดีพิพาทเกี่ยวกบัเร่ืองทีม่ีกฎหมายกาํหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
ในกรณีที่ไมเขาเกณฑเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครองดังกลาวมาแลวขางตน 

อาจมีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลปกครองได เชน การตั้งอนุญาโตตุลาการเกีย่วกบั

สัญญาทางปกครอง  ซึ่งมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พุทธศักราช 2545 

บัญญัติวา “ในสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชนไมวาเปนสัญญาทางปกครองหรือไมก็

ตาม คูสัญญาอาจตกลงใหใชวิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทได และใหสัญญา

อนุญาโตตุลาการดังกลาวมีผลผูกพันคูสัญญา” และมาตรา 9 บัญญัติวา “…ศาลที่มีเขตอํานาจ

พิจารณาพิพากษาขอพิพาทซ่ึงไดเสนอตออนุญาโตตุลาการนั้นเปนศาลที่มีเขตอํานาจตาม

พระราชบัญญัตินี้”  

นอกจากนี้ หลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังมีกฎหมายอีก

หลายฉบับที่บัญญัติกําหนดเขตอํานาจของศาลปกครองในอีกหลายกรณีเชน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 

มาตรา 22  บัญญัติ ใหคดีที่เกี่ยวกับการใชอํานาจทางปกครอง      หรือ         การดําเนินกิจการ

ทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และมิใชอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการ

เลือกต้ังซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตาม 
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รัฐธรรมนูญ ใหฟองคดีตรงตอศาลปกครองสูงสุด23 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. ... ที่ไดมีการ

เสนอตอสภานิติบัญญัติ มาตรา 3924  บัญญัติใหการอทุธรณคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการวินยั
ทางการเงินและการคลัง ใหยื่นตอศาลปกครองสูงสุด  

มาตรา 116 วรรคสอง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2251 ใหผู

อุทธรณที่ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพทิักษระบบคุณธรรม ใหฟองคดี

ตอศาลปกครองสูงสุด25 
 
 3.2.2.2 กรณทีี่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 

ตามพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

                                                  
23 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 

2550  

มาตรา 22  การฟองคดีเกี่ยวกับการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการ 

ทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ที่

ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังและมิใชการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ ใหฟองคดีโดยตรงตอศาลปกครอง

สูงสุด 
24 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. ... 
มาตรา 39 การอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัย ใหยื่นตอศาลปกครอง 

สูงสุด โดยผานคณะกรรมการวินิจฉัยเร่ืองนั้นภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําวนิิจฉัย ถามิได

ยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาว ใหถอืวาการวนิิจฉันนัน้เปนที่สุด 
25 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2251 
มาตรา 116 เมื่อ ก.พ.ค. พจิารณาวินิจฉัยอุทธรณแลว ใหผูบังคับบัญชาซึ่งม ี

อํานาจส่ังบรรจุตามาตรา 57  ดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้นภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ ก.พ.ค. มีคําวินิจฉัยในกรณทีี่ผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของ ก.พ.ค. ใหฟอง

คดีตอศาลปกครองสูงสุดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ทราบคําวินิจฉัยหรือถือวาทราบคําวินิจฉัย

ของ ก.พ.ค. 
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มาตรา 9 คด ีทีไ่มอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง มีดังนี ้

1. การดําเนนิการเกี่ยวกับวนิัยทหารในดานการทหารนัน้เปนที่ยอมรับวาระเบียบ 

วินัย และการเช่ือฟงคําส่ังในการบังคับบัญชามีความสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะ

ภารกิจในการปองกันประเทศ แมคําส่ังจะมีลักษณะเปนคดีปกครองแตกฎหมายไมใหอํานาจ

ศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษา 
2. การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการ คณะกรรมการตุลาการมีอํานาจในการแตงต้ัง โยกยายตําแหนงของผู

พิพากษา ลงโทษผูพิพากษาที่กระทําผิดระเบียบวินัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันใน

ความเปนอิสระของผูพิพากษา ไมตองอยูใตอาณัติของผูบังคับบัญชา แมคําส่ังจะมีลักษณะเปน

คดีปกครองแตกฎหมายไมใหอํานาจศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษา 

3. คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานญัพิเศษอ่ืน   

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


