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บทที่ 3 
 

อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนญูและอํานาจศาล 
ปกครองในการควบคุมองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู 

 
 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู เปนชื่อที่เรียกขานองคกรที่รัฐธรรมนญูจัดต้ังข้ึนคร้ัง

แรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพื่อใหองคกรดังกลาวทาํหนาที่ในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เนือ่งจากองคกรดังกลาวมีการประกันความเปนอิสระไวใน

รัฐธรรมนูญและมีความเปนอิสระในการใชอํานาจหนาที่เพื่อปฏิบัติงาน ซึง่ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ประกอบไปดวย คณะกรรมการการ

เลือกต้ัง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ  

 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนญูตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาว มิไดมีการกาํหนดไวในตัวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ วาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวเหลานั้นเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูหรือไม แตกตางจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดไวอยาง

ชัดเจนวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญนัน้เปนสวนหน่ึงขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งองคกร

ตามรัฐธรรมนญูมีลักษณะเบื้องตนและความหมายอยางไร ในทางทฤษฎี สามารถพิจารณาได

ดังนี ้

        รัฐ กลาวไดวา คือ สังคมมนุษยทีถู่กจัดต้ังข้ึนเพื่อเปนองคการเหนืออาณาเขตแหง

ใดแหงหนึ่ง แตถาพิจารณาในทางกฎหมายจะมีฐานะเปนนิติบุคคลมีการกระทําของตนเองผาน

ทางองคกรและมีเจตนาเปนของตนเอง ซึ่งแยกออกตางจากราษฎรของตนเองแตละคนทีเ่ปน

สมาชิกของรัฐ ดังนั้นในดานหน่ึงรัฐเปนนิติบุคคลซึ่งมีลักษณะเปนหนวยหรือเปนส่ิงหนึ่งที่เกิดข้ึน

เนื่องจากคนจํานวนมากมารวมกัน แตรัฐมิใชเปนเพียงตัวตนในทางความคิดหรือทางกฎหมาย

เทานั้น รัฐยงัมีการแสดงเจตนา หรือการกระทําที่เปนปรากฏการณในทางขอเท็จจริงหรือในทาง

สังคมดวย ดังนั้นการกระทําเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของรัฐ รัฐจะตองทําผานทางบุคคล

ธรรมดาทีท่ําหนาที่เปนองคกรของรัฐ เปนผูทรงสิทธิและหนาที่ จึงตองกําหนดใหบุคคลธรรมดา

ทําหนาที่แสดงเจตนา และกระทําการซ่ึงมผีลผูกพันรัฐตามกฎหมาย การกระทาํขององคกรถือวา

เปนการกระทาํของรัฐ ดังนัน้ บุคคลที่ทาํหนาที่เปนองคกรของรัฐจึงมไิดมีสภาพบุคคลแยกออก
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จากรัฐ และไมมีผลทางกฎหมายที่ผูกพนัตัวบุคคลที่ทาํหนาที่ดังกลาว แตการกระทําดังกลาวจะ

มีผลเปนการผูกพันรัฐนัน้ จากขอความคิดทางกฎหมายที่ถือวารัฐเปนนิติบุคคลจึงทําให องคกร

ของรัฐไมถือวามีสภาพบุคคลในทางกฎหมายแยกออกจากรัฐ 

องคกรของรัฐจะประกอบไปดวย อํานาจหนาที ่ และ บุคคลธรรมดาที่เปนพนักงาน

เจาหนาที่ ซึง่บุคคลธรรมดาที่เขามาดํารงตําแหนงดังกลาวสามารถเปล่ียนแปลงตําแหนงไดเมื่อ

มีเหตุที่ตองเปลี่ยน ในลักษณะดังกลาวสามารถแยกออกจากลักษณะทางกฎหมายของรัฐได 

กลาวคือ องคกรของรัฐนั้นไมมีวนัที่จะสูญสลายไป เพยีงแตสามารถเปล่ียนแปลงบุคคลที่จะเขา

มาดํารงตําแหนงทําหนาที่ใหกับองคกรของรัฐไดเทานัน้เอง การจัดแบงอํานาจหนาที่ขององคกร

ของรัฐนั้นอาจแยกไดเปน 2 ลักษณะ คือการแบงแยกอํานาจหนาที่ในระดับเดียวกนัและใน

ระดับสูงตํ่า ในระดับเดียวกนัมักเปนองคกรของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญจัดใหมีข้ึน เชน องคกรนิติ

บัญญัติ องคกรบริหารและองคกรตุลาการ ในสวนของการแบงแบบไมเทาเทียมกันนั้นมกัจะ

ปรากฏในองคกรฝายบริหารเปนสวนมาก การจัดแบงอํานาจหนาที่ขององคกรในอีกลักษณะ

หนึง่คือ การแบงอํานาจหนาที่ในลักษณะรวมศูนยอํานาจและกระจายอํานาจ1 

เมื่อกลาวถงึองคกรของรัฐแลว องคกรตามรัฐธรรมนูญ ก็คือ องคกรของรัฐประเภทหนึง่

ที่ไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ องคกรตามรัฐธรรมนูญถูกกําหนดอํานาจหนาที่ไวใน

รัฐธรรมนูญ ไดรับการประกันความม่ันคงเปนพิเศษไวในรัฐธรรมนูญ การจะยกเลิกองคกรตาม

รัฐธรรมนูญกต็องทําโดยแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเทานัน้  ดวยเหตุนี้องคกรฝายปกครองแมวา

จะเปนองคกรฝายปกครองของรัฐประเภทหนึง่ แตเมือ่พิจารณาบทบาทหนาที่ขององคกรฝาย

ปกครองแลว ก็จะพบวาองคฝายปกครอง ไมไดถูกกอต้ังโดยรัฐธรรมนูญและไมมอํีานาจหนาทีท่ี่

ถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

จากการที่องคกรตามรัฐธรรมนูญ ตองเปนองคกรที่ถกูจัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญมฐีานะ

เปนองคกรสูงสุด และตองมีอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเอาไว ไมตกอยูภายใต

เจตจํานงขององคกรอ่ืน และจะตองปรากฏอกีวาองคกรนัน้มีสวนรวมโดยตรงตอการกอต้ัง

เจตจํานงของรัฐ กลาวอีกนัยหนึง่ก็คือ องคกรนัน้มีความหมายและความสาํคัญตอชีวิตในทาง

รัฐธรรมนูญหรือในทางการเมืองของรัฐ โดยการกระทาํขององคกรนัน้เกี่ยวกับทิศทางการนํารัฐ

                                                  
1 สมยศ เชื้อไทย,กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร:สํานกัพมิพวิญูชน 

, 2550), น.192. 
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โดยตรง จากที่กลาวมานี้ไมอาจหมายความรวมถึง ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมีการกลาวถึงองคกรใด

ในรัฐธรรมนูญแลวจะทาํใหองคกรนัน้ๆ กลายเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญไปเสียทุกองคกรที่

รัฐธรรมนูญไดกลาวถึง ถาองคกรนัน้มิไดมสีวนรวมในการกอต้ังเจตจํานงของรัฐ องคกรนั้นก็มิใช

องคกรตามรัฐธรรมนูญ2 ดวยเหตุนีถ้าองคกรใด ที่อยูภายใตกฎหมายธรรมดาไมไดถูกกอต้ังโดย

รัฐธรรมนูญและไมมีอํานาจหนาทีท่ี่ถกูกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ไมมสีวนการกอต้ังเจตจํานงของ

รัฐหรือของรัฐธรรมนูญหรือทางการเมือง ไมถือเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญเชนกนั 

เกณฑในทางทฤษฎีที่จะเปนตัวช้ีวาองคกรใดเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม มี

ขอพิจารณา 2 ประการ 

1. เกณฑในทางรูปแบบ กลาวคือ องคกรของรัฐองคกรนั้นจะตองไดรับการกอต้ังข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญ 

2. เกณฑในทางเนื้อหา กลาวคือ องคกรดังกลาวมีอํานาจหนาทีท่ี่กาํหนดไวใน

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวพันกับทิศทางการนํารัฐ หรือเปนอํานาจหนาทีท่ี่ทาํใหองคกรนั้นมีสวนรวม

โดยตรงกับการกอต้ังเจตจํานงของรัฐ 

 นอกจากนี้เมื่อศึกษาจากเกณฑการพิจารณาความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ของประเทศเยอรมัน ที่ไดศึกษาความหมายและหลักเกณฑขององคกรตามรัฐธรรมนูญแลวนั้น 

องคกรตามรัฐธรรมนูญตองประกอบไปดวยเกณฑในทางรูปแบบ ยังตองมีเกณฑครบถวนในทาง

เนื้อหาของความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดวย ทั้งนี้อาจแบงเกณฑที่ใชแยกพิจารณาความ

เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้  

(1) ขอพิจารณาในทางรูปแบบ (formelle Kriterien) 

 ก. พิจารณาจากการกอต้ัง วาองคกรไดรับการกอต้ังโดยตรงจากรัฐธรรมนูญ 

 ข. พิจารณาในแงของการบัญญัติรับรองอํานาจหนาที่ อํานาจหนาที่ขององคกรตอง

ไดรับการรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญ 

 (2) ขอพิจารณาในทางเนื้อหา (substantielle Kriterien) 

 ก. พิจารณาจากอํานาจหนาที ่องคกรนั้นจะตองเปนองคกรสูงสุดของรัฐ 

                                                  
2 วรเจตน ภาคีรัตน ,“องคกรอิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักร 

ไทย พ.ศ. 2540”, รายงานการวจิยัเสนอคณะกรรมการวิจัยและสัมมนา คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , กันยายน 2547, น.5. 
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 ข. พิจารณาจากในแงความเปนอิสระ องคกรนั้นจะตองมีความเปนอิสระ ไมอยูภายใต

บังคับขององคกรใด 

ค. พิจารณาในแงความสัมพันธกับองคกรอ่ืน องคกรนั้นจะตองเปนองคกรที่มีสถานะ

เทาเทียมกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ความสัมพันธระหวางศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอ่ืน 

ตองวางอยูบนพื้นฐาน ของความสัมพันธที่เทาเทียมกัน 

จากเกณฑการพิจารณาความเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูของประเทศเยอรมัน ดังกลาว 

เมื่อนํามาพิจารณาความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญของไทย องคกรที่จะเปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยที่ถือวาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ คือ พระมหากษัตริย รัฐสภา 

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งความหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญนี้เปน

ความหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญอยางแคบ สําหรับความหมายอยางแคบของคําวา

องคกรตามรัฐธรรมนูญ หมายถงึ เฉพาะตัวองคกรจริงๆ มิใช บุคคล ในองคกรโดยจะตองมี

องคประกอบ คือ 

(1) เปนองคกรที่กอต้ังข้ึนโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ 

(2) เปนองคกรที่รัฐธรรมนญูบัญญัติอํานาจหนาที่ไว 

(3) เปนองคกรที่ใชอํานาจนติิบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ หรืออํานาจใน

ลักษณะเดียวกัน 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ ตามความหมายอยางแคบของเยอรมันตองจาํกัดอยูที่องคกรที่

เปนผูใชอํานาจสูงสุดของรัฐแตละอํานาจ กลาวคือ อํานาจนิติบัญญัติใชโดยผานสภา

ผูแทนราษฎรและสภาสูงแหงสหพนัธ อํานาจบริหารใชผานประธานาธิบดี รัฐบาลแหงสหพนัธ 

และศาลรัฐธรรมนูญ องคกรเหลานี้มองในแงสถานะแลวถือวามีสถานะเทาเทียมกันในฐานะ

องคกรผูใชอํานาจ ดวยเหตุนี้ ตามแนวคิดของเยอรมันจึงถือวา องคกรผูตรวจสอบบัญชีแหง

สหพนัธไมเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เพราะองคกรดังกลาวเปนเพยีงองคกรเจาหนาที่ฝาย

ปกครองที่มีความเปนอิสระ3 

 ในทางความเห็นของนักวิชาการนั้นมีความเห็นของนักวิชาการอีกหลายฝาย 

เกี่ยวกับความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญหลายความเห็น ตามความเห็นของนักวิชาการฝาย

                                                  
3 บรรเจิด สิงคะเนติ,”ปญหาขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ”,วารสารวิชาการ 

ศาลปกครอง,ฉบับที่ 3 น. 4 (กันยายน-ธันวาคม 2544) 
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หนึ่ง4 เห็นวา องคกรตามรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทยนั้น ยอมหมายถึง สภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภา รัฐบาล ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติและคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน โดยการเทียบเคียงพิจารณาจาก

หลักเกณฑในการพิจารณาองคกรตามรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมันในความหมายอยาง

กวาง จากการกอต้ัง อํานาจหนาที่ ความเปนอิสระตลอดจนความสัมพันธกับองคกรอ่ืน รวมทั้ง

เมื่อพิจารณา ในแงโครงสรางของอํานาจรัฐแลว องคกรดังกลาวก็มีความสําคัญอยางยิ่งใน

ระดับพื้นฐานในการบรรลุเปาหมายในการปฏิรูปการเมือง หากอาศัยหลักเกณฑดังกลาวทําให

องคกรดังกลาวเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 องคกรที่ไมถือวาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ไดแก 

 (1) คณะกรรมการการจัดสรรคล่ืนความถ่ี แมจะมีการบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญ

และมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แตไมใชองคกรที่ใชอํานาจทางการเมือง แตเปน

อํานาจในทางปกครอง 

 (2) คณะกรรมาธิการตางๆของสภา ถือเปนสวนหนึ่งของสภาไมใชองคกรที่กอต้ังข้ึน

ตามรัฐธรรมนูญ 

 (3) ราชการสวนกลาง ไดแก กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ไดแก 

จังหวัด อําเภอ ตําบลและหมูบาน 

 (4) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหาร

สวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิใชองคกรที่

ถูกจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ แตถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายจัดต้ังของแตละองคกร นอกจากนี้

องคกรบริหารสวนทองถิ่นมิไดใชอํานาจบริหารดังเชนรัฐบาล แตใชอํานาจปกครองซ่ึงเปนการใช

อํานาจตามพระราชบัญญัติมิใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

                                                  
4 สมคิด เลิศไพฑูรย และ บรรเจิด สิงคะเนติ,รายงานการวจิัยเร่ืองเขตอํานาจศาล 

รัฐธรรมนูญไทยตามมาตรา 264 และ มาตรา 266,เสนอตอสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู, มิถนุายน 

2543, น. 48. 
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 (6) พรรคการเมือง ไมถือวาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ แมจะไดใชอํานาจในทาง

การเมืองก็ตาม แตมิไดรับการกอต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ แตในกรณีของเยอรมันนั้นเปนคูกรณีใน

ขอพิพาทระหวางองคกรได 

 (7) องคกรช้ีขาดอํานาจศาล 

     (8) สภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามมาตรา หนาทีห่ลักขององคกรนี ้

คือ ทําหนาทีเ่ปนที่ปรึกษา ซึ่งอํานาจหนาที่ขององคกรดังกลาวนัน้ไมใชองคกรที่ใชอํานาจดังเชน 

องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร และองคกรตุลาการ  

 ฝายที่สองเห็นวา องคกรตามรัฐธรรมนูญ ยอมหมายถึงองคกรที่จัดต้ังข้ึนและ

กําหนดอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ เชน พระมหากษัตริย องคมนตรี รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาล

ยุติธรรม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ5  นักกฎหมายฝายนี้มองเร่ือง

รูปแบบในการพิจารณาเปนเกณฑสําคัญ 

 เมื่อกลาวถึงองคกรตางๆตามรัฐธรรมนูญ จะตองมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวกับการจัดต้ังองคกร และเร่ืองอํานาจหนาที่ถามีการบัญญัติไวเฉพาะเร่ืองการจัดต้ังองคกร

แตเร่ืองเก่ียวกับอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมายอ่ืน สวนนั้นไมถือวาเปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ เชน กลาววาใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กระทรวง ทบวง กรม ตางๆยอมไมเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ในทางตรงกันขามเมื่อพิจารณา

องคกรที่บัญญัติอํานาจไวโดยเฉพาะ ดังเชน คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ยอมเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหออกกฎหมาย 

หรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อขยายความในเร่ืองอํานาจหนาที่ก็ตาม การวินิจฉัย

ดังกลาวยอมสอดคลองกับเหตุผลทั่วไปที่วาเมื่อการจัดต้ังและการกําหนดอํานาจหนาที่กําหนด

                                                  
5 เรวัตร จนัทรประเสริฐ และฤทัย หงสสิริ,”ความหมายขององคกรตางๆตาม 

รัฐธรรมนูญมาตรา 266”,เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการเร่ือง เขตอํานาจศาล,จดัโดย

มูลนิธพิัฒนาขาราชการดวยความรวมมอืของสํานกังานศาลรัฐธรรมนูญ,18 กนัยายน 2541, 

น. 6. 
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ข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ การวินิจฉัยปญหาที่เกี่ยวของกับกฎหมายทั่วไปที่ไมใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยอมมิใชอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ6 

 นักกฎหมายฝายที่สาม7 มีความเห็นวา องคกรตามรัฐธรรมนูญนาจะหมายถึง 

องคกรของรัฐที่มอบหมายใหใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  องคกรตาม

รัฐธรรมนูญจึงไดแก สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี ที่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุม

ใหญศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ ตามความเห็นนี้ทําใหกรอบความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดูแคบลงและ

สอดคลองกับเกณฑในทางเนื้อหา อยางไรก็ตามก็มีประเด็นที่ใหตองพิจารณาวาที่รัฐธรรมนูญ

มอบหมายใหใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญมีความหมายและลักษณะเปนอยางไร8 ซึ่งหากองคกร

ดังกลาวใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายที่มีลําดับเทียบเทากับพระราชบัญญัติ

องคกรนั้นก็ไมเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากมิไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จะ

เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญในทางทฤษฎีหรือในทางเนื้อหาหรือไมนัน้ ก็อาจใชหลักเกณฑ

ดังกลาวขางตนเพื่อพิจารณาได ซึง่กรณีดังกลาวไมอยูในขอบเขตในการศึกษาวิจัยนี ้ อยางไรก็

ตามองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เปนองคกร

ตามรัฐธรรมนญูในทางรูปแบบตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง

ไวอยางชัดเจนวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึง่บัญญัติในหมวดที่ 11 วาดวยองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ สวนที่ 1 ที่ประกอบไปดวย คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน 

คณะกรรมการการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการการตรวจเงนิ

แผนดิน เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  

                                                  
6 สมคิด เลิศไพฑูรย และ บรรเจิด สิงคะเนติ,อางแลว เชงิอรรถที่ 7,น. 48. 
7 ธีระ สุธีวรางกูร,”ศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ 

องคกรตางๆตามรัฐธรรมนญู”,จดหมายขาวศาลรัฐธรรมนูญ,พฤษภาคม-มิถุนายน ฉบับที่ 5  

น. 5,2542. 
8 วรเจตน ภาคีรัตน,”องคกรอิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พทุธศักราช 2540”, 

รายงานวิจัยเสนอคณะกรรมการวิจยัและสัมมนา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

,กันยายน 2550,น. 7. 
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 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังกําหนดวาองคกรตาม

รัฐธรรมนูญนอกจากมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแลวยังหมายถึงองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญที่

บัญญัติไวในหมวด 11 สวนที่ 2 วาดวยองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ไดแก องคกรอัยการ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
3.1 โครงสรางและอํานาจหนาที่ตามรฐัธรรมนูญขององคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ 

 
3.1.1 คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังถูกจัดต้ังข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถูกยกเลิก ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ก็ยังคงมีคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยมีหลักการเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับกอน 

เพื่อทําหนาที่ในการจัดและควบคุมการเลือกต้ังใหเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรม  

  
 3.1.1.1 โครงสรางของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 ก. คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

   ตามมาตรา 229 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให

คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการ

เมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการการเลือกต้ังมี 

วาระการดํารงตําแหนง 7 ป นับต้ังแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังและใหดํารงตําแหนง 

เพียงวาระเดียวตามมาตรา 230 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สวนวิธีการสรรหา

เปนไปตามมาตรา 231  

    ข. คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 

   รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมมีบทบัญญัติในมาตราใดที่กลาวถึงคณะกรรมการการ

เลือกต้ังประจําจังหวัด แตก็เปนที่แนชัดวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง จะไมสามารถปฏิบัติหนาที่

ไดอยางสมบูรณ หากไมมีคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด อันสอดคลองกับการ

เลือกต้ังทั้งในระดับชาติ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และการเลือกต้ังระดับ

ทองถิ่น ที่มักจะเกี่ยวพันและยึดโยงเขตจังหวัดเปนสําคัญ 
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   ดั งนี้ ตามมาตรา  14 แห งพระราชบัญญั ติประกอบ รัฐธรรมนูญว าด วย

คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 จึงบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ัง

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง

มอบหมายได โดยหลักเกณฑวิธีการแตงต้ัง วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และ

คาตอบแทน รวมทั้งวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด กฎหมายฉบับ

เดียวกันนี้บัญญัติใหเปนไปตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

   คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด จะมีจํานวนจังหวัดละไมเกินหาคน 

ประกอบดวยบุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง โดยใชวิธสีรรหาจากผูทีม่ีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามทีค่ลายคลึงกับคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา 230 (1) (2) (4)  

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ซึง่ไดแก การมสัีญชาติไทยโดยการเกิด มอีายุไมตํ่ากวาส่ี

สิบปบริบูรณในวนัเสนอช่ือซึง่ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 205 หรือ 207 ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา ขาราชการการเมือง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่ ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของ

พรรคการเมืองในระยะหาปกอนดํารงตําแหนง ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครองกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงนิแผนดิน โดยจะสรรหาจากผูมีภูมิลําเนาในจังหวัดนัน้

เปนหลักและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

   คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจมอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา

จังหวัดปฏิบัติหนาที่ ดังตอไปนี้9 

    (1) อํานวยการการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ รวมทั้งสนับสนุนการสรร

หาสมาชิกวุฒิสภาที่กระทําภายในจังหวัดนั้น 

    (2) เสนอแนะการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังใชวิธีการแบงเขต

เลือกต้ังตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

    (3) รวบรวมและตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังหรือผูมีสิทธิ

ออกเสียงประชามติ 

                                                  
9 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

พ.ศ. 2550  
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    (4) เสนอแนะตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาแตงต้ังบุคคล 
ผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ัง การสนับสนุนการสรรหาวุฒิสภา หรือการออกเสียง
ประชามติ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    (5) แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลใหชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

    (6) ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง การออกเสียงประชามติ การ
สนับสนุน การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา กํากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําเขต คณะกรรมการการเลือกต้ังทองถิ่น และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัด กํากับดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง 
    (7) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น หรือสนับสนุนองคการเอกชน ในการใหการศึกษาแก
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
    (8) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

 ค. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล 

ไมใชสวนราชการและรัฐวิสาหกจิ และอยูภายใตกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยมี

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด กิจการของสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกต้ังไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม และกฎหมายวาดวยเงนิทดแทนตามมาตรา 3010 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 

   โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีเลขาธิการคนหนึ่ง ซึ่งประธานกรรมการ
การเลือกต้ังแตงต้ังโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง เปนผูบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง และรับผิดชอบการปฏิบัติงาน 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ข้ึนตรงตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง และจะมี 
รองเลขาธิการเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติงานรองจากเลขาธิการก็ได และใหเลขาธิการทําหนาที่เปน

                                                  
10 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง พ.ศ. 2550 



100 

 

เลขานุการในคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยเลขาธิการตองเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนที่
ประจักษ  มี สัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุ ไม เกินหกสิบหาปบริบูรณ  และมีคุณวุฒิ 
ประสบการณและความสําเร็จดานการบริหารตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด มีวาระ
การดํารงตําแหนงหาปนับแตวันที่ไดรับการแตงต้ัง และอาจไดรับแตงต้ังใหมได แตทั้งนี้ตองไม
เกินสองวาระติดตอกัน11 

  
 3.1.1.2 อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญูของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 อํานาจหนาทีค่ณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น อาจมีอํานาจหนาที่แตกตางกนัตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย ไมวาจะเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ อํานาจหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่วุฒิสภา 

อํานาจหนาทีป่ระธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง หรืออํานาจ

หนาที่ตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญูมีดังนี ้

 ก. การควบคุม ดําเนินการจัด ตรวจสอบการเลือก การสรรหารวมทั้งการออกเสียง

ประชามติ 

(1) ควบคุมและดําเนนิการจัดหรือจัดใหมกีารเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นรวมทั้งการออกเสียงประชามติ

ใหเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 235 วรรคหน่ึง 

โดยที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งวฒุิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการออกเสียงประชามติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และ

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชกิสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิน่ และเปนนายทะเบียนพรรค

การเมือง 

                                                  
11มาตรา  33 และมาตรา  34 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 
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 (2) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ

และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 (3) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยง 

ที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(4) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม หรือออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังใดเลือกต้ังหนึง่

หรือทุกหนวยเลือกต้ัง เมื่อมหีาขอเท็จจริงหรือหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกต้ังหรือการออก

เสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนัน้ๆมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญมาตรา

236 (6)  

(5) ประกาศผลการเลือกต้ัง ผลการสรรหา และการออกเสียงประชามติ ตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 236 (7) 

(6)  อํานาจในการสืบสวนขอเท็จจริงโดยพลัน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังตองดําเนนิการสืบสวนสอบสวน เพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลัน

เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึง่ดังตอไปนี้ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 238 

 ก. ผูมีสิทธเิลือกต้ัง ผูรับสมัครเลือกต้ัง หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชกิรับเลือกต้ังในเขต 

เลือกต้ังใดเลือกต้ังหนึ่ง  คัดคานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนัน้เปนไปโดยไมถูกตองหรือไม 

ชอบดวยกฎหมาย 

 ข. ผูเขารับการสรรหา หรือสมาชิกขององคกรตามมาตรา   114 วรรคหนึ่งคัดคานวาการ 

สรรหาวุฒิสภาน้ัน เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

ค .  ปรากฏหลักฐาน อันควร เชื่ อ ได ว า  ก อนได รับการ เ ลือก ต้ั ง  ห รือสรรหา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ผูใดไดกระทํา

การใดๆโดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกหรือสรรหา หรือไดรับเลือกต้ังหรือสรรหามาโดยไม

สุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงโดยฝาฝนหลักเกณฑ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
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ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

ง. ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการออกเสียงประชามติเปนไปโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรือผูมีสิทธิเลือกต้ังคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังใดเปนไปโดย

ไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(7) อํานาจในการเพกิถอนสิทธิเลือกต้ัง 

 กรณีผูรับสมัครเลือกต้ังผูใดกระทําการ กอ หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการอันเปนการ

ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งมีผลทํา

ใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาว

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการ

ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 ถาการกระทําขางตนปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา หัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทํา

นั้นแลว มิไดยับยั้งแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมือง

นั้นกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 68 และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ

พรรคการเมืองนั้น ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค

ดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง 

 อํานาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มีการแกไขหลักการเดิมในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยท่ี

คณะกรรมการการเลือกต้ังนั้นมีอํานาจจํากัดเฉพาะการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดใน เฉพาะกรณี

กอนประกาศผลการเลือกต้ังเทานั้น เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยรวดเร็ว และใหคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด ถาเปนกรณีหลังจากที่ประกาศผลการเลือกต้ังไปแลวนั้น 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเพียงทําสํานวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อสงสํานวนใหศาล

ฎีกาวินิจฉัยส่ังการตอไป สําหรับในกรณีของการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 

คณะกรรมการการเลือกต้ังก็มีอํานาจในลักษณะเชนเดียวกัน แตการส่ังการเม่ือประกาศผลการ
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เลือกต้ังแลว ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทําสํานวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อสงสํานวนให

อุทธรณวินิจฉัยหรือส่ังการตอไป 

 ข. วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

 คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจวางระเบียบขอหาม ในการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ ตามาตรา 181 ซึ่งเปนกรณีที่
คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาคณะรัฐมนตรีใหม

จะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐ และคํานึงถึงความสุจริต เที่ยง

ธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมในการเลือกต้ัง 

ค. ควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง 

 คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดมาตรการ และควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรค

การเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับ

เลือกต้ังรวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย และควบคุมการ

จายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนนเลือกต้ัง 

              ง. อํานาจหนาที่อ่ืน 

 (1) มีคําส่ังใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

โดยขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังที่ส่ังการดังกลาว 

 (2) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ หรือสนบัสนุนองคกรเอกชนในการใหการศึกษาแก

ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ

สงเสริมการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

(3) คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานทีเ่กี่ยวของจากบุคคล

ใด หรือเรียกบุคคลมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ พนักงาสอบสวน หนวย
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ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ดําเนนิการเพื่อประโยชนแหงการ

ปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวนิิจฉัยชี้ขาด 
(4) ดําเนนิการอ่ืนตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 
นอกจากนี้ มีขอสังเกตวาอํานาจหนาที่ที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง             เมื่อพิจารณาประกอบกับอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 แลวจะพบวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว มีการบัญญัติอํานาจของคณะกรรมการการ

เลือกต้ังในลักษณะเชนเดียวกันกับอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจทําใหเปนปญหาในการ

ตีความฐานท่ีมาของอํานาจไดวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชอํานาจตามฐานอํานาจตาม

กฎหมายใด  

ซึ่งหากพิจารณาอํานาจตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 มาตรา 10 มีดังนี้12 

 (1) ควบคุมและดําเนนิการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังหรือสนับสนุนการสรรหาสมาชิก

ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิน่ และผูบริหารทองถิน่แลวแตกรณี รวมทัง้การ

ออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 (2) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปน หรือดําเนินการเพื่อให

เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติและ

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเพื่อใหการเลือกต้ังหรือการ

ออกเสียงประชามติเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 (3) วางระเบียบเก่ียวกับการสรรหาเสียงเลือกต้ังและดําเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง

ผูรับสมัครเลือกต้ัง และผูมีสิทธิเลือกต้ัง เพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและกําหนด

หลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนนุใหการเลือกต้ังมีความเสมอภาค และมีโอกาส

เทาเทียมกนัในการหาเสียงเลือกต้ัง 

                                                  
12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.  

2550 มาตรา 10 
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 (4) วางระเบียบเก่ียวกับการชวยเหลือในการตรวจสอบการเลือกต้ังตามมาตรา 25 

 (5) วางระเบียบเกี่ยวกับขอปฏิบัติและขอหามมิใหปฏิบัติของพรรคการเมืองผูรับสมัคร

รับเลือกต้ัง และผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง และการตอบขอหารือของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว ทั้งนี้ โดยตองตอบขอหารือภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับขอหารือ และจะปฏิเสธไมตอบขอหารือเพราะเหตุที่เร่ืองนั้นยังไมเกิดข้ึนก็ได 

 (6) วางระเบียบหรือใหความเห็นชอบในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีในระหวางที่

อายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมรการยุบสภาผูแทนราษฎร ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

 (ก) ใหความเหน็ชอบในการแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา พนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญตามทีบั่ญญัติใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการ

ปฏิบัติหนาทีห่รือพนจากตําแหนง หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาที่แทน 

 (ข) ใหความเห็นชอบในการอนุมัติใหใชงบประมาณสํารองจาย เพือ่กรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน 

 (ค) วางระเบียบเกี่ยวกับการใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ เพื่อกระทําการใด

ซึ่งจะมีผลตอการเลือกต้ัง หรือใหความเหน็ขอบในการดําเนนิการดังกลาว 

 ทั้งนี้ โดยคํานงึถึงการรักษาประโยชนของรัฐ รวมทั้งคํานึงถงึความสุจริตและเที่ยงธรรม 

ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมในการเลือกต้ัง 

 (7) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอาจ

คํานวณเปนราคาเงินได ใหแกพรรคการเมือง การสนับสนุนการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของ

พรรคการเมืองและผูรับสมัครรับเลือกต้ัง รวมทั้งการตรวจสอบทางบัญชีทางการเงินของพรรค

การเมืองโดยเปดเผยและการควบคุมการใชจายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนน

เลือกต้ัง ทั้งนี้โดยใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

 (8) มีคําส่ังใหขาราชการ พนักงาน หรือ ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมา

ซึ่งวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 
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 (9) ดําเนินการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังที่ใชวิธีแบงเขตเลือกต้ังและการ

เลือกต้ังแบบสัดสวน และการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งใหมีบัญชี

รายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

 (10) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอโตแยง 

ที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ หรือ

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 (11) สงเ ร่ืองไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา  ในกรณีที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาคนใด

คนหนึ่งส้ินสุดลงหรือสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาความเปนรัฐมนตรีของ

รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งส้ินสุดลง 

 (12) ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรื

ออกเสียงประชามติใหม ในหนวยเลือกต้ังใดเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ังหรือส่ังใหมีการ

นับคะแนนใหม เมื่อมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวย

เลือกต้ังนั้นๆมิไดเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

 (13) ประกาศผลการเลือกต้ัง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และผลการออกเสียง

ประชามติ 

 (14) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือสนับสนุนองคการเอกชน ในการใหการศึกษาแก

ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การ

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และการชวยเหลือในการตรวจสอบการ

เลือกต้ังตามมาตรา 25  

 (15) วางระเบียบแนวทางปฏิบัติหนาที่ของผูไดรับตําแหนงใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของ

กับการเลือกต้ัง การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียงประชามติ 

 (16) จัดทําราบงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตตอสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา 
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 (17) ดําเนินการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง 

 อนึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 

มีบทบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมา ในเรื่องของการใชอํานาจในทางปกครองของคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว วาการใชอํานาจทางปกครองหรือ

ดําเนินกิจการทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง ที่ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และมิใชการวินิจฉัยช้ีขาดของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญใหฟองคดีตอศาล

ปกครองสูงสุด13 ทําใหการตีความในเร่ืองของฐานที่มาของอํานาจชัดเจนข้ึน และเปนการย้ําวา

อํานาจการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะที่เปนองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญไมตกอยูภายใตเขตอํานาจของศาล

ปกครอง 

  อยางไรก็ตามอํานาจการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังซึ่งเปนการใช

อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญมีลักษณะ ความหมายและขอบเขตเปนเชนไรนั้นจะได

ทําการศึกษาในบทถัดไป 

 
3.1.2 ผูตรวจการแผนดิน 

ผูตรวจการแผนดิน เปนสถาบันที่ใหประชาชนนําความทุกขของตนที่ไดรับความไมเปน

ธรรมจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐมารองเรียนได หากราษฎรมีทุกขอันเกิดจากการ

                                                  
13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 

2550 

มาตรา 22 การฟองคดีเกี่ยวกับการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการ 

ทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ที่

ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังและมิใช อํานาจวินิจฉัยช้ีขาดของ

คณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ ใหฟองคดีตอศาล

ปกครองสูงสุด 
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ปฏิบัติหนาที่ของรัฐไมวาการปฏิบัติหนาทีน่ัน้จะชอบหรือไมชอบดวยกฎหมาย ผูตรวจการ

แผนดินมีอํานาจตรวจสอบและทํารายงานเสนอใหหนวยงานของรัฐแกไข แตผูตรวจการแผนดิน

ก็ไมมีอํานาจส่ังการแตอยางใดหากหนวยงานไมปฏิบัติตาม เดิมในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใชชื่อวา ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา แตในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ตัดคําวาของรัฐสภาออกไป เพราะอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ของผูตรวจการแผนดินเปลี่ยนแปลงไป ทําใหไมเหมาะสมใน

การเปนองคกรของรัฐสภาตอไป เนื่องจากการตรวจสอบสมาชิกของรัฐสภาดวย 
               

  3.1.2.1 โครงสรางของผูตรวจการแผนดิน 
ก. ผูตรวจการแผนดิน 

ผูตรวจการแผนดินมีจาํนวนสามคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนาํของ

วุฒิสภาจากผูที่เปนผูยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหาร

ราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกนัของสาธารณะ และมีความ

ซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป นับแตวันทีพ่ระมหากษัตริยทรง

แตงต้ังและใหดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียว การสรรหาและเลือกผูตรวจการแผนดินอยูในมาตรา 

243 ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินประชุมและเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคนเปนประธาน

ผูตรวจการแผนดินแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

 ข. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

 ตามมาตรา 242 วรรคหก บัญญัติใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปน

อิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนนิการอ่ืน ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ 
                

 3.1.2.2 อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญูของผูตรวจการแผนดิน 
 ก. การพจิารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน 

(1) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตาม

คํารองเรียนในกรณี 
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 ก. การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนอือํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ

ขาราชการ หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน

ทองถิน่ 
ข. การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่กอใหเกิดความเสยีหาย

แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนัน้จะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็

ตาม 
ค. การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที ่ หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวย

กฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ทัง้นี ้ ไมรวมถึงการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 
ง. กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ข. การควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงและเจาหนาที่รัฐ 

(1) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจดําเนนิการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 279 วรรคสาม และมาตรา 280 กลาวคือ  

ก. ดําเนนิการเกี่ยวกบัจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที ่

ของรัฐในกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม โดยใหถือวาเปนการกระทําผิด

ทางวินัยและในกรณีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ

สภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี และหากเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหสงเร่ือง

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ โดยใหถือวาเปน

เหตุที่จะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงได 

ข. ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทํา 

หรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และ

เจาหนาที่ของรัฐมีจิตสํานึกในดานจริยธรรม รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่ รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไป ตามประมวลจริยธรรม

ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม 
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 ค. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายของบทบัญญัติแหง

กฎหมาย 

ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญ หรือศาลปกครองไดเมื่อเห็นวามี

กรณีดังตอไปนี ้
(1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญใหเสนอเร่ือง

พรอมดวยความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนูญและใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัยโดยไมชักชา 

ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธิีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(2) กฎ คําส่ัง หรือการกระทาํอ่ืนใดของบุคคลใดตามมาตรา 244 (1) (ก) มีปญหาเกี่ยว

ดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหเสนอเร่ือง พรอมดวยความเหน็ตอศาลปกครอง

และใหศาลปกครองพิจารณาวินจิฉัยโดยไมชักชา ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจดัต้ัง

ศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง 
ง. อํานาจหนาที่อ่ืน 
(1) ติดตาม ประเมนิผล และจัดทาํขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวม

ตลอดถึงขอพจิารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เหน็วาจําเปน  

(2) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาทีพ่รอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแทนราษฎร และวุฒสิภาทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและ

เปดเผยตอสาธารณะดวย 

นอกจากอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของผูตรวจการแผนดิน เมื่อพจิารณาประกอบกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552แลวนั้น อํานาจหนาที่

ของผูตรวจการแผนดินยังถกูบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว14 ซึ่ง

อํานาจหนาทีข่องผูตรวจการแผนดินคงมีลักษณะเดียวกันกับอํานาจที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

                                                  
14 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552  

มาตรา 13  

(1) พิจารณาและสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ ปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม 
กฎหมายของขาราชการ หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการสวนทองถิ่น 
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       3.1.3 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ถูกจัดต้ังข้ึนคร้ังแรกใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งกอนหนาป พ.ศ. 2540 นั้นประเทศไทยมี

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบในวงราชการ ซึง่การ

ทํางานยงัไมมปีระสิทธิภาพพอที่จะปราบปรามการทุจริต และการประพฤติมิชอบของผูดํารง

                                                  

  (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาทีข่องขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง

ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ ทีก่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนัน้จะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจ

หนาทีก่็ตาม 

(ค)  การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที ่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไม 
ชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี ้ไมรวมถงึ

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 
(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(2) ดําเนนิการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

(3) ติดตาม ประเมนิผล และจัดทาํขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวม

ตลอดถึงขอพจิารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เหน็วาจําเปน 

(4) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาทีพ่รอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแทนราษฎร และวุฒสิภาทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและ

เปดเผยตอสาธารณะดวย 

การใชอํานาจหนาที่ตาม (1) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดินดําเนนิการเมือ่มร

การรองเรียน เวนแตเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเห็นวาการกระทําดังกลาวมผีลกระทบตอ

ความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดิน

อาจพิจารณาและสอบสวนโดยไมมีการรองเรียนได 
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ตําแหนงระดับสูงและขาราชการทางการเมืองได จึงไดมีการตั้งองคกรที่เปนอิสระ คือ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ข้ึนมาเพื่อทาํหนาที ่ ตอมารัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  กย็ังบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 
3.1.3.1 โครงสรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 ก. คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกอบไปดวยประธานกรรมการ 1 

หนึง่คนและกรรมการอ่ืนอีก 8 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจาก

ผูซึ่งมีความซือ่สัตยสุจริตเปนที่ประจักษโดยเคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการ

แผนดิน กรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติ หรือ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการใน

ตําแหนงไมตํ่ากวาอธบิดี หรือ ผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยงานราชการที่มีอํานาจบริหาร

เทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย ผูแทนองคการพัฒนาเอกชน หรือผู

ประกอบวิชิชพีตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวา 30 ป ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนนัน้ใหการ

รับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหามีวาระการดํารงตําแหนง 9 ป  นับแตวนัที่

พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังและดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว วธิีการสรรหาถกูกําหนดไวใน

มาตรา 246 วรรค 3 ใหนาํบทบัญญัติมาตรา 204 วรรคสามและวรรคส่ี มาตรา 206 และมาตรา 

207 มาใชบังคับโดยอนโุลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคนประกอบไปดวย

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา

ผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

 ข. คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตประจาํจังหวัด 

 รัฐธรรมนูญกําหนดใหมี คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด 

เพื่อใหทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติมีคดีที่คางคาอยูมากมาย และหลายคดีตองขาดอายุความ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึง

กําหนดใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด โดยเปนองคกรสวนยอย

จากกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพื่อใหการใชอํานาจเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประชาชนในแตละจังหวัดสามารถมีสวนรวมในการสอดสองการกระทําในทาง
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ทุจริตของเจาหนาที่มากขึ้นและเปนการแบงเบาภาระหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ15 

 ค. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการที่เปนอิสระ โดยมี

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรง

ตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 การแตงต้ังเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองไดรับ

ความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและวุฒิสภา ใหมี

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนหนวยงานของรัฐที่เปน

อิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

 
 3.1.3.2 อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 ก. อํานาจไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนเกี่ยวกับการถอดถอนและการดําเนินคดี

อาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 (ก.1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนเกี่ยวกบัการการถอดถอน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริง 

และสรุปสํานวน พรอมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภาตา

มาตรา 272 และ มาตรา 279 วรรคสาม กลาวคือ กรณีสมาชิกสภาผูทนราษฎรจํานวนไมนอย

กวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเขาชื่อรองขอตอ

ประธานวุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก

ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง

                                                  
15 คณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการ

ประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ,เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550,

สํานักกรรมาธิการ 3 สํานกัเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2550,น. 237 
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สูงสุด หรืออัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนง

ระดับสูง ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต ในกรณีที่บุคคลดังกลาวมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวา

กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใช

อํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามาตรฐาน

จริยธรรมอยางรายแรง 

(ก.2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนเกีย่วกับการดําเนินคดีอาญา 

 (1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริง 

และสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา สงไปยังศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ 

ขาราชการการเมืองอ่ืน ถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ทาง

ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่

ตามกฎหมายอ่ืน 

(2) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจไตสวนและ

วินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐต้ังแตผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการที่ดํารงตําแหนงต้ังแต

ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไปรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือ

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือตอความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือราชการในระดับตํ่ากวาที่รวมกระทําความผิดกับผู

ดํารงตําแหนงดังกลาว หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการดวย ทั้งนี้ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ข. การตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(1) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิน 

และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมรตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา 

ขาราชการการเมืองอ่ืน และผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิน่ตามทีก่ฎหมายกําหนดตาม

มาตรา 259 และเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริต
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แหงชาติกําหนดตามมาตรา 264 ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

(2) เสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยช้ีขาด

กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน และ

เอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรทราบ ตามาตรา 

263 

ค. อํานาจหนาที่อ่ืน 

(1) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(2) รายงานผลการตรวจสอบ และ ผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี

สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและ

เปดเผยตอสาธารณดวย 

 
3.1.4 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

3.1.4.1 โครงสรางของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 
ก. คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบไปดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีก 6 

คน ซึ่งพระมหากษัตริยแตงต้ังจากผูมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน

การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอ่ืน (มาตรา 252 วรรคสอง)  

ข. คณะกรรมการวนิัยทางงบประมาณและการคลัง 

คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง เปนองคกรที่เกิดข้ึนคร้ังแรกในการตรวจเงนิ

แผนดินของประเทศไทย ในการที่จะตรวจเงินแผนดินอยางมีประสิทธิภาพและมวีินยั นอกจากที่

ตองมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่ดูแลจัดการการตรวจเงนิแผนดินทัง้หมดแลว รัฐธรรมนูญ

ไดจัดใหมีคณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลังอีกชุดหนึง่ เพื่อทาํหนาที่ในการ

พิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแก พนักงาน หรือ เจาหนาที่ของรัฐที่ฝาฝน

มาตรการเกีย่วกับการควบคุมเงินของรัฐตามที่คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินกําหนด 
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 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีการปฏิรูประบบการตรวจเงนิ

แผนดิน เพื่อใหมีองคกรที่ทาํหนาที่ในการตรวจสอบและมีมาตรการบงัคับ โดยที่คณะกรรมการ

วินัยทางงบประมาณและการคลัง นัน้มอํีานาจหนาทีล่งโทษได ซึง่กอนหนาที่จะมีการปฏิรูป

ดังกลาวเม่ือสํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจพบการกระทําผิดระเบียบหรือพบวามีการทุจริต ก็

มีหนาที่เพยีงแจงไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หรือ พนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินการทาง

กฎหมาย หรือดําเนนิการในทางวินยัตอไป โดยที่สํานกังานตรวจเงนิแผนดินไมมอํีานาจลงโทษ

แตอยางใด 

ค. สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปน

อิสระโดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังบัญชาข้ึนตรงตอประธานกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน ใหมีสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานท่ีเปนอิสระ  สํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการเงินแผนดิน ในการดําเนินการตรวจสอบนั้นจะเปน

การตรวจสอบในนามของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เมื่อตรวจสอบเสร็จแลวจะตองเสนอตอ

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะเสนอรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน เพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบ เวนแตเปนเร่ืองที่

คณะกรรมตรวจเงินแผนดินมอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินดําเนินการเองได 

 
 3.1.4.2 อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญูคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรม

ตรวจเงินแผนดินไว โดยอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่ถูก

กําหนดไวนั้น เปนอํานาจหนาที่ที่ถูกกําหนดไวอยางกวางๆเปนการทั่วไป ซึ่งตองอาศัย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน ที่จะเปนกฎหมายกําหนด

รายละเอียดเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดินมีอํานาจหนาที่อยางไร 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 253 คณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ให

คําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะเก่ียวกับขอบกพรองเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน และมี
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อํานาจแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังที่เปนอิสระ เพื่อทําหนาที่วินิจฉัยการ

ดําเนินการที่เกี่ยวของกับวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ  
ใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการทางการเงินการคลัง ในเร่ือง

ดังกลาวเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง อํานาจในสวนนี้รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดให
ศาลปกครองมีอํานาจวินิจฉัยคําส่ังของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินได 

โดยที่ในขณะที่เขียนวทิยานพินธนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ตรวจเงินแผนดินที่ตองบัญญัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยงั

มิไดมีการประกาศใช ดังนัน้จึงตองนาํพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิ

แผนดิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใชตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 มาตรา 302 โดยใหประธานกรรมการตรวจเงนิแผนดินเปนผูรักษาการพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ซึง่อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. 2542 โดยสรุปมีดังนี ้

ก. อํานาจในการออกระเบียบ หลักเกณฑ มาตรฐานตางๆ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 

บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศตามอํานาจหนาที่

ไดตามมาตรา 15 และการบริหารงานทั่วไปตาม มาตรา 52  

ข. อํานาจในการวนิิจฉัยและพิจารณา ผลการตรวจสอบความผิดทางวนิัยงบประมาณ

และการคลัง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 

(5) บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่เปนองคกรสูงสุดในการช้ีขาด 

เกี่ยวกับการวินัยทางงบประมาณและการคลัง โดยที่ตองใหคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ

และการคลังซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูแตงต้ัง ทําหนาที่พิจารณาและกําหนดโทษ

ปรับทางปกครองเบ้ืองตนแกเจาหนาที่ หรือ พนักงานของหนวยรับตรวจที่ฝาฝนมาตรการ

เกี่ยวกับการควบคุมการเงินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด เมื่อคณะกรรมการวินัย

ทางงบประมาณและการคลังมีมติในเร่ืองที่วินิจฉัยแลว จากนั้นก็จะเสนอมติไปยังคณะ

กรรมกตรวจเงินแผนดิน เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป โดยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินเปนที่สุดตามมาตรา 23 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน พ.ศ. 2542 ทั้งนี้ตามมาตรา 252 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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กําหนดวาใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการทางการเงินการคลัง ในเร่ือง

ดังกลาวเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง 

ค. การเสนอชือ่และแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนง 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการเสนอชื่อและแตงต้ังบุคคลในการดํารง

ตําแหนง ไดแก การเสนอช่ือผูสมควรแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน การแตงต้ังประธาน

กรรมการและกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง การแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อ

ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมอบหมาย 

ง.  อํานาจในการบริหารงาน 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจ นอกจากอํานาจหนาที่ในการตรวจเงินแผนดิน

แลว  ยังมี อํานาจหนาที่ ใน เ ร่ืองการบริหารงานทั่ ว ไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน กําหนดไวดวย 

 
 3.2 อํานาจศาลปกครองในการควบคุมตรวจสอบองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 

 ศาลปกครองเปนองคกรตุลาการที่ ต้ัง ข้ึน ไดมีการจัดต้ังเปนคร้ังแรกใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นอกเหนือจาก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 

ศาลทหาร การมีศาลปกครองดังกลาวเกิดข้ึน ทําใหประเทศไทยมีระบบศาลคู กลาวคือ ศาล

ปกครองแยกเปนเอกเทศออกจากศาลยุติธรรม และมีอํานาจพิจารณาคดีปกครองโดยเฉพาะ 

เพื่อที่จะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนรวมทั้งบรรทัดฐานที่ถูกตองในการปฏิบัติราชการ 

และมุงหมายที่จะใหเปนองคกรสําหรับควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของฝายปกครองเพ่ือชวย

แกปญหาขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐ  หรือ      เจาพนักงานของรัฐกับเอกชน  

และ เพื่อปกปองคุมครองใหความเปนธรรมแกเจาพนักงานของรัฐทีถ่กูผูบังคับบัญชากล่ันแกลง

โดยมิชอบ ในขณะที่ศาลยุติธรรมจะมีอํานาจพิจารณาพพิากษาคดีแพงและคดีอาญาทัว่ไป โดย

แตกตางจากกอนที่จะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่เปนระบบศาลเด่ียวที่

ศาลยุติธรรมมอํีานาจพิจารณาคดีตางๆ ไมวา จะเปนคดีแพง คดีอาญา หรือคดีปกครองก็ตาม 

เวนแตคดีที่อยูในอํานาจศาลทหาร   ตอมาไดมีการตรา พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บังคับใชเมื่อวนัที ่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2542 และศาลปกครอง
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เปดทําการคร้ังแรกเมื่อวนัที ่9 มีนาคม พ.ศ. 2544 หลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ส้ินสุดลง เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ และบัญญัติรัฐธรรมนูญใหมข้ึนศาล

ปกครองก็ยงัคงเปนองคกรทีม่ีอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  เพื่อทาํ

หนาที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอไป 

 ทั้งนี้ ในการพิจารณาเขตอํานาจของศาลปกครองสามารถพิจารณาไดจากบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนญู หรือกฎหมายอ่ืน ไดแก พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รวมทั้งพระราชบัญญัติอ่ืนๆที่

เกี่ยวของ 

 
3.2.1 อํานาจศาลปกครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
   

3.2.1.1 กรณทีี่อยูในอํานาจศาลปกครอง 
 เดิมรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดเขตอํานาจ

ของศาลปกครองตาม มาตรา 276 วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีทีเ่ปนขอพพิาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากบัดูแลของรัฐบาลกับเอกชน 

หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่

ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกนั ซึ่งเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจาก

การกระทําหรือการละเวนกระทําที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิน่ หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นรับผิดชอบ ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ ” 

 ซึ่งบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับเขตอํานาจของมาตรา 276 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยดังกลาวนัน้ทาํใหเกดิปญหาหลายประการ ดังนัน้หลังจากที่มีการรัฐประหาร

ยึดอํานาจการปกครองแผนดิน เมื่อวนัที ่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ ทําใหรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ส้ินสุดลง จากนัน้มกีารลงประชามติเพื่อรับรัฐธรรมนูญใหม ทําให

รับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใชเมื่อวนัที ่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 
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2550 เปนตนไป แทนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 ในเร่ืองทีเ่กี่ยวกับเขตศาลปกครอง

ตามรัฐธรรมนญูนั้นในหลายเร่ืองมีความเปล่ียนแปลง โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเขตอํานาจศาลปกครองดังนี ้

 “มาตรา 223 บัญญัติวา ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท

ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรตาม

รัฐธรรมนูญหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชนหรือระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกนั 

อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนนิกิจการทาง

ปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือ

องคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาเร่ืองที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
อํานาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึง ไมรวมถึงการวนิจิฉัยชี้ขาดขององคกรตาม

รัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนญูขององคกรตามรัฐธรรมนญูนั้น 
ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันตน และจะมีศาลปกครองช้ันอุทธรณดวยก็

ได” 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของมาตรา 276 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 กับ มาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติข้ึนใหม มี

การปรับปรุงความหมายของคําวาหนวยงานหรือองคกรทีอ่ยูในเขตอํานาจใหชัดเจนข้ึน โดยตัด

คําวา หนวยงานที่อยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาล และเปล่ียนแปลงเปนการใช

ถอยคําวา ใหรวมถึงองคกรตามรัฐธรรมนญูและหนวยงานของรัฐทุกประเภท โดยถอยคําเดิมใน

มาตรา ทีว่า276 รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 ศาลปกครองมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทีเ่ปน

ขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ หรือ

เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน

บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกนั ซึง่ทําใหนาํไปสูปญหาของคําวนิิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญที ่ 24/2543 เร่ืองระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ัง

ใหมกอนการประกาศผลการเลือกต้ังวุฒิสภา (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2543 ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
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 ขอเท็จจริงในคดีดังกลาวสรุปไดดังนี้ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดรับหนังสือ

รองเรียนจากผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุดรธานวีา คณะกรรมการการ

เลือกต้ัง ออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง วาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอน

ประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 สงวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 

ขอ 3 เพิ่มความเปน ขอ 6 ทว ิ ของระเบียบดังกลาวขอความวา “ในกรณีที่คณะกรรมการการ

เลือกต้ังไมประกาศผลการเลือกต้ังของผูรับสมัครรับเลือกต้ังผูใดเกินกวาหนึง่คร้ัง คณะกรรมการ

การเลือกต้ังอาจวนิิจฉัยโดย ใชคะแนนเสียงเปนเอกฉันทใหถือวาผูรับสมัครเลือกต้ังผูนั้นมิไดเปน

ผูรับสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังใหมอีก” และ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ไดอาศัยระเบียบ

ดังกลาวส่ังใหผูรับสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวไมเปนผูรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหม ซึ่ง

ผูรับสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเหน็วา ระเบียบดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดยสงเร่ือง

มายงัผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เพื่อขอใหใชอํานาจตามรัฐธรรมนญู มาตรา 19816 เสนอ

เร่ืองพรอมความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนูญเพือ่พิจารณาวินจิฉัย ซงึผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

พิจารณาแลวเห็นวา ไมปรากฏวารัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนใดใหอํานาจ คณะกรรมการการ

เลือกต้ัง ตัดสิทธิผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชกิวุฒิสภา ดังนั้น การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังอาศัย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2541 ออกระเบียบ

ดังกลาวนาจะมีปญหาความชอบดวยกฎหมาย  

                                                  
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

มาตรา 198 ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ 

ขอบังคับ หรือการกระทาํใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 (1) มีปญหาเกีย่วกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเร่ืองพรอมความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนูญ หรือ

ศาลปกครองเพื่อพิจารณาวนิิจฉัย ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายวาดวยวิธพีิจารณาของศาลปกครอง แลวแตกรณี  

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แลวแตกรณี พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภาเสนอตามวรรคหน่ึงโดยไมชักชา 
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 ศาลรัฐธรรมนญูไดวินิจฉัยในประเด็นตามมาตรา 198 วา มาตราดังกลาวมิได

กําหนดโดยชัดแจงวา ศาลรัฐธรรมนญูหรือศาลปกครององคกรใดเปนองคกรทีม่ีอํานาจในการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหรือขอบังคับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอ

ใหพิจารณาวนิิจฉัย เมื่อพิจารณาตามมาตรา 276 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ศาล

รัฐธรรมนูญเหน็วาบทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยกฎหมาย ของการกระทําของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล 

ดังนัน้ อํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จงึตองหมายถึง หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา

หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลเทานั้น  

 ศาลรัฐธรรมนญูเห็นวา คณะกรรมการการเลือกต้ัง เปนองคกรที่มีข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญ หมวด 6 สวนที่ 4 มิใชหนวยงานหรือเจาหนาทีท่ี่อยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล

ของรัฐบาล ดังนัน้ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง จงึไมอยูในอํานาจวนิจิฉัยของศาล

ปกครอง การพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ของระเบียบดังกลาวจึงอยูในอํานาจของศาล

รัฐธรรมนูญ 

 จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสงผลใหองคกรอิสระท่ีกาํหนดไวในรัฐธรรมนูญ

ไมอยูภายใตการตรวจสอบของศาลปกครองซึ่งประกอบไปดวย สํานักงานศาลและสํานกังาน

ขององคอิสระตางๆ องคกรตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ องคกรตรวจสอบการเลอืกต้ัง และ

องคกรอิสระอ่ืนๆตามรัฐธรรมนูญ17 ทาํใหการกระทาํทุกอยางขององคกรดังกลาวไมอาจถกู

ตรวจสอบไดโดยศาลปกครอง แตเมื่อพจิารณาจากบทบัญญัติมาตรา 223 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แลวนาจะแกปญหาในสวนของ องคกรที่อยูในอํานาจของศาล

ปกครองไดเนือ่งจาก ไดบัญญัติใหรวมถึง องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐทกุ

ประเภท ไมใชแตองคกรที่อยูในบังคับบัญชาและกํากับดูแลเทานัน้ 

  คําวา องคกรตามรัฐธรรมนญูนั้น เมื่อพิจารณา ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ใน

หมวดที่ 11 คําวาองคกรตามรัฐธรรมนูญ มีความหมายถึง องคกรดังตอไปนี้ 

                                                  
17 บรรเจิด สิงคะเนติ,รวมบทวิเคราะหคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําส่ัง 

ศาลปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพวิญูชน, 2547), น. 15. 
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 ในสวนที ่ 1 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซึง่ประกอบไปดวย คณะกรรมการการ

เลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน  คณะกรรมการการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และ

คณะกรรมการการตรวจเงนิแผนดิน และ 

 ในสวนที่ 2 องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนญู ซึ่งประกอบไปดวย  องคกรอัยการ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งในสวน

ที ่2 นี้เปนองคกรที่จัดต้ังเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากองคกรที่มอียูเดิมตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 

2540  

 นอกจากนี ้ องคกรตามรัฐธรรมนูญยังหมายถึง รัฐสภาที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 

คณะรัฐมนตรีที่ใชอํานาจบริหาร ศาลยุติธรรมและศาลทหารที่ใชอํานาจตุลาการ และรวมถึง 

องคกรตามรัฐธรรมนูญตามหมวดที่ 11 ที่เปนถอยคําที่มีความหมายเฉพาะในตัวเอง อาจจะทาํ

ใหเกิดความสับสนในการใชถอยคําได นอกจากนี้คําวาองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ยงัปรากฏ

ตอเนื่องอยูในมาตรา 223 วรรคสองดวย 

 มาตรา 223 รัฐธรรมนูญดังกลาว มกีารปรับปรุงเนื้อหาจากเดิมที่บัญญัติวา เร่ือง 

ที่อยูในอํานาจศาลปกครอง เปนขอพพิาท อันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนที่ตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายหรือตองรับผิดชอบ ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย เปนวา ขอพิพาท

เนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทาง

ปกครอง เพื่อใหครอบคลุม การกระทาํทางปกครองใหมีความชัดเจนข้ึน ทําใหการกระทําที่เปน

การกระทําทางปกครองไมหลุดไปจากอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครองได แมวาองคกรใด

จะเปนผูใชอํานาจทางปกครองดังกลาวก็ตาม รวมทั้งเพิ่มเนื้อหาใหรวมถงึ เร่ืองทีรั่ฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลปกครอง เพือ่รองรับสําหรับบทบัญญัติตางๆ ที่อาจ

เกิดข้ึนตอไปในอนาคต18 

  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังมีบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกบัอํานาจของศาลปกครองไวอีกหลายกรณี ดังนี ้

                                                  
18 กาญจนารัตน ลีวิโรจน, ,”เขตอํานาจศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550”, น. 7. 
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 กรณีแรก มาตรา 245(2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติ

วา ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเมื่อเห็นวามกีรณี

ดังตอไปนี้ 

 (1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ให

เสนอเร่ืองพรอมดวยความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัยโดย

ไมชักชา ทัง้นี ้ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (2) กฎ หรือ คําส่ัง หรือการกระทาํอ่ืนใดของบุคคลตามมาตรา 244 (1) (ก) มี

ปญหาเกี่ยวกบัความชอบดวยรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ใหเสนอเร่ืองพรอมดวยความเหน็ตอ

ศาลปกครองและใหศาลพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ทัง้นี ้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง 

 ตามมาตรานี้เปนอํานาจของผูตรวจการแผนดิน เกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนญูกฎหมายของ กฎ หรือ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด ที่ผูตรวจการแผนดินเหน็วามี

ปญหาเกี่ยวกบัความชอบดวยรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ก็ใหเสนอความเห็นพรอมเร่ืองตอศาล

ปกครองเพื่อใหศาลปกครองพิจารณา บทบัญญัติมาตราน้ีไมไดมีผลกระทบตอเขตอํานาจศาล

โดยตรง เพยีงแตเปนการเพิ่มชองทางในการนาํคดีไปสูศาล และเนือ่งจากบทบัญญัติมาตรานี้

มิไดระบุวาใหเสนอเร่ืองตอศาลปกครองชัน้ใด กรณีจึงตองเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254219 

 กรณีที่สอง มาตรา 253 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติวา  

 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน

เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรอง

เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน และมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงิน การคลัง และ

การงบประมาณและใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทางการเงินและ

การคลังในเร่ืองดังกลาว เปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง 

 ตามมาตรานี้เปนเร่ืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังในเร่ืองดังกลาว เปนคดีที่อยูในอํานาจของศาล

ปกครอง ซึ่งเมื่อสังเกตจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มิไดบัญญัติวา คดี

                                                  
19 เพิง่อาง, น. 7. 
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พิพาทดังกลาววาใหอยูในเขตอํานาจของศาลใดและตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 23 วรรคสอง ที่บัญญัติวาใหคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนที่สุด อาจทําใหพิจารณาวาการวินิจฉัยความผิดทาง

งบประมาณและการคลังมีลักษณะของการกระทําที่เปนทางตุลาการและเปนที่สุดหรือไม ซึ่ง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 253 นี้ก็ทําใหเร่ืองดังกลาวชัดเจนข้ึน วา

ใหเร่ืองดังกลาวอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 

 กรณีที่สาม มาตรา 257 (3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

บัญญัติวา  

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

 (3) เสนอเร่ืองพรอมความเหน็ตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามทีม่ีผู

รองเรียนวา กฎ คําส่ัง หรือการกระทาํอ่ืนใด ในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมี

ปญหาเกี่ยวกบัความชอบดวยรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง 

 ตามมาตรานี ้ เปนชองทางที่ใหคณะสิทธมินุษยชนแหงชาติเสนอความเหน็ตอศาล

ปกครองได ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติเหน็ชอบตามที่มีผูรองเรียนวา กฎ 

คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด ในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกีย่วกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง 

 
 3.2.1.2 กรณทีี่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 223 
วรรคสอง บัญญัติวา “อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององคกร

ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น” 
เพื่อ เปนการยกเวนอํานาจของศาลปกครองใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน เกี่ยวกับการใชอํานาจของ

องคกรตามรัฐธรรมนูญที่ประกอบไปดวย องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอ่ืนตาม

รัฐธรรมนูญ การที่บัญญัติมาตรา 223 วรรคสองไวในลักษณะนี้ก็คงเพื่อที่จะตองการแกปญหาที่

เกิดข้ึน โดยปญหาไดเร่ิมจาก คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 52/2546 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 

พ.ศ. 2546 เร่ือง คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
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รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 145 วรรคหน่ึง (3) 

 ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผูรอง ยื่นคํารอง ลง

วันที่ 26 มิถุนายน 2545 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 กรณีคําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่ 84/2544 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2544 โดยมีคําวินิจฉัยวา คณะกรรมการการ

เลือกต้ังและคณะกรรมการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง ซึ่งไดวินิจฉัยเกี่ยวกับการจัดการการ

เลือกต้ังอาจถูกฟองดําเนินคดีในศาลปกครองได โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 271 

และมาตรา 276 ประกอบพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 มาตรา 3 มาตรา 9 และมาตรา 42 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง สรุปไดวา นายโกวิท สุรัสวดี 

ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขตเลือกต้ังที่  30 (บางกอกนอย ) 

กรุงเทพมหานคร (ในการเลือกต้ังทั่วไป เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544) ไดฟองคดีคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง และคณะกรรมการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่ 30 กรุงเทพมหานคร ตอศาล

ปกครองกลาง  โดยกลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  30 

กรุงเทพมหานคร มีพฤติการณสอเจตนาที่จะทําใหเกิดการทุจริตเกี่ยวกับการเลือกต้ัง โดยใน

ฐานะเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่จัดทําคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่ 

30  ก รุง เทพมหานครที่  17 /2543  เ ร่ือง  แต ง ต้ั งคณะกรรมการนับคะแนนเ ลือก ต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกต้ังที่ 30 ซ้ําซอนกันถึง 3 ฉบับ โดยมิชอบดวยกฎหมาย มี

ขอความอันเปนเท็จและโดยทุจริต กอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี จึงขอใหศาลปกครอง มี

คําพิพากษาหรือคําส่ังวาคําส่ังที่ 17/2543 ดังกลาวมิชอบดวยกฎหมาย และขอใหเพิกถอนคําส่ัง 

 ศาลปกครองกลางไดมีคําวินิจฉัยวา กฎหมายไมไดใหอํานาจแกคณะกรรมการการ

เลือกต้ังเปนรายบุคคล ในการออกกฎ คําส่ัง หรือมีมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล ดังนั้น 

คณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่ 30 กรุงเทพมหานคร 

เปนรายบุคล มิใชเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองกลางจึงไมอาจรับคําฟองในสวนที่คณะกรรมการ

การเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่ 30 กรุงเทพมหานคร ทั้งหมด 

เปนรายบุคคลได และแมวาจะฟองคณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจําเขตเลือกต้ัง ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
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และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และอาจตกเปนผูถูกฟองคดีในศาลปกครองไดก็ตาม 

แตเนื่องจากกรณีตามคําฟองเปนกรณีที่ นายโกวิท สุรัสวดี โตแยงคัดคานการดําเนินการการ

เลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่ 30 กรุงเทพมหานคร และได

รองเรียนไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อขอใหไมใหรับรองผลการเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังที่ 

30 กรุงเทพมหานคร โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยส่ังการไปแลววาไมพบการกระทํา

ความผิดและไมใหมีการนับคะแนนใหม จึงถือไดวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชอํานาจ

วินิจฉัยชี้ขาดไป ตามมาตรา 145 วรรคหนึ่ง (3) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ที่ใหอํานาจไว อันเปนอํานาจหนาที่ที่มีสภาพเสร็จเด็ดขาด ศาลจึงไมมีอํานาจ

รับคําฟองไวพิจารณาหรือคําส่ังใหเปนอยางอ่ืนได 

 นายโกวิท สุรัสวดี ไดยื่นอุทธรณคัดคานคําส่ังของศาลปกครองกลางตอศาล

ปกครองสูงสุดวา มีความประสงคจะฟองคณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการ

เลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่รวมกันออกคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการการนับคะแนนซํ้าซอนกัน 

จนเปนเหตุใหนาจะเกิดการทุจริต ไมไดประสงคจะฟองในฐานะบุคคล และขอใหศาลปกครอง

สูงสุดมีคําส่ังใหศาลปกครองกลางรับคําฟองไวพิจารณา ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําส่ังที่ 

84/2544 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2544 วา คณะกรรมการการเลือกต้ังหรือคณะกรรมการการ

เลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ที่วา “เจาหนาที่ของรัฐ หมายความวา ... (2) ... 

คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําส่ัง หรือมติใด ๆ มีผลกระทบ

ตอบุคคล” และเจาหนาที่ของรัฐทุกประเภทนั้นอยางนอยจะตอง “อยูในกํากับดูแลของรัฐบาล” 

เนื่องจากคําวารัฐบาล มีความหมายกวางกวาคําวา คณะรัฐมนตรี โดยหมายถึง “รัฐในฐานะท่ี

เปนตัวแทนประเทศชาติ” มิใช “คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวง” ฉะนั้น

คณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง จึงอาจถูก

ดําเนินคดีในศาลปกครองได 

 คณะกรรมการการเลือกต้ังไมเห็นดวยกับคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 84/2544 ลง

วันที่ 30 ตุลาคม 2544 ดังกลาว จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 

เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการจัดการการเลือกต้ัง 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการการเลือกต้ังและศาลปกครอง

เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 136 และมาตรา 276 ตามลําดับ บัญญัติใหมีข้ึน และบัญญัติ
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ใหมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญฯ คณะกรรมการการเลือกต้ังและศาลปกครองจึงมีสถานะเปน

องคกรตามรัฐธรรมนูญตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เมื่อคณะกรรมการการ

เลือกต้ังและศาลปกครองซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญและมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ

องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองของคณะกรรมการการ

เลือกต้ังไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 ได 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอ

โตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย ตามมาตรา 144 วรรคสอง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 145 วรรคหน่ึง 

(3) ถือเปนยุติหรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา 144 วรรคหนึ่ง บัญญัติ

อํานาจหนาที่โดยทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกต้ังไว โดยกําหนดใหเปนผูควบคุมและ

ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

จึงเปนเร่ืองที่รัฐธรรมนูญมอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล

เกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมาตรา 144 วรรคสอง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาฯ กําหนด

รายละเอียดและข้ันตอนในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในวรรคหนึ่ง อํานาจหนาที่ในสวนนี้

จึงเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

 กรณีตามคํารอง การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง

สมาชิกกรุงเทพมหานคร โดยการออกคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการนับคะแนนเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว เปนการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหมีกรรมการนับคะแนนเลือกต้ังใน

การทําหนาที่เกี่ยวกับการนับคะแนนในสถานที่นับคะแนนเลือกต้ังสําหรับเขตเลือกต้ังแตละแหง 

เพื่อนําไปสูการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย มาตรา 144 วรรคสอง 

โดยเฉพาะกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา เพื่อนําไปสูการสืบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมาตรา 

145 วรรคหน่ึง (3) และการประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 145 วรรคหนึ่ง (5) นั้น จึงเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 145 วรรคหนึ่ง (3) ไมใชเปนการใชอํานาจทางบริหารหรือทางปกครอง

แตอยางใด 

 ดังนั้น การใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพ่ือหา

ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย ตามมาตรา 144 วรรค

สอง เปนลักษณะการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญอันมีผลใหการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 145 วรรคหน่ึง (3) ถือเปนยุติ 

 ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน

ตามกฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 145 วรรคหน่ึง (3) ถือเปนยุติ 
   จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว ทาํใหเกิดผลวาการใชอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไมสามารถตรวจสอบไดโดยศาล แตศาล

รัฐธรรมนูญกม็ิไดใหคําจํากดัความ หรือความหมายวาลักษณะการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญคือ

อะไร และมีขอบเขตเพียงใด ซึ่งเปนปญหาวารัฐธรรมนูญตองการใหการใชอํานาจดังกลาวเปน

ที่สุดจริงหรือไม 
 บทบัญญัติในสวนนี้นัน้ในชัน้ยกรางรัฐธรรมนูญไดมีการโตเถียง วา ควรจะบัญญัติ

วรรคสองเปนวา “ใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทอันเกิดจากการใชอํานาจ

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญในคดีใดไดตามเขตอํานาจที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

หรือพระราชบัญญัติซึ่งจัดต้ังองคกรอิสระบัญญัติหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ” ซึง่อีกฝายเหน็

วาเนื้อความควรจะเปนในลักษณะเดิมเนือ่งจากจะทาํใหเขตอํานาจของศาลนัน้ไมแนนอนถาไป

ข้ึนอยูกับพระราชบัญญัติตางๆ  ดังนัน้ควรจะบัญญัติในลักษณะเดิม เพราะจะทาํใหเขตอํานาจ

ของศาลนัน้มคีวามแนนอนมากกวาไปข้ึนอยูกับพระราชบัญญัติ 

 ในประเด็นที่วาควรจะมีบทบัญญัติวรรคสองหรือไม โดยฝายหนึง่เห็นวาแมไมมี

บทบัญญัติวรรคสอง ความในวรรคหนึ่งก็มีความหมายเปนเชนนั้นอยูแลว แตฝายที่สองเหน็วา

หากไมมีบทบัญญัติขอความใดไวจะทาํใหเปนปญหาทีต่องมีการแปลความกนัในภายหลัง เร่ือง

ใดที่เปนอํานาจขององคกรหนึ่ง และใหการใชอํานาจนั้นเปนที่สุด เร่ืองนั้นจะนําข้ึนสูศาลได

หรือไม เพียงใด หากยังนําคดีข้ึนสูศาลไดก็จะทําใหความเปนที่สุดตามทีบั่ญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ ไมเกิดผลอยางแทจริง  จึงไดเสนอใหบัญญัติวรรคสองของมาตรา 223 ไวเพื่อทาํให
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บทบัญญัติมีความชัดเจนและตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยที่คณะกรรมาธิการเหน็

วาการบัญญัติไวดังกลาวเปนการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวโดยเฉพาะเจาะจงไปลกัษณะที่วาไมให

คดีเหลานัน้ข้ึนมาสูศาลปกครอง เพื่อมิใหกระทบกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ชี้

ขาดในเร่ืองที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไว และการบัญญัติวรรคสองไมไดเปนการขยายเขตอํานาจ

ของศาลปกครองแตอยางใด แตเปนเร่ืองทีท่ําใหชดัเจนวามีอํานาจอะไรในคดีขอพิพาทนัน้

หรือไม 

 สวนประเด็นในเร่ืองของถอยคําที่เกี่ยวกับการใชอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

จะหมายถึงองคกรใดบางนั้น คณะกรรมาธิการมีเจตนารมณในการบัญญัติวาตองการใหมีความ

ชัดเจนและเปนระบบข้ึนเนื่องจากในอดีตนั้นคดีขอพิพาทขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้นคอนขาง

มีความสับสน ดังนั้น คําวาองคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงหมายถึงองคกรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ

ไวเทานั้น กลาวคือ องคกรตามรัฐธรรมนูญตามหมวด 11 ของรัฐธรรมนูญนั่นเอง ดังนั้นใน

รัฐธรรมนูญมาตรา 223 เปนการนําการใชอํานาจทางปกครองขององคกรตามรัฐธรรมนูญมาอยู

ในอํานาจของศาลปกครอง เวนแตกรณีใดที่อยูในเขตอํานาจของศาลอ่ืน ในกรณีของมาตรา 

223 วรรคสอง การใชอํานาจทางปกครองจะขยายไปถึงอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม ตามวรรค

สองตองการยกเวนไววาการใชอํานาจทางปกครองนั้นไมขยายไปถึงอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดที่

รัฐธรรมนูญใหไวโดยตรง 

 แตเมื่อพิจารณาแลวทําใหเกิดขอสงสัยข้ึนมาวาอะไรคือ อํานาจการวินิจฉัยชี้ขาด ซึ่ง

การวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญใดนั้นเปนการใชอํานาจโดยตรงของรัฐธรรมนูญ ที่

จะทําใหการวินิจฉัยช้ีขาดนั้นเปนที่สุด ที่จะทําใหศาลหรือองคกรอ่ืนเขาไปควบคุมตรวจสอบ

ไมได โดยในช้ันยกรางรัฐธรรมนูญไดมีการพิจารณาไปในแนวทางที่วา เจตนาที่แทจริงตองการ

ยกเวนใหเฉพาะแตกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติวา ใหองคกรใด มีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด และใหการ

วินิจฉัยนั้น เปนที่สุด โดยมิไดบัญญัติใหศาลหรือองคกรอ่ืนมีอํานาจทบทวนคําวินิจฉัยดังกลาว

ได เชน กรณีตามมาตรา 23920 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ใหอํานาจ

                                                  
20 มาตรา 239 ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวนิิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภา ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกอนการ

ประกาศผลการเลือกต้ัง ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการกระทําดังกลาวเปนที่สุด ศาลหรือองคกร

อ่ืนใดก็เขาไปตรวจสอบไมได แตหากเปนการดําเนินการในเร่ืองใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปน

อํานาจของหนวยงานหรือองคกรใด แมจะมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหหนวยงานหรือ

องคกรอ่ืนตองยึดถือหรือยอมรับการดําเนินการของหนวยงานนั้น แลวดําเนินการตอไปตาม

อํานาจหนาที่ของตนก็ตาม กรณีเชนนี้ไมอยูในความหมายของมาตรา 223 วรรคสอง เพราะ

เนื่องจากจะเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ แตการกระทํานั้นมิไดมีลักษณะเปน การวินิจฉัย

ชี้ขาด แตอยางใด21 

 
3.2.2 อํานาจศาลปกครองตามบทบัญญัติกฎหมายอ่ืน 
 3.2.2.1 กรณทีี่อยูในอํานาจศาลปกครอง 

 ตามบทบัญญัติมาตรา 922 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพจิารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 สามารถจัดแยกประเภทของคดีทีอ่ยูในอํานาจของศาลปกครองไดดังนี ้

                                                  

 ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกต้ังแลว ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาควรใหมีการ

เลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาใด ใหยืน่คํา

รองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได จนกวาศาลฎีกาจะส่ัง

ยกคํารอง ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําส่ังใหเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชกิวฒุิสภาในเขตเลือกต้ังนัน้ส้ินสุดลง 

 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาทีต่อไปไมได มิใหนับบุคคลดังกลาวเขาใน

จํานวนรวมของสมาชิกเทาทีม่ีอยูของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภา แลวแตกรณี 

 ใหนาํความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับการเลือกต้ังสมาชิก

สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม โดยการยื่นคํารองตอศาลตามวรรคสองใหยืน่

ตอศาลอุทธรณและใหคําส่ังศาลอุทธรณเปนที่สุด 
21 กาญจนารัตน ลีวิโรจน,อางแลว เชงิอรรถที่ 18, น. 6. 
22 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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มาตรา 9 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) คดีพิพาทเกี่ยวกบัการทีห่นวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทาํการ

โดยไมชอบ 

ดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทาํอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไมมี

อํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที ่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบ 

ข้ันตอน หรือวธิีการอันเปนสาระสําคัญทีก่าํหนดไวสําหรับการกระทํานัน้ หรือโดยไมสุจริต หรือมี

ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน 

หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกนิสมควร หรือเปนการใชดุลพนิิจโดยมิชอบ 

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลย

ตอหนาที่ตามที ่

กฎหมายกาํหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร เปนกรณีที่ใหอํานาจ

ศาลปกครองสั่งใหเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 

  (3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ังทาง

ปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

  (4) คดีพิพาทเกี่ยวกบัสัญญาทางปกครอง 

  (5) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟอง

คดีตอศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทาํหรือละเวนกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 

 (6) คดีพิพาทเกี่ยวกบัเร่ืองทีม่ีกฎหมายกาํหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
เร่ืองตอไปนี้ไมอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
 (1) การดําเนนิการเกี่ยวกับวินัยทหาร 

 (2) การดําเนนิการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการ 

 (3) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษี

อากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือ ศาลชํานัญ

พิเศษอ่ืน 
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1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทาํการโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไม

มีอํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตาม

รูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไม

สุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดย

ไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่

ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร เปนกรณีที่ให

อํานาจศาลปกครองส่ังใหเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ังทาง

ปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ 

4. คดีพิพาทเกี่ยวกบัสัญญาทางปกครอง 
 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติวา “สัญญาทาง

ปกครองหมายความรวมถึง สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหน่ึงเปนหนวยงานทาง

ปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่จัดให

ทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงหาประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ” 
5. คดีที่มีกฎหมายกาํหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอ

ศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทาํหรือละเวนกระทาํอยางใดอยางหนึ่ง 
  มีกฎหมายบางฉบับกาํหนดใหตองฟองคดีตอศาล และในกรณีทีก่ฎหมาย

บัญญัติใหการฝาฝนคําส่ังของเจาพนกังานมีโทษทางอาญา ในกรณีดังตอไปนี ้
(1)  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พระพทุธศักราช 2456 มาตรา 118 

ทวิ วรรคสอง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 ที่บัญญัติใหกรมเจา

ทาฟองศาลเพือ่บังคับใหผูปลูกสรางส่ิงกอสรางลวงลํ้าลําน้าํร้ือถอนส่ิงปลูกสรางดังกลาว ถาไม

ร้ือถอนหรือไมมีเจาของหรือผูครอบครอง ใหศาลมีคําส่ังใหกรมเจาทาเปนผูร้ือถอน 
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(2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการ

ฝาฝนมาตรา 21 และมาตรา 42 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 

3 วรรคหนึ่ง (1) แลวจะเห็นวา การที่เจาพนักงานทองถิ่นยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อใหมีคําส่ัง

จับกุมและกักขังบุคคลนั้นเปนกรณีตอเนื่องมาจากการที่เจาพนักงานทองถิ่นออกคําส่ังทาง

ปกครองแกบุคคลแลว แตบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว กฎหมายจึงกําหนดใหเจา

พนักงานทองถิ่นมีอํานาจยื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิไดปฏิบัติการตาม

คําส่ัง  

6. คดีพิพาทเกี่ยวกบัเร่ืองทีม่ีกฎหมายกาํหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
ในกรณีที่ไมเขาเกณฑเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครองดังกลาวมาแลวขางตน 

อาจมีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลปกครองได เชน การตั้งอนุญาโตตุลาการเกีย่วกบั

สัญญาทางปกครอง  ซึ่งมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พุทธศักราช 2545 

บัญญัติวา “ในสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชนไมวาเปนสัญญาทางปกครองหรือไมก็

ตาม คูสัญญาอาจตกลงใหใชวิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทได และใหสัญญา

อนุญาโตตุลาการดังกลาวมีผลผูกพันคูสัญญา” และมาตรา 9 บัญญัติวา “…ศาลที่มีเขตอํานาจ

พิจารณาพิพากษาขอพิพาทซ่ึงไดเสนอตออนุญาโตตุลาการนั้นเปนศาลที่มีเขตอํานาจตาม

พระราชบัญญัตินี้”  

นอกจากนี้ หลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังมีกฎหมายอีก

หลายฉบับที่บัญญัติกําหนดเขตอํานาจของศาลปกครองในอีกหลายกรณีเชน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 

มาตรา 22  บัญญัติ ใหคดีที่เกี่ยวกับการใชอํานาจทางปกครอง      หรือ         การดําเนินกิจการ

ทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และมิใชอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการ

เลือกต้ังซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตาม 
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รัฐธรรมนูญ ใหฟองคดีตรงตอศาลปกครองสูงสุด23 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. ... ที่ไดมีการ

เสนอตอสภานิติบัญญัติ มาตรา 3924  บัญญัติใหการอทุธรณคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการวินยั
ทางการเงินและการคลัง ใหยื่นตอศาลปกครองสูงสุด  

มาตรา 116 วรรคสอง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2251 ใหผู

อุทธรณที่ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพทิักษระบบคุณธรรม ใหฟองคดี

ตอศาลปกครองสูงสุด25 
 
 3.2.2.2 กรณทีี่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 

ตามพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

                                                  
23 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 

2550  

มาตรา 22  การฟองคดีเกี่ยวกับการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการ 

ทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ที่

ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังและมิใชการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ ใหฟองคดีโดยตรงตอศาลปกครอง

สูงสุด 
24 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. ... 
มาตรา 39 การอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัย ใหยื่นตอศาลปกครอง 

สูงสุด โดยผานคณะกรรมการวินิจฉัยเร่ืองนั้นภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําวนิิจฉัย ถามิได

ยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาว ใหถอืวาการวนิิจฉันนัน้เปนที่สุด 
25 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2251 
มาตรา 116 เมื่อ ก.พ.ค. พจิารณาวินิจฉัยอุทธรณแลว ใหผูบังคับบัญชาซึ่งม ี

อํานาจส่ังบรรจุตามาตรา 57  ดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้นภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ ก.พ.ค. มีคําวินิจฉัยในกรณทีี่ผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของ ก.พ.ค. ใหฟอง

คดีตอศาลปกครองสูงสุดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ทราบคําวินิจฉัยหรือถือวาทราบคําวินิจฉัย

ของ ก.พ.ค. 
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มาตรา 9 คด ีทีไ่มอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง มีดังนี ้

1. การดําเนนิการเกี่ยวกับวนิัยทหารในดานการทหารนัน้เปนที่ยอมรับวาระเบียบ 

วินัย และการเช่ือฟงคําส่ังในการบังคับบัญชามีความสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะ

ภารกิจในการปองกันประเทศ แมคําส่ังจะมีลักษณะเปนคดีปกครองแตกฎหมายไมใหอํานาจ

ศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษา 
2. การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการ คณะกรรมการตุลาการมีอํานาจในการแตงต้ัง โยกยายตําแหนงของผู

พิพากษา ลงโทษผูพิพากษาที่กระทําผิดระเบียบวินัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันใน

ความเปนอิสระของผูพิพากษา ไมตองอยูใตอาณัติของผูบังคับบัญชา แมคําส่ังจะมีลักษณะเปน

คดีปกครองแตกฎหมายไมใหอํานาจศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษา 

3. คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานญัพิเศษอ่ืน   

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


