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บทที่ 2 
 

อํานาจศาลปกครองในการในการควบคุมองคกรท่ีเปนอิสระในระบบกฎหมาย 
ตางประเทศ 

 
2.1 ประเทศฝรั่งเศส 

 ในประเทศฝร่ังเศสการจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินมหีลักการทั่วไป คือ

หลักการรวมอํานาจและหลักการกระจายอํานาจ การจดัการแบบรวมอํานาจของประเทศ

ฝร่ังเศสมีรูปแบบการจัดระเบียบการบริหารกิจการแผนดิน  ขององคกรสวนกลางที่กระจายอยู

ทั่วพื้นที่ของประเทศ โดยที่บรรดาหนวยงานขององคกรสวนกลางทัง้หลายนั้นอยูภายใตอํานาจ

โดยตรงของรัฐบาล และการบริหารจัดการดวยสวนองคกรกระจายอํานาจที่อยูในรูปของนิติ

บุคคลทาํหนาที่จัดการเกี่ยวกับผลประโยชนหรือกิจการทีถ่ือวาเปนผลประโยชนระดับทองถิน่ 

 การบริหารราชการสวนกลางในประเทศฝรั่งเศส มคีวามสําคัญในการปกครอง

ประเทศมาก ลักษณะสําคัญของการบริหารราชการสวนกลางของฝร่ังเศส คือ มกีารแบงแยก

ระหวางองคกร 2 ประเภท คือ องคกรทีม่อํีานาจหนาที่ในการกาํหนดและกํากับนโยบายในดาน

ตางๆ ในระดับสูงสุด และองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการตระเตรียมและปฏิบัติการใหเปนไปตาม

นโยบายที่วางไว องคประกอบประเภทแรกนัน้มอบหมายใหรัฐมนตรีตางๆซึ่งเปนผูแทนฝาย

บริหาร โดยที่รัฐมนตรีนี้จะมีอํานาจควบ คือ ปฏิบัติหนาทีท่ั้งดานการปกครอง และมีอํานาจ

หนาที่ในดานการเมืองในฐานะสมาชิกของรัฐบาลตามทีรั่ฐธรรมนูญกาํหนดไว โดยสถานภาพ

ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ สวนอํานาจหนาที่ในการตระเตรียมการและปฏิบัติการใหเปนไปตาม

นโยบายที่วางไวนั้นมอบใหเจาหนาทีท่ี่มีลักษณะเปนฝายปกครองโดยเฉพาะ ซึ่งก็คือ ฝาย

ปกครองที่เขาใจกันโดยทั่วไป1 

 หลักการการจดัองคกรในระดับกระทรวงทีจ่ัดใหทุกหนวยงานที่มีความตองการที่

คลายคลึงกนัใหอยูในกระทรวงเดียวกนั อยูภายใตบังคับบัญชาของหัวหนาเพยีงคนเดียว คือ 

รัฐมนตรี ยกเวนสําหรับบางหนวยงานที่ข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี แมแต องคกรที่ไดรับการ

                                                  
1 Jean Rivero et Jean Waline,”หลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส”,สุรพล นิติไกร 

พจนและคณะสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2545, น. 296. 

 



50 

 

 

กระจายอํานาจตางๆ เชน องคกรมหาชนในระดับชาติ ก็ข้ึนอยูกับรัฐมนตรีผูบริหารกระทรวงแต

อยูภายใตอํานาจควบคุมกาํกับ แตละกระทรวงประกอบไปดวย องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการ

ตระเตรียมการและปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบายทีว่างไว ซึง่อยูภายใตการควบคุมของ

รัฐมนตรี และหนวยงานปฏิบัติการที่กระจายอยูตามพืน้ที่ตางๆของประเทศ ทีเ่รียกวา หนวยงาน

ที่ไดรับการแบงแยกอํานาจ 

 องคกรตางๆของการบริหารราชการสวนกลางแบงออกเปน 2 ประเภท คือ องคการ

ที่มีอํานาจทัว่ไปทางปกครอง และรองลงมาคือ หนวยงานดานการอํานวยการ ซึง่ไดแก รัฐมนตรี 

และ ผูรวมงานอ่ืน นอกจากองคกรทัง้ 2 ประเภทดังกลาวแลว ยงัมอีงคกรที่ไมมีอํานาจในการ

ตัดสินใจ โดยมีหนาที่ใหความเหน็ในบางโครงการทีเ่จาหนาที่ของตนจัดเตรียมใหหรือให

ความเห็นเกี่ยวกับปญหาเฉพาะตางๆ และนอกจากโครงสรางพื้นฐานดังกลาวแลว ก็ไดมีการ

กอต้ังองคกรตางๆ ซึง่มหีนาที่ควบคุมดูแลฝายปกครองทั้งหมดในลักษณะพิเศษคือ ผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภาแหงสาธารณรัฐ นอกจากนี้ยงัมีองคกรที่ไมอยูในภายใตบังคับบัญชาดวย

เหตุผลในดานลักษณะของภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ซึง่ไดแก หนวยงานทางปกครองท่ีเปน

อิสระ2 

  
2.1.1 องคกรฝายปกครองของรัฐที่เปนอิสระในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 
 องคกรของรัฐที่เปนอิสระ หรือ  องคกรมหาชนอิสระ หรือ องคกรปกครองอิสระ 

(Les autorités administratives indépendantes) ของประเทศฝร่ังเศส ไดมีการจดัต้ังนับแตป 

ค.ศ. 1970 ข้ึนมามากกวา 30 แหงเพื่อทาํหนาที่เปนหนวยงานพิเศษของสวนกลางเพื่อทาํหนาที่

ในการทํากจิกรรมพิเศษ หรือในการจัดทาํบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่ง องคกรเหลานี้มี

ฐานะเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน มีความเปนอิสระจากรัฐบาลและอํานาจและบังคับ

บัญชา บางองคกรอาจมีอํานาจใหความเห็น หรือบางองคกรมีอํานาจหนาที่ในการออกคําส่ัง

ตางๆ  องคกรของรัฐที่เปนอิสระนั้นจะมลัีกษณะเฉพาะของแตละองคกรที่ไมเหมือนกนั ในเร่ือง

อํานาจหนาทีน่ั้นก็ตองพจิารณาไปแตละองคกรวามีอํานาจหนาที่อยางไร ซึ่งบางองคกรก็มี

อํานาจหนาทีม่าก เชน อํานาจหนาที่ใหคําแนะนาํ ลงโทษ หรือ วางกฎเกณฑเพื่อใชบังคับกับผูที่

เกี่ยวของได แตอยางไรกต็ามทุกองคกรจะมีลักษณะที่คลายกนัคือ ไมอยูในอํานาจบังคับบัญชา

                                                  
2 เพิง่อาง, น. 296.. 
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ของรัฐมนตรี3 องคกรดังกลาวยังคงเปน องคกรปกครอง (L’autorité administrative) ซึ่งคําส่ัง

ขององคกรดังกลาวถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง (L’acte administratif)(5) แตการรองขอ

ความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง (Le recours de légalité) โดยปกติจะอยู

ภายใตอํานาจของศาลปกครอง ยกเวนในบางกรณีที่รัฐบัญญัติใหอํานาจการพิจารณาแกศาล

สถิตยุติธรรม 

 การจัดต้ังองคกรของรัฐที่เปนอิสระในประเทศฝร่ังเศส มีปญหาโตแยงในทาง

กฎหมายมากท่ีสุด เนื่องจากประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศที่จัดการโครงสรางบริหารราชการ

แผนดินแบบรัฐเด่ียว มีรัฐเปนนิติบุคคลที่ถืออํานาจสูงสุดและควบคุมองคกรทางปกครองอ่ืน 

ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศที่มีการกระจายอํานาจในการปกครอง จึงมีนิติบุคคลอ่ืนที่ไมอยู

ภายใตการบังคับบัญชาโดยตรงของรัฐ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น แตรัฐก็ยังมีอํานาจใน

การที่จะกํากับดูแลองคกรเหลานั้นอยู ดังนั้น แนวความคิดที่จะมีองคกรหน่ึงที่จัดต้ังข้ึนมาใช

อํานาจภายในรัฐโดยที่ไมมีสถานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปนอิสระไมข้ึนตอ

สถาบันตามรัฐธรรมนูญใดเลย จึงเปนเร่ืองที่ยากที่จะทําความเขาใจหรือยอมรับการมีอยูของ

องคกรเชนนี้ได4 แมวาจะมีขอโตแยงตางๆแตก็ไดมีการสถาปนาองคกรของรัฐที่เปนอิสระข้ึนโดย

ฝายนิติบัญญัติ ซึ่งตอมาก็ไดรับการรับรองโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองสูงสุด

รวมทั้งนักวิชาการ 

 การตรากฎหมายสถาปนาองคกรของรัฐที่เปนอิสระดวยการตรากฎหมายของ

รัฐสภา เมื่อพิจารณาโครงสรางของสถาบันตามรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสแลว จะพบวาเปนการ

หมิ่นเหมตอการขัดรัฐธรรมนูญ5 จึงไดมีการเสนอที่จะใหแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อที่จะบรรจุองคกร

เหลานี้ไวดวย แตการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นเปนเร่ืองมีความยุงยากซับซอน แตตุลการ

รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสก็มิไดประกาศวากฎหมายท่ีจัดต้ังองคกรเหลานี้เปนกฎหมายที่ขัดตอ

                                                  
3 นนัทวัฒน บรมานนัท,หลักพื้นฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส,(กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวญิูชน,2551), น. 31-32. 
4 วิษณุ วรัญู,”องคกรของรัฐที่เปนอิสระ”,รายงานการวจิัยเพื่อจัดทําขอเสนอการ 

ปฏิรูปเมืองไทย เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คปพ.),(กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), น. 27-29. 
5 เพิง่อาง,น. 29. 



52 

 

 

รัฐธรรมนูญ ทั้งที่มิไดมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองการจัดต้ังและการดํารงอยูขององคกร

ของรัฐที่เปนอิสระ ซึ่งบางองคกรกฎหมายก็มิไดระบุใหเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระแตตุลาการ

รัฐธรรมนูญก็จะวินิจฉัยใหองคกรนั้นมีสถานะเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระแบบเดียวกัน 

 ในกรณีของ Conseil d’Etat ก็ไดยอมรับความเหมาะสมในการจัดต้ังองคกรของรัฐ

ที่เปนอิสระต้ังแตป ค.ศ. 1983 แมองคกรดังกลาวจะไมมีสถานะเปนศาลแตก็เปนอิสระจาก

รัฐบาลและฝายปกครองตามโครงสรางการปกครองท่ีเปนอยู รวมทั้งเปนอิสระจากกลุม

ผลประโยชนตางๆที่เกี่ยวของกับการทาํกิจกรรมขององคกรที่เขาไปดูแลดวย 

 องคกรของรัฐที่เปนอิสระของประเทศฝร่ังเศส (Les autorités administratives 

indépendantes) เปนองคกรที่อยูนอกเหนือจากระบบบริหารราชการแผนดินแบบด้ังเดิม

เนื่องจากอํานาจทางการเมอืงมักจะเปนภัยคุกคามตอสิทธิ เสรีภาพข้ันพื้นฐาน ดังนัน้ การ

กระทําทางปกครองในบางเร่ืองที่มีความละเอียดออนและมีผลกระทบตอสิทธ ิ เสรีภาพข้ัน

พื้นฐานของประชาชนจึงไมอาจใชการดําเนินการของหนวยงานของรัฐตามแบบด้ังเดิมได ทําให

ตองมีการผสมผสานแนวคิดเร่ืองอํานาจและเสรีภาพข้ึน โดยใหองคกรของรัฐที่เปนอิสระ (Les 

autorités administratives indépendantes) เปนผูดําเนนิการ องคกรนี้จึงเปนองคกรที่ใช

อํานาจระหวางการใชอํานาจของฝายบริหาร โดยมีความเปนอิสระจากตุลาการ ซึ่งความเปน

อิสระ กลาวคือ เปนอิสระทัง้จากอิทธพิลางการเมืองและอิทธพิลทางเศรษฐกิจ และตามการจดั

โครงสรางการบริหารราชการแผนดินถือวา องคกรของรัฐที่เปนอิสระเปนองคกรฝายบริหาร

เสมอ6 องคกรของรัฐที่เปนอิสระของฝร่ังเศสยังไมมีคําจํากัดความที่แนนอน การใหความหมาย

ขององคกรของรัฐที่เปนอิสระอาจทาํโดยทฤษฎีหรือกฎหมายจัดต้ัง แตอยางนอยองคกรของรัฐที่

เปนอิสระตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 

 (1) ตองเปนองคกรทางปกครองที่มีอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะกําหนด

มาตรการที่มีลักษณะเปนการกระทําทางปกครองฝายเดียว 

 (2) ตองเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนในกรอบของนิติบุคคลมหาชนที่มีอยูแลว เชน รัฐ

สําหรับองคกรทางปกครองอิสระสวนกลางและ (Les autorités administratives 

indépendantes) จะไมมีสภาพเปนนิติบุคคล 

                                                  
6 วิชิต จรัสสุขสวัสด์ิ,”องคกรปกครองอิสระของฝร่ังเศส”,วารสารนิติศาสตร,ฉบับที่  

3 น. 486 (กันยายน 2544) 
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 (3)  ความเปนอิสระขององคกรในการใชอํานาจวนิิจฉัยชี้ขาดไมอยูในระบบสาย

การบังคับบัญชา 

 จากลักษณะขององคกรของรัฐที่เปนอิสระที่กลาวมาแลวนั้น สามารถวิเคราะห

ลักษณะขององคกรของรัฐที่เปนอิสระไดดังนี ้

1. สถานะขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ  

องคกรของรัฐที่เปนอิสระจะมีสถานะและอํานาจหนาที่ที่แตกตางกันตามแตละ 

ฉบับกฎหมายท่ีแตงต้ัง ซึ่งการที่จะจัดใหเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระไดนั้น องคกรนั้นจะตอง

ประกอบไปดวย ความเปนอิสระในทางโครงสราง และ ความเปนอิสระในการดําเนินการ 

1.1 ความเปนอิสระทางโครงสราง 
 ลักษณะรวมกนัขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ คือ จะประกอบไปดวยคณะบุคคล 

ทั้งนี้ เพื่อเปนการคานอํานาจัดระหวางผูมีอํานาจแตงต้ัง ซึง่กอใหเกิดหลักประกันความเปน

อิสระ และเปนการประกันวาการวนิิจฉัยเร่ืองที่มีความละเอียดออนและเปนปญหาจะไดรับความ

พิจารณาอยางจริงจงัและถกูตองตามความความมุงหมายขององคกร อยางไรก็ตามลักษณะของ

คณะบุคลนั้น อาจมีขอยกเวนในบางองคกรใหไมเปนลักษณะของคณะบุคคล เชน ผูตรวจการ

ของสาธารณรัฐที่มีองคกรเปนบุคคลคนเดียว ในสวนขององคประกอบของคณะบุคคลนั้นก็จะ 

ตองมีตัวแทนของสภาแหงรัฐหรืออาจมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภารวมอยู

ดวย คอนขาง จํากัด รวมทัง้อาจเปดโอกาสใหตัวแทนจากภาคเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการ

ไดอีกดวย ซึ่งการแตงต้ังสวนใหญเปนการแตงต้ังโดยผานองคกรทางการเมืองตางๆ โดยเฉพาะ

ประธานาธิบดี และนายกรัฐมนตรี โดยที่การแตงต้ังเหลานี้เปนดุลพนิจิของผูแตงต้ัง 

 หลักประกนัของคณะกรรมการ เชน วาระการดํารงตําแหนงที่ไมส้ันเกนิไป หรือยาว

จนเกนิไปจนทาํใหดูเหมือนไมมีงาน โดยทีร่ะยะการดํารงตําแหนงควรอยูที่ระยะสามถึงหาป การ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงอีกวาระหนึ่งก็ดูเหมือนวาจะเปนการจํากัดอิสระของกรรมการ แตในมุม

กลับกันนัน้กท็าํใหเห็นถึงความไววางใจในกรรมการวามคุีณสมบัติ เหมาะสมแกการปฏิบัติ

หนาที ่ กฎหมายมักจะไมมีการบัญญัติถึงการดํารงตําแหนงอีกวาระหนึง่ เวนแต บางองคกร

เทานั้นที่บัญญัติหามอยางชัดแจง ในสวนที่เกี่ยวกบัความตอเนื่องของการดํารงตําแหนงนับเปน

หลักประกนัของสถานะของกรรมการอยางหนึ่ง ดวยเหตุนี้ กฎหมายจึงหามมิใหมาตรการถอด

ถอนโดยองคกรผูเปนผูแตงต้ังองคกรนั้น ฉะนั้น การถอดถอนกรรมการจะกระทาํไดโดยกรรมการ 

หรือโดยมาตรการอ่ืนที่ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองเทานั้น 
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1.2 ความเปนอิสระในการดําเนนิการ 
 ในฝร่ังเศสความเปนอิสระขององคกรฝายปกครองมักจะมุงไปที่ความเปนอิสระ  

ในทางโครงสรางเปนหลัก แตความเปนอิสระตองรวมไปถงึการดําเนนิงานที่เปนอิสระดวย 

เพื่อที่จะบรรลุจุดประสงคตามที่กฎหมายบัญญัติไว กลาวคือ ตองมีความเปนอิสระในการปฏิบัติ

หนาที่และไดรับการสนับสนนุทัง้ทางกฎหมายและงบประมาณจากรัฐ 

1.2.1 อิสระทางดานกฎหมาย  

องคกรของรัฐที่เปนอิสระของประเทศฝร่ังเศสมิไดมีสภาพเปนนิติบุคคลจึงมีความ 

แตกตางจากองคกรฝายปกครอง องคการมหาชน หรือ บริษัทเอกชน แตความไมเปนนิติบุคคลนี้

ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการวาจะดําเนินการอยางไร จึงมีนักวิชาการการแบงแยกรัฐ

ออกเปน สองสวน คือ สวนที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และ สวนที่เปนอํานาจรัฐ 

องคกรของรัฐที่เปนอิสระน้ีมีสวนรวมในในสภาพนิติบุคคลของรัฐ แตไมอยูภายใตอํานาจรัฐ 

ดังนั้น จึงมีอิสระในการกระทําในนามของรัฐ เพื่อรัฐและมีความความรับผิดตามกฎหมาย การที่

ไมอยูภายใตบังคับบัญชาของฝายบริหาร เปนลักษณะพิเศษขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ การที่

ไมมีสภาพนิติบุคคลทําใหไมตกอยูภายใตการกํากับดูแล และไมตองยูภายใตการบังคับบัญชา 

ตอองคกรเหลานั้นรัฐบาลก็สามารถเสนอใหมีการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคํา

วินิจฉัยขององคกรตอศาลปกครองได ลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหเห็นความเปน

อิสระในการดําเนินการก็คือ อํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ภายในขององคกร 

1.2.2 อิสระทางดานงบประมาณประมาณ 

องคกรของรัฐที่เปนอิสระมีวธิีการงบประมาณเปนพิเศษและเปนอิสระ เมื่อเทียบ 

กับฝายปกครองทัว่ไป แตเมื่อองคกรของรัฐที่เปนอิสระไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมมีทรัพยสิน

เปนของตนเองจึงไมมีรายไดที่จะกอใหเกดิความเปนอิสระทางงบประมาณ ซึง่ทําใหงบประมาณ

นั้นข้ึนอยูกับรายไดของแผนดิน คือ ตองไปอยูภายใตสังกัดของกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับขอบเขต

ดําเนนิการ หรือ อาจเปนสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรี การสงักัดดังกลาว เปนการสังกัดทาง

งบประมาณเทานั้น โดยการต้ังงบประมาณนัน้อาจดูเหมือนวาเปนการต้ังโดยหนวยงานที่สังกัด 

ดังนี้ กฎหมายจึงใหอํานาจที่จะใหองคกรของรัฐที่เปนอิสระสามารถเสนอขอต้ังงบประมาณที่

จําเปนในการดําเนนิการในการเสนอรางกฎหมายประจําป ทั้งนี้ ในการใชจายเงนิองคกรของรัฐ

ที่เปนอิสระของฝร่ังเศสนัน้ คอนขางที่จะมีอิสระในการใชจายเงิน อาจเพราะไมมสีภาพเปนนิติ
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บุคคล กฎหมายมกัมอบใหประธานเปนผูมีอํานาจในการสั่งจายงบประมาณ เพยีงแตจะมีการ

ควบคุมโดยศาลบัญชีเทานัน้ 

2. อํานาจหนาที ่
อํานาจหนาที่ขององคกรของรัฐที่เปนอิสระจะข้ึนอยูกับกฎหมายที่กอต้ัง     ซึ่ง 

อํานาจหนาทีจ่ะแตกตางกนัไปตามวัตถปุระสงคของแตละองคกร อยางไรก็ตามกย็ังคงไวซึ่ง

อํานาจด้ังเดิมในรูปแบบขององคกรทางปกครองและอํานาจที่เปนอํานาจกึ่งตุลาการดวย เพื่อให

การปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางเปนกลาง 

2.1 อํานาจปกครองแบบด้ังเดิม 

  อํานาจปกครองแบบด้ังเดิมสามารถแบงออกเปนอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดและ 

อํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา ซึ่งการอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรฝายปกครองเปนอํานาจ

ที่แนนอนอยูแลว โดยแบงแยกเปน อํานาจในการวางหลักเกณฑ และอํานาจในการออก

มาตรการเฉพาะบุคคล 

 2.1.1 อํานาจในการวางหลักเกณฑนั้น มีแตเพยีงวิธีทางนติิบัญญัติเทานั้นที่

สามารถมอบอํานาจในการวางหลักเกณฑใหกับองคกรของรัฐที่เปนอิสระได แตทั้งนี้ตองอยู

ภายใตการควบคุมความชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยสรุป อํานาจขององคกรของรัฐที่เปน

อิสระในการวางหลักเกณฑทั่วไป ไมกอใหเกิดปญหาในการวางหลักเกณฑทัว่ไปของ

นายกรัฐมนตรี การมอบอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑนีเ้ปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่ถูก

จํากัด โดยขอบเขตการบังคับใชและสาระสําคัญของหลักเกณฑ 

 นอกจากนี้อํานาจในการกําหนดมาตรการเฉพาะบุคคลก็เปนส่ิงที่สําคัญสําหรับ

ฝายปกครองซึงบางครั้งก็เปนการยากที่จะกําหนดมาตรการที่กอใหเกิดคําวินิจฉัยขององคกรของ

รัฐที่เปนอิสระ และในบางคร้ังยังเกิดการโตแยงวามาตรการนี้จูกจัดอยูในประเภทใด เชน บาง

คําส่ังก็เปนเพียงการเตือนโดยไมกอใหเกิดผลในทางกฎหมาย แตในบางกรณีก็มีผลในทาง

กฎหมาย การใหความเห็นขององคกรของรัฐที่เปนอิสระนั้น บางองคกรก็ไดรับการยอมรับจาก

สภาแหงรัฐวามีลักษณะกึ่งกฎเกณฑ หรือเปนกฎเกณฑตามขอเท็จจริง 

 2.1.2 หนาที่ใหคําปรึกษา องคกรของรัฐที่เปนอิสระบางองคกรก็อาจทําหนาที่ให

คําปรึกษา การใหคําปรึกษาอาจเปนอํานาจหนาที่หลักขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ แมองคกร

ของรัฐที่เปนอิสระจะมีอํานาจหนาที่เพียงช้ีแนะ ทบทวน และแกไขทางปฏิบัติ และทัศนคติของ

เทานั้น องคกรอาจจะใหคําปรึกษา ดําเนินการใหมีการปฏิบัติ จัดทําคําเสนอแนะซ่ึงจะเปนไป
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ในทางสังคมวิทยามากกวากฎหมาย อาจกลาวไดวาการใหคําปรึกษาเหมือนกับเปนผูพิพากษา

ทางจริยธรรมและมีอิทธิพลตอการทําใหเปนจริงไดตามหลักกฎหมาย ในขอบเขตอยางกวาง 

หนาที่ในการใหคําปรึกษาอาจขยายไปถึงการใหความรวมมือกับองคกรตุลาการ ในกฎหมาย

กอต้ังอาจเขียนใหองคกรตุลาการขอความเห็นจากองคกรของรัฐที่เปนอิสระในสวนที่เกี่ยวกับคดี

พิพาท ที่อยูในความรับผิดชอบองคกรนั้นๆได 

 2.2 อํานาจกึง่ตุลาการ 

 อํานาจที่มอบหมายใหกับองคกรของรัฐที่เปนอิสระน้ันไมควรไปลวงลํ้าเขาไปใน

เขตอํานาจของฝายตุลาการ ทั้งนี้เปนไปตามแนวความคิดของฝร่ังเศสในเร่ืองของการแบงแยก

อํานาจ  และหลักการแบงแยกอํานาจขององคกรฝายปกครองและฝายตุลาการ  จาก

แนวความคิดดังกลาวก็มีความยืดหยุนบางประการ ซึ่งทําให องคกรของรัฐที่เปนอิสระมีอํานาจ

บางอยางที่มีไวสําหรับองคกรฝายตุลาการนั้น คือ อํานาจสอบสวน อํานาจลงโทษ และอํานาจ

การควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย 

 อํานาจสอบสวนที่ใหกับองคกรของรัฐที่เปนอิสระก็เพื่อที่ องคกรดังกลาวควรจะมี

ขอมูลที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที ่ ซึงการไดมาของขอมูลนั้น อาจไดมาจากวิธปีฏิบัติราชการ

ทางปกครองโดยทั่วไป หรือจากการใชอํานาจตุลาการกไ็ด 

 อํานาจลงโทษ คือ การลงโทษทางปกครอง เปนอํานาจที่มักมอบใหกับองคกรของ

รัฐที่เปนอิสระ ซึ่งอํานาจการลงโทษทางปกครองนี้อาจมีทั้งอํานาจการลงโทษที่มีผลทันที และ

การลงโทษทางปกครองท่ีไมมีผลในทันที อํานาจการลงโทษที่มีผลทันที่นั้น มีขอจํากัดอยู 2 

ประการ คือ อํานาจนี้จะมอบหมายใหกับองคกรของรัฐที่เปนอิสระเฉพาะกรณีที่จําเปนตอการ

ปฏิบัติหนาที่ และ การลงโทษนั้นควรจะใชเฉพาะเพื่อการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทานั้น แตก็ยัง

มีการประกันสิทธิในกระบวนวิธีพิจารณาและเนื้อหาของการลงโทษทางปกครอง มีขอสังเกต 

การลงโทษทางปกครองจะเปนอํานาจขององคกรบางองคกรเทานั้นแตก็ครอบคลุมเกือบทุก

กิจกรรม และการลงโทษทางปกครองมักจะไมไดจํากัดแคการลงโทษทางปกครองเทานั้น แตอาจ

ควบคูไปกับการลงโทษทางการเงิน ซึ่งไมวากรณีจะเปนเชนไร ก็ไมอาจเกินจํานวนที่กฎหมาย

กําหนด 

 อํานาจควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย อํานาจในความหมายนี้ อาจมีความหมาย

กวางมาก เชน คณะกรรมการวิทยุและโทรทัศน ประกันเสรีภาพในการส่ือสารทางวิทยุและ

โทรทัศน ภายใตหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายประกันการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน ประกัน
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ความเปนอิสระ ความเปนกลางของรัฐที่สงเสริม ซึ่งอํานาจเหลานี้จะเปนตัวอธิบายวาเหตุใด

องคกรเหลานี้จึงประกอบไปดวย อํานาจ นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ

แนวความคิดในเร่ืองหนาที่ในการควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย แสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาที่

ขององคกรอิสระ ในลักษณะผูที่มีอํานาจในการออกกฎเกณฑกับผูประกอบการมหาชน หรือ

เอกชนที่จัดใหมีการบริการนั้น อยางไรก็ตาม แมองคกรอิสระจะมีอํานาจหนาที่ควบคุมใหเปนไป

ตามกฎหมายแตก็มิไดอยูเหนือการควบคุม แตอยางใด 

3. การควบคุม 

องคกรของรัฐที่เปนอิสระ จะอยูภายใตการควบคุมขององคกรตุลาการ ซึ่งการ 

ควบคุม นี้อาจกําหนดไวในกฎหมายกอต้ัง หรือ กฎหมายที่กําหนดในภายหลังก็ได องคกรของ

รัฐที่เปนอิสระจึงตกอยูภายใตการควบคุมของศาล เนื่องจากองคกรของรัฐที่เปนอิสระเปนองคกร

ทางปกครอง องคกรที่จะเขามาควบคุมยอมเปนศาลปกครอง แตในบางกรณีก็อาจมีปญหาวา

กรณีที่คําวินิจฉัยมีผลกระทบตอปจเจกชนหรือเขาดําเนินการในเร่ืองที่สงวนไวเพื่อเอกชนเทานั้น 

ศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมจะมีอํานาจในการเขาควบคุมตรวจสอบ 

 จากบทบัญญัติที่วา สภาแหงรัฐมีอํานาจในการเพิกถอนการกระทําของฝาย

ปกครองที่กระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย แสดงใหเห็นถึง หลักเร่ืองเขตอํานาจของศาลปกครอง

เปนอยางดีในกรณีที่ฝายปกครองเปนคูความในคดี ทั้งนี้ เวนแต กรณีที่กฎหมายจัดต้ังบัญญัติ

ใหเปนอํานาจของสภาแหงรัฐโดยตรงในการวินิจฉัยคดีพิพาทบางคดี ส่ิงที่ตองทําเปนอันดับแรก

คือ การกําหนดวา องคกรใดเปนองคกรทางปกครอง สภาแหงรัฐไดใชวิธีอยางกวางขององคกร

ของรัฐที่เปนอิสระและคําวินิจฉัยที่เกี่ยวของกับคดีเปนบรรทัดฐานในการวินิจฉัย การรองขอให

เพิกถอนคําวินิจฉัยขององคกรของรัฐที่เปนอิสระทั้งชั้นตน และชั้นอุทธรณอยูภายใตเขตอํานาจ

ของสภาแหงรัฐ ยกเวนก็เพียงบางองคกรเทานั้นที่อยูภายใตเขตอํานาจของศาลปกครอง แหง

ปารีส เชน ผูตรวจการแผนดินของสาธารณรัฐ และยังคงเปนศาลปกครองในคดีที่ฟองรองรัฐ 

เนื่องจากองคกรของรัฐที่เปนอิสระไมมีสภาพนิติบุคคลเปนนิติบุคคล เพื่อเรียกรองคาเสียหายอัน

เกิดจากการไมปฏิบัติหนาที่ขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ 

 ประเภทขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ อาจแบงตามประเภทของกิจกรรมที่องคกร

เหลานี้ดูแลอยู แบงออกไดเปน 4 ประเภท7 

                                                  
7 วิษณุ วรัญู,อางแลว เชงิอรรถที่ 4, น. 31-32. 
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 (1) องคกรของรัฐที่เปนอิสระที่ดูแลการวางกฎระเบียบใหแกกจิกรรมทางดาน

เศรษฐกิจและทางดานการเงินการคลัง 

 องคกรเหลานีดู้แลใหเกิดการแขงขันทางดานการคาอยางเสรีเปนธรรม ใหความ

คุมครองและความมัน่ใจแกประชาชนทัว่ไปที่ติดตอกับสถาบันการเงิน หรือ ลงทนุในตลาด

หลักทรัพยหรือในการระดมทุนในลักษณะอ่ืน เชนใหความเปนธรรมแกผูเอาประกนัรวม

ตลอดจนใหความคุมครองแกผูบริโภค องคกรประเภทนี ้ ไดแก คณะกรรมการวาดวยการซื้อขาย

หลักทรัพย คณะกรรมการการควบคุมกจิการประกนัภัย ผูตรวจการภาพยนตร คณะกรรมการ

ควบคุมการแขงขันทางการคา 

 (2) องคกรของรัฐที่เปนอิสระท่ีทาํหนาที่ดูแลเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น วาง

กฎระเบียบแกกิจการส่ือสารมวลชน วทิยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และโทรคมนาคม 

 องคกรเหลานี้จะดูแลมิใหเกิดการลวงละเมิดสิทธิ และเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น ดูแลใหการเสนอขอมูลขาวสารโดยส่ือมวลชนเปนไปอยางตรงไปตรงมา ดูแลกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใหเปนเปนไปเพื่อประโยชนของสาธารณชน องคกรที่จัดอยู

ในประเภทนี้ไดแก คณะกรรมการกิจการวิทยุ-โทรทัศน คณะกรรมการดูแลทางดานหนังสือพิมพ

และส่ิงพิมพ และคณะกรรมการสํารวจความคิดเห็น  

 (3) องคกรของรัฐที่เปนอิสระซ่ึงทาํหนาที่ดูแลมิใหมกีารใชอํานาจรัฐเกินขอบเขต

จนไปลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคลของราษฎร 

 องคกรประเภทนี ้ ไดแก คณะกรรมการวาดวยขาวสารและเสรีภาพ คณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของทางราชการ ผูตรวจการสาธารณรัฐ  

 (4) องคกรของรัฐที่เปนอิสระทีท่ําหนาที่ประเมินผลงานการทํางานของฝาย

ปกครอง 

 องคกรประเภทนี้ทําหนาที่ประเมินประสิทธิภาพการทํางานของหนวยงานของรัฐ 

และรายงานผลเพ่ือใหการปรับปรุงการทํางานไดดียิ่งข้ึน เพื่อใหการประเมินมีน้ําหนักนาเช่ือถือ

และไมมีปญหาการกล่ันแกลงกลาวหากัน องคกรประเภทนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความ

เปนอิสระและเปนกลาง องคกรประเภทนี้ไดแก คณะกรรมการประเมินผลของมหาวิทยาลัย 

องคกรดังกลาวเปนการตรวจสอบการประเมินการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษามหาวิทยาลัย

หรือสถาบันวิจัย 
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  ในการศึกษาองคกรของรัฐที่เปนอิสระ มีตัวอยางขององคกรของรัฐที่เปนอิสระท่ี

สําคัญที่จะทําการศึกษา เพื่อที่จะใหเห็นภาพถึงองคประกอบ และลักษณะของอํานาจหนาที่ 

ขององคกรของรัฐที่เปนอิสระของประเทศฝร่ังเศส องคกรที่จะกลาวถึงคือ คณะกรรมการควบคุม

การแขงขันทางการคา เกี่ยวกับองคกรของรัฐที่เปนอิสระนั้น ไดกลาวไปแลววา องคกรของรัฐที่

เปนอิสระ เปนองคกรที่มีความเปนอิสระจากรัฐบาลและอํานาจและบังคับบัญชา ในเร่ืองของ

อํานาจหนาที่องคกรของรัฐที่เปนอิสระจะมีลักษณะเฉพาะของแตละองคกรที่ไมเหมือนกัน ใน

เร่ืองอํานาจหนาที่นั้นก็ตองพิจารณาไปแตละองคกรวามีอํานาจหนาที่อยางไร บางองคกรอาจมี

อํานาจใหความเห็น หรือบางองคกรมีอํานาจหนาที่ในการออกคําส่ังตางๆ  ในสวนของ

คณะกรรมการควบคุมการแขงขันทางการคา เปนองคกรที่ทําหนาที่ดูแลการวางกฎระเบียบ

ใหแกกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจและทางดานการเงินการคลัง มีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ 

ดังนี้8  

 คณะกรรมการควบคุมการแขงขันทางการคา 

  รัฐกฤษฎีกา(Le décret)ฉบับวันที่ 30 มิถุนายน 1945 แกไขเพิ่มเติมโดย รัฐ

กําหนด (L’ordonnance)ฉบับวันที่ 9 สิงหาคม 1953 ไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการเทคนิคความ

รวมมืออันมีผลตอตานการแขงขันทางการคา (La commission technique des ententes) และ 

กฎหมายฉบับวันที่ 2 กรกฎาคม 1963 ใหอํานาจในการกํากับดูแลการใชอํานาจเหนือตลาดโดย

มิชอบ (L’abus de position dominante) ใหแกคณะกรรมาธิการดังกลาวดวย แต

คณะกรรมาธิการชุดนี้มีอํานาจเพียงแคใหความเห็นแกรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจเกี่ยวกับ

ความรวมมือ อันมีผลตอตานการแขงขันและการใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบเทานั้น อํานาจ

ในการตัดสินลงโทษยังเปนของรัฐมนตรีหรือศาลอาญา (Le juge pénal) ตอมา กฎหมายฉบับ

วันที่ 19 กรกฎาคม 1977 ไดจัดต้ัง คณะกรรมาธิการการแขงขันทางการคา (La commission 

de la concurrence) ข้ึนเพื่อทําหนาที่แทนคณะกรรมาธิการเทคนิคฯ มีอํานาจเพ่ิมเติม คือ 

สามารถใหคําแนะนําแกรัฐบาลในเร่ืองการแขงขันทางการคาและใหความเห็นเร่ืองการรวมธุรกิจ 

        รัฐกําหนดฉบับวันที่ 1 ธันวาคม 1986 นอกจากไดให เสรีภาพในการกําหนดราคา

                                                  
8 กิตยาภรณ ประยูรพรหม และ พมิพดาว จันทรขันตี,”องคกรกํากับดูแลอิสระใน 

กฎหมายมหาชนเศรษฐกิจฝร่ังเศส”,รวมบทความจากเว็บไซต www.pub-law.net, เลม 5 น. 

421 (กรกฎาคม 2549) 
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และในการแขงขันทางการคา (La liberté des prix et de la concurrence) เปนหลักกฎหมาย

ทั่วไปแลว (Le principe général) รัฐกําหนดฉบับดังกลาวยังไดจัดต้ัง คณะกรรมการแขงขัน

ทางการคา (Le conseil de la concurrence) แทนที่คณะกรรมาธิการการแขงขันทางการคา ซึ่ง

คณะกรรมการแขงขันทางการคาเปนองคกรมหาชนอิสระที่สามารถดําเนินงานไดอยางอิสระ ไม

อยูภายใตการกํากับดูแลของฝายบริหาร และไมมีความสัมพันธอันเอ้ือผลประโยชนกับ

ผูประกอบการ ทั้งนี้ความเปน องคกรมหาชนอิสระ สามารถพิจารณาไดทั้งจากองคประกอบและ

รูปแบบการดําเนินงาน และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

 1.องคประกอบและรูปแบบการดําเนินงาน  

         เพื่อศึกษาความเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระของคณะกรรมการแขงขันทางการคาจึง ควร

ที่จะศึกษาองคประกอบ และรูปแบบการดําเนนิงานของสํานักงานคณะกรรมการแขงขันทางการ

คา 

            1.1องคประกอบของคณะกรรมการแขงขันทางการคา       

       คณะกรรมการแขงขันทางการคาประกอบไปดวยกรรมการทัง้ส้ินสิบเจ็ดคน ซึ่งในสิบเจ็ด

ตําแหนงนี ้ เปนประธานคณะกรรมการและรองประธานสามคนซ่ึงเปนการเลือกโดยกรรมการใน

คณะคณะกรรมการฯมีคุณวฒุิแตกตางกนัดังนี ้ ตุลาการหรืออดีตตุลาการสภาแหงรัฐ (Le 

Conseil d’Etat), ศาลฎีกา (La Cour de Cassation) ศาลตรวจเงนิแผนดิน (La Cour des 

Comptes) รวมถึงศาลปกครองและศาลสถิตยุติธรรมอ่ืนๆแปดตําแหนง  ผูทรงคุณวุฒดิาน

เศรษฐศาสตร การแขงขันทางการคาและการบริโภคส่ีตําแหนง ผูทรงคุณวุฒภิาคเอกชนซ่ึง

ประกอบหรือเคยประกอบกจิการดานการผลิต การจาํหนายจาย แจก การชางฝมือ การ

ใหบริการและอาชีพอิสระอ่ืนๆหาตําแหนง การแตงต้ังคณะกรรมการจะตองทําโดยรัฐกฤษฎีกา

ของนายกรัฐมนตรีตามรายงานของรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ โดยมวีาระการดํารงตําแหนง 6 

ป กรรมการทีพ่นจากตําแหนงตามวาระสามารถถูกแตงต้ังเพื่อมาดํารงตําแหนงไดอีก นอกจากนี้ 

กรรมการไมสามารถถูกใหพนจากตําแหนงได ยกเวน ในกรณีตองหามรายแรงที่ระบุไวใน

ประมวลกฎหมายพาณิชย กอนเร่ิมวาระการดํารงตําแหนง คณะกรรมการที่ไดรับการแตงต้ัง

จะตองรายงานตําแหนงหนาที่และผลประโยชนในการประกอบกิจการและธุรการทางเศรษฐกิจ

ของตน ทัง้นี้เพราะคณะกรรมการสามารถที่จะดํารงตําแหนงในคณะกรรมการแขงขันทางการคา

ไดพรอมกับการดํารงตําแหนงหรือประกอบอาชีพเดิม (ยกเวน ประธานคณะกรรมการฯและรอง

ประธานฯ) แตเพื่อไมใหเกิดปญหาเร่ืองผลประโยชนทับซอนจากการปฏิบัติหนาที่ใน
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คณะกรรมการฯจึงมีเงื่อนไขวากรรมการแตละคนไมสามารถรวมลงมติในคดีที่ตนเองมี

ผลประโยชนได การทํางานของคณะกรรมการแขงขันทางการคาเปนการทาํงานในรูปของ 

คณะกรรมการ อันหมายความวา มติหรือคําตัดสินหรือคําพิจารณาขอพิพาทใดๆของคณะ

กรรมการฯจะตองออกมาภายใตรูปแบบของการลงมติรวมกนัของกรรมการ อาจจะมาจากการ

ประชุมขององคประชุมชุดใหญ (La formation plénière), ของคณะอนุกรรมการฯ หรือ ของ

คณะกรรมการสามัญ (ประกอบไปดวยประธานคณะกรรมการฯ และรองประธานฯอีกสามคน) 

แตโดยสวนใหญแลว การลงมติคําพิจารณาของคณะกรรมการแขงขันทางการคาจะอยูในรูปของ

มติของคณะอนุกรรมการ ซึง่คณะกรรมการแขงขันทางการคาประกอบไปดวยคณะอนุกรรมการ

ฯส่ีชุดมีประธานคณะกรรมการฯและรองประธานฯเปนประธานคณะอนุกรรมการฯในแตละชุด 

และเพื่อใหคําพิจารณามีผลบังคับใชได การลงมติจะตองประกอบไปดวยกรรมการไมนอยกวา

แปดคนสําหรับองคประชุมชุดใหญ (La formation plénière) และไมนอยกวาสามคนสําหรับการ

ลงมติในรูปแบบอ่ืน อีกทั้งยงักาํหนดวาจะตองมกีรรมการทีเ่ปนตุลาการรวมอยางนอยหนึ่งคน

เสมอ         

       1.2การดําเนนิงานของสํานักงานคณะกรรมการแขงขันทางการคา       

       คณะกรรมการแขงขันทางการคาแมจะเปนองคกรที่สามารถดําเนินงานไดอยางเปนอิสระ 

แตยังมีบางประเด็นที่ขัดแยงกับความเปนองคกรมหาชนอิสระ กลาวคือ เร่ืองพนักงานเจาหนาที่

ประจําสํานักงานคณะกรรมการแขงขันทางการคายังเปนขารัฐการประจํากระทรวงเศรษฐกิจ 

การจางและคาตอบแทนข้ึนอยูกับกระทรวงพาณิชยโดยตรง มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่เปน

พนักงานข้ึนตรงตอและถูกจางโดยเงนิงบประมาณของคณะกรรมการแขงขันทางการคา อยางไร

ก็ตามคณะกรรมการฯยังมีอิสระในการกาํหนดเงินงบประมาณของตนเอง 

       2.อํานาจและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการแขงขันทางการคา   

       คณะกรรมการแขงขันทางการคามอํีานาจตามกฎหมายฝร่ังเศส (Livre IV ประมวล

กฎหมายพาณิชย) และ กฎหมายแหงสหภาพยุโรป (มาตรา 81 et 82 สนธิสัญญากรุงโรม) 

กลาวคือ คณะกรรมการแขงขันทางการคามีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคา

ตามที่ระบุไวในประมวลกฎหมายพาณิชย มาตรา L. 410-1และ L. 410-2 วาดวยเร่ืองความ

รวมมืออันมีผลตอตานการแขงขันทางการคา (Les ententes) และ การใชอํานาจเหนือตลาด

โดยมิชอบ (L’abus de position dominante) ซึ่งกฎหมายแขงขันทางการคามีผลบังคับใชกับ

กิจการทางเศรษฐกิจทกุประเภท ทัง้นี้ มาตรา L. 410-1 ประมวลกฎหมายพาณิชยระบุวากิจการ
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ทางเศรษฐกิจที่ตองถกูบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคา คือ กจิการทางเศรษฐกิจทางดาน

การผลิต, การจําหนายจายแจก และ การใหบริการ ดังนัน้ กฎหมายแขงขันทางการคาจึงมีผล

บังคับใชกับทัง้ผูประกอบการของรัฐและเอกชนที่ประกอบกิจการตามที่ระบุในมาตราL.410-1

ขางตน  

       ดังนัน้ เพื่อใหเหน็ความแตกตางเร่ืองอํานาจขององคกรมหาชนอิสระเฉพาะกิจการและ

ประเภทมีอํานาจทัว่ไปไดชัดเจนยิง่ข้ึน อาจจะดูไดจากตัวอยางอํานาจหนาที ่ คือ องคกรมหาชน

อิสระทางเศรษฐกิจที่มีอํานาจกํากับดูแลเฉพาะกิจการสามารถกํากบัดูแลการแขงขันในกจิการ

ทางการคาสาขาของตนไดในเร่ืองการออกกฎเกี่ยวกับเงื่อนไขการใหบริการ อัตราคาบริการ 

รวมถึงการระงบัขอพิพาทระหวางผูประกอบการ แตหากเกิดการละเมิดกฎหมายแขงขันทางการ

คาข้ึน คือ แมจะเกิดการรวมมืออันมีผลตอตานการแขงขันและการใชอํานาจเหนือตลาดใน

กิจการเฉพาะสาขา ผูที่มีอํานาจกํากับดูแลคือคณะกรรมการแขงขันทางการคา 

 อํานาจและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการแขงขันทางการคาสามารถสรุปได 

ดังนี ้

 1. อํานาจใหคําปรึกษา 

               คณะกรรมการแขงขันทางการคาสามารถใหความเห็นและคําปรึกษาเกี่ยวกับการ

แขงขันทางการคาของทุกประเภทกิจการในตลาด ผูที่สามารถขอรับคําปรึกษาและความเห็น

จากคณะกรรมการฯไดในทุกคําถามที่เกี่ยวกับการแขงขันทางการคา  คือ รัฐบาล รัฐสภา องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น องคกรผูประกอบการ สหภาพแรงงาน องคกรผูบริโภค, หากมีเร่ืองเกี่ยวกับ

พฤติกรรมตอตานการแขงขันในคดีของศาลสถิตยุติธรรมและศาลปกครอง หนวยงานเหลานี้

สามารถขอความเห็นจากคณะกรรมการฯได  แตความเห็นดังกลาวไมมีผลผูกพันกับผูขอ

ความเห็น และศาลเทานั้นที่สามารถส่ังยกเลิกขอสัญญาอันละเมิดในคดีได  รัฐมนตรีกระทรวง

เศรษฐกิจสามารถขอความเห็นจากคณะกรรมการฯในเร่ืองเกี่ยวกับการรวมกิจการไดนอกจากนี้

องคกรมหาชนอิสระ ซึ่งมีอํานาจกํากับดูแลเฉพาะกิจการยังสามารถขอความเห็นจาก

คณะกรรมการแขงขันทางการคา ไดตามที่กฎหมายระบุ ชนิดของการขอความเห็นและ

คําปรึกษาจากคณะกรรมการแขงขันทางการคา มีทั้งที่กฎหมายบังคับและเลือกที่จะขอ

ความเห็นหรือไมก็ได ในกรณีที่กฎหมายบังคับใหมีการขอความเห็นและคําปรึกษาจากคณะ

กรรมการฯเสมอ เชน กอนการลงมติอนุมัติรางรัฐกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดอัตราคาบริการ

หรือรางรัฐกฤษฎีกาที่อาจจะมีผลกีดกันหรือตอตานการแขงขันทางการคา หรือ ในกรณีการ
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พิจารณาการรวมธุรกิจ  ซึ่งเปนอํานาจของ รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ รัฐมนตรีจําเปนตองขอ

ความเห็นจากคณะกรรมการแขงขันทางการคาเชนกัน        ในบางกรณี กฎหมายมิไดบังคับให

ขอความเห็นหรือคําปรึกษาจากคณะกรรมการแขงขันทางการคาแตใหเปนวิจารณญาณของ

หนวยงานวาสมควรจะขอความเห็นหรือไม ตัวอยางของกรณีดังกลาว เชน การขอความเห็นโดย

คณะกรรมาธิการสามัญในรัฐสภาซ่ึงทําหนาที่พิจารณารางกฎหมายทั่วไป     

  2.อํานาจในการตัดสินขอพพิาท  

       คณะกรรมการแขงขันทางการคามีอํานาจในการกํากับดูแลการบังคับใชกฎหมายแขงขัน

ทางการคา ทัง้นี ้การรวมมอืทางธุรกิจและการมีอํานาจเหนือตลาดมิไดถือวาเปนการส่ิงที่ละเมิด

กฎหมายแขงขันทางการคา กฎหมายดังกลาวจะถูกละเมิดก็ตอเมื่อการรวมมือทางธุรกิจมีผลกีด

กันและตอตานการแขงขัน หรือ ก็ตอเมื่อมีการใชอํานาจเหนือตลาดไปในทางที่มิชอบเพื่อกีดกนั

การแขงขันทางการคา มาตรา L. 420-2 ไดใหความหมายของการใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิ

ชอบ คือ การที่ผูประกอบกิจการมีอํานาจเหนือตลาด และใชอํานาจนั้นเพื่อกีดกนัและตอตาน

การแขงขันทางการคา สวนการรวมธุรกจิ ตามมาตรา L. 420-1 คือ การที่ผูประกอบการอยาง

นอยสองคน/กลุมไดรวมมือกนัไมวาในรูปแบบใดเพื่อประกอบการทางธุรกิจ เพื่อพิจารณาวาการ

รวมธุรกิจถือวามผีลกีดกนัทางการคาหรือไม คณะกรรมการฯจะพิจารณาจาก ขอสัญญาในการ

รวมธุรกิจ สวนแบงในตลาดกอนและหลังการรวมธุรกจิ สภาวะการแขงขันในตลาด  ทัง้นี ้

คณะกรรมการแขงขันทางการคาจะมีสิทธพิิจารณา หรือ ตัดสินก็ตอเมื่อขอพิพาทจากพฤติกรรม

กีดกันทางการคาเกิดข้ึนแลวเทานั้น คณะกรรมการแขงขันทางการคาไมสามารถพจิารณาเร่ือง

ความเหมาะสมหรือโอกาสในการออกกฎหมายโดยฝายนิติบัญญัติ และเมื่อเกิดพฤติกรรมกีดกัน

และตอตานการแขงขันข้ึนผูที่มีสิทธิฟองรองตอคณะกรรมการแขงขันทางการคาได คือ รัฐมนตรี

กระทรวงเศรษฐกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือวิสาหกิจขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

องคกรผูประกอบการ สหภาพแรงงาน และองคกรผูบริโภค การไตสวนมูลฟองขอพิพาทของ

คณะกรรมการฯจะมีเจาของสํานวนเปนผูจัดเตรียมสํานวน ซึง่ผูจัดเตรียมสํานวนคําฟองนี้

อาจจะเปนตุลาการ ขารัฐการ นักเศรษฐศาสตร หรือนกักฎหมายก็ได ระหวางการพิจารณาขอ

พิพาท ประมวลกฎหมายพาณิชยไดมีการรับรอง สิทธใินการปองกนัตนเอง (Les droits de la 

défense) โดยกําหนดใหมกีระบวนการทีเ่ปดโอกาสใหคูกรณีที่เกี่ยวของไดถกเถียง ชี้แจง หรือ

แสดงเอกสารตอกันและตอคณะกรรมการฯ (Le principe de la contradiction) อีกทัง้ยังเปด

โอกาสใหสามารถยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณเมืองปารีส (La Cour d’appel de Paris) และย่ืน
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ฎีกาตอศาลฎีกา (La Cour de Cassation) ได  คําพิจารณาขอพพิาท (La décision) ของ

คณะกรรมการแขงขันทางการคามีหลายรูปแบบ เชน ในกรณีของขอพิพาททีจ่ักตองไดรับการ

พิจารณาอยางเรงดวนเพราะเหน็ไดอยางชัดเจนวาขอสัญญาจะมีผลกระทบรายแรงและฉับพลัน 

(Une atteinte grave et immédiate) ตอภาวะการแขงขันของตลาดโดยรวม คณะกรรมการฯ

สามารถพิจารณาส่ังมาตรการชั่วคราว (La mesure conservatoire) เพื่อระงับการกระทําทาง

ธุรกิจที่ระบุในขอสัญญาได นอกจากนีย้ังมีคําพิจารณาขอพิพาททีม่ีลักษณะเปนบทลงโทษ ทั้งที่

เปนโทษปรับทางปกครอง (Les astreintes) และโทษปรับทางการเงิน (Les sanctions 

pécuniaires) คํานวณตามสัดสวนรายไดของการประกอบกิจการ หรือในบางกรณี หาก

คณะกรรมการฯไดพิจารณาในขอพิพาทวาหากการกระทําที่ถือวาเปนการกีดกนั หรือตอตาน

ทางการคาบางอยางไดรับการแกไขจะทําใหการแขงขันทางการคาเกดิข้ึนไดเปนปกติ คณะ

กรรมการฯสามารถมีคําพิจารณาขอพิพาทในลักษณะทีเ่ปดโอกาสใหผูประกอบการเสนอขอ

ปรับปรุงเพื่อแกไขพฤติกรรมของตนได 

       นอกจากนี้ คณะกรรมการแขงขันทางการคาไมมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับ เพราะกฎที่

ใชบังคับเร่ือง การรวมมือตอตานการแขงขันทางการคาและการใชอํานาจเหนือตลาดคือ

กฎหมายการแขงขันทางการคาที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติ ซึ่งอํานาจในการออกกฎขอบังคับเปน

หนึง่ในความแตกตางระหวางองคกรกาํกับดูแลกิจการทัว่ไปและองคกรกํากับดูแลเฉพาะกิจการ 

นอกจากตัวอยางของคณะกรรมการแขงขันทางการคาแลว ยงัมีตัวอยางขององคกรของรัฐที่เปน

อิสระของประเทศฝร่ังเศสอีกองคกรหนึ่งซึง่ไดแก คณะกรรมการกาํกับดูแลดานพลังงาน ซึง่มี

องคประกอบและอํานาจหนาที่ดังนี้9 

 คณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงาน 

  1.องคประกอบและรูปแบบการดําเนินงาน   

       ความเปน องคกรอิสระ ของคณะกรรมการกํากบัดูแลดานพลังงานสามารถศึกษาไดจาก

องคประกอบและรูปแบบการดําเนนิงานของคณะกรรมการกาํกับดูแลดานพลังงาน       

        1.1องคประกอบของคณะกรรมการกํากบัดูแลดานพลังงาน 

       คณะกรรมการกาํกับดูแลดานพลังงานประกอบไปดวยคณะกรรมการเจ็ดทาน (เพิ่มข้ึนจาก

เดิมหนึง่ตําแหนง เมื่อมีการขยายอํานาจการดูแลของคณะกรรมการใหครอบคลุมดานกาซดวย) 

                                                  
9 เพิง่อาง, น. 438. 
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วาระการดํารงตําแหนงเพยีงคร้ังเดียวคือ 6 ป คณะกรรมการถูกแตงต้ังโดยประธานาธิบดี 2 

ตําแหนง โดยประธานรัฐสภา 2 ตําแหนง โดยประธานวุฒิสภา 2 ตําแหนง และประธานสภา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีสิทธิในการแตงต้ังหนึ่งตําแหนง ตามคุณวุฒิซึ่งอาจจะเปนไดทัง้

ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตร ดานเทคนิค หรือนกักฎหมาย แตคณะกรรมการจะตองเปนผูที่ไม

มีสวนเกี่ยวของใดๆ กับกจิการดานไฟฟาและกาซ นอกจากนี้คณะกรรมการทัง้เจ็ดทานจะตองไม

ประกอบอาชีพอ่ืนใดและไมดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อใหการทํางานของคณะกรรมการ

เปนไปอยางอิสระ กฎหมายกําหนดวากรรมการทัง้เจ็ดตําแหนงไมตองปฏิบัติตามคําส่ังของ

รัฐบาลหรือหนวยงานอ่ืนใด นอกจากนี้กรรมการทกุทานยงัไมสามารถถกูถอดถอนออกจาก

ตําแหนงได ยกเวนเมื่อรัฐมนตรีดานพลังงานไดทําการวินิจฉัยวาการเขามามีสวนรวมใน

คณะกรรมการกอใหเกิดผลประโยชนทับซอนตอผูถูกแตงต้ัง        

 1.2 รูปแบบการดําเนนิงานของคณะกรรมการกาํกับดูแลดานพลังงาน 

 ในสวนของงบประมาณที่จาํเปนตอการดําเนินงานของคณะกรรมการกํากับดูแล

ดานพลังงาน ในแตละปคณะกรรมการจะเสนองบประมาณที่ตองการตอรัฐมนตรีดานพลังงาน 

เพื่อใหนําไปบรรจุในรัฐบัญญัติงบประมาณแผนดินประจําปตอไป  ในสวนของเจาหนาที่ของ

คณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงาน เจาหนาทีป่ระกอบไปดวยขารัฐการ ที่มิไดข้ึนตรงตอ

กระทรวงพลังงาน แตอยูภายใตการบังคับบัญชาของคณะกรรมการโดยตรง ขารัฐการเหลานีถู้ก

แตงต้ังโดยประธานคณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงาน นอกจากเจาหนาทีท่ี่เปนขารัฐการ

แลว คณะกรรมการยังสามารถจัดจางพนักงาน ไดอีกดวย ทั้งขารัฐการและพนักงานของ

คณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงานไมตองปฏิบัติตามคําส่ังของรัฐบาลหรือหนวยงานใด

เชนเดียวกับคณะกรรมการทั้งเจ็ดทาน         

 2.บทบาทหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการกาํกับดูแลดานพลังงาน 

                   2.1บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการกํากบัดูแลดานพลังงาน 

       บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการมีอยูสองดานใหญๆ คือ บทบาทหนาที่ในสวนที่เกีย่วของ

กับการเขาใชสายสง และสายจําหนายไฟฟารวมถงึการเขาใชทอสงกาซและโรงงานแยกกาซ

ธรรมชาติ การแขงขันในตลาดไฟฟาและกาซจะเปนไปมิไดเลยถาผูประกอบการและผูใชไฟฟา

รายใหญไมสามารถเขาใชสายสงและสายจําหนายไฟฟาและทอสงกาซไดอยางเทาเทยีม และไม

ถูกกีดกนั ฉะนั้นคณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงานจึงตองเขามากํากับดูแลและการันตีวาทกุ

ฝายสามารถเขาใชระบบเหลานี้ไดอยางเทาเทียมซึ่งสามารถกระทําไดหลายวิธ ี 
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       นอกจากนี้คณะกรรมการยงัตองสอดสองดูแลเพื่อใหการพัฒนาระบบและสาธารณูปโภค

ดานไฟฟาและกาซเปนไปดวยดี เชน อนมุัติแผนดานการลงทุนของผูจัดการระบบขนสงไฟฟาใน

แตละป       ทายสุดคณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงานจะตองรับรองความเปนอิสระของ

ผูจัดการระบบขนสงไฟฟาและกาซ เชน ผูบริหารดานการขนสงและจําหนายไฟฟาและกาซจะถูก

ไลออกไดก็ตอเมื่อคณะกรรมการไดลงความเหน็ชอบไปกอนหนานัน้ 

        บทบาทหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับการกํากบัดูแลตลาดดานพลังงานคณะกรรมการ

จะตองควบคุมดูแลใหการเปดเสรีดานพลังงานเปนไปอยางคอยเปนคอยไปและสอดคลองกับ

การดําเนินการดานการบริการสาธารณะของรัฐ เชน เสนอแนะราคาคาไฟฟาที่เหมาะสมสําหรับ

บุคคลผูมีรายไดนอยเพื่อใหทกุคนมีสิทธิใชไฟฟาไดอยางเทาเทียมกัน  

  2.2 อํานาจของคณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงาน   

 เพื่อใหการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 

รัฐบัญญัติกําหนดใหคณะกรรมการกํากบัดูแลดานพลังงานมีอํานาจตางๆดังตอไปนี้  

 2.2.1 อํานาจในการใหคําปรึกษา  

 คณะกรรมการสามารถใหคําปรึกษาในสวนที่เกี่ยวของกบัการจัดการ และการเขา

ใชสายสงและสายจําหนายของผูประกอบการ เสนอแนะอัตราคาใชบริการระบบขนสงและ

จําหนายสาธารณะรวมไปถึงอัตราคาไฟฟาในครัวเรือน 

 2.2.2 อํานาจในการออกกฎขอบังคับตางๆ  

 ออกกฎเพื่อชี้เฉพาะบทบาทของผูดูแลและจัดการระบบ ในสวนที่เกีย่วของกับการ

พัฒนาระบบหรือการเช่ือมโยงระบบ        

 2.2.3 อํานาจในการตัดสินขอพพิาท  

 ขอพิพาทระหวางผูดูแลจัดการระบบและผูใชระบบขนสงและแจกจายสาธารณะที่

เกี่ยวกับการเขาสูระบบ และการใชระบบ จะถูกตัดสินโดยคณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงาน 

โดยเฉพาะอยางยิง่ เมื่อเปนขอพิพาทในกรณีที่มีการปฏิเสธใหเขาใชระบบ คณะกรรมการฯ ตอง

มีคําตัดสินภายในเวลา 2 เดือน มาตรา 38 ของรัฐบัญญัติฉบับวันที่ 10 กุมภาพันธ ค.ศ. 2000 

ระบุไววาคูกรณีสามารถยื่นอุทธรณคําตัดสินของคณะกรรมการกํากบัดูแลดานพลังงานตอศาล

อุทธรณเมืองปารีสได 
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 2.2.4 อํานาจในการสืบสวนและลงโทษ  

  คณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงานสามารถสืบสวนและลงโทษผูที่กระทําผิด

ตอระเบียบวาดวยเร่ืองการเขาสูระบบหรือเครือขาย การลงโทษอาจอยูในรูปของการหามเขามา

ใชระบบเปนการช่ัวคราว แตทั้งนี้ระยะเวลาที่ถูกระงับจะตองไมเกินหนึ่งป หรือการลงโทษในรูป

ของการปรับ หรืออํานาจในการออกคําส่ังใหมีการใหบริการแกผูขอเขาใชระบบตอไป เพื่อใหการ

ทํางานของระบบเปนไปอยางตอเนื่อง 

 โดยสรุป เมื่อศึกษาถงึรูปแบบและสถานะทางกฎหมายแลวจะพบวามีลักษณะโดย

สรุป ดังนี ้

 (1) องคกรของรัฐที่เปนอิสระของฝร่ังเศสสวนใหญจะเปนองคกรที่ควบคุมการใช

อํานาจทีม่ีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทัง้ทางเศรษฐกิจและการเมอืง 

 (2) ความเปนอิสระขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ จะเปนอิสระทัง้ทางโครงสราง

และการปฏิบัติหนาที ่

 (3) องคกรของรัฐที่เปนอิสระมิใชองคกรทีใ่ชอํานาจตุลาการโดยแท ดังนัน้ การใช

อํานาจขององคกรของรัฐที่เปนอิสระยังถกูควบคุมความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ 

ทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 

  
2.1.2 องคกรตามรัฐธรรมนูญของระบบกฎหมายฝร่ังเศส 

ประเทศฝร่ังเศส ในระบบกฎหมายมิไดมีการนิยามคําวา องคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ

กลาวถึงในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน แตในมาตรา  11 ของรัฐธรรมนญูไดกลาวถงึ 

l’organisation des pouvoirs publics ไวซึ่ง ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน บรมานนัท ได

แปลวา สถาบันการเมืองแหงรัฐ โดยหมายรวมถงึ กองทัพ (l’armee) และศาลปกครองทั้งหลาย 

และในมาตรา 16 ก็ไดบัญญัติถึง Pouvoirs constitutionnels หรือที่เรียกวา สถาบันแหงอํานาจ 

 

มหาชนตามรัฐธรรมนูญ10 เมื่อพิจารณารัฐธรรมนญูฝร่ังเศสฉบับปจจุบัน (ค.ศ. 1958) 

รัฐธรรมนูญไดจัดต้ังองคกรข้ึนมาหลายองคกรนอกเหนือจากองคกร และสถาบันทีเ่ปนโครงสราง

                                                  
10 บรรเจิด สิงคะเนติ,ความรูทั่วไปเกีย่วกบัศาลรัฐธรรมนญู,(กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวญิูชน,2544), น. 240-241. 
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ปกติในการปกครองประเทศคือ ประธานาธิบดี รัฐบาล รัฐสภา องคกรเหลานัน้ไดแก คณะตุลา

การรัฐธรรมนญู คณะกรรมการตุลาการ (Le Conseil Supérieur de la Magistrature) ศาล

อาญาช้ันสูง (la Haute Cour de Justice) ศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ (la Cour de justice de 

la République) และสภาเศรษฐกิจและสังคม (le Conseil Economique et Social) โดยองคกร

ที่จัดต้ังนอกเหนือจากองคกรของรัฐตามโครงสรางปกติ กถ็ือวาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

องคกรเหลานีต้างก็มโีครงสราง และอํานาจหนาทีท่ีบั่ญญัติไวในรัฐธรรมนูญและในกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ (les lois organiques) ที่ออกมาขยายความบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่

เกี่ยวของกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ11 

 มีตัวอยางคําวนิิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของฝร่ังเศสเกี่ยวกบัการใชอํานาจของ คณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญ ทีว่ินจิฉัยเกี่ยวกับการออกขอกําหนดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญโดยตรงในหมวด จงึมี

สถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ คําวนิจิฉัยของตุลาการรัฐธรรมนญู และมีผลผูกพันองคกรใช

อํานาจรัฐบาล อํานาจปกครองและอํานาจตุลาการ จงึถอืวาตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรตุลา

การดวย12 

 รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสบัญญัติใหมีตุลาการรัฐธรรมนูญ (มาตรา56-มาตรา 63) มี

ลักษณะเปนกรรมการที่มีความเปนกลาง ทําหนาทีล่ดความขัดแยงระหวางรัฐสภากับรัฐบาล 

สถานะของตุลาการรัฐธรรมนูญมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญใหตุลาการรัฐธรรมนูญสามารถทํางานไดอยางอิสระ ไมอยูภายใตอาณัติขององคกร

หรือบุคคลใด และหามตุลาการรัฐธรรมนญูประกอบอาชีพบางอยาง คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมี

อํานาจหนาทีค่วบคุมมิใหบทบัญญัติและกฎหมายใดๆขัดตอรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีอํานาจ

หนาที่อีกหลายประการ ไมวาจะเปน อํานาจเกีย่วกับการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาและ

                                                  
11 นนัทวัฒน บรมานนัท,”คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสอยูภายใตการ 

ควบคุมของศาลปกครองหรือไม”,รวมบทความจากเว็บไซต www.pub-law.net, เลมที่ 4 น.133 

(พฤษภาคม 2548) 
12 วรเจตน ภาคีรัตน,วิธพีิจารณาศาลรัฐธรรมนูญ:ศึกษาเปรียบเทียบกรณีศาล 

รัฐธรรมนูญตางประเทศกับศาลรัฐธรรมนูญไทย,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2544),  

น. 89. 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การคัดคานการเลือกต้ัง    คุณสมบัติผูสมัครรับการเลือกต้ัง และการ

ออกเสียงประชามติ การประกาศผลการเลือกต้ังประธานาธิบดีและผลการออกเสียงประชามติ13 

 ขอเท็จจริงคือ เมื่อวนัที่ 27 มิถุนายน ค.ศ. 2001 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ัง 

เพื่อออกขอกําหนดภายในของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเขาถึงเอกสารของ คณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญ นาย Brouant อาจารยดานกฎหมายมหาชนแหงมหาวทิยาลัย Lille ได

ยื่นฟองตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยอางวาคณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจในการออกขอกําหนด  ดังนั้นขอกาํหนดดังกลาวจึงเปน

ขอกําหนดที่ออกมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตุลาการผูแถลงคดีเสนอวา ศาลปกครองสูงสุดมี

อํานาจในการพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของขอกําหนดภายในของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ และสามารถเพกิถอนขอกาํหนดดังกลาวได 

  คําวนิิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  ที่ประชุมใหญของศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินจิฉัย

ลงวนัที ่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 2002 วา ตามที่นาย Brouant ไดรองขอตอศาลปกครองสูงสุดใหเพิก

ถอนคําส่ังของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญลงวันที ่ 27 มิถนุายน ค.ศ. 2001 เกี่ยวกบัขอกําหนด

ภายในเร่ืองการเขาถึงเอกสารของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนัน้ ศาลปกครองสูงสุดไดพิเคราะห

เอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไดพเิคราะหรัฐธรรมนูญ รัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 

58-1067 ลงวนัที ่ 7 พฤศจกิายน ค.ศ. 1958 และประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาคดีปกครอง (le 

code de justice administrative) แลวเหน็วา ขอกําหนดดังกลาวเปนส่ิงทีค่ณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญจดัใหมีข้ึน เพื่อกําหนดระบบพิเศษในการเขาถึงขอมูลภายในของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญอันเปนเร่ืองทีเ่กีย่วของกับวัตถุประสงค ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการปฏิบัติ

หนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ขอกาํหนดดังกลาวจึงไมมีลักษณะเปนนิติกรรมทางปกครองที่

อยูในเขตอํานาจของศาล 

ปกครองที่จะพิจารณา ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําวินิจฉัยใหยกคํารอง14 

  

                                                  
13 สมคิด เลิศไพฑูรย,ตุลาการรัฐธรรมนูญ,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม, 

2536), น. 8. 
14 นนัทวัฒน บรมานนัท,อางแลว เชงิอรรถที ่11,น. 152. 
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2.1.3 เขตอํานาจศาลปกครองประเทศฝร่ังเศสในการตรวจสอบองคกรตาม รัฐธรรมนญู
และองคกรฝายปกครองของรัฐที่เปนอิสระ 
 ประเทศฝร่ังเศส จัดต้ังศาลปกครองข้ึนมาเนื่องจากมเีหตุผลทางประวัติศาสตร เพื่อ

ตรวจสอบการกระทําของฝายบริหารในรูปของคณะกรรมการที่อิสระจากพระมหากษัตริย และ

ประเทศฝร่ังเศสเห็นวาระบบการตรวจสอบดุลพินิจของฝายปกครองในลักษณะการจดัต้ังสภา

แหงรัฐมีความชอบธรรมโดยไมใหศาลยุติธรรมเขาไปแทรกแซงอํานาจของฝายบริหาร 

นอกจากนีป้ระเทศฝร่ังเศส มีแนวความคิดแตด้ังเดิมวาผูพพิากษาศาลยุติธรรมควรจะพิพากษา

เฉพาะคดีที่เปนขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกนั สวนคดีปกครองซึ่งเปนขอพพิาทที่เกิดจากการ

ดําเนนิงานของฝายปกครองไมควรอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม แตคดีปกครองควรเปนอํานาจ

หนาที่ของผูทีม่ีความเชี่ยวชาญในคดีปกครอง ในป ค.ศ. 1799 จึงไดมกีฎหมายจัดต้ังสภาแหงรัฐ 

(le Conseil d’Etat) ข้ึนมา ใหทาํหนาที่คือ ใหความเหน็ทางกฎหมายกับฝายบริหารและ

พิจารณาคํารองทุกขของประชาชนเกี่ยวกบัการกระทําของฝายปกครองโดยสภาแหงรัฐไม

สามารถวินจิฉัยช้ีขาดได แตจะทําหนาที่ผูเสนอแนะใหฝายบริหารเปนผูส่ังการ ตอมาในป ค.ศ. 

1872 เมื่อสภาแหงรัฐไดสรางและพฒันาระบบพิจารณาคดีปกครองจนเปนที่ยอมรับจากสังคม 

จึงมีการออกกฎหมายมอบอํานาจใหสภาแหงรัฐมีอํานาจหนาที่สามารถวินจิฉัยคดีปกครองได

เอง โดยไมตองใหฝายบริหารเปนผูส่ังการ สภาแหงรัฐในสวนที่ทาํหนาที่พิจารณาคดีปกครอง จงึ

เปน ศาลปกครอง นับแตนั้นมา เมื่อมีการจัดต้ังศาลปกครองชั้นตนข้ึนมา สภาแหงรัฐที่ทาํหนาที่

พิจารณาคดีปกครองจึงเปน ศาลปกครองสูงสุด15 

  
 2.1.3.1 ระบบศาลปกครองของฝรั่งเศส 
 ระบบศาลปกครองของฝร่ังเศส แบงออกเปน 3 ชั้น คือ ศาลปกครองช้ันตน ศาล

ปกครองชั้นอุทธรณ และศาลปกครองสูงสุดหรือสภาแหงรัฐ ซึง่แตละช้ันศาลมีอํานาจหนาที่ที่

แตกตางกนั แตเมื่อพิจารณาลักษณะอํานาจหนาที่โดยทั่วไปของศาลปกครอง มีอํานาจหนาที่ใน

การพิจารณาคดีตามประเภทของคดี ดังนี้16 

                                                  
15 นนัทวัฒน บรมานนัท,อางแลว เชงิอรรถที ่3, น. 52. 
16 Jean Rivero et Jean Waline, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.  298. 
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 1. คดีที่ฟองขอใหศาลพพิากษาวาคําส่ังทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายและมี

คําส่ังเพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายนัน้ ซึ่งมีคดีที่ฝายปกครองกระทาํเกนิ

อํานาจเปนหลัก โดยการกระทําของฝายปกครองอาจมพีื้นฐานมาจาก การไมมีอํานาจ การไม

ดําเนนิการตามแนวทางท่ีกฎหมายบัญญัติอํานาจหนาที่ไวให การใชอํานาจในทางมิชอบ การฝา

ฝนกฎหมาย ทั้งหมดนีเ้รียกรวมวาเปนคดีที่ศาลมีอํานาจส่ังเพกิถอนคําส่ังทางปกครอง 

 2. คดีที่ขอใหศาลใชอํานาจตุลาการเพื่อที่จะใหสิทธิตามกฎหมายกลับคืนมา ซึง่

นอกจากอํานาจในการเพกิถอนแลวยงัมอํีานาจที่จะใหฝายปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนได 

อีก ซึง่เรียกวาเปนคดีที่ศาลมีอํานาจเต็ม ทําใหศาลมอํีานาจเต็มทีโ่ดยเปนอํานาจศาลเองเปนผู

กําหนด 

 3. คดีที่เปนปญหาที่ตองไดรับการวินจิฉัยกอนไดรับการพิพากษาคดี กลาวคือ เปน

กรณีที่ศาลยุติธรรมตองระงบัการพิจารณาคดีไวกอน เนื่องจากมปีญหาในเร่ืองเขตอํานาจของ

ศาลปกครองที่จะตองไดรับการวนิิจฉัยจากศาลปกครองเสียกอน และก็จะตองมีการฟองรองตอ

ศาลปกครองตางหาก ทัง้นี ้ไมวาจะเปนการตีความในกรณีของการกระทําทางปกครองใหชัดเจน

ข้ึน หรือ โดยการขอใหศาลพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองท่ีคูความ

ฝายใดฝายหนึ่งกลาวอาง ศาลยุติธรรมจะนาํการพจิารณาของศาลปกครองมาใชในการตัดสิน

ของศาลยุติธรรม การรองขอดังกลาว เรียกวา คดีที่ขอใหศาลตีความ 

 4. คดีที่ศาลปกครองมีอํานาจเปนกรณีพิเศษที่จะใชอํานาจทางอาญา ศาล

ปกครองมีอํานาจที่จะพิพากษาลงโทษทางอาญาแกบุคคลที่กอเหตุความผิด เกี่ยวกับที่

สาธารณประโยชน กลาวคือมีการฝาฝนตอกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการรักษาส่ิงปลูกสรางที่เปน

ทรัพยสินของแผนดิน กรณีนี้เปนคดีอาญาที่ข้ึนศาลปกครอง 

 คดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาว กฎหมายปกครองไดกระจัดกระจายอยูใน

รัฐบัญญัติ และกฤษฎีกา รวมทัง้คําวนิิจฉัยของศาลปกครอง เหตุนี้จึงทําใหศาลปกครองของ

ฝร่ังเศสไมมีประมวลกฎหมายปกครอง หรือ ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกบัอํานาจหนาที่ไวเปน

หมวดหมูเดียวกัน จึงจาํเปนตองมกีารศกึษากฎหมายหลายฉบับ เพือ่จะไดศึกษาเกี่ยวกบัอํานาจ

ของศาลปกครองอยางสมบูรณ อยางไรก็ดีในกฎหมายเฉพาะนั้นไดบัญญัติอํานาจทัว่ไปของ

ศาลปกครอง เชน 

 ก. อํานาจพจิารณาเกี่ยวกับขอพิพาทสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 ข. อํานาจพิจารณาเกี่ยวกับภาษีโดยตรง 
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 ค. อํานาจพิจารณาเกี่ยวกับเสนทาง คมนาคม ทางอากาศและทางน้ํา 

 ง. อํานาจพจิารณา เกีย่วกบังานโยธา การกอสราง การจัดการ หรือ การซอมแซม

อสังหาริมทรัพยที่ใชสําหรับงานที่เปนบริการสาธารณะ และการดําเนินงานโดยนิติบุคคล 

 จ. อํานาจพิจารณาเกี่ยวกับขอพพิาทเกี่ยวกับกฎหมายที่เกีย่วกับโรงงานที่เปน

อันตราย และไมถูกสุขลักษณะ 

 ฉ. อํานาจพิจารณาที่เกี่ยวกบัการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น สภาเทศบาล หรือ

สมาชิกหอการคา 

 ช. อํานาจพิจารณา ขอพิพาททางปกครองเล็กนอยอ่ืนทีเ่กี่ยวกับการปกครองของ

ฝร่ังเศส 

 
 2.1.3.2 อํานาจหนาทีข่องศาลปกครองฝรั่งเศส  
 ก. อํานาจหนาที่ของศาลปกครองช้ันตน 

 ศาลปกครองชั้นตนเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1953 ในปจจุบันมีทั้งหมด 36 ศาล ศาล

ปกครองชั้นตนแตละศาลจะประกอบไปดวย หัวหนาศาล หัวหนาคณะ และผูพิพากษา มีอํานาจ

หนาที่ 2 ประการ คือ  
1. หนาที่ใหคําปรึกษาแกผูวาราชการจังหวัด ในเร่ืองที่กฎหมายระบุไวหรือในเร่ืองที่

ผูวาราชการจังหวัดขอคําปรึกษา 

2. เปนศาลช้ันตนในการพิจารณาคดีปกครอง 
 หนาที่ทั้งสองประการก็มีสวนสนับสนุนซึ่งกันและกัน คือจากการที่ศาลไดให

คําปรึกษาฝายปกครองในขณะเดียวกันก็ไดรับขอมูลตาง ๆ จากฝายปกครองดวย 

 ข. อํานาจหนาที่ของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
  ศาลปกครองชั้นอุทธรณเกิดชั้นในป ค.ศ. 1987  เพื่อแบงเบาภาระของศาล

ปกครองสูงสุด ศาลปกครองช้ันอุทธรณแตละชั้นศาลจะประกอบไปดวย ประธาน ผูพิพากษา

หัวหนาคณะ และผูพิพากษา มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 1.  อํานาจในการวินิจฉัยอุทธรณคําวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันตนซึ่งมิใชคดีที่
ฟองขอใหเพิกถอนกฎ ระเบียบของฝายปกครอง เวนแตคดีอุทธรณที่อยูในอํานาจของศาล

ปกครองสูงสุด 
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 2.  อํานาจในการวินิจฉัยอุทธรณของศาลปกครองช้ันตนในคดีที่ฟองขอใหฝาย
ปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือเปล่ียนแปลงหรือกระทํานิติกรรมที่ถูกฟองใหม 
 ศาลปกครองชั้นอุทธรณมีอํานาจหนาที่ครอบคลุมเขตอํานาจศาลปกครอง

ชั้นตนที่อยูในความรับผิดชอบของตน โดยศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจพิพากษายืนหรือยกเลิก

คําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนก็ได 
 ค. อํานาจหนาที่ของศาลปกครองสูงสุด 
 ศาลปกครองสูงสุดเปนศาลสูงสุดของระบบพิจารณาคดีปกครองของฝร่ังเศส 

คดีทุกประเภทที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน เชน รัฐ ภาค จังหวัด เทศบาล 

องคการมหาชน หรือ นิติบุคคลในกฎหมายเอกชนที่รับผิดชอบในการจัดทําบริการสาธารณะ

บางประเภท17 เชน องคกรวิชาชีพ หรือสมาพันธกีฬา อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุดที่

จะพิจารณาปญหาที่เกิดข้ึน ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจหนาที่ 3 ประการ คือ 
 1. ฐานะเปนศาลปกครองสุดทายสําหรับคดีปกครอง 
 ศาลปกครองสูงสุดจะทําหนาที่พิจารณาคําวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันอุทธรณ 

และพิจารณาคําวินิจฉัยของศาลปกครองพิเศษเฉพาะดาน ทั้งนี้ในเฉพาะปญหาขอกฎหมาย 
 2. ฐานะที่เปนศาลปกครองช้ันอุทธรณ 
  ศาลปกครองสูงสุดจะทําหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําวินิจฉัยของศาล

ปกครองอุทธรณชั้นตน ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาแขวง18 
 3. ฐานะที่เปนศาลปกครองช้ันตนและเปนศาลปกครองสูงสุด  
 ศาลปกครองสูงสุดจะทําหนาที่พิจารณาคดีปกครองดังตอไปนี้ 
 ก. คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนกฤษฎีกา รัฐกําหนด หรือ กฎหมายที่ตราโดยฝาย

บริหาร 
 ข. คดีที่เกี่ยวกับสถานภาพของสวนบุคคลของขาราชการพลเรือน ขาราชการ

ทหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดยกฤษฎีการของประธานาธิบดี 
 ค. คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนการกระทําทางปกครองของรัฐมนตรีซึ่งออกโดยได

ปรึกษาสภาแหงรัฐแลว 

                                                  
17 นนัทวัฒน บรมานนัท,อางแลว เชงิอรรถที ่3, น. 53. 
18 เพิง่อาง, น. 53. 
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 ง. คดีปกครองที่เกิดข้ึนนอกดินแดนที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตน 
 จ. คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการ

ระดับชาติ 
 ฉ. คดีที่ขอใหตีความขอกฎหมาย และการกระทําทางปกครองซึ่งขอพิพาท

เกี่ยวกับการกระทําทางปกครองนั้นอยูในอํานาจของสภาแหงรัฐ 
 ช. คดีที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภายุโรป 
 ซ. คดีขอพิพาทที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังของสภาทองถิ่น 
  

2.2 ประเทศเยอรมนี 
 
2.2.1 องคกรฝายปกครองในระบบกฎหมายประเทศเยอรมัน 
  
 2.2.1.1 การจดัโครงสรางขององคกรฝายปกครองเยอรมัน 
 การจัดโครงสรางขององคกรฝายปกครองเยอรมันสามารถแยกพิจารณาได 2 

ลักษณะ คือ 19 

1. การพิจารณาโครงสรางในแนวต้ัง 
ประเทศเยอรมันมีรูปแบบการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ ซึ่งประกอบไปดวยมล 

รัฐตางๆ  16 มลรัฐ การพิจารณาโครงสรางขององคกรฝายปกครองในแนวต้ังจึงอาจแบง

พิจารณาองคกรไดเปน 3 ลําดับชั้น คือ สหพันธรัฐ มลรัฐ และองคกรปกครองทองถิ่นสวนตางๆ 

2. การพิจารณาโครงสรางในแนวนอน     

 การจัดโครงสรางในแนวนอนเปนการจัดองคกรของแตละระดับ เชน ในระดับ

สหพนัธมกีารแบงภาระหนาที่ออกเปนกระทรวงตางๆ หรือ หนวยงานในระดับสหพันธอ่ืนๆ  โดย

รัฐบาลกลางและรัฐมนตรีสหพนัธวาการกระทรวงตางๆ เปนผูบังคับบัญชาของกระทรวงนัน้ 

                                                  
19 อดิเทพ อุยยะพัฒน,”หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่รัฐที่ อยูภายใตการ 

ควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2545), น. 134. 
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 ในสวนของการจัดองคกรในระดับมลรัฐก็เชนเดียวกัน มีการแบงออกเปนกระทรวง

ตางๆ หรือ หนวยงานในระดับมลรัฐตางๆ โดยกระทรวงและหนวยงานตางๆ ดังกลาวอยู ภายใต

การดูแลของรัฐบาลมลรัฐ และมีรัฐมนตรีของมลรัฐเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

 ในระดับทองถิ่น กฎหมายเพียงแตกําหนดใหมีฝายบริหารและสภาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมาจากตัวแทนของประชาชนโดยวิธีการเลือกต้ังซึ่งเปนการเลือกต้ัง

โดยทั่วไปโดยตรงและอิสระ เสมอภาคและโดยลับ เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน

ในทองถิ่นนั้นๆ 

  
 2.2.1.2 ขอพจิารณาเกีย่วกับองคกรปกครองโดยท่ัวไป 
 องคกรปกครองโดยทัว่ไปอาจแบงลักษณะขององคกรฝายปกครองไดเปน 3 กรณี 

คือ รัฐ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอ่ืนนอกจากรัฐ และผูประกอบการของเอกชนที่ดําเนนิ

ภาระหนาที่ของฝายปกครอง ซึง่มีดังนี้20 

1. รัฐ 

รัฐถือวา เปนองคกรฝายปกครองแบบด้ังเดิม              เพราะรัฐเปนผูมีอํานาจใน 

การปกครองด้ังเดิม  ซึง่ในการดํารงอยูของรัฐและอํานาจของรัฐ เปนอํานาจที่มไิดรับมาจาก

องคกรอ่ืนใด ตามหลักรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนี นั้น รัฐ หมายถึง สหพันธรัฐ และบรรดา

มลรัฐ ตางๆ ดังนั้น ฝายปกครองของรัฐบางสวนจึงหมายถึงฝายปกครองของสหพันธ และ

บางสวนก็เปนเจาหนาที่ฝายปกครองของมลรัฐ 

2. นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามกฎหมายอ่ืนนอกจากรัฐ 

การดําเนินการของฝายปกครอง รัฐ เปนผูรับภาระหนาทีข่องฝายปกครองในการ 

ดําเนินการโดยเจาหนาที่ของสหพันธ บางสวนภาระหนาที่ของฝายปกครองมิไดกระทาํโดยรัฐเอง 

แต มอบใหหนวยงานอิสระทางปกครองที่เปนอิสระไมเฉพาะแตในดานการจัดการองคกรเทานั้น 

หากแตยังอิสระทางดานกฎหมายดวย โดยลักษณะเชนนี้ องคกรดังกลาวจึงมีฐานะเปนนิติ

บุคคล หากแตเปนนิติบุคคลที่อยูภายใตการควบคุมขององคกรของรัฐ อยางไรก็ตาม การกอต้ัง

องคกรดังกลาวมีลักษณะที่แตกตางกันออกไปเน่ืองจากองคกรในลักษณะดังกลาวมีความเปน

อิสระในทางกฎหมาย องคกรเหลานี้จึงเปนฝายปกครองที่ตองรับผิดชอบตนเอง แตองคกร

                                                  
20 เพิง่อาง, น. 135. 
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ดังกลาวจะตองผูกพันตอรัฐเพราะฝายปกครองดังกลาวเปน องคกรฝายปกครองที่ไดรับอํานาจ

มาจาก รัฐ ดังนั้น นอกเหนือจากการผูกพันตอรัฐแลวยังตองผูกพันตอกฎหมายดวย  และองคกร

ดังกลาวตองอยูภายใตการตรวจสอบของรัฐ 

 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอ่ืนนอกจากรัฐ สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท 

คือ องคการมหาชน องคกรที่จัดทาํบริการสาธารณะ และมูลนิธ ิ

 2.1 องคการมหาชน หมายถึง นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนท่ีมีลักษณะที่

ประกอบไปดวย สมาชิกในดําเนินการขององคกรมีความเปนองคกรมีความเปนอิสระในการ

บริหาร และเปนองคกรที่ใชอํานาจมหาชน กลาวคือ เปน องคกรที่ใชอํานาจตามกฎหมาย

มหาชน หรือ เปนการกระทําของรัฐโดยอาศัยพื้นฐานทางกฎหมาย องคกรนี้มีวัตถุประสงค

ในทางมหาชนและในขณะเดียวกันก็ทําใหสอดคลองกับปจเจกชนไดดวย เมื่อพิจารณาเงื่อนไข

ของการเปนสมาชิกซ่ึงเปนสาระสําคัญขององคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทนี้

สามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

 2.1.1 องคกรปกครองทางพื้นที่ คือ ปกครองสวนทองถิ่นมีการกําหนดความเปน

สมาชิกโดยมีกฎหมายกําหนดขอบเขตในทางพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กําหนด

จากภูมิลําเนาของบุคคล หรือนิติบุคคลที่จะเปนสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2.1.2 องคกรทางวิชาชีพ  

 2.1.3 องคกรรวมของนิติบุคคลมหาชน คือ องคกรที่ความเปนสมาชิกเกิดจากการ

รวมตัวของนิติบุคคลมหาชนต้ังแตสองนิติบุคคลมหาชนมาเปนนิติบุคคลมหาชนหนึ่ง 

 2.1.4 Realkorperschaften เปนองคกรที่ใชกฎเกณฑในการพิจารณาความเปน

สมาชิกโดยข้ึนอยูกับลักษณะการดําเนินกจิการสมาชิก เชน สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคา  

 2.2 องคกรในการจัดทําบริการสาธารณะ คือ หนวยงานทางปกครองซ่ึงดําเนินการ

เพื่อวัตถุประสงคในทางมหาชนอยางใดอยางหนึ่งอันมีลักษณะตรงกันขามกันกับ องคการ

มหาชน เพราะเปนองคกรในการจัดทําบริการสาธารณะ มิไดกอต้ังโดยอาศัยเกณฑทางดาน

สมาชิก แตเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อตอบสนองตอผูรับบริการที่มิใชสมาชิก ความสัมพันธ

ระหวางผูใชบริการกับหนวยงานทางปกครอง อาจถูกกําหนดโดยกฎหมายมหาชนหรือกฎหมาย

เอกชนก็ได 
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 จากสถานะทางกฎหมาย การจัดองคกรและวัตถุประสงคทําให องคกรในการ

จัดทําบริการสาธารณะมีลักษณะแตกตางกันออกไป ทั้งนี้อาจถูกจัดต้ังตามกฎหมายมหาชน 

หรือ จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเอกชน 

2.3 มูลนิธ ิ

มูลนิธ ิเปน นติิบุคคลที่ดําเนินการเพื่อวัตถุประสงคในทางมหาชนและเปนองคกรที ่

อยูภายใตรัฐ หรือองคการมหาชนอ่ืนๆ แบงออกเปน มูลนิธิตามกฎหมายมหาชน และ มูลนิธิ

ตามกฎหมายเอกชน 

 มูลนิธิตามกฎหมายมหาชน มีลักษณะพิเศษตามกฎหมายมหาชน เปนองคกรที่มี

ความผูกพนัระหวางการจัดองคกรกับทรัพยในทางกฎหมายมหาชน ตามกฎหมายมหาชนถกู

จัดต้ังโดยอาศัยกฎหมายหรือโดยอาศัยพืน้ฐานตามกฎหมาย ในการจัดการองคกรของมูลนิธิ

ตามกฎหมายมหาชนถูกจัดระเบียบของมูลนิธิตามกฎหมายมหาชนนัน้ ทั้งนี้กองทรัพยสินของ

มูลนิธิมีอยูเพือ่สาธารณประโยชนตามวัตถุประสงคของมูลนิธ ิ เมื่อพจิารณามูลนิธติามกฎหมาย

มหาชนในความหมายอยางแคบ มูลนธิิตามกฎหมายมหาชนเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยมี

ลักษณะในทางกฎหมายโดยเฉพาะของตนเอง เปนองคกรที่กอต้ังข้ึนโดยคําส่ังของรัฐหรือโดย

ความเห็นชอบของรัฐ เพื่อดําเนินประโยชนสาธารณะโดยอาศัยทรัพยสินขององคกรนัน้ 

 มูลนิธิตามกฎหมายมหาชนทั้งหลายจะตองถูกตรวจสอบจากรัฐเพื่อใหเกิดความ

มั่นใจวา การกอต้ัง การดํารงอยู รวมทั้งการดําเนินกิจการมิไดขัดตอกฎหมาย โดยที่องคกรที่

ควบคุมตรวจสอบสามารถที่จะออกมาตรการที่จําเปนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการตรวจสอบได 

3. ผูประกอบการของเอกชนที่มภีาระหนาที่ของฝายปกครอง 
หนาที่ของฝายปกครองบางประการ ฝายปกครองไมอาจดําเนนิการเอง หรือมิได 

รับมอบหมายใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดําเนินการ แตมอบใหเอกชนดําเนินการ โดยให

มีอํานาจมหาชนบางประการใหดําเนินการภารกิจของฝายปกครองบางประการ โดยกระทําโดย 

บุคคลในกฎหมายเอกชน ฝายปกครองตามความหมายนี้ถือเปนฝายปกครองในความหมาย

อยางกวาง 
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2.2.2 องคกรตามรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายประเทศเยอรมนี 
สาระสําคัญขององคกรตามรัฐธรรมนูญเปนอยางไรนัน้ ประเทศเยอรมันเปนประเทศที่

เคยไดถกเถียงในทางวิชาการ เกีย่วกับความหมายของคําวาองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ 

“Verfassungsorgan” ในภาษาเยอรมัน ทฤษฎีความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ อาศัยความคิด

พื้นฐานของ Gierke และ Jellinek โดยไดแบงสาระสําคัญขององคกรตามรัฐธรรมนญูออกเปน 2 

ประการ กลาวคือ องคกรนั้นจะตองไดรับการกอต้ังข้ึนโดยตรงตามรัฐธรรมนูญและองคกรนัน้

จะตองมีความเปนอิสระจากองคกรอ่ืน จากพืน้ฐานความคิดดังกลาวไดมีนักคิดอีกทานหน่ึง คือ 

Leibholz ไดใหความหมายขององคกรตามรัฐธรรมนญูวา เปนองคกรที่ไดรับมอบหมายในการ

ดําเนนิภารกิจของรัฐที่มีลักษณะพิเศษ ดวยเหตุนีก้ารดํารงอยูและการดําเนินภาระหนาที่ตาม

รัฐธรรมนูญขององคกรดังกลาว กอใหเกดิการดําเนนิงานของรัฐบรรลุเปาหมายและจะทาํใหเกิด

ความมัน่คงในความเปนเอกภาพของรัฐ คุณสมบัติความเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูจึงข้ึนอยูกับ

สถานะขององคกรดังกลาวทีไ่ดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ องคกรตามรัฐธรรมนูญจึง

เปนองคกรที่มสีถานะที่ไมอยูภายใตบังคับบัญชาขององคกรอ่ืน ตอมา Leibholz  ไดกลาววา

ศาลรัฐธรรมนญู เปนองคกรที่ไดจัดต้ังข้ึนเพื่อควบคุมตรวจสอบโดยผานคําวนิิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ จงึเทากับวาศาลรัฐธรรมนูญ เขาไปมีสวนรวมในการใชอํานาจสูงสุดของรัฐดวย 

ศาลรัฐธรรมนญูจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ21 

 K. Stern นักวิชาการอีกคนหนึง่เห็นวา องคกรตามรัฐธรรมนูญคือ องคกรสูงสุดของรัฐ 

ซึ่งการดํารงอยู สถานะและอํานาจหนาที่ขององคกรดังกลาวมิเพยีงแตไดรับการกลาวถงึใน

รัฐธรรมนูญเทานัน้ แตองคกรจะตองถูกต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญเองและรัฐธรรมนูญจะตองกําหนด

รูปแบบและอํานาจหนาที่ขององคกรดังกลาว รวมทัง้องคกรนัน้จะตองเขาไปมีสวนรวมในการใช

อํานาจสูงสุดของรัฐ 

 นอกจากนี้ Maunz เห็นวาองคกรตามรัฐธรรมนูญ หมายถงึ องคกรของรัฐซึ่งกอต้ังข้ึน

ขององคกรนัน้มีผลโดยตรงจากรัฐธรรมนญูและมีความจําเปนที่จะตองมีองคกรดังกลาว เพื่อให

บรรลุเปาหมายที่รัฐธรรมนญูกําหนดไว Laufer ซึ่งเปนนกักฎหมายไดสรุปไววา ศาลรัฐธรรมนญู

ของเยอรมัน เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เพราะนอกจากจะมีลักษณะครบถวนตามเกณฑในทาง

                                                  
21 บรรเจิด สิงคะเนติ,รวมบทวิเคราะหคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําส่ัง 

ศาลปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพวิญูชน, 2547), น. 122. 
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รูปแบบแลว ยังมีเกณฑครบถวนในทางเนื้อหาของความเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูดวย ทั้งนี้

อาจแบงเกณฑที่ใชแยกพิจารณาความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้22 

ขอพิจารณาในทางรูปแบบ (formelle Kriterien) 

 ก. พิจารณาจากการกอต้ัง ศาลรัฐธรรมนญูไดรับการกอต้ังโดยตรงจากรัฐธรรมนญู 

 ข. พิจารณาในแงของการบัญญัติรับรองอํานาจหนาที่ อํานาจหนาที่ของศาล

รัฐธรรมนูญไดรับการรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญ 

 ขอพิจารณาในทางเนื้อหา (substantielle Kriterien) 

 ก. พิจารณาจากอํานาจหนาที ่องคกรนั้นจะตองเปนองคกรสูงสุดของรัฐ 

 ข. พิจารณาจากในแงความเปนอิสระ องคกรนั้นจะตองมีความเปนอิสระ ไมอยูภายใต

บังคับขององคกรใด 

ค. พิจารณาในแงความสัมพันธกับองคกรอ่ืน องคกรนัน้จะตองเปนองคกรที่มีสถานะ

เทาเทียมกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ความสัมพนัธระหวางศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอ่ืน 

ตองวางอยูบนพื้นฐาน ของความสัมพนัธทีเ่ทาเทียมกนั 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน Laufer สรุปวา ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

เพราะ ศาลรัฐธรรมนญูเขาหลักเกณฑของความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญทัง้ในรูปแบบและ

ในทางเนื้อหา โดยมีสถานะเทียบเทากบัสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ สภาสูงแหงสหพันธ 

ประธานาธิบดี และรัฐบาลแหงสหพนัธ สวนรัฐมนตรีกระทรวงตางๆถอืวาเปนสวนประกอบของ

องคกรตามรัฐธรรมนูญ23 

                                                  
22 เพิง่อาง, น.123. 
23 สมคิด เลิศไพฑูรย และ บรรเจิด สิงคะเนติ,รายงานการวจิัยเร่ืองเขตอํานาจศาล 

รัฐธรรมนูญไทยตามมาตรา 264 และ มาตรา 266,เสนอตอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ,

(มิถุนายน 2543), น. 95. 
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กฎหมายพื้นฐานแหงสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 93 วรรค 1 ขอ 124 ไดกลาวถึง องคกร

สูงสุดของสหพันธ คําวา องคกรสูงสุด มีความหมายวา ไมมีองคกรอ่ืนใดที่อยูในฐานะที่สูงกวา

องคกรดังกลาวและเปนองคกรที่มีสวนรวมเขาไปใชอํานาจสูงสุดของรัฐ หากพิจารณาความ

เปนมาในการบัญญัติ มาตรา 93 วรรค 1 ขอ 1 ทําใหเกิดความชัดเจนวาขอบเขตขององคกรที่

สามารถจะยื่นขอพิพาทในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญตอศาลรัฐธรรมนูญได ควรจะกําหนดให

แคบเทาที่จะเปนไปได ความหมายและวัตถุประสงคของกฎหมายพื้นฐาน มาตรา 93 วรรค 1 ขอ 

1 มีวัตถุประสงคทําใหเกิดความมั่นคง และทําใหเกิดการปกปองรักษาโครงสรางอํานาจตาม

หลักการแบงแยกอํานาจในระดับสหพันธ นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคในการปกปองรัฐธรรมนูญ

ในภาวะวิสัยอีกดวย ดวยเหตุนี้เฉพาะในกรณีที่องคกรสูงสุดตามรัฐธรรมนูญขัดแยงกันเทานั้นที่

จําเปนจะตองทําใหขอพิพาทระหวาสององคกรดังกลาวไดรับการวินิจฉัยโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

เพราะไมมีองคกรอ่ืนใด ที่มีความเหมาะสมที่จะทําการวินิจฉัยปญหาขอพิพาทระหวางองคกร

ดังกลาว นอกจากนี้คําวา องคกรสูงสุดของสหพันธแลว กฎหมายพื้นฐานของสหพนัธมกัจะใชคํา

วา องคกรตามรัฐธรรมนูญแทนคําวา องคกรสูงสุดของสหพันธ25 

องคกรอ่ืนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวไมถือวาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เชน องคกร

ผูตรวจสอบบัญชีของสหพันธ แมวาองคกรดังกลาวจะไดรับการบัญญัติไวโดยรัฐธรรมนูญ แต

องคกรดังกลาวเปนเพียงองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีความเปนอิสระเทานั้น จาก

หลักเกณฑดังกลาวมีขอพิจารณาในการใหความหมายของ องคกรสูงสุดของสหพันธ ดังนี้ 

(1) องคกรที่ถือวาเปนองคกรสูงสุดของสหพนัธ (องคกรตามรัฐธรรมนูญ) คือ 

ประธานาธิบดีแหงสหพนัธ สภาผูแทนราษฎรสหพนัธ สภาสูงสหพนัธ และรัฐบาลสหพันธ 

องคกรดังกลาวนัน้คลุมตามที่บทบัญญัติไวใน มาตรา 63 แหงรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ

แหงสหพนัธ (BverfGG) 

                                                  

     24 มาตรา 93 (ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธและอํานาจหนาที่) 

      (1) ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธมีอํานาจวินิจฉัยในเร่ืองดังตอไปนี ้ 

       1. เกี่ยวกบัการตีความรัฐธรรมนูญนี้ อันเนื่องมาจากขอพิพาทเกีย่วกับขอบเขตสิทธิ

และหนาที่ขององคกรสูงสุดของสหพันธ หรือขององคกรอ่ืน ซึ่งรัฐธรรมนูญนี้ หรือตามขอบังคับ

ขององคกรสูงสุดของสหพนัธไดกําหนดใหบุคคลนั้นมีสิทธิของตนเอง 
25 สมคิด เลิศไพฑูรย และ บรรเจิด สิงคะเนติ,อางแลว เชงิอรรถที่ 3, น. 93. 
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(2) องคกรตอไปนี้ไดรับการยอมรับวาเปนองคกรสูงสุดของสหพนัธ โดยปราศจากขอ

โตแยง เชน คณะกรรมาธิการรวม ตามกฎหมายพืน้ฐานมาตรา 53a และองคกรทีท่าํหนาที่เลือก

ประธานาธิบดีแหงสหพนัธ ตามกฎหมายพื้นฐานมาตรา 54 ประกอบดวยสมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรระดับสหพนัธและสมาชิกซ่ึงเปนผูแทนรัฐในจํานวนที่เทากัน 

(3) กรณีที่เปนปญหาที่จะถือวาเปนองคกรสูงสุดแหงสหพันธ คือ นายกรัฐมนตรีสหพันธ

และรัฐมนตรีสหพนัธ ทีว่าเปนองคกรสูงสุดแหงสหพนัธ หรือเปนสวนหนึ่งขององคกรสูงสุด

สหพนัธ 

(4) องคกรที่ทีปญหาถกเถียงเกี่ยวกับการเปนคูกรณีในคดีพิพาทระหวางองคกร คือ 

สํานักงานตรวจเงินแผนดินของสหพันธ ธนาคารแหงสหพันธ และตัวแทนของสภาผูแทนราษฎร

แหงสหพนัธในกิจการทหาร ทัง้ 3 องคกรนี้ไมถือวาองคกรสูงสุดแหงสหพนัธ เนื่องจากไม

เขาเกณฑของความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ26 

ปญหาการเขามาเปนคูความของ ขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ อันเปนขอพิพาทที่เกีย่วกับ

องคประกอบการดํารงอยูของรัฐธรรมนูญ และคูกรณีของขอพิพาทยังไมมีการใหคํานิยามอยาง

ชัดแจง โดยทั่วไปแลวขอพิพาททางรัฐธรรมนูญโดยแทเกิดจากคูความทีม่รสถานะเทาเทยีมกนั 

เชน ความขัดแยงในเร่ืองอํานาจหนาที่ระหวางสภาผูแทนราษฎรสหพนัธ กับสภาสูง หรืออาจ

เปนกรณีสมาชิกสวนหนึ่งสวนใดขององคกรใดองคกรหนึ่งกบัอีกองคกรหนึง่ เชน สมาชิกของ

พรรคฝายคานมีความเหน็แยงกับรัฐบาล 27 

(1) สวนหนึง่สวนใดขององคกรสูงสุดของสหพนัธ 

คูกรณีที่อาจเปนคูความในคดีขอพิพาทระหวางองคกรไดนั้น จะตองเปนองคกรทีม่ีสวน

รวมในชีวิตของรัฐธรรมนูญ ซึ่งองคกรดังกลาวจะตองมีสถานะและอํานาจหนาที่ในระบบ

เดียวกับองคกรสูงสุดของสหพันธ เกณฑสําคัญที่พิจารณาถึงสถานะท่ีเทาเทียมกัน คือ การเปน

องคกรที่มีสิทธิของตนในการดําเนินการเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญในคดีขอพิพาทระหวาง

องคกร และเพื่อมิใหขยายขอบเขตของคูกรณีอ่ืนๆ จึงจําเปนตองมหีลักเกณฑวา สิทธิในการ

เสนอขอพิพาทใหศาลรัฐธรรมนูญตองเปนสิทธทิี่องคกรไดรับมาจากรัฐธรรมนูญ หรือจาก

                                                  
26 เพิง่อาง,น. 95. 
27 บรรเจิด สิงคะเนติ,อางแลว เชิงอรรถที่ 21, น. 76. 
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ขอบังคับสูงสุดของสหพนัธ สวนขององคกรสูงสุดที่อาจเปนคูกรณีในคดีพิพาทระหวางองคกร

อาจแยกพิจารณาตามองคกรตางๆไดดังนี้28 

(1.1) สภาผูแทนราษฎรแหงสหพนัธ สวนองคกรทีส่ามารถเปนคูกรณีในคดีขอพิพาท

ระหวางองคกร ซึ่งประกอบไปดวย ประธานสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการของสภา

ผูแทนราษฎร กลุมการเมืองของสภาผูแทนราษฎรแหงสหพนัธ 

(1.2) สภาสูงของสหพนัธ องคกรที่สามารถเปนคูกรณีในคดีขอพิพาท ประกอบไปดวย 

ประธานสภาสูงแหงสหพันธ นอกจากประธานสภาสูงแหงสหพนัธแลวก็ยงัม ี คณะกรรมาธิการ

ของสภาสูงที่เปนสวนของสภาสูงสหพันธ และตัวแทนของมลรัฐในสภาสูง 

(1.3) คณะกรรมาธิการรวมระหวางสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ และสภาสูงแหง

สหพันธ คณะกรรมาธิการรวมของทั้งสองสภาไดรับสถานะพิเศษ เพราะคณะกรรมาธิการรวม

มิไดเปนทั้งองคกรสูงสุดของสหพันธและมิไดเปนสวนหนึ่งของสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ 

และสภาสูงแหงสหพันธ ทั้งนี้เพื่อใหคณะกรรมาธิการรวมของทั้งสองสภาสามารถเปนคูกรณีใน

ขอพิพาทระหวางรัฐธรรมนูญได 

(1.4) สวนของรัฐบาลสหพนัธ คือ นายกรัฐมนตรีแหงสหพนัธ และรัฐมนตรีแหงสหพันธ 

นอกเหนือจากขอพิจารณาทีว่านายกรัฐมนตรีแหงสหพันธ และรัฐมนตรีแหงสหพันธ เปนองคกร

สูงสุดของสหพันธหรือไม ความสามารถในการเปนคูกรณีในฐานะทีเ่ปนองคกรเดียว นั้นมีผลมา

จากการกําหนดอํานาจหนาที่ใหแกนายกรัฐมนตรีแหงสหพนัธ และรัฐมนตรีแหงสหพนัธ ตาม

กฎหมายพืน้ฐาน มาตรา 64 วรรค 1และมาตรา 65  สําหรับคณะกรรมการตางๆ ในระดับของ

รัฐบาลสหพันธก็แตเฉพาะคณะกรรมการที่มีสมาชิกของรัฐบาลเขาไปเปนกรรมการดวย สวน

คณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ หรือสภาความมั่นคงแหงสหพันธ คณะกรรมการเหลานี้ไมถือวาเปน 

คูกรณี ตามกฎหมายพืน้ฐานแหงสหพันธ ตามาตรา 93 วรรค 1 เพราะองคกรเหลานีรั้ฐธรรมนูญ

หรือขอบังคับของรัฐบาลแหงสหพันธมิไดกําหนดใหมีสิทธิของตนเอง 

(1.5) คณะกรรมาธิการรวม ตามกฎหมายพื้นฐานแหงสหพันธ มาตรา 53a ถือวาเปน

สวนหนึ่งของสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธที่สามารถเปนคูกรณีในคดีขอพิพาทระหวางองคกร

ได 

(2) คูกรณีอ่ืนๆ 

                                                  
28 สมคิด เลิศไพฑูรย และ บรรเจิด สิงคะเนติ,อางแลว เชงิอรรถที่ 3, น. 92. 
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(2.1) พรรคการเมือง  แนวคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญูแหงสหพนัธ พรรคการเมอืงมี

ความสามารถในการเปนคูกรณีในคดีพิพาทระหวางองคกร พรรคการเมืองจะมีสถานะเปน

องคกรตามรัฐธรรมนูญตราบเทาที่การใชสิทธิของพรรคการเมืองนัน้ มีผลมาจากสถานะพิเศษ

ทางรัฐธรรมนญู แตในทางตรงขามหากพรรคการเมืองถกูละเมิดสิทธ ิ การโตแยงกต็องรองทุกข

ตอศาลรัฐธรรมนูญ ถาพรรคการเมืองใชสิทธิของตน อันเปนสิทธิในลักษณะของบุคคลทั่วไป 

กรณีนี้พรรคการเมืองไมอาจใชสิทธิในคดีขอพิพาทระหวางองคกรได แตตองรองทุกขตอศาล

รัฐธรรมนูญ 

(2.2) ฝายขางมากและฝายขางนอยในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ ยอมเปนคูกรณีใน

คดีพิพาทระหวางองคกรได ในกรณีที่เกีย่วกับการออกเสียงลงคะแนนในสภาผูแทนราษฎรแหง

สหพนัธ หรือในสภาสูงแหงสหพันธ 29 

 
2.2.3 เขตอํานาจศาลปกครองประเทศเยอรมนีในการตรวจสอบองคกรฝาย   ปกครอง
และองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 ศาลปกครองของเยอรมันถูกจัดต้ังข้ึนตามแนวคิดที่วา การกระทําของรัฐตองมีการ

ควบคุมและศาลยุติธรรมไมอาจคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อันเกิดข้ึนจากกระทําของรัฐ

หรือเจาหนาที่ของรัฐได จึงตองมีองคกรที่ทําหนาที่นี้ โดยใชหลักกฎหมายมหาชนในการตัดสิน 
โดยศาลปกครองของเยอรมันใหความสําคัญกับรัฐธรรมนูญและหลักนิติรัฐมาก ซึ่งการพิจารณา

คดีก็ตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและหลักนิติรัฐ โดยที่กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 19 วรรคส่ี

บัญญัติวา “บุคคลใดถูกกระทบสิทธิจากการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครอง บุคคลนั้นชอบที่

จะใชสิทธิทางศาลได ตราบเทาที่ยังไมมีศาลใดรับพิจารณาคดีดังกลาวใหเปนอํานาจหนาที่ของ

ศาลยุติธรรม” จากบทบัญญัติดังกลาว หมายความวา รัฐธรรมนูญคุมครองและพิทักษสิทธิทาง

มหาชนของบุคคลใหฟองรองคดีปกครองไปยังศาลไดเสมอ ทําใหตองมีการจัดต้ังศาลปกครอง

นอกเหนือข้ึนจากศาลยุติธรรม เพื่อเปนองคกรที่วินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครอง การตีความบทบัญญัติ

นี้รวมไปถึงการจัดใหมีกฎหมายวิธีพิจารณาในศาลปกครองดวย ดังนั้น การกระทําของผู

พิพากษาเกี่ยวกับการพิจารณาคดีจึงไมใชการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครอง จึงไมอาจ

                                                  
29 เพิง่อาง,น. 97-100. 
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ฟองรองตอศาลหรือองคกรใดไดอีก เวนแตผูพิพากษากระทําการในฐานะเปนเจาหนาที่ฝาย

ปกครอง กฎหมายที่อยูภายใตมาตรา 19 นี้รวมถึงการกระทําทางปกครองทุกแขนง30 

  
 2.2.3.1 การจดัโครงสรางของศาลปกครองเยอรมัน 
  ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณากฎหมาย ปกครอง (VwGo) เยอรมัน บัญญัติ

เกี่ยวกับการจัดโครงสรางของศาลปกครองไวใน มาตรา 2 โดยกําหนดใหศาลปกครองมี 3 ชัน้ 

คือ ศาลปกครองช้ันตน (Verwaltungsgerichte) ศาลปกครองช้ันอุทธรณ 

(Oberverwaltungsgerichte) และศาลปกครองสูงสุด (Bun-desverwaitungsgerivhte) โดยให

ศาลปกครองช้ันตนและศาลปกครองช้ันอุทธรณเปนศาลระดับมลรัฐ ศาลปกครองสูงสุดหรือศาล

ปกครองสหพนัธเปนศาลปกครองระดับสหพนัธ31 

 1. ศาลปกครองช้ันตน เปนศาลในเบ้ืองตนที่รับคดี ศาลปกครองช้ันตนอาจไดระบุ

การจัดต้ังหรือยุบเลิกโดยกฎหมายของมลรัฐ ขอพพิาททีอ่ยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตน

ถูกกําหนดไวในมาตรา 45 ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณากฎหมาย ปกครอง (VwGo) ดังนั้น 

โดยทั่วไปคดีปกครองจะเร่ิมตนที่ศาลปกครองช้ันตน เวนแตกฎหมายจะบัญญัติใหเร่ิมคดีที่ศาล

ปกครองชั้นอุทธรณหรือศาลปกครองชั้นสูง 

 ศาลปกครองช้ันตนประกอบไปดวย ประธานผูพพิากษาหวัหนาคณะ และผู

พิพากษาอ่ืนตามจํานวนที่จาํเปน องคคณะพิจารณาพิพากษาทางปกครองแบงออกเปน องค

คณะหนึง่ประกอบดวยผูพิพากษาอาชีพ 3 คน และผูพิพากษากิตติมศักด์ิ 2 คน 

 2. ศาลปกครองช้ันอุทธรณ หรือศาลปกครองชั้นสูง ทําหนาที่ในการพิจารณา

พิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองช้ันตน ในฐานะที่เปนศาลอุทธรณ ในแตละมลรัฐมีศาล

ปกครองชั้นอุทธรณไดเพียงศาลเดียว ศาลปกครองช้ันอุทธรณอาจทําหนาทีเ่ปนศาลปกครอง

ชั้นตนในบางเร่ือง 

                                                  
30 กมลชยั รัตนสกาววงศ,หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน,(กรุงเทพมหานคร:โรง 

พิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,2544), น. 59. 
31 บรรเจิด สิงคะเนติ,ความรูเบ้ืองตนเกีย่วกบัคดีปกครองเยอรมัน 

(กรุงเทพมหานคร :  โครงการตําราและวารสารนิติศาสตร  คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น. 26. 
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 ศาลปกครองช้ันอุทธรณ ประกอบดวย ประธานผูพิพากษา หัวหนาคณะ และผู

พิพากษาอ่ืนตามจํานวนที่จาํเปน องคคณะประกอบไปดวยผูพพิากษาอาชีพจํานาวน 3 คน บาง

มลรัฐกําหนดใหมีผูพพิากษา 5 คน โดยเพิม่ผูพิพากษากิตติมศักด์ิ 2 คน 

 3. ศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองสหพนัธ มีฐานะเปนศาลสูงสุดต้ังอยูที่กรุง

เบอรลิน ศาลปกครองสูงสุดทําหนาที่แตเพียงการพิจารณาในการตรวจสอบปญหาขอกฎหมาย

เทานั้นในกรณีที่มีการฎีกามาที่ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดอาจทําหนาทีเปนศาล

ปกครองชั้นตนในบางกรณี 

 ศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองสหพนัธ ประกอบไปดวย ประธานผูพพิากษา

หัวหนาคณะและผูพิพากษาอื่นตามจํานวนที่จาํเปน องคคณะประกอบไปดวยผูพพิากษาอาชีพ

จํานวน 5 คน และบังคับใหคูความตองมทีนายความ กลาวคือ คูความตองมีทนายความแกตาง

ให แตในช้ันศาลอ่ืน คูความจะแตงต้ังทนายความหรือไมก็ได32 

 นอกจากนีป้ระมวลกฎหมายวิธพีิจารณากฎหมาย ปกครอง (VwGo) ยังบัญญัติถึง

องคคณะที่ประชุมใหญของศาลปกครองของสหพันธไวดวยตามมาตรา 11 โดยกําหนดใหศาล

ปกครองของสหพันธจะตองกําหนดใหมีทีป่ระชุมใหญข้ึน โดยทําหนาทีพ่ิจารณาวนิิจฉัยในกรณี

ที่องคคณะในศาลปกครองสหพนัธมีความเหน็ในขอกฎหมายที่แตกตางจากคําวินิจฉัยขององค

คณะอ่ืนหรือของที่ประชุมใหญ ที่ประชมุใหญประกอบไปดวยประธานและผูพิพากษาหนึง่คน

จากทุกองคคณะ ที่ประชุมใหญจะพิจารณาเฉพาะปญหาขอกฎหมายเทานัน้ ที่ประชุมใหญ

สามารถวินจิฉัยไดโดยไมตองมีการพิจารณาดวยวาจาก็ได คําวนิิจฉัยของที่ประชุมใหญผูกพัน

องคคณะที่จะวินิจฉัย 

  
 2.2.3.2 เขตอํานาจของศาลปกครองเยอรมัน 
 ก. การกาํหนดเขตอํานาจฟองคดีปกครองของเยอรมนั 

 ศาลปกครองของเยอรมันยึดหลักอํานาจฟองคดีปกครองอยางกวาง33 ซึ่งประเทศ

เยอรมนีไดบรรลุหลักนิติรัฐที่สําคัญ คือ หลักอํานาจฟองคดีอยางกวางตามมาตรา 19 วรรคส่ี

ของรัฐธรรมนูญ ทําใหศาลปกครองมีอํานาจทั่วไปในคดีปกครอง ไดแก ขอพิพาทระหวางเอกชน 

                                                  
32 กมลชยั รัตนสกาววงศ,อางแลว เชิงอรรถที่ 28, น. 65. 
33เพิ่งอาง, น. 61. 
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กับรัฐ ตามกฎหมายมหาชนเกือบทุกประเภทท่ีมีเนื้อหาแหงคดีเปนผลโดยตรงจากกฎหมาย

มหาชน ซึ่งสวนใหญเปนขอพิพาทระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ฝายปกครอง รวมถึงสวน

ราชการดวยกันเอง แตไมรวมถึงคดีรัฐธรรมนูญ คดีที่ใชกฎหมายสังคม และกฎหมายภาษี 

 นอกจากนี้ยังบัญญัติรองรับไวในมาตรา 40 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง (VwGo) วา ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางคดีปกครองทุก

คดี เวนแตจะมีบทบัญญัติพิเศษใหข้ึนสูศาลพิเศษอ่ืน โดยในการฟองคดีตามมาตรา 40 
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGo)   เปนหลักในการฟองคดีที่เปนการคุมครองปจเจกชน
ในกรณีที่ไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจมหาชน หลักการตามมาตราน้ีจึงเปนการปฏิเสธหลัก

อํานาจฟองที่จะตองมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ หมายความวา การคุมครองปจเจกชน

นั้นมิไดข้ึนอยูกับรูปแบบของการกระทําของรัฐ การกระทําของรัฐที่อาจถูกฟองรองไดนั้น 

หมายความรวมถึงการกระทําของรัฐทุกประเภท34 ทั้งนี้โดยไมตองพิจารณาวากฎหมายนั้นให

สิทธิโตแยงการกระทํานั้นหรือไม ของศาลปกครองแยกออกจากเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยไดกําหนดใหคดีที่จะฟองตอศาลปกครองจะตองมิใชขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ และไดแยก

เขตอํานาจศาลปกครองออกจากเขตอํานาจศาลปกครองพิเศษ ดังนั้น ศาลปกครองจึงเปนการ

กําหนดเขตอํานาจศาลปกครองทั่วไป โดยท่ีขอพิพาทที่จะฟองศาลปกครองไดตองเขาเงื่อนไข

ดังตอไปนี้ 

 1 ขอพิพาทที่จะฟองตองเปนทางมหาชน  

 ขอพิพาททางมหาชน หมายถึง ขอพพิาทที่เกี่ยวกับความสัมพันธในทางกฎหมาย

มหาชน ขอพพิาททางมหาชน จงึหมายถึงขอพพิาททางรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และ

กฎหมายระหวางประเทศ  

 ขอพิพาททางกฎหมายมหาชนจึงมีลักษณะที่ตรงกันขามกับขอพิพาทตาม

กฎหมายเอกชน เมื่อพิจารณาลักษณะของกฎหมายมหาชน จะพบวา กฎหมายมหาชนนั้น คือ 

กฎหมายทีก่ําหนดความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันของคูกรณี หากพจิารณาทฤษฎีวาดวยตัวการ

ในกฎหมาย ขอพิพาททางมหาชนจึงหมายถึง บรรดาขอพิพาททีเ่กดิจากกฎหมายซ่ึงบัญญัติให

รัฐหรือ นิติบุคคลมหาชน อ่ืนๆ เปนตัวการหรือเปนผูมอํีานาจหรือเปนผูทีถู่กผูกพันตอกฎหมาย 

ดังนัน้ หากบทบัญญัติของกฎหมายใด เปนกฎหมายทีน่ํามาใชบังคับกับทุกฝายอยางเสมอภาค

                                                  
34 บรรเจิด สิงคะเนติ,อางแลว เชิงอรรถที่ 29, น. 55-56. 
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เทาเทียมกนัโดยไมคํานงึถึงวาบุคคลนัน้จะเปนผูใช อํานาจมหาชนหรือไม บทบัญญัติของ

กฎหมายนัน้ยอมมิใชขอพิพาททางกฎหมายมหาชน แตเปนกฎหมายเอกชนตามทฤษฎีอํานาจ

เหนือ35  ดังนัน้ ในการพิจารณาวา กฎหมายนัน้เปนขอพิพาทตามกฎหมายมหาชนหรือไม ใน

การพิจารณาจึงตองใชทฤษฎีตัวการในกฎหมายและทฤษฎีอํานาจเหนือประกอบกนั วาเปนการ

กําหนดความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันของคูกรณี ซึ่งเปนลักษณะของความเปนกฎหมายมหาชน  

 2. ขอพิพาทตองมิใชขอพพิาททางรัฐธรรมนูญ 

 ขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ หมายถงึ ขอพิพาทระหวางผูที่มีสิทธิในการเขาไปมีสวน

รวมโดยตรงในทางรัฐธรรมนูญ โดยเร่ืองที่เขาไปมีสวนรวมนัน้จะตองเก่ียวกับนิติสัมพันธทีม่ีการ

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น หรือที่เรียกกันวาขอพพิาทตามรัฐธรรมนูญโดยแท  ในการที่

เปนขอพพิาทตามรัฐธรรมนญูโดยแทนัน้อาศัยหลักเกณฑ 2 ประการ ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนั้น

สามารถใชแบงแยกระหวางขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ และขอพิพาททางปกครองได  กลาวคือ36 

 ประการแรก ขอพิพาทในเร่ืองดังกลาวจะตองเปนขอพิพาทอันเกิดจากการใช

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เชน การตีความวาสมาชกิภาพของสมาชิกผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว

หรือไม เชนนีย้อมเปนปญหาการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การตรวจสอบการเลือกต้ัง

ของสภาผูแทนราษฎรสหพนัธ การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง 

 ประการที่สอง คูกรณีของขอพิพาททางรัฐธรรมนูญนัน้จะตองเปนองคกรที่มีสวน

รวมที่เกี่ยวของโดยตรงตอชวีิตของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ขอพิพาททางรัฐธรรมนูญโดยแทจึงเกิด

จากคูกรณีทีม่สีถานะเทาเทยีมกนัในระดับรัฐธรรมนูญ หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญเยอรมนั

แลวบุคคลที่จะเปนคูกรณีขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ เชน สภาผูแทนราษฎรสหพนัธ 

(Bundestag) สภาสูงสหพนัธ (Bundesrat) ประธานาธิบดีสหพนัธ (Bundespraesident) 

รัฐบาลสหพันธ (Bundesregierrung) สภามลรัฐ (Landtag) รัฐบาลของมลรัฐ 

(Landesregierung)  

                                                  
35 เพิง่อาง, น. 54. 
36บรรเจิด สิงคะเนติ,รวมบทวิเคราะหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําส่ัง 

ศาลปกครอง, ( กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพ วิญูชน, 2547), น. 76.  
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 ดังนัน้ จากลักษณะของขอพพิาท จึงมีเงื่อนไขที่สําคัญ 2 ประการคือ การตีความ

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญกับคูกรณีตองเปนองคกรผูที่มีสวนไดเสียที่เกีย่วของกับรัฐธรรมนูญ

โดยตรง ดังนัน้ กรณีที่ประชาชนถูกกระทบสิทธิตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยองคกรของรัฐ 

จึงไมถือวาเปนขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ เพราะไมเงื่อนไขทั้ง 2 ประการ กลาวคือ  แมกรณี

ดังกลาวจะเปนการตีความบทบัญญัติที่เกี่ยวกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แตใน

สวนของคูกรณีนั้น ประชาชนไมใชองคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญโดยตรง ดังนั้น ขอ

พิพาทระหวางรัฐกับประชาชนจึงไมถือวาเปนขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ 

 จากลักษณะของขอพิพาทดังกลาว เมื่อเปนขอพิพาททางรัฐธรรมนูญศาล

รัฐธรรมนูญจะมีอํานาจในการวินิจฉัยขอพิพาททางรัฐธรรมนูญทั้งหมดหรือไมนั้น จะตอง

พิจารณาจากเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งหลักทั่วไปของการกําหนดอํานาจใหกับศาล

รัฐธรรมนูญจะเปนไปตามหลักที่ใหศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจเฉพาะเทาที่กฎหมายกําหนด 

หรือเรียกวา “Enumerationsprinzip” จากการกําหนดเขตอํานาจการพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น มีผลทําใหขอพิพาททางรัฐธรรมนูญไมอยูภายใตการตรวจสอบ โดยศาล

รัฐธรรมนูญทุกกรณี เนื่องจากถาในกรณีดังกลาวนั้นไมไดถูกกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ

ตรวจสอบได ซึ่งในกรณีที่มิไดกําหนดใหอยูภายใตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญ ขอพิพาท

ทางรัฐธรรมนูญดังกลาวก็ไมอยูภายใตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญ และก็มิไดอยูภายใต

อํานาจของศาลปกครองเชนเดียวกัน 

 ปญหาในการที่จะวินิจฉัยวาขอพิพาทใดนั้นเปนขอพิพาททางรัฐธรรมนูญหรือไม 

ใหพิจารณาจากหลักเกณฑในทางเนื้อหาวาลักษณะดังกลาวเปนขอพิพาททางมหาชนหรือไม 

สวนในเร่ืองที่เกี่ยวกับการอยูภายใตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น ไมตองนํามา

พิจารณา ซึ่งขอพิพาทดังกลาวจะอยูภายใตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญหรือไม เปนเร่ืองที่

รัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหขอพิพาททางรัฐธรรมนูญนั้น   อยูภายใตการตรวจสอบของศาล

รัฐธรรมนูญ กลาวคือมิไดหมายความวาถาขอพิพาททางรัฐธรรมนูญในเร่ืองใด มิไดอยูภายใต

การตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญแลว จะมิใชขอพิพาททางรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

 ขอยกเวนในกรณีที่ขอพิพาทในทางกฎหมายมหาชนโดยกฎหมายกําหนดใหเปน

เขตอํานาจของศาลอ่ืน37 

                                                  
37 อรวรรณ คุณเงิน,”คดีที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองซ่ึงควรอยูในเขตอํานาจ 
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 1. ขอพิพาทที่เกี่ยวกับคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนเนื่องจากการละเมิดหนาที่

ตามกฎหมายมหาชนซ่ึงมิใชสัญญาทางปกครอง ใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ตามมาตรา 

40 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGo) 

 2. คดีปกครองในสาขาพิเศษที่อยูในอํานาจศาลปกครองชํานัญพเิศษ 

 3. คดีคําฟองเกี่ยวกบัการผูกขาดลิขสิทธิ์ อยูในอํานาจคดีศาลยุติธรรม 

 4. คดีที่เกี่ยวกับคําส่ังทางปกครองที่ออกโดยผูพพิากษาในอํานาจของยุติธรรมแหง

มลรัฐซึ่งเปนศาลอาญา 

 ข. อํานาจของศาลปกครองแตละช้ันศาล38 

1. อํานาจของศาลช้ันตน             โดยทั่วไปศาลชั้นตนเปนศาลที่รับคดีในเบ้ืองตน          
ศาลปกครองชั้นตนเปนศาลที่มีอํานาจวินิจฉัยคดีเปนศาลแรก โดยศาลปกครองชั้นตน รับ

พิจารณาพิพากษา คดีขอพิพาททางปกครองทุกเร่ืองที่อยูในอํานาจของศาลปกครองในฐานะ

เปนศาลช้ันตน แตมีขอยกเวนบางคดีที่เร่ิมตนที่ศาลปกครองมลรัฐหรือสหพันธรัฐ 
2. อํานาจของศาลปกครองมลรัฐ    มีอํานาจพิจารณาพิพากษาอุทธรณคํา 

พิพากษาของศาลปกครองช้ันตน หรือคําส่ังของศาลปกครองช้ันตนในฐานะที่เปนศาลปกครอง

ชั้นอุทธรณ และอาจทําหนาที่เปนศาลช้ันตนในบางเร่ือง 
3. อํานาจของศาลปกครองสหพันธรัฐ มีอํานาจพิจารณาพพิากษา    คดีที่มีการ 

ฎีกาคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน และพิจารณาพิพากษาขอกฎหมายที่อุทธรณคํา

พิพากษาของศาลปกครองมลรัฐ โดยทั่วไปแลวจะตองเปนปญหาขอกฎหมายที่สําคัญ ที่วินิจฉัย

แตกตางจากแนวคําพิพากษาของศาลปกครองสหพันธรัฐ หรือเปนเร่ืองที่มิไดปฏิบัติใหถูกตอง

ตามกฎหมายวิธีสบัญญัติ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอเนื้อหาแหงคดี และเปนศาลเร่ิมตนที่พิจารณา

คดีที่เกี่ยวกับขอพิพาทระหวางสหพันธรัฐ หรือระหวางมลรัฐดวยกัน 
 

 

                                                                                                                                           

ของศาลยุติธรรม”,(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541), น. 45. 
38 อุมาพร วงัคําแหง,”ปญหาเกี่ยวกบัเขตอํานาจศาลในการตรวจสอบความชอบ 

ดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญของกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ”,

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2546), น. 178. 


