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บทที่ 2 
 

อํานาจศาลปกครองในการในการควบคุมองคกรท่ีเปนอิสระในระบบกฎหมาย 
ตางประเทศ 

 
2.1 ประเทศฝรั่งเศส 

 ในประเทศฝร่ังเศสการจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินมหีลักการทั่วไป คือ

หลักการรวมอํานาจและหลักการกระจายอํานาจ การจดัการแบบรวมอํานาจของประเทศ

ฝร่ังเศสมีรูปแบบการจัดระเบียบการบริหารกิจการแผนดิน  ขององคกรสวนกลางที่กระจายอยู

ทั่วพื้นที่ของประเทศ โดยที่บรรดาหนวยงานขององคกรสวนกลางทัง้หลายนั้นอยูภายใตอํานาจ

โดยตรงของรัฐบาล และการบริหารจัดการดวยสวนองคกรกระจายอํานาจที่อยูในรูปของนิติ

บุคคลทาํหนาที่จัดการเกี่ยวกับผลประโยชนหรือกิจการทีถ่ือวาเปนผลประโยชนระดับทองถิน่ 

 การบริหารราชการสวนกลางในประเทศฝรั่งเศส มคีวามสําคัญในการปกครอง

ประเทศมาก ลักษณะสําคัญของการบริหารราชการสวนกลางของฝร่ังเศส คือ มกีารแบงแยก

ระหวางองคกร 2 ประเภท คือ องคกรทีม่อํีานาจหนาที่ในการกาํหนดและกํากับนโยบายในดาน

ตางๆ ในระดับสูงสุด และองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการตระเตรียมและปฏิบัติการใหเปนไปตาม

นโยบายที่วางไว องคประกอบประเภทแรกนัน้มอบหมายใหรัฐมนตรีตางๆซึ่งเปนผูแทนฝาย

บริหาร โดยที่รัฐมนตรีนี้จะมีอํานาจควบ คือ ปฏิบัติหนาทีท่ั้งดานการปกครอง และมีอํานาจ

หนาที่ในดานการเมืองในฐานะสมาชิกของรัฐบาลตามทีรั่ฐธรรมนูญกาํหนดไว โดยสถานภาพ

ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ สวนอํานาจหนาที่ในการตระเตรียมการและปฏิบัติการใหเปนไปตาม

นโยบายที่วางไวนั้นมอบใหเจาหนาทีท่ี่มีลักษณะเปนฝายปกครองโดยเฉพาะ ซึ่งก็คือ ฝาย

ปกครองที่เขาใจกันโดยทั่วไป1 

 หลักการการจดัองคกรในระดับกระทรวงทีจ่ัดใหทุกหนวยงานที่มีความตองการที่

คลายคลึงกนัใหอยูในกระทรวงเดียวกนั อยูภายใตบังคับบัญชาของหัวหนาเพยีงคนเดียว คือ 

รัฐมนตรี ยกเวนสําหรับบางหนวยงานที่ข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี แมแต องคกรที่ไดรับการ

                                                  
1 Jean Rivero et Jean Waline,”หลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส”,สุรพล นิติไกร 

พจนและคณะสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2545, น. 296. 
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กระจายอํานาจตางๆ เชน องคกรมหาชนในระดับชาติ ก็ข้ึนอยูกับรัฐมนตรีผูบริหารกระทรวงแต

อยูภายใตอํานาจควบคุมกาํกับ แตละกระทรวงประกอบไปดวย องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการ

ตระเตรียมการและปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบายทีว่างไว ซึง่อยูภายใตการควบคุมของ

รัฐมนตรี และหนวยงานปฏิบัติการที่กระจายอยูตามพืน้ที่ตางๆของประเทศ ทีเ่รียกวา หนวยงาน

ที่ไดรับการแบงแยกอํานาจ 

 องคกรตางๆของการบริหารราชการสวนกลางแบงออกเปน 2 ประเภท คือ องคการ

ที่มีอํานาจทัว่ไปทางปกครอง และรองลงมาคือ หนวยงานดานการอํานวยการ ซึง่ไดแก รัฐมนตรี 

และ ผูรวมงานอ่ืน นอกจากองคกรทัง้ 2 ประเภทดังกลาวแลว ยงัมอีงคกรที่ไมมีอํานาจในการ

ตัดสินใจ โดยมีหนาที่ใหความเหน็ในบางโครงการทีเ่จาหนาที่ของตนจัดเตรียมใหหรือให

ความเห็นเกี่ยวกับปญหาเฉพาะตางๆ และนอกจากโครงสรางพื้นฐานดังกลาวแลว ก็ไดมีการ

กอต้ังองคกรตางๆ ซึง่มหีนาที่ควบคุมดูแลฝายปกครองทั้งหมดในลักษณะพิเศษคือ ผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภาแหงสาธารณรัฐ นอกจากนี้ยงัมีองคกรที่ไมอยูในภายใตบังคับบัญชาดวย

เหตุผลในดานลักษณะของภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ซึง่ไดแก หนวยงานทางปกครองท่ีเปน

อิสระ2 

  
2.1.1 องคกรฝายปกครองของรัฐที่เปนอิสระในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 
 องคกรของรัฐที่เปนอิสระ หรือ  องคกรมหาชนอิสระ หรือ องคกรปกครองอิสระ 

(Les autorités administratives indépendantes) ของประเทศฝร่ังเศส ไดมีการจดัต้ังนับแตป 

ค.ศ. 1970 ข้ึนมามากกวา 30 แหงเพื่อทาํหนาที่เปนหนวยงานพิเศษของสวนกลางเพื่อทาํหนาที่

ในการทํากจิกรรมพิเศษ หรือในการจัดทาํบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่ง องคกรเหลานี้มี

ฐานะเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน มีความเปนอิสระจากรัฐบาลและอํานาจและบังคับ

บัญชา บางองคกรอาจมีอํานาจใหความเห็น หรือบางองคกรมีอํานาจหนาที่ในการออกคําส่ัง

ตางๆ  องคกรของรัฐที่เปนอิสระนั้นจะมลัีกษณะเฉพาะของแตละองคกรที่ไมเหมือนกนั ในเร่ือง

อํานาจหนาทีน่ั้นก็ตองพจิารณาไปแตละองคกรวามีอํานาจหนาที่อยางไร ซึ่งบางองคกรก็มี

อํานาจหนาทีม่าก เชน อํานาจหนาที่ใหคําแนะนาํ ลงโทษ หรือ วางกฎเกณฑเพื่อใชบังคับกับผูที่

เกี่ยวของได แตอยางไรกต็ามทุกองคกรจะมีลักษณะที่คลายกนัคือ ไมอยูในอํานาจบังคับบัญชา

                                                  
2 เพิง่อาง, น. 296.. 
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ของรัฐมนตรี3 องคกรดังกลาวยังคงเปน องคกรปกครอง (L’autorité administrative) ซึ่งคําส่ัง

ขององคกรดังกลาวถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง (L’acte administratif)(5) แตการรองขอ

ความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง (Le recours de légalité) โดยปกติจะอยู

ภายใตอํานาจของศาลปกครอง ยกเวนในบางกรณีที่รัฐบัญญัติใหอํานาจการพิจารณาแกศาล

สถิตยุติธรรม 

 การจัดต้ังองคกรของรัฐที่เปนอิสระในประเทศฝร่ังเศส มีปญหาโตแยงในทาง

กฎหมายมากท่ีสุด เนื่องจากประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศที่จัดการโครงสรางบริหารราชการ

แผนดินแบบรัฐเด่ียว มีรัฐเปนนิติบุคคลที่ถืออํานาจสูงสุดและควบคุมองคกรทางปกครองอ่ืน 

ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศที่มีการกระจายอํานาจในการปกครอง จึงมีนิติบุคคลอ่ืนที่ไมอยู

ภายใตการบังคับบัญชาโดยตรงของรัฐ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น แตรัฐก็ยังมีอํานาจใน

การที่จะกํากับดูแลองคกรเหลานั้นอยู ดังนั้น แนวความคิดที่จะมีองคกรหน่ึงที่จัดต้ังข้ึนมาใช

อํานาจภายในรัฐโดยที่ไมมีสถานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปนอิสระไมข้ึนตอ

สถาบันตามรัฐธรรมนูญใดเลย จึงเปนเร่ืองที่ยากที่จะทําความเขาใจหรือยอมรับการมีอยูของ

องคกรเชนนี้ได4 แมวาจะมีขอโตแยงตางๆแตก็ไดมีการสถาปนาองคกรของรัฐที่เปนอิสระข้ึนโดย

ฝายนิติบัญญัติ ซึ่งตอมาก็ไดรับการรับรองโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองสูงสุด

รวมทั้งนักวิชาการ 

 การตรากฎหมายสถาปนาองคกรของรัฐที่เปนอิสระดวยการตรากฎหมายของ

รัฐสภา เมื่อพิจารณาโครงสรางของสถาบันตามรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสแลว จะพบวาเปนการ

หมิ่นเหมตอการขัดรัฐธรรมนูญ5 จึงไดมีการเสนอที่จะใหแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อที่จะบรรจุองคกร

เหลานี้ไวดวย แตการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นเปนเร่ืองมีความยุงยากซับซอน แตตุลการ

รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสก็มิไดประกาศวากฎหมายท่ีจัดต้ังองคกรเหลานี้เปนกฎหมายที่ขัดตอ

                                                  
3 นนัทวัฒน บรมานนัท,หลักพื้นฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส,(กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวญิูชน,2551), น. 31-32. 
4 วิษณุ วรัญู,”องคกรของรัฐที่เปนอิสระ”,รายงานการวจิัยเพื่อจัดทําขอเสนอการ 

ปฏิรูปเมืองไทย เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คปพ.),(กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), น. 27-29. 
5 เพิง่อาง,น. 29. 
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รัฐธรรมนูญ ทั้งที่มิไดมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองการจัดต้ังและการดํารงอยูขององคกร

ของรัฐที่เปนอิสระ ซึ่งบางองคกรกฎหมายก็มิไดระบุใหเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระแตตุลาการ

รัฐธรรมนูญก็จะวินิจฉัยใหองคกรนั้นมีสถานะเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระแบบเดียวกัน 

 ในกรณีของ Conseil d’Etat ก็ไดยอมรับความเหมาะสมในการจัดต้ังองคกรของรัฐ

ที่เปนอิสระต้ังแตป ค.ศ. 1983 แมองคกรดังกลาวจะไมมีสถานะเปนศาลแตก็เปนอิสระจาก

รัฐบาลและฝายปกครองตามโครงสรางการปกครองท่ีเปนอยู รวมทั้งเปนอิสระจากกลุม

ผลประโยชนตางๆที่เกี่ยวของกับการทาํกิจกรรมขององคกรที่เขาไปดูแลดวย 

 องคกรของรัฐที่เปนอิสระของประเทศฝร่ังเศส (Les autorités administratives 

indépendantes) เปนองคกรที่อยูนอกเหนือจากระบบบริหารราชการแผนดินแบบด้ังเดิม

เนื่องจากอํานาจทางการเมอืงมักจะเปนภัยคุกคามตอสิทธิ เสรีภาพข้ันพื้นฐาน ดังนัน้ การ

กระทําทางปกครองในบางเร่ืองที่มีความละเอียดออนและมีผลกระทบตอสิทธ ิ เสรีภาพข้ัน

พื้นฐานของประชาชนจึงไมอาจใชการดําเนินการของหนวยงานของรัฐตามแบบด้ังเดิมได ทําให

ตองมีการผสมผสานแนวคิดเร่ืองอํานาจและเสรีภาพข้ึน โดยใหองคกรของรัฐที่เปนอิสระ (Les 

autorités administratives indépendantes) เปนผูดําเนนิการ องคกรนี้จึงเปนองคกรที่ใช

อํานาจระหวางการใชอํานาจของฝายบริหาร โดยมีความเปนอิสระจากตุลาการ ซึ่งความเปน

อิสระ กลาวคือ เปนอิสระทัง้จากอิทธพิลางการเมืองและอิทธพิลทางเศรษฐกิจ และตามการจดั

โครงสรางการบริหารราชการแผนดินถือวา องคกรของรัฐที่เปนอิสระเปนองคกรฝายบริหาร

เสมอ6 องคกรของรัฐที่เปนอิสระของฝร่ังเศสยังไมมีคําจํากัดความที่แนนอน การใหความหมาย

ขององคกรของรัฐที่เปนอิสระอาจทาํโดยทฤษฎีหรือกฎหมายจัดต้ัง แตอยางนอยองคกรของรัฐที่

เปนอิสระตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 

 (1) ตองเปนองคกรทางปกครองที่มีอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะกําหนด

มาตรการที่มีลักษณะเปนการกระทําทางปกครองฝายเดียว 

 (2) ตองเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนในกรอบของนิติบุคคลมหาชนที่มีอยูแลว เชน รัฐ

สําหรับองคกรทางปกครองอิสระสวนกลางและ (Les autorités administratives 

indépendantes) จะไมมีสภาพเปนนิติบุคคล 

                                                  
6 วิชิต จรัสสุขสวัสด์ิ,”องคกรปกครองอิสระของฝร่ังเศส”,วารสารนิติศาสตร,ฉบับที่  

3 น. 486 (กันยายน 2544) 
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 (3)  ความเปนอิสระขององคกรในการใชอํานาจวนิิจฉัยชี้ขาดไมอยูในระบบสาย

การบังคับบัญชา 

 จากลักษณะขององคกรของรัฐที่เปนอิสระที่กลาวมาแลวนั้น สามารถวิเคราะห

ลักษณะขององคกรของรัฐที่เปนอิสระไดดังนี ้

1. สถานะขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ  

องคกรของรัฐที่เปนอิสระจะมีสถานะและอํานาจหนาที่ที่แตกตางกันตามแตละ 

ฉบับกฎหมายท่ีแตงต้ัง ซึ่งการที่จะจัดใหเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระไดนั้น องคกรนั้นจะตอง

ประกอบไปดวย ความเปนอิสระในทางโครงสราง และ ความเปนอิสระในการดําเนินการ 

1.1 ความเปนอิสระทางโครงสราง 
 ลักษณะรวมกนัขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ คือ จะประกอบไปดวยคณะบุคคล 

ทั้งนี้ เพื่อเปนการคานอํานาจัดระหวางผูมีอํานาจแตงต้ัง ซึง่กอใหเกิดหลักประกันความเปน

อิสระ และเปนการประกันวาการวนิิจฉัยเร่ืองที่มีความละเอียดออนและเปนปญหาจะไดรับความ

พิจารณาอยางจริงจงัและถกูตองตามความความมุงหมายขององคกร อยางไรก็ตามลักษณะของ

คณะบุคลนั้น อาจมีขอยกเวนในบางองคกรใหไมเปนลักษณะของคณะบุคคล เชน ผูตรวจการ

ของสาธารณรัฐที่มีองคกรเปนบุคคลคนเดียว ในสวนขององคประกอบของคณะบุคคลนั้นก็จะ 

ตองมีตัวแทนของสภาแหงรัฐหรืออาจมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภารวมอยู

ดวย คอนขาง จํากัด รวมทัง้อาจเปดโอกาสใหตัวแทนจากภาคเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการ

ไดอีกดวย ซึ่งการแตงต้ังสวนใหญเปนการแตงต้ังโดยผานองคกรทางการเมืองตางๆ โดยเฉพาะ

ประธานาธิบดี และนายกรัฐมนตรี โดยที่การแตงต้ังเหลานี้เปนดุลพนิจิของผูแตงต้ัง 

 หลักประกนัของคณะกรรมการ เชน วาระการดํารงตําแหนงที่ไมส้ันเกนิไป หรือยาว

จนเกนิไปจนทาํใหดูเหมือนไมมีงาน โดยทีร่ะยะการดํารงตําแหนงควรอยูที่ระยะสามถึงหาป การ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงอีกวาระหนึ่งก็ดูเหมือนวาจะเปนการจํากัดอิสระของกรรมการ แตในมุม

กลับกันนัน้กท็าํใหเห็นถึงความไววางใจในกรรมการวามคุีณสมบัติ เหมาะสมแกการปฏิบัติ

หนาที ่ กฎหมายมักจะไมมีการบัญญัติถึงการดํารงตําแหนงอีกวาระหนึง่ เวนแต บางองคกร

เทานั้นที่บัญญัติหามอยางชัดแจง ในสวนที่เกี่ยวกบัความตอเนื่องของการดํารงตําแหนงนับเปน

หลักประกนัของสถานะของกรรมการอยางหนึ่ง ดวยเหตุนี้ กฎหมายจึงหามมิใหมาตรการถอด

ถอนโดยองคกรผูเปนผูแตงต้ังองคกรนั้น ฉะนั้น การถอดถอนกรรมการจะกระทาํไดโดยกรรมการ 

หรือโดยมาตรการอ่ืนที่ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองเทานั้น 
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1.2 ความเปนอิสระในการดําเนนิการ 
 ในฝร่ังเศสความเปนอิสระขององคกรฝายปกครองมักจะมุงไปที่ความเปนอิสระ  

ในทางโครงสรางเปนหลัก แตความเปนอิสระตองรวมไปถงึการดําเนนิงานที่เปนอิสระดวย 

เพื่อที่จะบรรลุจุดประสงคตามที่กฎหมายบัญญัติไว กลาวคือ ตองมีความเปนอิสระในการปฏิบัติ

หนาที่และไดรับการสนับสนนุทัง้ทางกฎหมายและงบประมาณจากรัฐ 

1.2.1 อิสระทางดานกฎหมาย  

องคกรของรัฐที่เปนอิสระของประเทศฝร่ังเศสมิไดมีสภาพเปนนิติบุคคลจึงมีความ 

แตกตางจากองคกรฝายปกครอง องคการมหาชน หรือ บริษัทเอกชน แตความไมเปนนิติบุคคลนี้

ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการวาจะดําเนินการอยางไร จึงมีนักวิชาการการแบงแยกรัฐ

ออกเปน สองสวน คือ สวนที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และ สวนที่เปนอํานาจรัฐ 

องคกรของรัฐที่เปนอิสระน้ีมีสวนรวมในในสภาพนิติบุคคลของรัฐ แตไมอยูภายใตอํานาจรัฐ 

ดังนั้น จึงมีอิสระในการกระทําในนามของรัฐ เพื่อรัฐและมีความความรับผิดตามกฎหมาย การที่

ไมอยูภายใตบังคับบัญชาของฝายบริหาร เปนลักษณะพิเศษขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ การที่

ไมมีสภาพนิติบุคคลทําใหไมตกอยูภายใตการกํากับดูแล และไมตองยูภายใตการบังคับบัญชา 

ตอองคกรเหลานั้นรัฐบาลก็สามารถเสนอใหมีการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคํา

วินิจฉัยขององคกรตอศาลปกครองได ลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหเห็นความเปน

อิสระในการดําเนินการก็คือ อํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ภายในขององคกร 

1.2.2 อิสระทางดานงบประมาณประมาณ 

องคกรของรัฐที่เปนอิสระมีวธิีการงบประมาณเปนพิเศษและเปนอิสระ เมื่อเทียบ 

กับฝายปกครองทัว่ไป แตเมื่อองคกรของรัฐที่เปนอิสระไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมมีทรัพยสิน

เปนของตนเองจึงไมมีรายไดที่จะกอใหเกดิความเปนอิสระทางงบประมาณ ซึง่ทําใหงบประมาณ

นั้นข้ึนอยูกับรายไดของแผนดิน คือ ตองไปอยูภายใตสังกัดของกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับขอบเขต

ดําเนนิการ หรือ อาจเปนสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรี การสงักัดดังกลาว เปนการสังกัดทาง

งบประมาณเทานั้น โดยการต้ังงบประมาณนัน้อาจดูเหมือนวาเปนการต้ังโดยหนวยงานที่สังกัด 

ดังนี้ กฎหมายจึงใหอํานาจที่จะใหองคกรของรัฐที่เปนอิสระสามารถเสนอขอต้ังงบประมาณที่

จําเปนในการดําเนนิการในการเสนอรางกฎหมายประจําป ทั้งนี้ ในการใชจายเงนิองคกรของรัฐ

ที่เปนอิสระของฝร่ังเศสนัน้ คอนขางที่จะมีอิสระในการใชจายเงิน อาจเพราะไมมสีภาพเปนนิติ
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บุคคล กฎหมายมกัมอบใหประธานเปนผูมีอํานาจในการสั่งจายงบประมาณ เพยีงแตจะมีการ

ควบคุมโดยศาลบัญชีเทานัน้ 

2. อํานาจหนาที ่
อํานาจหนาที่ขององคกรของรัฐที่เปนอิสระจะข้ึนอยูกับกฎหมายที่กอต้ัง     ซึ่ง 

อํานาจหนาทีจ่ะแตกตางกนัไปตามวัตถปุระสงคของแตละองคกร อยางไรก็ตามกย็ังคงไวซึ่ง

อํานาจด้ังเดิมในรูปแบบขององคกรทางปกครองและอํานาจที่เปนอํานาจกึ่งตุลาการดวย เพื่อให

การปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางเปนกลาง 

2.1 อํานาจปกครองแบบด้ังเดิม 

  อํานาจปกครองแบบด้ังเดิมสามารถแบงออกเปนอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดและ 

อํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา ซึ่งการอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรฝายปกครองเปนอํานาจ

ที่แนนอนอยูแลว โดยแบงแยกเปน อํานาจในการวางหลักเกณฑ และอํานาจในการออก

มาตรการเฉพาะบุคคล 

 2.1.1 อํานาจในการวางหลักเกณฑนั้น มีแตเพยีงวิธีทางนติิบัญญัติเทานั้นที่

สามารถมอบอํานาจในการวางหลักเกณฑใหกับองคกรของรัฐที่เปนอิสระได แตทั้งนี้ตองอยู

ภายใตการควบคุมความชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยสรุป อํานาจขององคกรของรัฐที่เปน

อิสระในการวางหลักเกณฑทั่วไป ไมกอใหเกิดปญหาในการวางหลักเกณฑทัว่ไปของ

นายกรัฐมนตรี การมอบอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑนีเ้ปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่ถูก

จํากัด โดยขอบเขตการบังคับใชและสาระสําคัญของหลักเกณฑ 

 นอกจากนี้อํานาจในการกําหนดมาตรการเฉพาะบุคคลก็เปนส่ิงที่สําคัญสําหรับ

ฝายปกครองซึงบางครั้งก็เปนการยากที่จะกําหนดมาตรการที่กอใหเกิดคําวินิจฉัยขององคกรของ

รัฐที่เปนอิสระ และในบางคร้ังยังเกิดการโตแยงวามาตรการนี้จูกจัดอยูในประเภทใด เชน บาง

คําส่ังก็เปนเพียงการเตือนโดยไมกอใหเกิดผลในทางกฎหมาย แตในบางกรณีก็มีผลในทาง

กฎหมาย การใหความเห็นขององคกรของรัฐที่เปนอิสระนั้น บางองคกรก็ไดรับการยอมรับจาก

สภาแหงรัฐวามีลักษณะกึ่งกฎเกณฑ หรือเปนกฎเกณฑตามขอเท็จจริง 

 2.1.2 หนาที่ใหคําปรึกษา องคกรของรัฐที่เปนอิสระบางองคกรก็อาจทําหนาที่ให

คําปรึกษา การใหคําปรึกษาอาจเปนอํานาจหนาที่หลักขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ แมองคกร

ของรัฐที่เปนอิสระจะมีอํานาจหนาที่เพียงช้ีแนะ ทบทวน และแกไขทางปฏิบัติ และทัศนคติของ

เทานั้น องคกรอาจจะใหคําปรึกษา ดําเนินการใหมีการปฏิบัติ จัดทําคําเสนอแนะซ่ึงจะเปนไป
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ในทางสังคมวิทยามากกวากฎหมาย อาจกลาวไดวาการใหคําปรึกษาเหมือนกับเปนผูพิพากษา

ทางจริยธรรมและมีอิทธิพลตอการทําใหเปนจริงไดตามหลักกฎหมาย ในขอบเขตอยางกวาง 

หนาที่ในการใหคําปรึกษาอาจขยายไปถึงการใหความรวมมือกับองคกรตุลาการ ในกฎหมาย

กอต้ังอาจเขียนใหองคกรตุลาการขอความเห็นจากองคกรของรัฐที่เปนอิสระในสวนที่เกี่ยวกับคดี

พิพาท ที่อยูในความรับผิดชอบองคกรนั้นๆได 

 2.2 อํานาจกึง่ตุลาการ 

 อํานาจที่มอบหมายใหกับองคกรของรัฐที่เปนอิสระน้ันไมควรไปลวงลํ้าเขาไปใน

เขตอํานาจของฝายตุลาการ ทั้งนี้เปนไปตามแนวความคิดของฝร่ังเศสในเร่ืองของการแบงแยก

อํานาจ  และหลักการแบงแยกอํานาจขององคกรฝายปกครองและฝายตุลาการ  จาก

แนวความคิดดังกลาวก็มีความยืดหยุนบางประการ ซึ่งทําให องคกรของรัฐที่เปนอิสระมีอํานาจ

บางอยางที่มีไวสําหรับองคกรฝายตุลาการนั้น คือ อํานาจสอบสวน อํานาจลงโทษ และอํานาจ

การควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย 

 อํานาจสอบสวนที่ใหกับองคกรของรัฐที่เปนอิสระก็เพื่อที่ องคกรดังกลาวควรจะมี

ขอมูลที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที ่ ซึงการไดมาของขอมูลนั้น อาจไดมาจากวิธปีฏิบัติราชการ

ทางปกครองโดยทั่วไป หรือจากการใชอํานาจตุลาการกไ็ด 

 อํานาจลงโทษ คือ การลงโทษทางปกครอง เปนอํานาจที่มักมอบใหกับองคกรของ

รัฐที่เปนอิสระ ซึ่งอํานาจการลงโทษทางปกครองนี้อาจมีทั้งอํานาจการลงโทษที่มีผลทันที และ

การลงโทษทางปกครองท่ีไมมีผลในทันที อํานาจการลงโทษที่มีผลทันที่นั้น มีขอจํากัดอยู 2 

ประการ คือ อํานาจนี้จะมอบหมายใหกับองคกรของรัฐที่เปนอิสระเฉพาะกรณีที่จําเปนตอการ

ปฏิบัติหนาที่ และ การลงโทษนั้นควรจะใชเฉพาะเพื่อการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทานั้น แตก็ยัง

มีการประกันสิทธิในกระบวนวิธีพิจารณาและเนื้อหาของการลงโทษทางปกครอง มีขอสังเกต 

การลงโทษทางปกครองจะเปนอํานาจขององคกรบางองคกรเทานั้นแตก็ครอบคลุมเกือบทุก

กิจกรรม และการลงโทษทางปกครองมักจะไมไดจํากัดแคการลงโทษทางปกครองเทานั้น แตอาจ

ควบคูไปกับการลงโทษทางการเงิน ซึ่งไมวากรณีจะเปนเชนไร ก็ไมอาจเกินจํานวนที่กฎหมาย

กําหนด 

 อํานาจควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย อํานาจในความหมายนี้ อาจมีความหมาย

กวางมาก เชน คณะกรรมการวิทยุและโทรทัศน ประกันเสรีภาพในการส่ือสารทางวิทยุและ

โทรทัศน ภายใตหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายประกันการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน ประกัน



57 

 

 

ความเปนอิสระ ความเปนกลางของรัฐที่สงเสริม ซึ่งอํานาจเหลานี้จะเปนตัวอธิบายวาเหตุใด

องคกรเหลานี้จึงประกอบไปดวย อํานาจ นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ

แนวความคิดในเร่ืองหนาที่ในการควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย แสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาที่

ขององคกรอิสระ ในลักษณะผูที่มีอํานาจในการออกกฎเกณฑกับผูประกอบการมหาชน หรือ

เอกชนที่จัดใหมีการบริการนั้น อยางไรก็ตาม แมองคกรอิสระจะมีอํานาจหนาที่ควบคุมใหเปนไป

ตามกฎหมายแตก็มิไดอยูเหนือการควบคุม แตอยางใด 

3. การควบคุม 

องคกรของรัฐที่เปนอิสระ จะอยูภายใตการควบคุมขององคกรตุลาการ ซึ่งการ 

ควบคุม นี้อาจกําหนดไวในกฎหมายกอต้ัง หรือ กฎหมายที่กําหนดในภายหลังก็ได องคกรของ

รัฐที่เปนอิสระจึงตกอยูภายใตการควบคุมของศาล เนื่องจากองคกรของรัฐที่เปนอิสระเปนองคกร

ทางปกครอง องคกรที่จะเขามาควบคุมยอมเปนศาลปกครอง แตในบางกรณีก็อาจมีปญหาวา

กรณีที่คําวินิจฉัยมีผลกระทบตอปจเจกชนหรือเขาดําเนินการในเร่ืองที่สงวนไวเพื่อเอกชนเทานั้น 

ศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมจะมีอํานาจในการเขาควบคุมตรวจสอบ 

 จากบทบัญญัติที่วา สภาแหงรัฐมีอํานาจในการเพิกถอนการกระทําของฝาย

ปกครองที่กระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย แสดงใหเห็นถึง หลักเร่ืองเขตอํานาจของศาลปกครอง

เปนอยางดีในกรณีที่ฝายปกครองเปนคูความในคดี ทั้งนี้ เวนแต กรณีที่กฎหมายจัดต้ังบัญญัติ

ใหเปนอํานาจของสภาแหงรัฐโดยตรงในการวินิจฉัยคดีพิพาทบางคดี ส่ิงที่ตองทําเปนอันดับแรก

คือ การกําหนดวา องคกรใดเปนองคกรทางปกครอง สภาแหงรัฐไดใชวิธีอยางกวางขององคกร

ของรัฐที่เปนอิสระและคําวินิจฉัยที่เกี่ยวของกับคดีเปนบรรทัดฐานในการวินิจฉัย การรองขอให

เพิกถอนคําวินิจฉัยขององคกรของรัฐที่เปนอิสระทั้งชั้นตน และชั้นอุทธรณอยูภายใตเขตอํานาจ

ของสภาแหงรัฐ ยกเวนก็เพียงบางองคกรเทานั้นที่อยูภายใตเขตอํานาจของศาลปกครอง แหง

ปารีส เชน ผูตรวจการแผนดินของสาธารณรัฐ และยังคงเปนศาลปกครองในคดีที่ฟองรองรัฐ 

เนื่องจากองคกรของรัฐที่เปนอิสระไมมีสภาพนิติบุคคลเปนนิติบุคคล เพื่อเรียกรองคาเสียหายอัน

เกิดจากการไมปฏิบัติหนาที่ขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ 

 ประเภทขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ อาจแบงตามประเภทของกิจกรรมที่องคกร

เหลานี้ดูแลอยู แบงออกไดเปน 4 ประเภท7 

                                                  
7 วิษณุ วรัญู,อางแลว เชงิอรรถที่ 4, น. 31-32. 
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 (1) องคกรของรัฐที่เปนอิสระที่ดูแลการวางกฎระเบียบใหแกกจิกรรมทางดาน

เศรษฐกิจและทางดานการเงินการคลัง 

 องคกรเหลานีดู้แลใหเกิดการแขงขันทางดานการคาอยางเสรีเปนธรรม ใหความ

คุมครองและความมัน่ใจแกประชาชนทัว่ไปที่ติดตอกับสถาบันการเงิน หรือ ลงทนุในตลาด

หลักทรัพยหรือในการระดมทุนในลักษณะอ่ืน เชนใหความเปนธรรมแกผูเอาประกนัรวม

ตลอดจนใหความคุมครองแกผูบริโภค องคกรประเภทนี ้ ไดแก คณะกรรมการวาดวยการซื้อขาย

หลักทรัพย คณะกรรมการการควบคุมกจิการประกนัภัย ผูตรวจการภาพยนตร คณะกรรมการ

ควบคุมการแขงขันทางการคา 

 (2) องคกรของรัฐที่เปนอิสระท่ีทาํหนาที่ดูแลเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น วาง

กฎระเบียบแกกิจการส่ือสารมวลชน วทิยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และโทรคมนาคม 

 องคกรเหลานี้จะดูแลมิใหเกิดการลวงละเมิดสิทธิ และเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น ดูแลใหการเสนอขอมูลขาวสารโดยส่ือมวลชนเปนไปอยางตรงไปตรงมา ดูแลกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใหเปนเปนไปเพื่อประโยชนของสาธารณชน องคกรที่จัดอยู

ในประเภทนี้ไดแก คณะกรรมการกิจการวิทยุ-โทรทัศน คณะกรรมการดูแลทางดานหนังสือพิมพ

และส่ิงพิมพ และคณะกรรมการสํารวจความคิดเห็น  

 (3) องคกรของรัฐที่เปนอิสระซ่ึงทาํหนาที่ดูแลมิใหมกีารใชอํานาจรัฐเกินขอบเขต

จนไปลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคลของราษฎร 

 องคกรประเภทนี ้ ไดแก คณะกรรมการวาดวยขาวสารและเสรีภาพ คณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของทางราชการ ผูตรวจการสาธารณรัฐ  

 (4) องคกรของรัฐที่เปนอิสระทีท่ําหนาที่ประเมินผลงานการทํางานของฝาย

ปกครอง 

 องคกรประเภทนี้ทําหนาที่ประเมินประสิทธิภาพการทํางานของหนวยงานของรัฐ 

และรายงานผลเพ่ือใหการปรับปรุงการทํางานไดดียิ่งข้ึน เพื่อใหการประเมินมีน้ําหนักนาเช่ือถือ

และไมมีปญหาการกล่ันแกลงกลาวหากัน องคกรประเภทนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความ

เปนอิสระและเปนกลาง องคกรประเภทนี้ไดแก คณะกรรมการประเมินผลของมหาวิทยาลัย 

องคกรดังกลาวเปนการตรวจสอบการประเมินการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษามหาวิทยาลัย

หรือสถาบันวิจัย 
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  ในการศึกษาองคกรของรัฐที่เปนอิสระ มีตัวอยางขององคกรของรัฐที่เปนอิสระท่ี

สําคัญที่จะทําการศึกษา เพื่อที่จะใหเห็นภาพถึงองคประกอบ และลักษณะของอํานาจหนาที่ 

ขององคกรของรัฐที่เปนอิสระของประเทศฝร่ังเศส องคกรที่จะกลาวถึงคือ คณะกรรมการควบคุม

การแขงขันทางการคา เกี่ยวกับองคกรของรัฐที่เปนอิสระนั้น ไดกลาวไปแลววา องคกรของรัฐที่

เปนอิสระ เปนองคกรที่มีความเปนอิสระจากรัฐบาลและอํานาจและบังคับบัญชา ในเร่ืองของ

อํานาจหนาที่องคกรของรัฐที่เปนอิสระจะมีลักษณะเฉพาะของแตละองคกรที่ไมเหมือนกัน ใน

เร่ืองอํานาจหนาที่นั้นก็ตองพิจารณาไปแตละองคกรวามีอํานาจหนาที่อยางไร บางองคกรอาจมี

อํานาจใหความเห็น หรือบางองคกรมีอํานาจหนาที่ในการออกคําส่ังตางๆ  ในสวนของ

คณะกรรมการควบคุมการแขงขันทางการคา เปนองคกรที่ทําหนาที่ดูแลการวางกฎระเบียบ

ใหแกกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจและทางดานการเงินการคลัง มีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ 

ดังนี้8  

 คณะกรรมการควบคุมการแขงขันทางการคา 

  รัฐกฤษฎีกา(Le décret)ฉบับวันที่ 30 มิถุนายน 1945 แกไขเพิ่มเติมโดย รัฐ

กําหนด (L’ordonnance)ฉบับวันที่ 9 สิงหาคม 1953 ไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการเทคนิคความ

รวมมืออันมีผลตอตานการแขงขันทางการคา (La commission technique des ententes) และ 

กฎหมายฉบับวันที่ 2 กรกฎาคม 1963 ใหอํานาจในการกํากับดูแลการใชอํานาจเหนือตลาดโดย

มิชอบ (L’abus de position dominante) ใหแกคณะกรรมาธิการดังกลาวดวย แต

คณะกรรมาธิการชุดนี้มีอํานาจเพียงแคใหความเห็นแกรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจเกี่ยวกับ

ความรวมมือ อันมีผลตอตานการแขงขันและการใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบเทานั้น อํานาจ

ในการตัดสินลงโทษยังเปนของรัฐมนตรีหรือศาลอาญา (Le juge pénal) ตอมา กฎหมายฉบับ

วันที่ 19 กรกฎาคม 1977 ไดจัดต้ัง คณะกรรมาธิการการแขงขันทางการคา (La commission 

de la concurrence) ข้ึนเพื่อทําหนาที่แทนคณะกรรมาธิการเทคนิคฯ มีอํานาจเพ่ิมเติม คือ 

สามารถใหคําแนะนําแกรัฐบาลในเร่ืองการแขงขันทางการคาและใหความเห็นเร่ืองการรวมธุรกิจ 

        รัฐกําหนดฉบับวันที่ 1 ธันวาคม 1986 นอกจากไดให เสรีภาพในการกําหนดราคา

                                                  
8 กิตยาภรณ ประยูรพรหม และ พมิพดาว จันทรขันตี,”องคกรกํากับดูแลอิสระใน 

กฎหมายมหาชนเศรษฐกิจฝร่ังเศส”,รวมบทความจากเว็บไซต www.pub-law.net, เลม 5 น. 

421 (กรกฎาคม 2549) 
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และในการแขงขันทางการคา (La liberté des prix et de la concurrence) เปนหลักกฎหมาย

ทั่วไปแลว (Le principe général) รัฐกําหนดฉบับดังกลาวยังไดจัดต้ัง คณะกรรมการแขงขัน

ทางการคา (Le conseil de la concurrence) แทนที่คณะกรรมาธิการการแขงขันทางการคา ซึ่ง

คณะกรรมการแขงขันทางการคาเปนองคกรมหาชนอิสระที่สามารถดําเนินงานไดอยางอิสระ ไม

อยูภายใตการกํากับดูแลของฝายบริหาร และไมมีความสัมพันธอันเอ้ือผลประโยชนกับ

ผูประกอบการ ทั้งนี้ความเปน องคกรมหาชนอิสระ สามารถพิจารณาไดทั้งจากองคประกอบและ

รูปแบบการดําเนินงาน และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

 1.องคประกอบและรูปแบบการดําเนินงาน  

         เพื่อศึกษาความเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระของคณะกรรมการแขงขันทางการคาจึง ควร

ที่จะศึกษาองคประกอบ และรูปแบบการดําเนนิงานของสํานักงานคณะกรรมการแขงขันทางการ

คา 

            1.1องคประกอบของคณะกรรมการแขงขันทางการคา       

       คณะกรรมการแขงขันทางการคาประกอบไปดวยกรรมการทัง้ส้ินสิบเจ็ดคน ซึ่งในสิบเจ็ด

ตําแหนงนี ้ เปนประธานคณะกรรมการและรองประธานสามคนซ่ึงเปนการเลือกโดยกรรมการใน

คณะคณะกรรมการฯมีคุณวฒุิแตกตางกนัดังนี ้ ตุลาการหรืออดีตตุลาการสภาแหงรัฐ (Le 

Conseil d’Etat), ศาลฎีกา (La Cour de Cassation) ศาลตรวจเงนิแผนดิน (La Cour des 

Comptes) รวมถึงศาลปกครองและศาลสถิตยุติธรรมอ่ืนๆแปดตําแหนง  ผูทรงคุณวุฒดิาน

เศรษฐศาสตร การแขงขันทางการคาและการบริโภคส่ีตําแหนง ผูทรงคุณวุฒภิาคเอกชนซ่ึง

ประกอบหรือเคยประกอบกจิการดานการผลิต การจาํหนายจาย แจก การชางฝมือ การ

ใหบริการและอาชีพอิสระอ่ืนๆหาตําแหนง การแตงต้ังคณะกรรมการจะตองทําโดยรัฐกฤษฎีกา

ของนายกรัฐมนตรีตามรายงานของรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ โดยมวีาระการดํารงตําแหนง 6 

ป กรรมการทีพ่นจากตําแหนงตามวาระสามารถถูกแตงต้ังเพื่อมาดํารงตําแหนงไดอีก นอกจากนี้ 

กรรมการไมสามารถถูกใหพนจากตําแหนงได ยกเวน ในกรณีตองหามรายแรงที่ระบุไวใน

ประมวลกฎหมายพาณิชย กอนเร่ิมวาระการดํารงตําแหนง คณะกรรมการที่ไดรับการแตงต้ัง

จะตองรายงานตําแหนงหนาที่และผลประโยชนในการประกอบกิจการและธุรการทางเศรษฐกิจ

ของตน ทัง้นี้เพราะคณะกรรมการสามารถที่จะดํารงตําแหนงในคณะกรรมการแขงขันทางการคา

ไดพรอมกับการดํารงตําแหนงหรือประกอบอาชีพเดิม (ยกเวน ประธานคณะกรรมการฯและรอง

ประธานฯ) แตเพื่อไมใหเกิดปญหาเร่ืองผลประโยชนทับซอนจากการปฏิบัติหนาที่ใน
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คณะกรรมการฯจึงมีเงื่อนไขวากรรมการแตละคนไมสามารถรวมลงมติในคดีที่ตนเองมี

ผลประโยชนได การทํางานของคณะกรรมการแขงขันทางการคาเปนการทาํงานในรูปของ 

คณะกรรมการ อันหมายความวา มติหรือคําตัดสินหรือคําพิจารณาขอพิพาทใดๆของคณะ

กรรมการฯจะตองออกมาภายใตรูปแบบของการลงมติรวมกนัของกรรมการ อาจจะมาจากการ

ประชุมขององคประชุมชุดใหญ (La formation plénière), ของคณะอนุกรรมการฯ หรือ ของ

คณะกรรมการสามัญ (ประกอบไปดวยประธานคณะกรรมการฯ และรองประธานฯอีกสามคน) 

แตโดยสวนใหญแลว การลงมติคําพิจารณาของคณะกรรมการแขงขันทางการคาจะอยูในรูปของ

มติของคณะอนุกรรมการ ซึง่คณะกรรมการแขงขันทางการคาประกอบไปดวยคณะอนุกรรมการ

ฯส่ีชุดมีประธานคณะกรรมการฯและรองประธานฯเปนประธานคณะอนุกรรมการฯในแตละชุด 

และเพื่อใหคําพิจารณามีผลบังคับใชได การลงมติจะตองประกอบไปดวยกรรมการไมนอยกวา

แปดคนสําหรับองคประชุมชุดใหญ (La formation plénière) และไมนอยกวาสามคนสําหรับการ

ลงมติในรูปแบบอ่ืน อีกทั้งยงักาํหนดวาจะตองมกีรรมการทีเ่ปนตุลาการรวมอยางนอยหนึ่งคน

เสมอ         

       1.2การดําเนนิงานของสํานักงานคณะกรรมการแขงขันทางการคา       

       คณะกรรมการแขงขันทางการคาแมจะเปนองคกรที่สามารถดําเนินงานไดอยางเปนอิสระ 

แตยังมีบางประเด็นที่ขัดแยงกับความเปนองคกรมหาชนอิสระ กลาวคือ เร่ืองพนักงานเจาหนาที่

ประจําสํานักงานคณะกรรมการแขงขันทางการคายังเปนขารัฐการประจํากระทรวงเศรษฐกิจ 

การจางและคาตอบแทนข้ึนอยูกับกระทรวงพาณิชยโดยตรง มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่เปน

พนักงานข้ึนตรงตอและถูกจางโดยเงนิงบประมาณของคณะกรรมการแขงขันทางการคา อยางไร

ก็ตามคณะกรรมการฯยังมีอิสระในการกาํหนดเงินงบประมาณของตนเอง 

       2.อํานาจและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการแขงขันทางการคา   

       คณะกรรมการแขงขันทางการคามอํีานาจตามกฎหมายฝร่ังเศส (Livre IV ประมวล

กฎหมายพาณิชย) และ กฎหมายแหงสหภาพยุโรป (มาตรา 81 et 82 สนธิสัญญากรุงโรม) 

กลาวคือ คณะกรรมการแขงขันทางการคามีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคา

ตามที่ระบุไวในประมวลกฎหมายพาณิชย มาตรา L. 410-1และ L. 410-2 วาดวยเร่ืองความ

รวมมืออันมีผลตอตานการแขงขันทางการคา (Les ententes) และ การใชอํานาจเหนือตลาด

โดยมิชอบ (L’abus de position dominante) ซึ่งกฎหมายแขงขันทางการคามีผลบังคับใชกับ

กิจการทางเศรษฐกิจทกุประเภท ทัง้นี้ มาตรา L. 410-1 ประมวลกฎหมายพาณิชยระบุวากิจการ
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ทางเศรษฐกิจที่ตองถกูบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคา คือ กจิการทางเศรษฐกิจทางดาน

การผลิต, การจําหนายจายแจก และ การใหบริการ ดังนัน้ กฎหมายแขงขันทางการคาจึงมีผล

บังคับใชกับทัง้ผูประกอบการของรัฐและเอกชนที่ประกอบกิจการตามที่ระบุในมาตราL.410-1

ขางตน  

       ดังนัน้ เพื่อใหเหน็ความแตกตางเร่ืองอํานาจขององคกรมหาชนอิสระเฉพาะกิจการและ

ประเภทมีอํานาจทัว่ไปไดชัดเจนยิง่ข้ึน อาจจะดูไดจากตัวอยางอํานาจหนาที ่ คือ องคกรมหาชน

อิสระทางเศรษฐกิจที่มีอํานาจกํากับดูแลเฉพาะกิจการสามารถกํากบัดูแลการแขงขันในกจิการ

ทางการคาสาขาของตนไดในเร่ืองการออกกฎเกี่ยวกับเงื่อนไขการใหบริการ อัตราคาบริการ 

รวมถึงการระงบัขอพิพาทระหวางผูประกอบการ แตหากเกิดการละเมิดกฎหมายแขงขันทางการ

คาข้ึน คือ แมจะเกิดการรวมมืออันมีผลตอตานการแขงขันและการใชอํานาจเหนือตลาดใน

กิจการเฉพาะสาขา ผูที่มีอํานาจกํากับดูแลคือคณะกรรมการแขงขันทางการคา 

 อํานาจและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการแขงขันทางการคาสามารถสรุปได 

ดังนี ้

 1. อํานาจใหคําปรึกษา 

               คณะกรรมการแขงขันทางการคาสามารถใหความเห็นและคําปรึกษาเกี่ยวกับการ

แขงขันทางการคาของทุกประเภทกิจการในตลาด ผูที่สามารถขอรับคําปรึกษาและความเห็น

จากคณะกรรมการฯไดในทุกคําถามที่เกี่ยวกับการแขงขันทางการคา  คือ รัฐบาล รัฐสภา องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น องคกรผูประกอบการ สหภาพแรงงาน องคกรผูบริโภค, หากมีเร่ืองเกี่ยวกับ

พฤติกรรมตอตานการแขงขันในคดีของศาลสถิตยุติธรรมและศาลปกครอง หนวยงานเหลานี้

สามารถขอความเห็นจากคณะกรรมการฯได  แตความเห็นดังกลาวไมมีผลผูกพันกับผูขอ

ความเห็น และศาลเทานั้นที่สามารถส่ังยกเลิกขอสัญญาอันละเมิดในคดีได  รัฐมนตรีกระทรวง

เศรษฐกิจสามารถขอความเห็นจากคณะกรรมการฯในเร่ืองเกี่ยวกับการรวมกิจการไดนอกจากนี้

องคกรมหาชนอิสระ ซึ่งมีอํานาจกํากับดูแลเฉพาะกิจการยังสามารถขอความเห็นจาก

คณะกรรมการแขงขันทางการคา ไดตามที่กฎหมายระบุ ชนิดของการขอความเห็นและ

คําปรึกษาจากคณะกรรมการแขงขันทางการคา มีทั้งที่กฎหมายบังคับและเลือกที่จะขอ

ความเห็นหรือไมก็ได ในกรณีที่กฎหมายบังคับใหมีการขอความเห็นและคําปรึกษาจากคณะ

กรรมการฯเสมอ เชน กอนการลงมติอนุมัติรางรัฐกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดอัตราคาบริการ

หรือรางรัฐกฤษฎีกาที่อาจจะมีผลกีดกันหรือตอตานการแขงขันทางการคา หรือ ในกรณีการ
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พิจารณาการรวมธุรกิจ  ซึ่งเปนอํานาจของ รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ รัฐมนตรีจําเปนตองขอ

ความเห็นจากคณะกรรมการแขงขันทางการคาเชนกัน        ในบางกรณี กฎหมายมิไดบังคับให

ขอความเห็นหรือคําปรึกษาจากคณะกรรมการแขงขันทางการคาแตใหเปนวิจารณญาณของ

หนวยงานวาสมควรจะขอความเห็นหรือไม ตัวอยางของกรณีดังกลาว เชน การขอความเห็นโดย

คณะกรรมาธิการสามัญในรัฐสภาซ่ึงทําหนาที่พิจารณารางกฎหมายทั่วไป     

  2.อํานาจในการตัดสินขอพพิาท  

       คณะกรรมการแขงขันทางการคามีอํานาจในการกํากับดูแลการบังคับใชกฎหมายแขงขัน

ทางการคา ทัง้นี ้การรวมมอืทางธุรกิจและการมีอํานาจเหนือตลาดมิไดถือวาเปนการส่ิงที่ละเมิด

กฎหมายแขงขันทางการคา กฎหมายดังกลาวจะถูกละเมิดก็ตอเมื่อการรวมมือทางธุรกิจมีผลกีด

กันและตอตานการแขงขัน หรือ ก็ตอเมื่อมีการใชอํานาจเหนือตลาดไปในทางที่มิชอบเพื่อกีดกนั

การแขงขันทางการคา มาตรา L. 420-2 ไดใหความหมายของการใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิ

ชอบ คือ การที่ผูประกอบกิจการมีอํานาจเหนือตลาด และใชอํานาจนั้นเพื่อกีดกนัและตอตาน

การแขงขันทางการคา สวนการรวมธุรกจิ ตามมาตรา L. 420-1 คือ การที่ผูประกอบการอยาง

นอยสองคน/กลุมไดรวมมือกนัไมวาในรูปแบบใดเพื่อประกอบการทางธุรกิจ เพื่อพิจารณาวาการ

รวมธุรกิจถือวามผีลกีดกนัทางการคาหรือไม คณะกรรมการฯจะพิจารณาจาก ขอสัญญาในการ

รวมธุรกิจ สวนแบงในตลาดกอนและหลังการรวมธุรกจิ สภาวะการแขงขันในตลาด  ทัง้นี ้

คณะกรรมการแขงขันทางการคาจะมีสิทธพิิจารณา หรือ ตัดสินก็ตอเมื่อขอพิพาทจากพฤติกรรม

กีดกันทางการคาเกิดข้ึนแลวเทานั้น คณะกรรมการแขงขันทางการคาไมสามารถพจิารณาเร่ือง

ความเหมาะสมหรือโอกาสในการออกกฎหมายโดยฝายนิติบัญญัติ และเมื่อเกิดพฤติกรรมกีดกัน

และตอตานการแขงขันข้ึนผูที่มีสิทธิฟองรองตอคณะกรรมการแขงขันทางการคาได คือ รัฐมนตรี

กระทรวงเศรษฐกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือวิสาหกิจขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

องคกรผูประกอบการ สหภาพแรงงาน และองคกรผูบริโภค การไตสวนมูลฟองขอพิพาทของ

คณะกรรมการฯจะมีเจาของสํานวนเปนผูจัดเตรียมสํานวน ซึง่ผูจัดเตรียมสํานวนคําฟองนี้

อาจจะเปนตุลาการ ขารัฐการ นักเศรษฐศาสตร หรือนกักฎหมายก็ได ระหวางการพิจารณาขอ

พิพาท ประมวลกฎหมายพาณิชยไดมีการรับรอง สิทธใินการปองกนัตนเอง (Les droits de la 

défense) โดยกําหนดใหมกีระบวนการทีเ่ปดโอกาสใหคูกรณีที่เกี่ยวของไดถกเถียง ชี้แจง หรือ

แสดงเอกสารตอกันและตอคณะกรรมการฯ (Le principe de la contradiction) อีกทัง้ยังเปด

โอกาสใหสามารถยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณเมืองปารีส (La Cour d’appel de Paris) และย่ืน
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ฎีกาตอศาลฎีกา (La Cour de Cassation) ได  คําพิจารณาขอพพิาท (La décision) ของ

คณะกรรมการแขงขันทางการคามีหลายรูปแบบ เชน ในกรณีของขอพิพาททีจ่ักตองไดรับการ

พิจารณาอยางเรงดวนเพราะเหน็ไดอยางชัดเจนวาขอสัญญาจะมีผลกระทบรายแรงและฉับพลัน 

(Une atteinte grave et immédiate) ตอภาวะการแขงขันของตลาดโดยรวม คณะกรรมการฯ

สามารถพิจารณาส่ังมาตรการชั่วคราว (La mesure conservatoire) เพื่อระงับการกระทําทาง

ธุรกิจที่ระบุในขอสัญญาได นอกจากนีย้ังมีคําพิจารณาขอพิพาททีม่ีลักษณะเปนบทลงโทษ ทั้งที่

เปนโทษปรับทางปกครอง (Les astreintes) และโทษปรับทางการเงิน (Les sanctions 

pécuniaires) คํานวณตามสัดสวนรายไดของการประกอบกิจการ หรือในบางกรณี หาก

คณะกรรมการฯไดพิจารณาในขอพิพาทวาหากการกระทําที่ถือวาเปนการกีดกนั หรือตอตาน

ทางการคาบางอยางไดรับการแกไขจะทําใหการแขงขันทางการคาเกดิข้ึนไดเปนปกติ คณะ

กรรมการฯสามารถมีคําพิจารณาขอพิพาทในลักษณะทีเ่ปดโอกาสใหผูประกอบการเสนอขอ

ปรับปรุงเพื่อแกไขพฤติกรรมของตนได 

       นอกจากนี้ คณะกรรมการแขงขันทางการคาไมมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับ เพราะกฎที่

ใชบังคับเร่ือง การรวมมือตอตานการแขงขันทางการคาและการใชอํานาจเหนือตลาดคือ

กฎหมายการแขงขันทางการคาที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติ ซึ่งอํานาจในการออกกฎขอบังคับเปน

หนึง่ในความแตกตางระหวางองคกรกาํกับดูแลกิจการทัว่ไปและองคกรกํากับดูแลเฉพาะกิจการ 

นอกจากตัวอยางของคณะกรรมการแขงขันทางการคาแลว ยงัมีตัวอยางขององคกรของรัฐที่เปน

อิสระของประเทศฝร่ังเศสอีกองคกรหนึ่งซึง่ไดแก คณะกรรมการกาํกับดูแลดานพลังงาน ซึง่มี

องคประกอบและอํานาจหนาที่ดังนี้9 

 คณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงาน 

  1.องคประกอบและรูปแบบการดําเนินงาน   

       ความเปน องคกรอิสระ ของคณะกรรมการกํากบัดูแลดานพลังงานสามารถศึกษาไดจาก

องคประกอบและรูปแบบการดําเนนิงานของคณะกรรมการกาํกับดูแลดานพลังงาน       

        1.1องคประกอบของคณะกรรมการกํากบัดูแลดานพลังงาน 

       คณะกรรมการกาํกับดูแลดานพลังงานประกอบไปดวยคณะกรรมการเจ็ดทาน (เพิ่มข้ึนจาก

เดิมหนึง่ตําแหนง เมื่อมีการขยายอํานาจการดูแลของคณะกรรมการใหครอบคลุมดานกาซดวย) 

                                                  
9 เพิง่อาง, น. 438. 
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วาระการดํารงตําแหนงเพยีงคร้ังเดียวคือ 6 ป คณะกรรมการถูกแตงต้ังโดยประธานาธิบดี 2 

ตําแหนง โดยประธานรัฐสภา 2 ตําแหนง โดยประธานวุฒิสภา 2 ตําแหนง และประธานสภา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีสิทธิในการแตงต้ังหนึ่งตําแหนง ตามคุณวุฒิซึ่งอาจจะเปนไดทัง้

ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตร ดานเทคนิค หรือนกักฎหมาย แตคณะกรรมการจะตองเปนผูที่ไม

มีสวนเกี่ยวของใดๆ กับกจิการดานไฟฟาและกาซ นอกจากนี้คณะกรรมการทัง้เจ็ดทานจะตองไม

ประกอบอาชีพอ่ืนใดและไมดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อใหการทํางานของคณะกรรมการ

เปนไปอยางอิสระ กฎหมายกําหนดวากรรมการทัง้เจ็ดตําแหนงไมตองปฏิบัติตามคําส่ังของ

รัฐบาลหรือหนวยงานอ่ืนใด นอกจากนี้กรรมการทกุทานยงัไมสามารถถกูถอดถอนออกจาก

ตําแหนงได ยกเวนเมื่อรัฐมนตรีดานพลังงานไดทําการวินิจฉัยวาการเขามามีสวนรวมใน

คณะกรรมการกอใหเกิดผลประโยชนทับซอนตอผูถูกแตงต้ัง        

 1.2 รูปแบบการดําเนนิงานของคณะกรรมการกาํกับดูแลดานพลังงาน 

 ในสวนของงบประมาณที่จาํเปนตอการดําเนินงานของคณะกรรมการกํากับดูแล

ดานพลังงาน ในแตละปคณะกรรมการจะเสนองบประมาณที่ตองการตอรัฐมนตรีดานพลังงาน 

เพื่อใหนําไปบรรจุในรัฐบัญญัติงบประมาณแผนดินประจําปตอไป  ในสวนของเจาหนาที่ของ

คณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงาน เจาหนาทีป่ระกอบไปดวยขารัฐการ ที่มิไดข้ึนตรงตอ

กระทรวงพลังงาน แตอยูภายใตการบังคับบัญชาของคณะกรรมการโดยตรง ขารัฐการเหลานีถู้ก

แตงต้ังโดยประธานคณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงาน นอกจากเจาหนาทีท่ี่เปนขารัฐการ

แลว คณะกรรมการยังสามารถจัดจางพนักงาน ไดอีกดวย ทั้งขารัฐการและพนักงานของ

คณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงานไมตองปฏิบัติตามคําส่ังของรัฐบาลหรือหนวยงานใด

เชนเดียวกับคณะกรรมการทั้งเจ็ดทาน         

 2.บทบาทหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการกาํกับดูแลดานพลังงาน 

                   2.1บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการกํากบัดูแลดานพลังงาน 

       บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการมีอยูสองดานใหญๆ คือ บทบาทหนาที่ในสวนที่เกีย่วของ

กับการเขาใชสายสง และสายจําหนายไฟฟารวมถงึการเขาใชทอสงกาซและโรงงานแยกกาซ

ธรรมชาติ การแขงขันในตลาดไฟฟาและกาซจะเปนไปมิไดเลยถาผูประกอบการและผูใชไฟฟา

รายใหญไมสามารถเขาใชสายสงและสายจําหนายไฟฟาและทอสงกาซไดอยางเทาเทยีม และไม

ถูกกีดกนั ฉะนั้นคณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงานจึงตองเขามากํากับดูแลและการันตีวาทกุ

ฝายสามารถเขาใชระบบเหลานี้ไดอยางเทาเทียมซึ่งสามารถกระทําไดหลายวิธ ี 
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       นอกจากนี้คณะกรรมการยงัตองสอดสองดูแลเพื่อใหการพัฒนาระบบและสาธารณูปโภค

ดานไฟฟาและกาซเปนไปดวยดี เชน อนมุัติแผนดานการลงทุนของผูจัดการระบบขนสงไฟฟาใน

แตละป       ทายสุดคณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงานจะตองรับรองความเปนอิสระของ

ผูจัดการระบบขนสงไฟฟาและกาซ เชน ผูบริหารดานการขนสงและจําหนายไฟฟาและกาซจะถูก

ไลออกไดก็ตอเมื่อคณะกรรมการไดลงความเหน็ชอบไปกอนหนานัน้ 

        บทบาทหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับการกํากบัดูแลตลาดดานพลังงานคณะกรรมการ

จะตองควบคุมดูแลใหการเปดเสรีดานพลังงานเปนไปอยางคอยเปนคอยไปและสอดคลองกับ

การดําเนินการดานการบริการสาธารณะของรัฐ เชน เสนอแนะราคาคาไฟฟาที่เหมาะสมสําหรับ

บุคคลผูมีรายไดนอยเพื่อใหทกุคนมีสิทธิใชไฟฟาไดอยางเทาเทียมกัน  

  2.2 อํานาจของคณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงาน   

 เพื่อใหการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 

รัฐบัญญัติกําหนดใหคณะกรรมการกํากบัดูแลดานพลังงานมีอํานาจตางๆดังตอไปนี้  

 2.2.1 อํานาจในการใหคําปรึกษา  

 คณะกรรมการสามารถใหคําปรึกษาในสวนที่เกี่ยวของกบัการจัดการ และการเขา

ใชสายสงและสายจําหนายของผูประกอบการ เสนอแนะอัตราคาใชบริการระบบขนสงและ

จําหนายสาธารณะรวมไปถึงอัตราคาไฟฟาในครัวเรือน 

 2.2.2 อํานาจในการออกกฎขอบังคับตางๆ  

 ออกกฎเพื่อชี้เฉพาะบทบาทของผูดูแลและจัดการระบบ ในสวนที่เกีย่วของกับการ

พัฒนาระบบหรือการเช่ือมโยงระบบ        

 2.2.3 อํานาจในการตัดสินขอพพิาท  

 ขอพิพาทระหวางผูดูแลจัดการระบบและผูใชระบบขนสงและแจกจายสาธารณะที่

เกี่ยวกับการเขาสูระบบ และการใชระบบ จะถูกตัดสินโดยคณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงาน 

โดยเฉพาะอยางยิง่ เมื่อเปนขอพิพาทในกรณีที่มีการปฏิเสธใหเขาใชระบบ คณะกรรมการฯ ตอง

มีคําตัดสินภายในเวลา 2 เดือน มาตรา 38 ของรัฐบัญญัติฉบับวันที่ 10 กุมภาพันธ ค.ศ. 2000 

ระบุไววาคูกรณีสามารถยื่นอุทธรณคําตัดสินของคณะกรรมการกํากบัดูแลดานพลังงานตอศาล

อุทธรณเมืองปารีสได 
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 2.2.4 อํานาจในการสืบสวนและลงโทษ  

  คณะกรรมการกํากับดูแลดานพลังงานสามารถสืบสวนและลงโทษผูที่กระทําผิด

ตอระเบียบวาดวยเร่ืองการเขาสูระบบหรือเครือขาย การลงโทษอาจอยูในรูปของการหามเขามา

ใชระบบเปนการช่ัวคราว แตทั้งนี้ระยะเวลาที่ถูกระงับจะตองไมเกินหนึ่งป หรือการลงโทษในรูป

ของการปรับ หรืออํานาจในการออกคําส่ังใหมีการใหบริการแกผูขอเขาใชระบบตอไป เพื่อใหการ

ทํางานของระบบเปนไปอยางตอเนื่อง 

 โดยสรุป เมื่อศึกษาถงึรูปแบบและสถานะทางกฎหมายแลวจะพบวามีลักษณะโดย

สรุป ดังนี ้

 (1) องคกรของรัฐที่เปนอิสระของฝร่ังเศสสวนใหญจะเปนองคกรที่ควบคุมการใช

อํานาจทีม่ีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทัง้ทางเศรษฐกิจและการเมอืง 

 (2) ความเปนอิสระขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ จะเปนอิสระทัง้ทางโครงสราง

และการปฏิบัติหนาที ่

 (3) องคกรของรัฐที่เปนอิสระมิใชองคกรทีใ่ชอํานาจตุลาการโดยแท ดังนัน้ การใช

อํานาจขององคกรของรัฐที่เปนอิสระยังถกูควบคุมความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ 

ทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 

  
2.1.2 องคกรตามรัฐธรรมนูญของระบบกฎหมายฝร่ังเศส 

ประเทศฝร่ังเศส ในระบบกฎหมายมิไดมีการนิยามคําวา องคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ

กลาวถึงในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน แตในมาตรา  11 ของรัฐธรรมนญูไดกลาวถงึ 

l’organisation des pouvoirs publics ไวซึ่ง ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน บรมานนัท ได

แปลวา สถาบันการเมืองแหงรัฐ โดยหมายรวมถงึ กองทัพ (l’armee) และศาลปกครองทั้งหลาย 

และในมาตรา 16 ก็ไดบัญญัติถึง Pouvoirs constitutionnels หรือที่เรียกวา สถาบันแหงอํานาจ 

 

มหาชนตามรัฐธรรมนูญ10 เมื่อพิจารณารัฐธรรมนญูฝร่ังเศสฉบับปจจุบัน (ค.ศ. 1958) 

รัฐธรรมนูญไดจัดต้ังองคกรข้ึนมาหลายองคกรนอกเหนือจากองคกร และสถาบันทีเ่ปนโครงสราง

                                                  
10 บรรเจิด สิงคะเนติ,ความรูทั่วไปเกีย่วกบัศาลรัฐธรรมนญู,(กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวญิูชน,2544), น. 240-241. 
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ปกติในการปกครองประเทศคือ ประธานาธิบดี รัฐบาล รัฐสภา องคกรเหลานัน้ไดแก คณะตุลา

การรัฐธรรมนญู คณะกรรมการตุลาการ (Le Conseil Supérieur de la Magistrature) ศาล

อาญาช้ันสูง (la Haute Cour de Justice) ศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ (la Cour de justice de 

la République) และสภาเศรษฐกิจและสังคม (le Conseil Economique et Social) โดยองคกร

ที่จัดต้ังนอกเหนือจากองคกรของรัฐตามโครงสรางปกติ กถ็ือวาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

องคกรเหลานีต้างก็มโีครงสราง และอํานาจหนาทีท่ีบั่ญญัติไวในรัฐธรรมนูญและในกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ (les lois organiques) ที่ออกมาขยายความบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่

เกี่ยวของกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ11 

 มีตัวอยางคําวนิิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของฝร่ังเศสเกี่ยวกบัการใชอํานาจของ คณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญ ทีว่ินจิฉัยเกี่ยวกับการออกขอกําหนดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญโดยตรงในหมวด จงึมี

สถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ คําวนิจิฉัยของตุลาการรัฐธรรมนญู และมีผลผูกพันองคกรใช

อํานาจรัฐบาล อํานาจปกครองและอํานาจตุลาการ จงึถอืวาตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรตุลา

การดวย12 

 รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสบัญญัติใหมีตุลาการรัฐธรรมนูญ (มาตรา56-มาตรา 63) มี

ลักษณะเปนกรรมการที่มีความเปนกลาง ทําหนาทีล่ดความขัดแยงระหวางรัฐสภากับรัฐบาล 

สถานะของตุลาการรัฐธรรมนูญมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญใหตุลาการรัฐธรรมนูญสามารถทํางานไดอยางอิสระ ไมอยูภายใตอาณัติขององคกร

หรือบุคคลใด และหามตุลาการรัฐธรรมนญูประกอบอาชีพบางอยาง คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมี

อํานาจหนาทีค่วบคุมมิใหบทบัญญัติและกฎหมายใดๆขัดตอรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีอํานาจ

หนาที่อีกหลายประการ ไมวาจะเปน อํานาจเกีย่วกับการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาและ

                                                  
11 นนัทวัฒน บรมานนัท,”คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสอยูภายใตการ 

ควบคุมของศาลปกครองหรือไม”,รวมบทความจากเว็บไซต www.pub-law.net, เลมที่ 4 น.133 

(พฤษภาคม 2548) 
12 วรเจตน ภาคีรัตน,วิธพีิจารณาศาลรัฐธรรมนูญ:ศึกษาเปรียบเทียบกรณีศาล 

รัฐธรรมนูญตางประเทศกับศาลรัฐธรรมนูญไทย,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2544),  

น. 89. 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การคัดคานการเลือกต้ัง    คุณสมบัติผูสมัครรับการเลือกต้ัง และการ

ออกเสียงประชามติ การประกาศผลการเลือกต้ังประธานาธิบดีและผลการออกเสียงประชามติ13 

 ขอเท็จจริงคือ เมื่อวนัที่ 27 มิถุนายน ค.ศ. 2001 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ัง 

เพื่อออกขอกําหนดภายในของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเขาถึงเอกสารของ คณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญ นาย Brouant อาจารยดานกฎหมายมหาชนแหงมหาวทิยาลัย Lille ได

ยื่นฟองตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยอางวาคณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจในการออกขอกําหนด  ดังนั้นขอกาํหนดดังกลาวจึงเปน

ขอกําหนดที่ออกมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตุลาการผูแถลงคดีเสนอวา ศาลปกครองสูงสุดมี

อํานาจในการพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของขอกําหนดภายในของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ และสามารถเพกิถอนขอกาํหนดดังกลาวได 

  คําวนิิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  ที่ประชุมใหญของศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินจิฉัย

ลงวนัที ่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 2002 วา ตามที่นาย Brouant ไดรองขอตอศาลปกครองสูงสุดใหเพิก

ถอนคําส่ังของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญลงวันที ่ 27 มิถนุายน ค.ศ. 2001 เกี่ยวกบัขอกําหนด

ภายในเร่ืองการเขาถึงเอกสารของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนัน้ ศาลปกครองสูงสุดไดพิเคราะห

เอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไดพเิคราะหรัฐธรรมนูญ รัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 

58-1067 ลงวนัที ่ 7 พฤศจกิายน ค.ศ. 1958 และประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาคดีปกครอง (le 

code de justice administrative) แลวเหน็วา ขอกําหนดดังกลาวเปนส่ิงทีค่ณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญจดัใหมีข้ึน เพื่อกําหนดระบบพิเศษในการเขาถึงขอมูลภายในของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญอันเปนเร่ืองทีเ่กีย่วของกับวัตถุประสงค ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการปฏิบัติ

หนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ขอกาํหนดดังกลาวจึงไมมีลักษณะเปนนิติกรรมทางปกครองที่

อยูในเขตอํานาจของศาล 

ปกครองที่จะพิจารณา ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําวินิจฉัยใหยกคํารอง14 

  

                                                  
13 สมคิด เลิศไพฑูรย,ตุลาการรัฐธรรมนูญ,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม, 

2536), น. 8. 
14 นนัทวัฒน บรมานนัท,อางแลว เชงิอรรถที ่11,น. 152. 
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2.1.3 เขตอํานาจศาลปกครองประเทศฝร่ังเศสในการตรวจสอบองคกรตาม รัฐธรรมนญู
และองคกรฝายปกครองของรัฐที่เปนอิสระ 
 ประเทศฝร่ังเศส จัดต้ังศาลปกครองข้ึนมาเนื่องจากมเีหตุผลทางประวัติศาสตร เพื่อ

ตรวจสอบการกระทําของฝายบริหารในรูปของคณะกรรมการที่อิสระจากพระมหากษัตริย และ

ประเทศฝร่ังเศสเห็นวาระบบการตรวจสอบดุลพินิจของฝายปกครองในลักษณะการจดัต้ังสภา

แหงรัฐมีความชอบธรรมโดยไมใหศาลยุติธรรมเขาไปแทรกแซงอํานาจของฝายบริหาร 

นอกจากนีป้ระเทศฝร่ังเศส มีแนวความคิดแตด้ังเดิมวาผูพพิากษาศาลยุติธรรมควรจะพิพากษา

เฉพาะคดีที่เปนขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกนั สวนคดีปกครองซึ่งเปนขอพพิาทที่เกิดจากการ

ดําเนนิงานของฝายปกครองไมควรอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม แตคดีปกครองควรเปนอํานาจ

หนาที่ของผูทีม่ีความเชี่ยวชาญในคดีปกครอง ในป ค.ศ. 1799 จึงไดมกีฎหมายจัดต้ังสภาแหงรัฐ 

(le Conseil d’Etat) ข้ึนมา ใหทาํหนาที่คือ ใหความเหน็ทางกฎหมายกับฝายบริหารและ

พิจารณาคํารองทุกขของประชาชนเกี่ยวกบัการกระทําของฝายปกครองโดยสภาแหงรัฐไม

สามารถวินจิฉัยช้ีขาดได แตจะทําหนาที่ผูเสนอแนะใหฝายบริหารเปนผูส่ังการ ตอมาในป ค.ศ. 

1872 เมื่อสภาแหงรัฐไดสรางและพฒันาระบบพิจารณาคดีปกครองจนเปนที่ยอมรับจากสังคม 

จึงมีการออกกฎหมายมอบอํานาจใหสภาแหงรัฐมีอํานาจหนาที่สามารถวินจิฉัยคดีปกครองได

เอง โดยไมตองใหฝายบริหารเปนผูส่ังการ สภาแหงรัฐในสวนที่ทาํหนาที่พิจารณาคดีปกครอง จงึ

เปน ศาลปกครอง นับแตนั้นมา เมื่อมีการจัดต้ังศาลปกครองชั้นตนข้ึนมา สภาแหงรัฐที่ทาํหนาที่

พิจารณาคดีปกครองจึงเปน ศาลปกครองสูงสุด15 

  
 2.1.3.1 ระบบศาลปกครองของฝรั่งเศส 
 ระบบศาลปกครองของฝร่ังเศส แบงออกเปน 3 ชั้น คือ ศาลปกครองช้ันตน ศาล

ปกครองชั้นอุทธรณ และศาลปกครองสูงสุดหรือสภาแหงรัฐ ซึง่แตละช้ันศาลมีอํานาจหนาที่ที่

แตกตางกนั แตเมื่อพิจารณาลักษณะอํานาจหนาที่โดยทั่วไปของศาลปกครอง มีอํานาจหนาที่ใน

การพิจารณาคดีตามประเภทของคดี ดังนี้16 

                                                  
15 นนัทวัฒน บรมานนัท,อางแลว เชงิอรรถที ่3, น. 52. 
16 Jean Rivero et Jean Waline, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.  298. 
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 1. คดีที่ฟองขอใหศาลพพิากษาวาคําส่ังทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายและมี

คําส่ังเพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายนัน้ ซึ่งมีคดีที่ฝายปกครองกระทาํเกนิ

อํานาจเปนหลัก โดยการกระทําของฝายปกครองอาจมพีื้นฐานมาจาก การไมมีอํานาจ การไม

ดําเนนิการตามแนวทางท่ีกฎหมายบัญญัติอํานาจหนาที่ไวให การใชอํานาจในทางมิชอบ การฝา

ฝนกฎหมาย ทั้งหมดนีเ้รียกรวมวาเปนคดีที่ศาลมีอํานาจส่ังเพกิถอนคําส่ังทางปกครอง 

 2. คดีที่ขอใหศาลใชอํานาจตุลาการเพื่อที่จะใหสิทธิตามกฎหมายกลับคืนมา ซึง่

นอกจากอํานาจในการเพกิถอนแลวยงัมอํีานาจที่จะใหฝายปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนได 

อีก ซึง่เรียกวาเปนคดีที่ศาลมีอํานาจเต็ม ทําใหศาลมอํีานาจเต็มทีโ่ดยเปนอํานาจศาลเองเปนผู

กําหนด 

 3. คดีที่เปนปญหาที่ตองไดรับการวินจิฉัยกอนไดรับการพิพากษาคดี กลาวคือ เปน

กรณีที่ศาลยุติธรรมตองระงบัการพิจารณาคดีไวกอน เนื่องจากมปีญหาในเร่ืองเขตอํานาจของ

ศาลปกครองที่จะตองไดรับการวนิิจฉัยจากศาลปกครองเสียกอน และก็จะตองมีการฟองรองตอ

ศาลปกครองตางหาก ทัง้นี ้ไมวาจะเปนการตีความในกรณีของการกระทําทางปกครองใหชัดเจน

ข้ึน หรือ โดยการขอใหศาลพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองท่ีคูความ

ฝายใดฝายหนึ่งกลาวอาง ศาลยุติธรรมจะนาํการพจิารณาของศาลปกครองมาใชในการตัดสิน

ของศาลยุติธรรม การรองขอดังกลาว เรียกวา คดีที่ขอใหศาลตีความ 

 4. คดีที่ศาลปกครองมีอํานาจเปนกรณีพิเศษที่จะใชอํานาจทางอาญา ศาล

ปกครองมีอํานาจที่จะพิพากษาลงโทษทางอาญาแกบุคคลที่กอเหตุความผิด เกี่ยวกับที่

สาธารณประโยชน กลาวคือมีการฝาฝนตอกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการรักษาส่ิงปลูกสรางที่เปน

ทรัพยสินของแผนดิน กรณีนี้เปนคดีอาญาที่ข้ึนศาลปกครอง 

 คดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาว กฎหมายปกครองไดกระจัดกระจายอยูใน

รัฐบัญญัติ และกฤษฎีกา รวมทัง้คําวนิิจฉัยของศาลปกครอง เหตุนี้จึงทําใหศาลปกครองของ

ฝร่ังเศสไมมีประมวลกฎหมายปกครอง หรือ ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกบัอํานาจหนาที่ไวเปน

หมวดหมูเดียวกัน จึงจาํเปนตองมกีารศกึษากฎหมายหลายฉบับ เพือ่จะไดศึกษาเกี่ยวกบัอํานาจ

ของศาลปกครองอยางสมบูรณ อยางไรก็ดีในกฎหมายเฉพาะนั้นไดบัญญัติอํานาจทัว่ไปของ

ศาลปกครอง เชน 

 ก. อํานาจพจิารณาเกี่ยวกับขอพิพาทสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 ข. อํานาจพิจารณาเกี่ยวกับภาษีโดยตรง 
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 ค. อํานาจพิจารณาเกี่ยวกับเสนทาง คมนาคม ทางอากาศและทางน้ํา 

 ง. อํานาจพจิารณา เกีย่วกบังานโยธา การกอสราง การจัดการ หรือ การซอมแซม

อสังหาริมทรัพยที่ใชสําหรับงานที่เปนบริการสาธารณะ และการดําเนินงานโดยนิติบุคคล 

 จ. อํานาจพิจารณาเกี่ยวกับขอพพิาทเกี่ยวกับกฎหมายที่เกีย่วกับโรงงานที่เปน

อันตราย และไมถูกสุขลักษณะ 

 ฉ. อํานาจพิจารณาที่เกี่ยวกบัการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น สภาเทศบาล หรือ

สมาชิกหอการคา 

 ช. อํานาจพิจารณา ขอพิพาททางปกครองเล็กนอยอ่ืนทีเ่กี่ยวกับการปกครองของ

ฝร่ังเศส 

 
 2.1.3.2 อํานาจหนาทีข่องศาลปกครองฝรั่งเศส  
 ก. อํานาจหนาที่ของศาลปกครองช้ันตน 

 ศาลปกครองชั้นตนเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1953 ในปจจุบันมีทั้งหมด 36 ศาล ศาล

ปกครองชั้นตนแตละศาลจะประกอบไปดวย หัวหนาศาล หัวหนาคณะ และผูพิพากษา มีอํานาจ

หนาที่ 2 ประการ คือ  
1. หนาที่ใหคําปรึกษาแกผูวาราชการจังหวัด ในเร่ืองที่กฎหมายระบุไวหรือในเร่ืองที่

ผูวาราชการจังหวัดขอคําปรึกษา 

2. เปนศาลช้ันตนในการพิจารณาคดีปกครอง 
 หนาที่ทั้งสองประการก็มีสวนสนับสนุนซึ่งกันและกัน คือจากการที่ศาลไดให

คําปรึกษาฝายปกครองในขณะเดียวกันก็ไดรับขอมูลตาง ๆ จากฝายปกครองดวย 

 ข. อํานาจหนาที่ของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
  ศาลปกครองชั้นอุทธรณเกิดชั้นในป ค.ศ. 1987  เพื่อแบงเบาภาระของศาล

ปกครองสูงสุด ศาลปกครองช้ันอุทธรณแตละชั้นศาลจะประกอบไปดวย ประธาน ผูพิพากษา

หัวหนาคณะ และผูพิพากษา มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 1.  อํานาจในการวินิจฉัยอุทธรณคําวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันตนซึ่งมิใชคดีที่
ฟองขอใหเพิกถอนกฎ ระเบียบของฝายปกครอง เวนแตคดีอุทธรณที่อยูในอํานาจของศาล

ปกครองสูงสุด 
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 2.  อํานาจในการวินิจฉัยอุทธรณของศาลปกครองช้ันตนในคดีที่ฟองขอใหฝาย
ปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือเปล่ียนแปลงหรือกระทํานิติกรรมที่ถูกฟองใหม 
 ศาลปกครองชั้นอุทธรณมีอํานาจหนาที่ครอบคลุมเขตอํานาจศาลปกครอง

ชั้นตนที่อยูในความรับผิดชอบของตน โดยศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจพิพากษายืนหรือยกเลิก

คําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนก็ได 
 ค. อํานาจหนาที่ของศาลปกครองสูงสุด 
 ศาลปกครองสูงสุดเปนศาลสูงสุดของระบบพิจารณาคดีปกครองของฝร่ังเศส 

คดีทุกประเภทที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน เชน รัฐ ภาค จังหวัด เทศบาล 

องคการมหาชน หรือ นิติบุคคลในกฎหมายเอกชนที่รับผิดชอบในการจัดทําบริการสาธารณะ

บางประเภท17 เชน องคกรวิชาชีพ หรือสมาพันธกีฬา อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุดที่

จะพิจารณาปญหาที่เกิดข้ึน ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจหนาที่ 3 ประการ คือ 
 1. ฐานะเปนศาลปกครองสุดทายสําหรับคดีปกครอง 
 ศาลปกครองสูงสุดจะทําหนาที่พิจารณาคําวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันอุทธรณ 

และพิจารณาคําวินิจฉัยของศาลปกครองพิเศษเฉพาะดาน ทั้งนี้ในเฉพาะปญหาขอกฎหมาย 
 2. ฐานะที่เปนศาลปกครองช้ันอุทธรณ 
  ศาลปกครองสูงสุดจะทําหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําวินิจฉัยของศาล

ปกครองอุทธรณชั้นตน ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาแขวง18 
 3. ฐานะที่เปนศาลปกครองช้ันตนและเปนศาลปกครองสูงสุด  
 ศาลปกครองสูงสุดจะทําหนาที่พิจารณาคดีปกครองดังตอไปนี้ 
 ก. คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนกฤษฎีกา รัฐกําหนด หรือ กฎหมายที่ตราโดยฝาย

บริหาร 
 ข. คดีที่เกี่ยวกับสถานภาพของสวนบุคคลของขาราชการพลเรือน ขาราชการ

ทหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดยกฤษฎีการของประธานาธิบดี 
 ค. คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนการกระทําทางปกครองของรัฐมนตรีซึ่งออกโดยได

ปรึกษาสภาแหงรัฐแลว 

                                                  
17 นนัทวัฒน บรมานนัท,อางแลว เชงิอรรถที ่3, น. 53. 
18 เพิง่อาง, น. 53. 
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 ง. คดีปกครองที่เกิดข้ึนนอกดินแดนที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตน 
 จ. คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการ

ระดับชาติ 
 ฉ. คดีที่ขอใหตีความขอกฎหมาย และการกระทําทางปกครองซึ่งขอพิพาท

เกี่ยวกับการกระทําทางปกครองนั้นอยูในอํานาจของสภาแหงรัฐ 
 ช. คดีที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภายุโรป 
 ซ. คดีขอพิพาทที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังของสภาทองถิ่น 
  

2.2 ประเทศเยอรมนี 
 
2.2.1 องคกรฝายปกครองในระบบกฎหมายประเทศเยอรมัน 
  
 2.2.1.1 การจดัโครงสรางขององคกรฝายปกครองเยอรมัน 
 การจัดโครงสรางขององคกรฝายปกครองเยอรมันสามารถแยกพิจารณาได 2 

ลักษณะ คือ 19 

1. การพิจารณาโครงสรางในแนวต้ัง 
ประเทศเยอรมันมีรูปแบบการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ ซึ่งประกอบไปดวยมล 

รัฐตางๆ  16 มลรัฐ การพิจารณาโครงสรางขององคกรฝายปกครองในแนวต้ังจึงอาจแบง

พิจารณาองคกรไดเปน 3 ลําดับชั้น คือ สหพันธรัฐ มลรัฐ และองคกรปกครองทองถิ่นสวนตางๆ 

2. การพิจารณาโครงสรางในแนวนอน     

 การจัดโครงสรางในแนวนอนเปนการจัดองคกรของแตละระดับ เชน ในระดับ

สหพนัธมกีารแบงภาระหนาที่ออกเปนกระทรวงตางๆ หรือ หนวยงานในระดับสหพันธอ่ืนๆ  โดย

รัฐบาลกลางและรัฐมนตรีสหพนัธวาการกระทรวงตางๆ เปนผูบังคับบัญชาของกระทรวงนัน้ 

                                                  
19 อดิเทพ อุยยะพัฒน,”หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่รัฐที่ อยูภายใตการ 

ควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2545), น. 134. 
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 ในสวนของการจัดองคกรในระดับมลรัฐก็เชนเดียวกัน มีการแบงออกเปนกระทรวง

ตางๆ หรือ หนวยงานในระดับมลรัฐตางๆ โดยกระทรวงและหนวยงานตางๆ ดังกลาวอยู ภายใต

การดูแลของรัฐบาลมลรัฐ และมีรัฐมนตรีของมลรัฐเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

 ในระดับทองถิ่น กฎหมายเพียงแตกําหนดใหมีฝายบริหารและสภาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมาจากตัวแทนของประชาชนโดยวิธีการเลือกต้ังซึ่งเปนการเลือกต้ัง

โดยทั่วไปโดยตรงและอิสระ เสมอภาคและโดยลับ เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน

ในทองถิ่นนั้นๆ 

  
 2.2.1.2 ขอพจิารณาเกีย่วกับองคกรปกครองโดยท่ัวไป 
 องคกรปกครองโดยทัว่ไปอาจแบงลักษณะขององคกรฝายปกครองไดเปน 3 กรณี 

คือ รัฐ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอ่ืนนอกจากรัฐ และผูประกอบการของเอกชนที่ดําเนนิ

ภาระหนาที่ของฝายปกครอง ซึง่มีดังนี้20 

1. รัฐ 

รัฐถือวา เปนองคกรฝายปกครองแบบด้ังเดิม              เพราะรัฐเปนผูมีอํานาจใน 

การปกครองด้ังเดิม  ซึง่ในการดํารงอยูของรัฐและอํานาจของรัฐ เปนอํานาจที่มไิดรับมาจาก

องคกรอ่ืนใด ตามหลักรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนี นั้น รัฐ หมายถึง สหพันธรัฐ และบรรดา

มลรัฐ ตางๆ ดังนั้น ฝายปกครองของรัฐบางสวนจึงหมายถึงฝายปกครองของสหพันธ และ

บางสวนก็เปนเจาหนาที่ฝายปกครองของมลรัฐ 

2. นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามกฎหมายอ่ืนนอกจากรัฐ 

การดําเนินการของฝายปกครอง รัฐ เปนผูรับภาระหนาทีข่องฝายปกครองในการ 

ดําเนินการโดยเจาหนาที่ของสหพันธ บางสวนภาระหนาที่ของฝายปกครองมิไดกระทาํโดยรัฐเอง 

แต มอบใหหนวยงานอิสระทางปกครองที่เปนอิสระไมเฉพาะแตในดานการจัดการองคกรเทานั้น 

หากแตยังอิสระทางดานกฎหมายดวย โดยลักษณะเชนนี้ องคกรดังกลาวจึงมีฐานะเปนนิติ

บุคคล หากแตเปนนิติบุคคลที่อยูภายใตการควบคุมขององคกรของรัฐ อยางไรก็ตาม การกอต้ัง

องคกรดังกลาวมีลักษณะที่แตกตางกันออกไปเน่ืองจากองคกรในลักษณะดังกลาวมีความเปน

อิสระในทางกฎหมาย องคกรเหลานี้จึงเปนฝายปกครองที่ตองรับผิดชอบตนเอง แตองคกร

                                                  
20 เพิง่อาง, น. 135. 
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ดังกลาวจะตองผูกพันตอรัฐเพราะฝายปกครองดังกลาวเปน องคกรฝายปกครองที่ไดรับอํานาจ

มาจาก รัฐ ดังนั้น นอกเหนือจากการผูกพันตอรัฐแลวยังตองผูกพันตอกฎหมายดวย  และองคกร

ดังกลาวตองอยูภายใตการตรวจสอบของรัฐ 

 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอ่ืนนอกจากรัฐ สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท 

คือ องคการมหาชน องคกรที่จัดทาํบริการสาธารณะ และมูลนิธ ิ

 2.1 องคการมหาชน หมายถึง นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนท่ีมีลักษณะที่

ประกอบไปดวย สมาชิกในดําเนินการขององคกรมีความเปนองคกรมีความเปนอิสระในการ

บริหาร และเปนองคกรที่ใชอํานาจมหาชน กลาวคือ เปน องคกรที่ใชอํานาจตามกฎหมาย

มหาชน หรือ เปนการกระทําของรัฐโดยอาศัยพื้นฐานทางกฎหมาย องคกรนี้มีวัตถุประสงค

ในทางมหาชนและในขณะเดียวกันก็ทําใหสอดคลองกับปจเจกชนไดดวย เมื่อพิจารณาเงื่อนไข

ของการเปนสมาชิกซ่ึงเปนสาระสําคัญขององคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทนี้

สามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

 2.1.1 องคกรปกครองทางพื้นที่ คือ ปกครองสวนทองถิ่นมีการกําหนดความเปน

สมาชิกโดยมีกฎหมายกําหนดขอบเขตในทางพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กําหนด

จากภูมิลําเนาของบุคคล หรือนิติบุคคลที่จะเปนสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2.1.2 องคกรทางวิชาชีพ  

 2.1.3 องคกรรวมของนิติบุคคลมหาชน คือ องคกรที่ความเปนสมาชิกเกิดจากการ

รวมตัวของนิติบุคคลมหาชนต้ังแตสองนิติบุคคลมหาชนมาเปนนิติบุคคลมหาชนหนึ่ง 

 2.1.4 Realkorperschaften เปนองคกรที่ใชกฎเกณฑในการพิจารณาความเปน

สมาชิกโดยข้ึนอยูกับลักษณะการดําเนินกจิการสมาชิก เชน สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคา  

 2.2 องคกรในการจัดทําบริการสาธารณะ คือ หนวยงานทางปกครองซ่ึงดําเนินการ

เพื่อวัตถุประสงคในทางมหาชนอยางใดอยางหนึ่งอันมีลักษณะตรงกันขามกันกับ องคการ

มหาชน เพราะเปนองคกรในการจัดทําบริการสาธารณะ มิไดกอต้ังโดยอาศัยเกณฑทางดาน

สมาชิก แตเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อตอบสนองตอผูรับบริการที่มิใชสมาชิก ความสัมพันธ

ระหวางผูใชบริการกับหนวยงานทางปกครอง อาจถูกกําหนดโดยกฎหมายมหาชนหรือกฎหมาย

เอกชนก็ได 
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 จากสถานะทางกฎหมาย การจัดองคกรและวัตถุประสงคทําให องคกรในการ

จัดทําบริการสาธารณะมีลักษณะแตกตางกันออกไป ทั้งนี้อาจถูกจัดต้ังตามกฎหมายมหาชน 

หรือ จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเอกชน 

2.3 มูลนิธ ิ

มูลนิธ ิเปน นติิบุคคลที่ดําเนินการเพื่อวัตถุประสงคในทางมหาชนและเปนองคกรที ่

อยูภายใตรัฐ หรือองคการมหาชนอ่ืนๆ แบงออกเปน มูลนิธิตามกฎหมายมหาชน และ มูลนิธิ

ตามกฎหมายเอกชน 

 มูลนิธิตามกฎหมายมหาชน มีลักษณะพิเศษตามกฎหมายมหาชน เปนองคกรที่มี

ความผูกพนัระหวางการจัดองคกรกับทรัพยในทางกฎหมายมหาชน ตามกฎหมายมหาชนถกู

จัดต้ังโดยอาศัยกฎหมายหรือโดยอาศัยพืน้ฐานตามกฎหมาย ในการจัดการองคกรของมูลนิธิ

ตามกฎหมายมหาชนถูกจัดระเบียบของมูลนิธิตามกฎหมายมหาชนนัน้ ทั้งนี้กองทรัพยสินของ

มูลนิธิมีอยูเพือ่สาธารณประโยชนตามวัตถุประสงคของมูลนิธ ิ เมื่อพจิารณามูลนิธติามกฎหมาย

มหาชนในความหมายอยางแคบ มูลนธิิตามกฎหมายมหาชนเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยมี

ลักษณะในทางกฎหมายโดยเฉพาะของตนเอง เปนองคกรที่กอต้ังข้ึนโดยคําส่ังของรัฐหรือโดย

ความเห็นชอบของรัฐ เพื่อดําเนินประโยชนสาธารณะโดยอาศัยทรัพยสินขององคกรนัน้ 

 มูลนิธิตามกฎหมายมหาชนทั้งหลายจะตองถูกตรวจสอบจากรัฐเพื่อใหเกิดความ

มั่นใจวา การกอต้ัง การดํารงอยู รวมทั้งการดําเนินกิจการมิไดขัดตอกฎหมาย โดยที่องคกรที่

ควบคุมตรวจสอบสามารถที่จะออกมาตรการที่จําเปนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการตรวจสอบได 

3. ผูประกอบการของเอกชนที่มภีาระหนาที่ของฝายปกครอง 
หนาที่ของฝายปกครองบางประการ ฝายปกครองไมอาจดําเนนิการเอง หรือมิได 

รับมอบหมายใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดําเนินการ แตมอบใหเอกชนดําเนินการ โดยให

มีอํานาจมหาชนบางประการใหดําเนินการภารกิจของฝายปกครองบางประการ โดยกระทําโดย 

บุคคลในกฎหมายเอกชน ฝายปกครองตามความหมายนี้ถือเปนฝายปกครองในความหมาย

อยางกวาง 
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2.2.2 องคกรตามรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายประเทศเยอรมนี 
สาระสําคัญขององคกรตามรัฐธรรมนูญเปนอยางไรนัน้ ประเทศเยอรมันเปนประเทศที่

เคยไดถกเถียงในทางวิชาการ เกีย่วกับความหมายของคําวาองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ 

“Verfassungsorgan” ในภาษาเยอรมัน ทฤษฎีความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ อาศัยความคิด

พื้นฐานของ Gierke และ Jellinek โดยไดแบงสาระสําคัญขององคกรตามรัฐธรรมนญูออกเปน 2 

ประการ กลาวคือ องคกรนั้นจะตองไดรับการกอต้ังข้ึนโดยตรงตามรัฐธรรมนูญและองคกรนัน้

จะตองมีความเปนอิสระจากองคกรอ่ืน จากพืน้ฐานความคิดดังกลาวไดมีนักคิดอีกทานหน่ึง คือ 

Leibholz ไดใหความหมายขององคกรตามรัฐธรรมนญูวา เปนองคกรที่ไดรับมอบหมายในการ

ดําเนนิภารกิจของรัฐที่มีลักษณะพิเศษ ดวยเหตุนีก้ารดํารงอยูและการดําเนินภาระหนาที่ตาม

รัฐธรรมนูญขององคกรดังกลาว กอใหเกดิการดําเนนิงานของรัฐบรรลุเปาหมายและจะทาํใหเกิด

ความมัน่คงในความเปนเอกภาพของรัฐ คุณสมบัติความเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูจึงข้ึนอยูกับ

สถานะขององคกรดังกลาวทีไ่ดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ องคกรตามรัฐธรรมนูญจึง

เปนองคกรที่มสีถานะที่ไมอยูภายใตบังคับบัญชาขององคกรอ่ืน ตอมา Leibholz  ไดกลาววา

ศาลรัฐธรรมนญู เปนองคกรที่ไดจัดต้ังข้ึนเพื่อควบคุมตรวจสอบโดยผานคําวนิิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ จงึเทากับวาศาลรัฐธรรมนูญ เขาไปมีสวนรวมในการใชอํานาจสูงสุดของรัฐดวย 

ศาลรัฐธรรมนญูจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ21 

 K. Stern นักวิชาการอีกคนหนึง่เห็นวา องคกรตามรัฐธรรมนูญคือ องคกรสูงสุดของรัฐ 

ซึ่งการดํารงอยู สถานะและอํานาจหนาที่ขององคกรดังกลาวมิเพยีงแตไดรับการกลาวถงึใน

รัฐธรรมนูญเทานัน้ แตองคกรจะตองถูกต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญเองและรัฐธรรมนูญจะตองกําหนด

รูปแบบและอํานาจหนาที่ขององคกรดังกลาว รวมทัง้องคกรนัน้จะตองเขาไปมีสวนรวมในการใช

อํานาจสูงสุดของรัฐ 

 นอกจากนี้ Maunz เห็นวาองคกรตามรัฐธรรมนูญ หมายถงึ องคกรของรัฐซึ่งกอต้ังข้ึน

ขององคกรนัน้มีผลโดยตรงจากรัฐธรรมนญูและมีความจําเปนที่จะตองมีองคกรดังกลาว เพื่อให

บรรลุเปาหมายที่รัฐธรรมนญูกําหนดไว Laufer ซึ่งเปนนกักฎหมายไดสรุปไววา ศาลรัฐธรรมนญู

ของเยอรมัน เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เพราะนอกจากจะมีลักษณะครบถวนตามเกณฑในทาง

                                                  
21 บรรเจิด สิงคะเนติ,รวมบทวิเคราะหคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําส่ัง 

ศาลปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพวิญูชน, 2547), น. 122. 
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รูปแบบแลว ยังมีเกณฑครบถวนในทางเนื้อหาของความเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูดวย ทั้งนี้

อาจแบงเกณฑที่ใชแยกพิจารณาความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้22 

ขอพิจารณาในทางรูปแบบ (formelle Kriterien) 

 ก. พิจารณาจากการกอต้ัง ศาลรัฐธรรมนญูไดรับการกอต้ังโดยตรงจากรัฐธรรมนญู 

 ข. พิจารณาในแงของการบัญญัติรับรองอํานาจหนาที่ อํานาจหนาที่ของศาล

รัฐธรรมนูญไดรับการรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญ 

 ขอพิจารณาในทางเนื้อหา (substantielle Kriterien) 

 ก. พิจารณาจากอํานาจหนาที ่องคกรนั้นจะตองเปนองคกรสูงสุดของรัฐ 

 ข. พิจารณาจากในแงความเปนอิสระ องคกรนั้นจะตองมีความเปนอิสระ ไมอยูภายใต

บังคับขององคกรใด 

ค. พิจารณาในแงความสัมพันธกับองคกรอ่ืน องคกรนัน้จะตองเปนองคกรที่มีสถานะ

เทาเทียมกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ความสัมพนัธระหวางศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอ่ืน 

ตองวางอยูบนพื้นฐาน ของความสัมพนัธทีเ่ทาเทียมกนั 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน Laufer สรุปวา ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

เพราะ ศาลรัฐธรรมนญูเขาหลักเกณฑของความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญทัง้ในรูปแบบและ

ในทางเนื้อหา โดยมีสถานะเทียบเทากบัสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ สภาสูงแหงสหพันธ 

ประธานาธิบดี และรัฐบาลแหงสหพนัธ สวนรัฐมนตรีกระทรวงตางๆถอืวาเปนสวนประกอบของ

องคกรตามรัฐธรรมนูญ23 

                                                  
22 เพิง่อาง, น.123. 
23 สมคิด เลิศไพฑูรย และ บรรเจิด สิงคะเนติ,รายงานการวจิัยเร่ืองเขตอํานาจศาล 

รัฐธรรมนูญไทยตามมาตรา 264 และ มาตรา 266,เสนอตอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ,

(มิถุนายน 2543), น. 95. 
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กฎหมายพื้นฐานแหงสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 93 วรรค 1 ขอ 124 ไดกลาวถึง องคกร

สูงสุดของสหพันธ คําวา องคกรสูงสุด มีความหมายวา ไมมีองคกรอ่ืนใดที่อยูในฐานะที่สูงกวา

องคกรดังกลาวและเปนองคกรที่มีสวนรวมเขาไปใชอํานาจสูงสุดของรัฐ หากพิจารณาความ

เปนมาในการบัญญัติ มาตรา 93 วรรค 1 ขอ 1 ทําใหเกิดความชัดเจนวาขอบเขตขององคกรที่

สามารถจะยื่นขอพิพาทในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญตอศาลรัฐธรรมนูญได ควรจะกําหนดให

แคบเทาที่จะเปนไปได ความหมายและวัตถุประสงคของกฎหมายพื้นฐาน มาตรา 93 วรรค 1 ขอ 

1 มีวัตถุประสงคทําใหเกิดความมั่นคง และทําใหเกิดการปกปองรักษาโครงสรางอํานาจตาม

หลักการแบงแยกอํานาจในระดับสหพันธ นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคในการปกปองรัฐธรรมนูญ

ในภาวะวิสัยอีกดวย ดวยเหตุนี้เฉพาะในกรณีที่องคกรสูงสุดตามรัฐธรรมนูญขัดแยงกันเทานั้นที่

จําเปนจะตองทําใหขอพิพาทระหวาสององคกรดังกลาวไดรับการวินิจฉัยโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

เพราะไมมีองคกรอ่ืนใด ที่มีความเหมาะสมที่จะทําการวินิจฉัยปญหาขอพิพาทระหวางองคกร

ดังกลาว นอกจากนี้คําวา องคกรสูงสุดของสหพันธแลว กฎหมายพื้นฐานของสหพนัธมกัจะใชคํา

วา องคกรตามรัฐธรรมนูญแทนคําวา องคกรสูงสุดของสหพันธ25 

องคกรอ่ืนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวไมถือวาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เชน องคกร

ผูตรวจสอบบัญชีของสหพันธ แมวาองคกรดังกลาวจะไดรับการบัญญัติไวโดยรัฐธรรมนูญ แต

องคกรดังกลาวเปนเพียงองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีความเปนอิสระเทานั้น จาก

หลักเกณฑดังกลาวมีขอพิจารณาในการใหความหมายของ องคกรสูงสุดของสหพันธ ดังนี้ 

(1) องคกรที่ถือวาเปนองคกรสูงสุดของสหพนัธ (องคกรตามรัฐธรรมนูญ) คือ 

ประธานาธิบดีแหงสหพนัธ สภาผูแทนราษฎรสหพนัธ สภาสูงสหพนัธ และรัฐบาลสหพันธ 

องคกรดังกลาวนัน้คลุมตามที่บทบัญญัติไวใน มาตรา 63 แหงรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ

แหงสหพนัธ (BverfGG) 

                                                  

     24 มาตรา 93 (ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธและอํานาจหนาที่) 

      (1) ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธมีอํานาจวินิจฉัยในเร่ืองดังตอไปนี ้ 

       1. เกี่ยวกบัการตีความรัฐธรรมนูญนี้ อันเนื่องมาจากขอพิพาทเกีย่วกับขอบเขตสิทธิ

และหนาที่ขององคกรสูงสุดของสหพันธ หรือขององคกรอ่ืน ซึ่งรัฐธรรมนูญนี้ หรือตามขอบังคับ

ขององคกรสูงสุดของสหพนัธไดกําหนดใหบุคคลนั้นมีสิทธิของตนเอง 
25 สมคิด เลิศไพฑูรย และ บรรเจิด สิงคะเนติ,อางแลว เชงิอรรถที่ 3, น. 93. 
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(2) องคกรตอไปนี้ไดรับการยอมรับวาเปนองคกรสูงสุดของสหพนัธ โดยปราศจากขอ

โตแยง เชน คณะกรรมาธิการรวม ตามกฎหมายพืน้ฐานมาตรา 53a และองคกรทีท่าํหนาที่เลือก

ประธานาธิบดีแหงสหพนัธ ตามกฎหมายพื้นฐานมาตรา 54 ประกอบดวยสมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรระดับสหพนัธและสมาชิกซ่ึงเปนผูแทนรัฐในจํานวนที่เทากัน 

(3) กรณีที่เปนปญหาที่จะถือวาเปนองคกรสูงสุดแหงสหพันธ คือ นายกรัฐมนตรีสหพันธ

และรัฐมนตรีสหพนัธ ทีว่าเปนองคกรสูงสุดแหงสหพนัธ หรือเปนสวนหนึ่งขององคกรสูงสุด

สหพนัธ 

(4) องคกรที่ทีปญหาถกเถียงเกี่ยวกับการเปนคูกรณีในคดีพิพาทระหวางองคกร คือ 

สํานักงานตรวจเงินแผนดินของสหพันธ ธนาคารแหงสหพันธ และตัวแทนของสภาผูแทนราษฎร

แหงสหพนัธในกิจการทหาร ทัง้ 3 องคกรนี้ไมถือวาองคกรสูงสุดแหงสหพนัธ เนื่องจากไม

เขาเกณฑของความเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ26 

ปญหาการเขามาเปนคูความของ ขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ อันเปนขอพิพาทที่เกีย่วกับ

องคประกอบการดํารงอยูของรัฐธรรมนูญ และคูกรณีของขอพิพาทยังไมมีการใหคํานิยามอยาง

ชัดแจง โดยทั่วไปแลวขอพิพาททางรัฐธรรมนูญโดยแทเกิดจากคูความทีม่รสถานะเทาเทยีมกนั 

เชน ความขัดแยงในเร่ืองอํานาจหนาที่ระหวางสภาผูแทนราษฎรสหพนัธ กับสภาสูง หรืออาจ

เปนกรณีสมาชิกสวนหนึ่งสวนใดขององคกรใดองคกรหนึ่งกบัอีกองคกรหนึง่ เชน สมาชิกของ

พรรคฝายคานมีความเหน็แยงกับรัฐบาล 27 

(1) สวนหนึง่สวนใดขององคกรสูงสุดของสหพนัธ 

คูกรณีที่อาจเปนคูความในคดีขอพิพาทระหวางองคกรไดนั้น จะตองเปนองคกรทีม่ีสวน

รวมในชีวิตของรัฐธรรมนูญ ซึ่งองคกรดังกลาวจะตองมีสถานะและอํานาจหนาที่ในระบบ

เดียวกับองคกรสูงสุดของสหพันธ เกณฑสําคัญที่พิจารณาถึงสถานะท่ีเทาเทียมกัน คือ การเปน

องคกรที่มีสิทธิของตนในการดําเนินการเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญในคดีขอพิพาทระหวาง

องคกร และเพื่อมิใหขยายขอบเขตของคูกรณีอ่ืนๆ จึงจําเปนตองมหีลักเกณฑวา สิทธิในการ

เสนอขอพิพาทใหศาลรัฐธรรมนูญตองเปนสิทธทิี่องคกรไดรับมาจากรัฐธรรมนูญ หรือจาก

                                                  
26 เพิง่อาง,น. 95. 
27 บรรเจิด สิงคะเนติ,อางแลว เชิงอรรถที่ 21, น. 76. 
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ขอบังคับสูงสุดของสหพนัธ สวนขององคกรสูงสุดที่อาจเปนคูกรณีในคดีพิพาทระหวางองคกร

อาจแยกพิจารณาตามองคกรตางๆไดดังนี้28 

(1.1) สภาผูแทนราษฎรแหงสหพนัธ สวนองคกรทีส่ามารถเปนคูกรณีในคดีขอพิพาท

ระหวางองคกร ซึ่งประกอบไปดวย ประธานสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการของสภา

ผูแทนราษฎร กลุมการเมืองของสภาผูแทนราษฎรแหงสหพนัธ 

(1.2) สภาสูงของสหพนัธ องคกรที่สามารถเปนคูกรณีในคดีขอพิพาท ประกอบไปดวย 

ประธานสภาสูงแหงสหพันธ นอกจากประธานสภาสูงแหงสหพนัธแลวก็ยงัม ี คณะกรรมาธิการ

ของสภาสูงที่เปนสวนของสภาสูงสหพันธ และตัวแทนของมลรัฐในสภาสูง 

(1.3) คณะกรรมาธิการรวมระหวางสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ และสภาสูงแหง

สหพันธ คณะกรรมาธิการรวมของทั้งสองสภาไดรับสถานะพิเศษ เพราะคณะกรรมาธิการรวม

มิไดเปนทั้งองคกรสูงสุดของสหพันธและมิไดเปนสวนหนึ่งของสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ 

และสภาสูงแหงสหพันธ ทั้งนี้เพื่อใหคณะกรรมาธิการรวมของทั้งสองสภาสามารถเปนคูกรณีใน

ขอพิพาทระหวางรัฐธรรมนูญได 

(1.4) สวนของรัฐบาลสหพนัธ คือ นายกรัฐมนตรีแหงสหพนัธ และรัฐมนตรีแหงสหพันธ 

นอกเหนือจากขอพิจารณาทีว่านายกรัฐมนตรีแหงสหพันธ และรัฐมนตรีแหงสหพันธ เปนองคกร

สูงสุดของสหพันธหรือไม ความสามารถในการเปนคูกรณีในฐานะทีเ่ปนองคกรเดียว นั้นมีผลมา

จากการกําหนดอํานาจหนาที่ใหแกนายกรัฐมนตรีแหงสหพนัธ และรัฐมนตรีแหงสหพนัธ ตาม

กฎหมายพืน้ฐาน มาตรา 64 วรรค 1และมาตรา 65  สําหรับคณะกรรมการตางๆ ในระดับของ

รัฐบาลสหพันธก็แตเฉพาะคณะกรรมการที่มีสมาชิกของรัฐบาลเขาไปเปนกรรมการดวย สวน

คณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ หรือสภาความมั่นคงแหงสหพันธ คณะกรรมการเหลานี้ไมถือวาเปน 

คูกรณี ตามกฎหมายพืน้ฐานแหงสหพันธ ตามาตรา 93 วรรค 1 เพราะองคกรเหลานีรั้ฐธรรมนูญ

หรือขอบังคับของรัฐบาลแหงสหพันธมิไดกําหนดใหมีสิทธิของตนเอง 

(1.5) คณะกรรมาธิการรวม ตามกฎหมายพื้นฐานแหงสหพันธ มาตรา 53a ถือวาเปน

สวนหนึ่งของสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธที่สามารถเปนคูกรณีในคดีขอพิพาทระหวางองคกร

ได 

(2) คูกรณีอ่ืนๆ 

                                                  
28 สมคิด เลิศไพฑูรย และ บรรเจิด สิงคะเนติ,อางแลว เชงิอรรถที่ 3, น. 92. 
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(2.1) พรรคการเมือง  แนวคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญูแหงสหพนัธ พรรคการเมอืงมี

ความสามารถในการเปนคูกรณีในคดีพิพาทระหวางองคกร พรรคการเมืองจะมีสถานะเปน

องคกรตามรัฐธรรมนูญตราบเทาที่การใชสิทธิของพรรคการเมืองนัน้ มีผลมาจากสถานะพิเศษ

ทางรัฐธรรมนญู แตในทางตรงขามหากพรรคการเมืองถกูละเมิดสิทธ ิ การโตแยงกต็องรองทุกข

ตอศาลรัฐธรรมนูญ ถาพรรคการเมืองใชสิทธิของตน อันเปนสิทธิในลักษณะของบุคคลทั่วไป 

กรณีนี้พรรคการเมืองไมอาจใชสิทธิในคดีขอพิพาทระหวางองคกรได แตตองรองทุกขตอศาล

รัฐธรรมนูญ 

(2.2) ฝายขางมากและฝายขางนอยในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ ยอมเปนคูกรณีใน

คดีพิพาทระหวางองคกรได ในกรณีที่เกีย่วกับการออกเสียงลงคะแนนในสภาผูแทนราษฎรแหง

สหพนัธ หรือในสภาสูงแหงสหพันธ 29 

 
2.2.3 เขตอํานาจศาลปกครองประเทศเยอรมนีในการตรวจสอบองคกรฝาย   ปกครอง
และองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 ศาลปกครองของเยอรมันถูกจัดต้ังข้ึนตามแนวคิดที่วา การกระทําของรัฐตองมีการ

ควบคุมและศาลยุติธรรมไมอาจคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อันเกิดข้ึนจากกระทําของรัฐ

หรือเจาหนาที่ของรัฐได จึงตองมีองคกรที่ทําหนาที่นี้ โดยใชหลักกฎหมายมหาชนในการตัดสิน 
โดยศาลปกครองของเยอรมันใหความสําคัญกับรัฐธรรมนูญและหลักนิติรัฐมาก ซึ่งการพิจารณา

คดีก็ตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและหลักนิติรัฐ โดยที่กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 19 วรรคส่ี

บัญญัติวา “บุคคลใดถูกกระทบสิทธิจากการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครอง บุคคลนั้นชอบที่

จะใชสิทธิทางศาลได ตราบเทาที่ยังไมมีศาลใดรับพิจารณาคดีดังกลาวใหเปนอํานาจหนาที่ของ

ศาลยุติธรรม” จากบทบัญญัติดังกลาว หมายความวา รัฐธรรมนูญคุมครองและพิทักษสิทธิทาง

มหาชนของบุคคลใหฟองรองคดีปกครองไปยังศาลไดเสมอ ทําใหตองมีการจัดต้ังศาลปกครอง

นอกเหนือข้ึนจากศาลยุติธรรม เพื่อเปนองคกรที่วินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครอง การตีความบทบัญญัติ

นี้รวมไปถึงการจัดใหมีกฎหมายวิธีพิจารณาในศาลปกครองดวย ดังนั้น การกระทําของผู

พิพากษาเกี่ยวกับการพิจารณาคดีจึงไมใชการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครอง จึงไมอาจ

                                                  
29 เพิง่อาง,น. 97-100. 
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ฟองรองตอศาลหรือองคกรใดไดอีก เวนแตผูพิพากษากระทําการในฐานะเปนเจาหนาที่ฝาย

ปกครอง กฎหมายที่อยูภายใตมาตรา 19 นี้รวมถึงการกระทําทางปกครองทุกแขนง30 

  
 2.2.3.1 การจดัโครงสรางของศาลปกครองเยอรมัน 
  ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณากฎหมาย ปกครอง (VwGo) เยอรมัน บัญญัติ

เกี่ยวกับการจัดโครงสรางของศาลปกครองไวใน มาตรา 2 โดยกําหนดใหศาลปกครองมี 3 ชัน้ 

คือ ศาลปกครองช้ันตน (Verwaltungsgerichte) ศาลปกครองช้ันอุทธรณ 

(Oberverwaltungsgerichte) และศาลปกครองสูงสุด (Bun-desverwaitungsgerivhte) โดยให

ศาลปกครองช้ันตนและศาลปกครองช้ันอุทธรณเปนศาลระดับมลรัฐ ศาลปกครองสูงสุดหรือศาล

ปกครองสหพนัธเปนศาลปกครองระดับสหพนัธ31 

 1. ศาลปกครองช้ันตน เปนศาลในเบ้ืองตนที่รับคดี ศาลปกครองช้ันตนอาจไดระบุ

การจัดต้ังหรือยุบเลิกโดยกฎหมายของมลรัฐ ขอพพิาททีอ่ยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตน

ถูกกําหนดไวในมาตรา 45 ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณากฎหมาย ปกครอง (VwGo) ดังนั้น 

โดยทั่วไปคดีปกครองจะเร่ิมตนที่ศาลปกครองช้ันตน เวนแตกฎหมายจะบัญญัติใหเร่ิมคดีที่ศาล

ปกครองชั้นอุทธรณหรือศาลปกครองชั้นสูง 

 ศาลปกครองช้ันตนประกอบไปดวย ประธานผูพพิากษาหวัหนาคณะ และผู

พิพากษาอ่ืนตามจํานวนที่จาํเปน องคคณะพิจารณาพิพากษาทางปกครองแบงออกเปน องค

คณะหนึง่ประกอบดวยผูพิพากษาอาชีพ 3 คน และผูพิพากษากิตติมศักด์ิ 2 คน 

 2. ศาลปกครองช้ันอุทธรณ หรือศาลปกครองชั้นสูง ทําหนาที่ในการพิจารณา

พิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองช้ันตน ในฐานะที่เปนศาลอุทธรณ ในแตละมลรัฐมีศาล

ปกครองชั้นอุทธรณไดเพียงศาลเดียว ศาลปกครองช้ันอุทธรณอาจทําหนาทีเ่ปนศาลปกครอง

ชั้นตนในบางเร่ือง 

                                                  
30 กมลชยั รัตนสกาววงศ,หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน,(กรุงเทพมหานคร:โรง 

พิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,2544), น. 59. 
31 บรรเจิด สิงคะเนติ,ความรูเบ้ืองตนเกีย่วกบัคดีปกครองเยอรมัน 

(กรุงเทพมหานคร :  โครงการตําราและวารสารนิติศาสตร  คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น. 26. 
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 ศาลปกครองช้ันอุทธรณ ประกอบดวย ประธานผูพิพากษา หัวหนาคณะ และผู

พิพากษาอ่ืนตามจํานวนที่จาํเปน องคคณะประกอบไปดวยผูพพิากษาอาชีพจํานาวน 3 คน บาง

มลรัฐกําหนดใหมีผูพพิากษา 5 คน โดยเพิม่ผูพิพากษากิตติมศักด์ิ 2 คน 

 3. ศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองสหพนัธ มีฐานะเปนศาลสูงสุดต้ังอยูที่กรุง

เบอรลิน ศาลปกครองสูงสุดทําหนาที่แตเพียงการพิจารณาในการตรวจสอบปญหาขอกฎหมาย

เทานั้นในกรณีที่มีการฎีกามาที่ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดอาจทําหนาทีเปนศาล

ปกครองชั้นตนในบางกรณี 

 ศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองสหพนัธ ประกอบไปดวย ประธานผูพพิากษา

หัวหนาคณะและผูพิพากษาอื่นตามจํานวนที่จาํเปน องคคณะประกอบไปดวยผูพพิากษาอาชีพ

จํานวน 5 คน และบังคับใหคูความตองมทีนายความ กลาวคือ คูความตองมีทนายความแกตาง

ให แตในช้ันศาลอ่ืน คูความจะแตงต้ังทนายความหรือไมก็ได32 

 นอกจากนีป้ระมวลกฎหมายวิธพีิจารณากฎหมาย ปกครอง (VwGo) ยังบัญญัติถึง

องคคณะที่ประชุมใหญของศาลปกครองของสหพันธไวดวยตามมาตรา 11 โดยกําหนดใหศาล

ปกครองของสหพันธจะตองกําหนดใหมีทีป่ระชุมใหญข้ึน โดยทําหนาทีพ่ิจารณาวนิิจฉัยในกรณี

ที่องคคณะในศาลปกครองสหพนัธมีความเหน็ในขอกฎหมายที่แตกตางจากคําวินิจฉัยขององค

คณะอ่ืนหรือของที่ประชุมใหญ ที่ประชมุใหญประกอบไปดวยประธานและผูพิพากษาหนึง่คน

จากทุกองคคณะ ที่ประชุมใหญจะพิจารณาเฉพาะปญหาขอกฎหมายเทานัน้ ที่ประชุมใหญ

สามารถวินจิฉัยไดโดยไมตองมีการพิจารณาดวยวาจาก็ได คําวนิิจฉัยของที่ประชุมใหญผูกพัน

องคคณะที่จะวินิจฉัย 

  
 2.2.3.2 เขตอํานาจของศาลปกครองเยอรมัน 
 ก. การกาํหนดเขตอํานาจฟองคดีปกครองของเยอรมนั 

 ศาลปกครองของเยอรมันยึดหลักอํานาจฟองคดีปกครองอยางกวาง33 ซึ่งประเทศ

เยอรมนีไดบรรลุหลักนิติรัฐที่สําคัญ คือ หลักอํานาจฟองคดีอยางกวางตามมาตรา 19 วรรคส่ี

ของรัฐธรรมนูญ ทําใหศาลปกครองมีอํานาจทั่วไปในคดีปกครอง ไดแก ขอพิพาทระหวางเอกชน 

                                                  
32 กมลชยั รัตนสกาววงศ,อางแลว เชิงอรรถที่ 28, น. 65. 
33เพิ่งอาง, น. 61. 



86 

 

 

กับรัฐ ตามกฎหมายมหาชนเกือบทุกประเภทท่ีมีเนื้อหาแหงคดีเปนผลโดยตรงจากกฎหมาย

มหาชน ซึ่งสวนใหญเปนขอพิพาทระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ฝายปกครอง รวมถึงสวน

ราชการดวยกันเอง แตไมรวมถึงคดีรัฐธรรมนูญ คดีที่ใชกฎหมายสังคม และกฎหมายภาษี 

 นอกจากนี้ยังบัญญัติรองรับไวในมาตรา 40 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง (VwGo) วา ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางคดีปกครองทุก

คดี เวนแตจะมีบทบัญญัติพิเศษใหข้ึนสูศาลพิเศษอ่ืน โดยในการฟองคดีตามมาตรา 40 
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGo)   เปนหลักในการฟองคดีที่เปนการคุมครองปจเจกชน
ในกรณีที่ไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจมหาชน หลักการตามมาตราน้ีจึงเปนการปฏิเสธหลัก

อํานาจฟองที่จะตองมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ หมายความวา การคุมครองปจเจกชน

นั้นมิไดข้ึนอยูกับรูปแบบของการกระทําของรัฐ การกระทําของรัฐที่อาจถูกฟองรองไดนั้น 

หมายความรวมถึงการกระทําของรัฐทุกประเภท34 ทั้งนี้โดยไมตองพิจารณาวากฎหมายนั้นให

สิทธิโตแยงการกระทํานั้นหรือไม ของศาลปกครองแยกออกจากเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยไดกําหนดใหคดีที่จะฟองตอศาลปกครองจะตองมิใชขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ และไดแยก

เขตอํานาจศาลปกครองออกจากเขตอํานาจศาลปกครองพิเศษ ดังนั้น ศาลปกครองจึงเปนการ

กําหนดเขตอํานาจศาลปกครองทั่วไป โดยท่ีขอพิพาทที่จะฟองศาลปกครองไดตองเขาเงื่อนไข

ดังตอไปนี้ 

 1 ขอพิพาทที่จะฟองตองเปนทางมหาชน  

 ขอพิพาททางมหาชน หมายถึง ขอพพิาทที่เกี่ยวกับความสัมพันธในทางกฎหมาย

มหาชน ขอพพิาททางมหาชน จงึหมายถึงขอพพิาททางรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และ

กฎหมายระหวางประเทศ  

 ขอพิพาททางกฎหมายมหาชนจึงมีลักษณะที่ตรงกันขามกับขอพิพาทตาม

กฎหมายเอกชน เมื่อพิจารณาลักษณะของกฎหมายมหาชน จะพบวา กฎหมายมหาชนนั้น คือ 

กฎหมายทีก่ําหนดความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันของคูกรณี หากพจิารณาทฤษฎีวาดวยตัวการ

ในกฎหมาย ขอพิพาททางมหาชนจึงหมายถึง บรรดาขอพิพาททีเ่กดิจากกฎหมายซ่ึงบัญญัติให

รัฐหรือ นิติบุคคลมหาชน อ่ืนๆ เปนตัวการหรือเปนผูมอํีานาจหรือเปนผูทีถู่กผูกพันตอกฎหมาย 

ดังนัน้ หากบทบัญญัติของกฎหมายใด เปนกฎหมายทีน่ํามาใชบังคับกับทุกฝายอยางเสมอภาค

                                                  
34 บรรเจิด สิงคะเนติ,อางแลว เชิงอรรถที่ 29, น. 55-56. 
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เทาเทียมกนัโดยไมคํานงึถึงวาบุคคลนัน้จะเปนผูใช อํานาจมหาชนหรือไม บทบัญญัติของ

กฎหมายนัน้ยอมมิใชขอพิพาททางกฎหมายมหาชน แตเปนกฎหมายเอกชนตามทฤษฎีอํานาจ

เหนือ35  ดังนัน้ ในการพิจารณาวา กฎหมายนัน้เปนขอพิพาทตามกฎหมายมหาชนหรือไม ใน

การพิจารณาจึงตองใชทฤษฎีตัวการในกฎหมายและทฤษฎีอํานาจเหนือประกอบกนั วาเปนการ

กําหนดความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันของคูกรณี ซึ่งเปนลักษณะของความเปนกฎหมายมหาชน  

 2. ขอพิพาทตองมิใชขอพพิาททางรัฐธรรมนูญ 

 ขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ หมายถงึ ขอพิพาทระหวางผูที่มีสิทธิในการเขาไปมีสวน

รวมโดยตรงในทางรัฐธรรมนูญ โดยเร่ืองที่เขาไปมีสวนรวมนัน้จะตองเก่ียวกับนิติสัมพันธทีม่ีการ

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น หรือที่เรียกกันวาขอพพิาทตามรัฐธรรมนูญโดยแท  ในการที่

เปนขอพพิาทตามรัฐธรรมนญูโดยแทนัน้อาศัยหลักเกณฑ 2 ประการ ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนั้น

สามารถใชแบงแยกระหวางขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ และขอพิพาททางปกครองได  กลาวคือ36 

 ประการแรก ขอพิพาทในเร่ืองดังกลาวจะตองเปนขอพิพาทอันเกิดจากการใช

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เชน การตีความวาสมาชกิภาพของสมาชิกผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว

หรือไม เชนนีย้อมเปนปญหาการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การตรวจสอบการเลือกต้ัง

ของสภาผูแทนราษฎรสหพนัธ การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง 

 ประการที่สอง คูกรณีของขอพิพาททางรัฐธรรมนูญนัน้จะตองเปนองคกรที่มีสวน

รวมที่เกี่ยวของโดยตรงตอชวีิตของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ขอพิพาททางรัฐธรรมนูญโดยแทจึงเกิด

จากคูกรณีทีม่สีถานะเทาเทยีมกนัในระดับรัฐธรรมนูญ หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญเยอรมนั

แลวบุคคลที่จะเปนคูกรณีขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ เชน สภาผูแทนราษฎรสหพนัธ 

(Bundestag) สภาสูงสหพนัธ (Bundesrat) ประธานาธิบดีสหพนัธ (Bundespraesident) 

รัฐบาลสหพันธ (Bundesregierrung) สภามลรัฐ (Landtag) รัฐบาลของมลรัฐ 

(Landesregierung)  

                                                  
35 เพิง่อาง, น. 54. 
36บรรเจิด สิงคะเนติ,รวมบทวิเคราะหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําส่ัง 

ศาลปกครอง, ( กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพ วิญูชน, 2547), น. 76.  
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 ดังนัน้ จากลักษณะของขอพพิาท จึงมีเงื่อนไขที่สําคัญ 2 ประการคือ การตีความ

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญกับคูกรณีตองเปนองคกรผูที่มีสวนไดเสียที่เกีย่วของกับรัฐธรรมนูญ

โดยตรง ดังนัน้ กรณีที่ประชาชนถูกกระทบสิทธิตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยองคกรของรัฐ 

จึงไมถือวาเปนขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ เพราะไมเงื่อนไขทั้ง 2 ประการ กลาวคือ  แมกรณี

ดังกลาวจะเปนการตีความบทบัญญัติที่เกี่ยวกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แตใน

สวนของคูกรณีนั้น ประชาชนไมใชองคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญโดยตรง ดังนั้น ขอ

พิพาทระหวางรัฐกับประชาชนจึงไมถือวาเปนขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ 

 จากลักษณะของขอพิพาทดังกลาว เมื่อเปนขอพิพาททางรัฐธรรมนูญศาล

รัฐธรรมนูญจะมีอํานาจในการวินิจฉัยขอพิพาททางรัฐธรรมนูญทั้งหมดหรือไมนั้น จะตอง

พิจารณาจากเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งหลักทั่วไปของการกําหนดอํานาจใหกับศาล

รัฐธรรมนูญจะเปนไปตามหลักที่ใหศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจเฉพาะเทาที่กฎหมายกําหนด 

หรือเรียกวา “Enumerationsprinzip” จากการกําหนดเขตอํานาจการพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น มีผลทําใหขอพิพาททางรัฐธรรมนูญไมอยูภายใตการตรวจสอบ โดยศาล

รัฐธรรมนูญทุกกรณี เนื่องจากถาในกรณีดังกลาวนั้นไมไดถูกกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ

ตรวจสอบได ซึ่งในกรณีที่มิไดกําหนดใหอยูภายใตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญ ขอพิพาท

ทางรัฐธรรมนูญดังกลาวก็ไมอยูภายใตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญ และก็มิไดอยูภายใต

อํานาจของศาลปกครองเชนเดียวกัน 

 ปญหาในการที่จะวินิจฉัยวาขอพิพาทใดนั้นเปนขอพิพาททางรัฐธรรมนูญหรือไม 

ใหพิจารณาจากหลักเกณฑในทางเนื้อหาวาลักษณะดังกลาวเปนขอพิพาททางมหาชนหรือไม 

สวนในเร่ืองที่เกี่ยวกับการอยูภายใตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น ไมตองนํามา

พิจารณา ซึ่งขอพิพาทดังกลาวจะอยูภายใตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญหรือไม เปนเร่ืองที่

รัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหขอพิพาททางรัฐธรรมนูญนั้น   อยูภายใตการตรวจสอบของศาล

รัฐธรรมนูญ กลาวคือมิไดหมายความวาถาขอพิพาททางรัฐธรรมนูญในเร่ืองใด มิไดอยูภายใต

การตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญแลว จะมิใชขอพิพาททางรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

 ขอยกเวนในกรณีที่ขอพิพาทในทางกฎหมายมหาชนโดยกฎหมายกําหนดใหเปน

เขตอํานาจของศาลอ่ืน37 

                                                  
37 อรวรรณ คุณเงิน,”คดีที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองซ่ึงควรอยูในเขตอํานาจ 
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 1. ขอพิพาทที่เกี่ยวกับคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนเนื่องจากการละเมิดหนาที่

ตามกฎหมายมหาชนซ่ึงมิใชสัญญาทางปกครอง ใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ตามมาตรา 

40 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGo) 

 2. คดีปกครองในสาขาพิเศษที่อยูในอํานาจศาลปกครองชํานัญพเิศษ 

 3. คดีคําฟองเกี่ยวกบัการผูกขาดลิขสิทธิ์ อยูในอํานาจคดีศาลยุติธรรม 

 4. คดีที่เกี่ยวกับคําส่ังทางปกครองที่ออกโดยผูพพิากษาในอํานาจของยุติธรรมแหง

มลรัฐซึ่งเปนศาลอาญา 

 ข. อํานาจของศาลปกครองแตละช้ันศาล38 

1. อํานาจของศาลช้ันตน             โดยทั่วไปศาลชั้นตนเปนศาลที่รับคดีในเบ้ืองตน          
ศาลปกครองชั้นตนเปนศาลที่มีอํานาจวินิจฉัยคดีเปนศาลแรก โดยศาลปกครองชั้นตน รับ

พิจารณาพิพากษา คดีขอพิพาททางปกครองทุกเร่ืองที่อยูในอํานาจของศาลปกครองในฐานะ

เปนศาลช้ันตน แตมีขอยกเวนบางคดีที่เร่ิมตนที่ศาลปกครองมลรัฐหรือสหพันธรัฐ 
2. อํานาจของศาลปกครองมลรัฐ    มีอํานาจพิจารณาพิพากษาอุทธรณคํา 

พิพากษาของศาลปกครองช้ันตน หรือคําส่ังของศาลปกครองช้ันตนในฐานะที่เปนศาลปกครอง

ชั้นอุทธรณ และอาจทําหนาที่เปนศาลช้ันตนในบางเร่ือง 
3. อํานาจของศาลปกครองสหพันธรัฐ มีอํานาจพิจารณาพพิากษา    คดีที่มีการ 

ฎีกาคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน และพิจารณาพิพากษาขอกฎหมายที่อุทธรณคํา

พิพากษาของศาลปกครองมลรัฐ โดยทั่วไปแลวจะตองเปนปญหาขอกฎหมายที่สําคัญ ที่วินิจฉัย

แตกตางจากแนวคําพิพากษาของศาลปกครองสหพันธรัฐ หรือเปนเร่ืองที่มิไดปฏิบัติใหถูกตอง

ตามกฎหมายวิธีสบัญญัติ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอเนื้อหาแหงคดี และเปนศาลเร่ิมตนที่พิจารณา

คดีที่เกี่ยวกับขอพิพาทระหวางสหพันธรัฐ หรือระหวางมลรัฐดวยกัน 
 

 

                                                                                                                                           

ของศาลยุติธรรม”,(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541), น. 45. 
38 อุมาพร วงัคําแหง,”ปญหาเกี่ยวกบัเขตอํานาจศาลในการตรวจสอบความชอบ 

ดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญของกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ”,

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2546), น. 178. 


