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บทนํา 
 

 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 นับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จัดทําข้ึนโดยมีจุดประสงค

เพื่อปฏิรูปการเมือง โดยมีสาระสําคัญในอันที่จะสงเสริมและคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน 

ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐเพิ่มมากข้ึน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ไดจัดต้ังศาลปกครองข้ึนเพือ่ทําหนาที่ใน

การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองโดยเฉพาะทําใหประเทศไทยเกิดเปนระบบศาลคู ตอมา

หลังจากที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ทําการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองของประเทศไทย และส่ังใหยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ 

พุทธศักราช 2540 และใหมีการลงประชามติจัดต้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 และมีผลใชบังคับเมื่อวนัที ่24 สิงหาคม 2550 ศาลปกครองก็ยงัเปนองคกรที่

มีหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเชนเดิม ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็ไดกาํหนด

หลักการใหมในหลายเร่ือง ซึ่งเร่ืองที่เปล่ียนแปลงและถือวามีความสําคัญอยางมากที่มีผลตอ

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองคือเร่ืองของการเปล่ียนแปลงเขตอํานาจศาลปกครอง 

 เขตอํานาจศาลปกครองแตเดิมนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
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2540 ที่ถูกยกเลิกไปนั้นในมาตรา 2761 ไดกําหนดไววา ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่นหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือ

ระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่

ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน ซึ่งเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจาก

การกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น หรือ เจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือเนื่องจากการกระทํา

หรือการละเวนการกระทําที่หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้ตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

 ตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีผลใชบังคับไดมีการ

แกไขเปล่ียนแปลงเขตอํานาจศาลปกครองโดยไดบัญญัติไวในมาตรา 223 โดยบัญญัติวา 

บัญญัติวา ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือเจาหนาที่ของรัฐ

กับเอกชนหรือระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจ

ทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ 

                                                  
1รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 276 ศาลปกครองมี

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ เปนขอพิพาท ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา หรือ กํากับดูแล

ของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวาง หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน ซึ่ง

เปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ เจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยงานราชการ หนวยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ

เจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองที่

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของมาตรา 276 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 กับ มาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติข้ึนใหม มี

การปรับปรุงความหมายของคําวาหนวยงานหรือองคกรที่อยูในเขตอํานาจใหชัดเจนขึ้น โดยตัด

คําวา หนวยงานที่อยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาล และเปล่ียนแปลงเปนการใช

ถอยคําวา ใหรวมถึงองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐทุกประเภท โดยถอยคําเดิมใน

มาตรา ที่วา 276 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ศาลปกครองมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปน

ขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ

เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน

บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน ซึ่งก็ทําใหเปนการแกปญหาแกปญหาในสวน

ของ องคกรที่อยูในอํานาจของศาลปกครองไดเนื่องจากไดบัญญัติใหรวมถึงองคกรตาม

รัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐทุกประเภทไมใชแตองคกรที่อยูในบังคับบัญชาและกํากับดูแล

เทานั้น 

นอกจากนี้อํานาจศาลปกครองตามบทบัญญัติมาตราดังกลาวในวรรคที่สองไดบัญญัติ

ขอยกเวนเขตอํานาจของศาลปกครองไว โดยที่มาตรา 223 วรรคสองบัญญัติวา   “อํานาจศาล

ปกครองตามวรรคหน่ึงไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการใช

อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น”     โดยที่องคกรตามรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา 223  วรรคสองนั้นเปนคําที่มีความหมายเฉพาะดังนั้นจึงทําใหองคกรตาม

รัฐธรรมนูญตามมาตรา 223 วรรคสองนั้นหมายถึงองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ถูกกําหนดไวแลวใน

รัฐธรรมนูญตามหมวดที่ 11 ประกอบไปดวยองคกรทั้งหมดเปน 2 สวน  
สวนที่ 1 ไดแก องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ประกอบไปดวย คณะกรรมการการ

เลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ

คณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน สวนที่ 2 ไดแก องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ประกอบไปดวย 

องคกรอัยการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 
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ในการศึกษาวิจัยวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาเฉพาะในขอบเขตขององคกรตาม

รัฐธรรมนูญในสวนที่ 1 ซึ่งก็คือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 4  องคกรเทานั้นโดยที่ไมรวมถึง
องคกรตามรัฐธรรมนูญในสวนที่ 2 ที่เรียกวาองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 

ดังนี้เมื่อองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีฐานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแลวยอมทําให

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญนั้นมีการใชอํานาจทั้งที่มาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรวมทั้ง

การใชอํานาจที่มีที่มาจากกฎหมายอ่ืนดวย กลาวคือ เมื่อองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญใชอํานาจ

ตามรัฐธรรมนูญโดยตรงก็จะเปนการใชอํานาจในฐานะที่องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญนั้นเปน

องคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญนี้ยอมไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง    

แตถากรณีเปนการใชอํานาจตามกฎหมายแลวก็จะถือวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญนั้นใช

อํานาจในฐานะที่เปนองคกรของรัฐฝายปกครองซึ่งเปนการใชอํานาจทางปกครองแลวศาล

ปกครองยอมเขาควบคุมตรวจสอบไดในทุกกรณี  

เมื่อพิจารณาขอยกเวนอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา 223 วรรคสอง พบวาใน

กรณีดังกลาวเปนการยกเวนอํานาจศาลปกครองในกรณีของการตรวจสอบการใชอํานาจวินิจฉัย

ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่เปนการกําหนดขอบเขตของลักษณะการใชอํานาจที่

เฉพาะเจาะจงไปจากการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญในกรณีทั่วไป ซึ่งทําใหตองมีการแปลความ

วาการใชอํานาจดังกลาวหมายถึงลักษณะและขอบเขตการใชอํานาจเชนใด     เบ้ืองตนการ

พิจารณาถึงขอบเขตลักษณะการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญวามีลักษณะขอบเขตรวมถึง

แนวทางการตีความของศาลวาเปนเชนใดก็จะทําใหการแปลความลักษณะและขอบเขตของ

อํานาจวินิจฉัยช้ีขาดที่เปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญไดชัดเจนยิ่งข้ึน   

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติลักษณะการใชอํานาจที่เปนการวินิจฉัยช้ีขาดซ่ึงเปนการใช

อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญเห็นไดวาการใชอํานาจในกรณีดังกลาวเปนการใชอํานาจที่มีการ

กระทบตอสิทธิของปจเจกชนโดยตรง  ทําใหลักษณะของการใชอํานาจตามมาตรา 223 วรรค

สองนั้นเปนกรณีที่มีลักษณะการเปนคําส่ังทางปกครองมากกวาที่จะเปนการใชอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญ ซึ่งถาหากมีการกระทบสิทธิของปจเจกชนแลว ปจเจกชนผูที่ไดรับผลกระทบจากการ

ใชอํานาจขององคกรของรัฐก็ควรที่จะมีสิทธิดําเนินการใชสิทธิทางศาลตอศาลปกครองได แต

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติยกเวนอํานาจศาลปกครองไวนอกจากนี้เมื่อพิจารณาแลวการใชอํานาจ

ดังกลาวยังไมอยูภายใตเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญอีกดวย อยางไรก็ตามหลักนิติรัฐและ

หลักการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดมีการ



5 

 

รับรองและคุมครองปจเจกชนซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองสามารถใชสิทธิ

ทางศาลเพื่อใหรัฐปฏิบัติตามไดเสมอ ดังนั้น เมื่อกรณีดังกลาวถามีการละเมิดสิทธิของปจเจกชน

ก็ควรใหศาลยุติธรรมที่ศาลที่มีเขตอํานาจทั่วไปมีอํานาจควบคุมตรวจสอบเพื่อคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของปจเจกชนเพื่อใหเปนไปตามหลักนิติรัฐ 
 

 
 
 
 
 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 1.  เพื่อศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมถึง

ปญหาและสาเหตุในเร่ืองการใชอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจแกองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ  

 2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงลักษณะขององคกรที่เปนอิสระ การควบคุมตรวจสอบ

ของประเทศไทยและตางประเทศ 

 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหขอกฎหมายและคําวินิจฉัยของศาล เพื่อเปนแนวทางใน

การหาลักษณะและขอบเขตของการใชอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตาม

รัฐธรรมนูญ เพื่อเปนแนวทางและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของปจเจกชน 
 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 
 

  วิทยานิพนธนี้ศึกษาเฉพาะองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวในหมวดที่ 11 

สวนที่ 1 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยในการศึกษานี้จะศึกษาถึง

ลักษณะและอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไว

เปรียบเทียบลักษณะขององคกรที่เปนอิสระและองคกรฝายปกครองของตางประเทศรวมทั้งการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรดังกลาวของศาลปกครองวาศาลปกครองมีอํานาจหนาที่
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ควบคุมตรวจสอบไดเพียงใด นอกจากนี้ยังศึกษาถึงลักษณะการใชอํานาจขององคที่เปนอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญในกรณีที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญวาลักษณะและขอบเขตเพียงใด รวมทั้งการ

ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญที่ถูกกําหนดยกเวนวาไมอยูในอํานาจของศาลปกครองมีลักษณะและ

ขอบเขตเปนเชนไร 
 

4.  วธิีการดําเนินการศกึษา 
  

 การศึกษาและการวิเคราะหปญหาในวิทยานพินธฉบับนี ้ จะใชวิธกีารวิจยัทาง

เอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ตํารา และ

บทความทางวิชาการ คําพพิากษาและคําวนิิจฉัยของศาล  

 
5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1.  ทําใหทราบถึงสาเหตุและปญหาของการตรวจสอบลักษณะการใชอํานาจหนาที่ของ

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ศาลปกครองสามารถควบคุมตรวจสอบไดและไมสามารถควบคุม

ตรวจสอบได 

 2.  ทําใหทราบถึงแนวทางแกไขปญหาเพือ่ที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน 

 

 

 

 

 

 

 


