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บทคัดยอ 
 

 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 องคกรเหลานี้ถูก

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญในหมวดที่ 11 สวนที่ 1 วาใหมีสถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญและ

รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแตละองคกรไวใน

รัฐธรรมนูญดวยวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญอยางไร โดยท่ี

ผลของการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงมีการใชอํานาจไดใน 2 

ลักษณะ กลาวคือ การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และการใชอํานาจทางปกครอง 

 กรณีที่องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเมื่อเปนการใชอํานาจทางปกครองแลวการ

กระทํานั้นยอมอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองทุกกรณีแตหากเปนกรณีที่

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยตรงการกระทําขององคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญดังกลาวศาลปกครองก็ยอมไมมีอํานาจเขาควบคุมตรวจสอบลักษณะการใชอํานาจ

ตามรัฐธรรมนูญไดเนื่องจากศาลปกครองไมมีอํานาจเขาควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญ เนื่องจากศาลปกครองปกครองมีอํานาจที่จะตรวจสอบไดเฉพาะขอพิพาททาง

ปกครองเทานั้น ในกรณีที่ เปนขอพิพาททางรัฐธรรมนูญศาลปกครองยอมไมอาจเขามา

ตรวจสอบไดซึ่งจะทําใหสามารถที่จะแบงแยกขอพิพาททางมหาชนออกจากกันไดวา ขอพิพาท

ทางปกครองก็อยูในการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง และขอพิพาททางรัฐธรรมนูญก็

ข้ึนอยูกับวาการตรวจสอบจะเปนไปตามกรณีใด ทั้งนี้การตรวจสอบขอพิพาททางรัฐธรรมนูญจะ

ถูกตรวจสอบไดโดยศาลรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น  ก็คงจะตองพิจารณากันอีกชั้นหนึ่งวา 

รัฐธรรมนูญมีการบัญญัติอํานาจใหศาลรัฐธรรมนูญสามารถตรวจสอบการใชอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญนั้นไดหรือไม 

  นอกจากนี้เกี่ยวกับการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยตรงขององคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญนั้น ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 223 ได

บัญญัติยกเวนเขตอํานาจศาลปกครองไวในวรรคสองวาในกรณีที่องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยตรงซ่ึงการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญนั้นเปนการใชอํานาจ

วินิจฉัยช้ีขาดขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแลว ซึ่งหากเปนกรณีที่องคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญใชอํานาจดังกลาว การใชอํานาจนั้นไมอยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะวินิจฉัยได 

ดังนี้จะเห็นไดวาตามมาตรา 223 วรรคสองน้ันเปนการบัญญัติขอยกเวนเปนกรณีเฉพาะที่

นอกเหนือจากอํานาจตามรัฐธรรมนูญที่โดยปกติก็มิไดอยูในอํานาจของศาลปกครองอยูแลว
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ข้ึนมาอีกช้ันหนึ่งวาอํานาจที่เปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยตรงนั้นตองเปนอํานาจที่

วินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญนั้นๆดวยจึงจะไมตกอยูภายใตอํานาจของศาล

ปกครอง 

วิทยานิพนธนี้จึงมุงศึกษาถึงปญหาวาลักษณะการใชอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดซ่ึงเปนการใช

อํานาจโดยตรงขององคอิสระตามรัฐธรรมนูญมีขอบเขตรวมทั้งปญหาเพียงใด โดยการศึกษาจะ

พิจารณาจากแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองที่วินิจฉัยวากรณีใดบางที่เปนการใชอํานาจตาม

มาตรา 223 วรรคสองดังกลาวที่ทําใหไมอยูในอํานาจของศาลปกครองและหลักการที่เกี่ยวกับ

การฟองคดีของตางประเทศที่เกี่ยวกับการฟองคดีตอศาลปกครองในการคุมครองสิทธิของ

ปจเจกชน  

จากการศึกษาพบวาแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองในหลายกรณียังไมชัดเจนวาใน

กรณีใดบางที่เปนกรณีที่เปนการใชอํานาจในลักษณะดังกลาวขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนญูที่

ไมอยูในอํานาจของศาลปกครองทําใหขาดความชัดเจนวาในกรณีใดเปนขอบเขตของการใช

อํานาจดังกลาว   ซึ่งมีบางกรณีเทานั้นที่ศาลปกครองวินิจฉัยอยางชัดเจนวาการใชอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญกรณีใดบางที่เปนการใชอํานาจตามมาตรา 223 วรรคสองที่ไมอยูในเขตอํานาจของ

ศาลปกครอง นอกจากนี้การใชอํานาจในลักษณะดังกลาวเปนการใชอํานาจที่กระทบตอปจเจก

ชน ซึ่งทําใหลักษณะของการใชอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมี

ลักษณะของการเปนคําส่ังทางปกครอง โดยเมื่อพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑการเปนขอ

พิพาททางมหาชนของระบบกฎหมายเยอรมันแลว ในกรณีที่เปนขอพิพาททางมหาชนที่มิใชขอ

พิพาททางรัฐธรรมนูญหากขอพิพาททางมหาชนดังกลาวกระทบตอปจเจกชนก็สามารถฟองคดี

ตอศาลปกครองไดทั้งหมด แตตามมาตรา 223 วรรคสองนั้นมิใชทั้งขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ

และขอพิพาททางปกครอง ซึ่งการกําหนดขอยกเวนอํานาจศาลปกครองของการใชอํานาจตาม

มาตรา 223 วรรคสองน้ันทําใหการใชอํานาจดังกลาวนอกจากจะไมอยูในอํานาจของศาล

ปกครองแลวยังไมตกอยูภายใตอํานาจศาลใดเลยอีกดวย ซึ่งไมสอดคลองกับหลักการของ

เยอรมันที่ใหการคุมครองตอปจเจกชนที่ดีกวาในระบบกฎหมายไทย 

ดังนี้ผูเขียนจึงเสนอแนะ การใชอํานาจตามมาตรา 223 วรรคสองท่ีไมอยูเขตอํานาจของ

ศาลปกครองดังกลาว ควรจะใหศาลยุติธรรมสามารถที่จะตรวจสอบเพราะศาลยุติธรรมมีอํานาจ

ทั่วไปในการพิจารณาคดีที่ไมอยูในอํานาจศาลอื่น กรณีก็จะเปนไปตามหลักนิติรัฐและหลักการ

ประกันการใชสิทธิทางศาลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รวมทั้งหากมี

การแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 223 วรรคสองใหกําหนดความหมายขอบเขตที่ชัดเจนรวมทั้งเขต
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อํานาจศาลที่จะควบคุมตรวจสอบ ก็จะทําใหมีผลเปนการคุมครองสิทธิของปจเจกชนอยาง

แทจริง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


