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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 

 ดังที่ไดศึกษาการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ ผูศึกษาไดขอสรุปวา

ธนาคารแหงประเทศไทยทําการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยใน 4 ประการคือ การกอต้ังธนาคาร

พาณิชย การขยายธุรกิจธนาคารพาณิชย การดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยและการยุติการดําเนิน

ธุรกิจธนาคารพาณิชย โดยการกํากับดูแลนั้นมีลักษณะเปนการกําหนดมาตรฐานในการดําเนิน

ธุรกิจใหธนาคารพาณิชยปฏิบัติตามเพื่อใหธนาคารพาณิชยนั้นมีฐานะทางการเงินที่มั่นคงเพราะ

ธุรกิจธนาคารพาณิชยนั้นมีความเกี่ยวของกับคนเปนจํานวนมากไมวาจะเปนผูฝากเงิน ผูถือหุน

ของธนาคารหรือเจาหนี้ผูมีสิทธิเรียกรองของธนาคาร 

 การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยซึ่งออกไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศของ

ธนาคารแหงประเทศไทยนั้น ต้ังอยูบนหลักการกํากับดูแลแบบรวมกลุม (Consolidated 

supervision) ภายใตหลักการนี้ธนาคารแหงประเทศไทยจะทําการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยทั้ง

กลุมไมวาจะดําเนินธุรกิจภายในประเทศไทยหรือดําเนินธุรกิจอยูในตางประเทศก็ตาม โดยอํานาจ

ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศเปนการกํากับดูแลผานทางสํานักงานใหญใน

ประเทศไทย (nationality principle) โดยใหสํานักงานใหญใชอํานาจบังคับบัญชาภายในองคกร

ควบคุมการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยไทยใหเปนไปตามมาตรฐาน ดวยเหตุดังกลาวการ

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศจึงกระทํารวมกันระหวางธนาคารแหงประเทศไทย

และสํานักงานใหญของธนาคารพาณิชย  

 สํานักงานใหญของธนาคารพาณิชยมีหนาที่รวบรวมขอมูลการดําเนินธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศเสนอตอธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อใหธนาคารแหงประเทศ

ไทยทราบวาธนาคารพาณิชยไทยไดปฏิบัติสอดคลองกับมาตรฐานในการดําเนินหรือไม ซึ่งธนาคาร

แหงประเทศไทยอาจเรียกใหสํานักงานใหญธนาคารพาณิชยสงเอกสารหรือขอมูลที่ทางธนาคาร

แหงประเทศเห็นวามีความจําเปนเพิ่มเติม ดังนั้นความสามารถในการขอมูลในการดําเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชยจึงมีความจําเปนตอการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

 ดังนั้นในการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยไทยออกไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศ 

ธนาคารแหงประเทศไทยจึงกําหนดใหความสามารถในการเขาถึงขอมูลเพื่อการกํากับดูแลธนาคาร
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พาณิชยเปนเงื่อนไขสําคัญในการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยออกไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศ 

หากธนาคารพาณิชยไมสามารถแสดงใหธนาคารแหงประเทศไทยม่ันใจวาธนาคารแหงประเทศ

ไทยสามารถกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไดอยางถูกตองตามกฎหมายประเทศเจาบาน ธนาคาร

แหงประเทศไทยอาจไมอนุญาตใหธนาคารพาณิชยออกไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศ 

 ธนาคารพาณิชยสามารถเลือกรูปแบบในการประกอบธุรกิจในตางประเทศไดสอง

รูปแบบคือ การเปดสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศหรือการต้ังธนาคารพาณิชยในเครือข้ึนแตทั้ง

สองรูปแบบนี้ตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย หากหากธนาคารพาณิชยจะต้ัง

บริษัทในเครือ ธนาคารพาณิชยตองทําการขออนุญาตธนาคารแหงประเทศเพ่ือถือหุนในสถาบัน

การเงินเกินรอยละสิบ และขออนุญาตธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อดําเนินธุรกิจในตางประเทศ 

 สวนการขยายธุรกิจธนาคารพาณิชยในตางประเทศ ธนาคารพาณิชยตองขออนุญาต

จากธนาคารแหงประเทศไทยเปนกรณีไป 

 การศึกษาในประเด็นตอมาเปนการศึกษาถึงการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยใน

ประเทศที่ผูศึกษาเลือกเปนกรณีศึกษาคือประเทศส.ป.ป.ลาว 

 ในปจจุบันประเทศส.ป.ป.ลาวมีแนวทางในการอนุญาตและกํากับดูแลการดําเนิน

ธุรกิจพาณิชยภายใตหลักการสําคัญ 3 ประการคือ ประการแรกการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

ภายในประเทศอยางเทาเทียมกันไมวาธนาคารพาณิชยนั้นจะเปนธนาคารพาณิชยลาวหรือเปน

ธนาคารพาณิชยตางชาติก็ตาม ดังนั้นกฎเกณฑในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยจึงเปน

กฎเกณฑเดียวกับที่ใชกํากับดูแลธนาคารพาณิชยลาวและธนาคารพาณิชยของชาติอ่ืนในประทศ

ส.ป.ป.ลาว ประการที่สองประเทศส.ป.ป.ลาวยอมรับการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางชาติโดย

หนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยประเทศแม และไมมีกฎหมายหรือนโยบายกําหนดเปน

อุปสรรคตอหนวยงานกํากับดูแลประเทศแมที่จะกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางชาติในประเทศ

ส.ป.ป.ลาว โดยไดกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยตางชาติเขาดําเนินธุรกิจ

ภายในประเทศส.ป.ป.ลาววา ธนาคารพาณิชยตางชาตินั้นตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานกํากับ

ดูแลประเทศแมใหดําเนินธุรกิจในประเทศส.ป.ป.ลาว ซึ่งหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

ประเทศแมจะอนุญาตตอเมื่อมั่นใจวาสามารถกํากับดูแลธนาคารพาณิชยซึ่งดําเนินธุรกิจ

ภายในประเทศส.ป.ป.ลาวได จากหลักการดังกลาวเปนผลใหธนาคารแหงประเทศไทยสามารถ

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวภายใตหลักการกํากับดูแลแบบรวมกลุม   

 ประการสุดทายคือการที่ประเทศส.ป.ป.ลาวปรับปรุงหลักเกณฑในการอนุญาตและ

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล โดยผูศึกษาไดทําการศึกษา
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เปรียบเทียบระหวางรัฐดํารัสวาดวยธนาคารธุรกิจ ค.ศ.1995ซึ่งถูกยกเลิกไปแลว และกฎหมายวา

ดวยธนาคารธุรกิจ ค.ศ.2006 พบวามีการนํามาตรฐานสากล เชน การดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพย

เส่ียง หรือการปองกันการฟอกเงินมาบัญญัติเพิ่มเติมเพื่อสรางความมั่นคงตอระบบการเงิน

ภายในประเทศส.ป.ป.ลาว 

 การที่ประเทศส.ป.ป.ลาวไดทําการปรับปรุงมาตรฐานในการกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชยนั้นมาจากสาเหตุที่สําคัญคือ การที่ประเทศส.ป.ป.ลาว เคยประสบกับปญหาวิกฤตใน

ระบบธนาคารพาณิชยเนื่องจากมีจํานวนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดในระบบสูงเมื่อเทียบกับ GDP ซึ่ง

มีสาเหตุมาจากการที่ธนาคารพาณิชยในประเทศใหสินเช่ือโดยโดยปราศจากการพิจารณา

กล่ันกรองที่ดี จนเปนผลใหตองมีการควบรวมกิจการธนาคารพาณิชยรัฐบาลภายในประเทศเขา

ดวยกันเพื่อแกไขปญหา ประกอบกับการที่ภายในประเทศส.ป.ป.ลาวน้ันมีการออมเงินตํ่าและมี

ธนาคารพาณิชยภายในประเทศนอย ทําใหมีความตองการธนาคารพาณิชยตางชาติเขามา

ดําเนินงานเพื่อรองรับการเปดเสรีดานการคาและการลงทุนภายในประเทศ แตการที่ธนาคาร

พาณิชยตางประเทศจะเขามาดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวได ธนาคาร

พาณิชยตางชาติและหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางชาตินั้นตองมั่นใจวาระบบการ

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยภายในประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นสอดคลองกับมาตรฐานสากล เนื่องจาก

การเขาดําเนินธุรกิจในธนาคารพาณิชยประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นเปนการเคล่ือนยายเงินทุนออกจาก

ประเทศตน ดังนั้นหากระบบกํากับดูแลธนาคารพาณิชยภายในประเทศส.ป.ป.ลาวไมสอดคลองกบั

มาตรฐานสากล หนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยประเทศแมอาจไมมั่นใจวาการดําเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชยนั้นอยูภายใตการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพซ่ึงอาจนํามาสูความสูญเสียใน

เงินทุนนั้น  

 ผลจากการที่ประเทศส.ป.ป.ลาวไดปรับปรุงมาตรฐานในการกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชยสงผลเกิดความเช่ือมั่นในระบบกํากับดูแลธนาคารพาณิชยของประเทศส.ป.ป.ลาว จนทํา

ใหธนาคารพาณิชยตางชาติจํานวนหลายแหงไดเขาดําเนินธุรกิจอยูภายในประเทศส.ป.ป.ลาว ซึ่ง

ธนาคารพาณิชยเหลานี้อยูภายใตมาตรฐานในการกํากับดูธนาคารพาณิชยในรูปแบบเดียวกนั และ

สามารถดําเนินธุรกิจภายในประเทศ ส.ป.ป.ลาวไดอยางเทาเทียมกัน 

 ในประเด็นการศึกษาสวนที่สาม ผูศึกษาเลือกทําการศึกษาถึงความรวมมือระหวาง

ประเทศส.ป.ป.ลาวเพื่อการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในประเทศ ส.ป.ป.ลาว ซึ่งในการศึกษา

สวนแรกผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงแนวทางความรวมมือในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตาม

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ Basel ซึ่งหลักการพื้นฐานในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตาม
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ขอเสนอแนะคือ ธุรกิจธนาคารพาณิชยควรอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานกํากับดูแล

ธนาคารพาณิชยและหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยประเทศแมควรกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชยทั้งที่ดําเนินธุรกิจในประเทศและที่ดําเนินธุรกิจอยูในตางประเทศ หากเปนการกํากับดูแล

ธนาคารพาณิชยซึ่งดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยในตางประเทศ หนวยงานกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชยประเทศแมและประเทศเจาบานควรรวมมือกํากับดูแลธนาคารพาณิชย โดยหนวยงาน

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยประเทศเจาบานควรใหความรวมมือและอํานวยความสะดวกในการ

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยซึ่งดําเนินธุรกิจในตางประเทศภายใตหลักถอยทีถอยอาศัย โดย

คําแนะนําของคณะกรรมการ Basel เสนอใหหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยนั้นขอตกลง

รวมกันเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

 แมขอเสนอแนะของคณะกรรมการ Baselในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางชาติ

นั้นจะไมมีสภาพบังคับในทางกฎหมาย แตหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไดนําขอเสนอแนะ

ดังกลาวไปใชอยางแพรหลาย เนื่องจากการรวมมือกันเพื่อกํากับดูแลธนาคารพาณิชยของ

หนวยงานกํากับดูแลทั้งสองประเทศยอมเพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและ

ปองกันความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนกับระบบเศรษฐกิจทั้งสองประเทศ สงผลใหการที่หนวยงาน

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยใดไมนําขอเสนอแนะของคณะกรรมการ Basel ไปใชในการกํากับดูแล

ธนาคารพาณิชยยอมสงผลใหการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยภายในประเทศมาสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล สงผลใหไมมีหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยประเทศแมใดกลาอนุญาตให

ธนาคารพาณิชยตนของเขาไปดําเนินธุรกิจภายในประเทศนั้น  ดังนั้นขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการ Basel จึงมีลักษณะเปนกฎเกณฑซึ่งหนวยงานประเทศตางๆควรปฏิบัติ ซึ่งใน

ทายที่สุดแนวทางปฏิบัติตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ Basel นั้นอาจจะกลายเปนจารีต

ประเพณีระหวางประเทศ ซึ่งมีผลบังคับในทางกฎหมายได 

 ธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารแหงประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นรับเอามาตรฐานใน

การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตามขอเสนอของคณะกรรมการ Basel มาใชเพื่อกํากับดูแล

ธนาคารพาณิชย สงผลในแนวทางการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยของสองประเทศนั้นมีความ

คลายคลึงกัน อยางไรก็ดีมาตรฐานในการกํากับดูแลของธนาคารกลางท้ังสองแหงมีความแตกตาง

กันในบางประการ เชนในการดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง ซึ่งประเทศไทยใชเกณฑตาม 

Basel II และกําหนดอัตราข้ันตํ่าในการดํารงเงินกองทุนไวที่ 8.5%ในขณะที่ประเทศส.ป.ป.ลาวนั้น

ดํารงเงินกองทุนตามเกณฑ Basel I และกําหนดอัตราข้ันตํ่าในการดํารงเงินกองทุนไวที่ 8%  
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 แนวทางในการแกปญหาดังกลาวคือ ธนาคารพาณิชยไทยในประเทศส.ป.ป.ลาวนั้น

ตองดํารงเงินกองทุนตามมาตรฐานของธนาคารแหงประเทศไทย เนื่องจากเปนมาตรฐานที่มีความ

เครงครัดกวา ซึ่งธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวเองก็ไมขัดของที่ธนาคารพาณิชยไทยจะดํารงเงินกองทุน

ตามเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดซ่ึงสูงกวามาตรฐานในการดํารงเงินกองทุนของ

ประเทศส.ป.ป.ลาว 

 จากแนวทางในการปฏิบัติระหวางธนาคารกลางทั้งสองประเทศทําใหไดขอสรุปวา 

หากมีความแตกตางในมาตรฐานการกํากับดูแล ธนาคารพาณิชยตองปฏิบัติตามมาตรฐานที่มี

ความเครงครัดกวา เนื่องจากการปฏิบัติมาตรฐานที่มีความเครงครัดกวายอมเปนการปฏิบัติตาม

มาตรฐานที่มีความเครงครัดนอยกวาโดยปริยาย 

 แตในกรณีอ่ืนๆ การดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยไทยในประเทศส.ป.ป.ลาวนั้น

จะตกอยูภายใตกฎเกณฑของธนาคารแหงประเทศส.ป.ป.ลาว เนื่องจากเมื่อธนาคารพาณิชยไทย

เขาดําเนินธุรกิจในประเทศใด ธนาคารพาณิชยไทยยอมตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของประเทศ

ดังกลาว ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทยก็ยอมรับการใชกฎเกณฑของประเทศลาวในการกํากับดูแล

การดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยไทยในประเทศส.ป.ป.ลาว 

 
2. ขอเสนอแนะ 

 
 ผูศึกษามีความเห็นวาในอนาคตธนาคารพาณิชยไทยซ่ึงเขาไปดําเนินธุรกิจใน

ประเทศส.ป.ป.ลาวนาจะมีการเปดสาขาธนาคารตามแขวงตางๆของประเทศส.ป.ป.ลาวเพิ่มเติม 

ดังเชนในกรณีของธนาคารกรุงศรีอยุธยาซ่ึงเปดสาขาเพิ่มเติมที่แขวงพงสะหวันของประเทศส.ป.ป.

ลาว และในขณะเดียวกันประเทศส.ป.ป.ลาวเองมีการสะสมความมั่งค่ังภายในประเทศภายใต

นโยบายการเปดรับการลงทุนจากตางประเทศ จนนักธุรกิจลาวนั้นสามารถกอต้ังธนาคารพาณิชย

เอกชนซ่ึงถือหุนโดยเอกชนลาวข้ึนไดดังเชนในตัวอยางของธนาคารพงสะหวัน ซึ่งธนาคารดังกลาว

มีวิสัยทัศนที่จะเขาดําเนินธุรกิจในประเทศไทยเพื่อใหบริการแกนักธุรกิจและประชาชนลาวใน

ประเทศไทย ดังนั้นในอนาคตจึงมีแนวโนมวาธนาคารพาณิชยไทยในประเทศส.ป.ป.ลาวนาจะมี

การเปดสาขาธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวเพิ่มเติมและในขณะเดียวกันธนาคารพาณิชย

ลาวนาจะมีการเขามาดําเนินธุรกิจภายในประเทศไทย เนื่องจากปริมาณการคาการลงทุนระหวาง

ไทยและส.ป.ป.ลาวนั้นนับวันจะมีมูลคาสูงข้ึน อีกทั้งภายใตอาเซียนการเคล่ือนยายทุน ทรัพยสิน 

แรงงานระหวางประเทศสมาชิกดวยกันนั้นเปนไปไดอยางเสรีมากข้ึน ซึ่งเปนปจจัยที่เอ้ือตอการเปด

สาขาของธนาคารพาณิชยทั้งสองประเทศ  
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 แมในปจจุบันธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวมีความรวมมือกัน

ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในประเทศส.ป.ป.ภายใตหลักถอยทีถอยอาศัย แตเพื่อ

รองรับการขยายการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยทั้งสองประเทศและเปนการสรางความ

ชัดเจนในหนาที่และความรับผิดชอบของในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยบนพื้นฐานความ

รวมมือระหวางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวควรจัดใหมีการทํา

บันทึกขอตกลงเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับการแลกเปล่ียนขอมูลเพื่อการกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชยข้ึนในอนาคต 

 

  

  

 


