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บทที ่3 
 

เงื่อนไขในการอนุญาตและการกํากับดูแลธนาคารพาณชิยในประเทศ ส.ป.ป.ลาว 
 

 นับต้ังแตประเทศ ส.ป.ป.ลาวซ่ึงเปนประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม

ไดทําการปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจโดยเปดรับการลงทุนจากตางประเทศมากข้ึน สงผลให

มีนักลงทุนจากประเทศไทยและชาติอื่นๆเขามาทําการคาและการลงทุนในประเทศส.ป.ป.ลาวเปน

จํานวนมากและทําใหมีธนาคารพาณิชยตางชาติเขามาเปดสาขาหรือตั้งธนาคารพาณิชยซึ่งเปน

บริษัทในเครือในประเทศ ส.ป.ป.ลาวเพื่ออํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจใหกับนักลงทุนซึ่ง

เปนคนชาติเดียวกับตน โดยในประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นมีธนาคารพาณิชยตางชาติทั้งทีเ่ปนสาขาและ

บริษัทในเครือเปดใหบริการถึง 17 ธนาคารจากจํานวนธนาคารทั้งหมด 23 ธนาคาร1 ซึ่งในจํานวน

นั้นเปนธนาคารพาณิชยไทย 5 แหงซึ่งใหบริการในรูปแบบสาขาธนาคารพาณิชย 

 ธุรกิจธนาคารพาณิชยจัดวาเปนธุรกิจการใหบริการประเภทหน่ึงซ่ึงอาจมีการขยาย

การดําเนินธุรกิจไปยังตางประเทศได แตดวยสาเหตุที่การดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยนั้นมี

ผลกระทบตอประชาชนและความม่ันคงของระบบเศรษฐกิจ รัฐจึงไดเขามาควบคุมกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของธนาคารพาณิชยนับต้ังแตมีการเร่ิมกอตั้งธนาคารพาณิชยจนกระท่ังถึงการยุติการ

ดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย 

 โดยท่ัวไปกิจกรรมทางเศรษฐกิจของธนาคารพาณิชยอยูภายใตการอนุญาตและ

กํากับดูแลโดยธนาคารกลางของแตละประเทศ ซึ่งในประเทศลาวธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวทําหนาที่

ในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยทั้งที่เปนธนาคารพาณิชยลาวและที่เปนธนาคาร

พาณิชยตางชาติ อยางไรก็ดีหากเปนกรณีที่ธนาคารพาณิชยนั้นเปนธนาคารพาณิชยตางชาติ การ

อนุญาตใหเขาลงทุนภายในประเทศ(market access)ยอมอยูภายใตการควบคุมและกํากับดูแล

ของหนวยงานรัฐอื่นดวย เนื่องจากการเขาดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยตางชาติ ในอีกแงมุมหนึ่ง

นั้นถือเปนการลงทุนทางธุรกิจโดยนักลงทุนตางชาติดวยเชนกัน ซึ่งขอเท็จจริงดังกลาวไดนํามาสูขอ

สงสัยวา ประเทศส.ป.ป.อนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยซึ่งมีฐานะเปนธนาคาร

พาณิชยตางชาติซึ่งดําเนินธุรกิจอยูในประเทศส.ป.ป.ลาว ภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขตาม

                                                  
1ธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว , “รายช่ือธนาคารในประเทศส.ป.ป.ลาว” www.bol.gov.la 

ธันวาคม 2553 
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กฎหมายอยางไรบาง เพื่อตอบขอสงสัยผูศึกษาในทําการแบงเนื้อหาการศึกษาในบทน้ีออกเปน 3 

สวนดังนี้ 

 1. แนวคิดพื้นฐานในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในประเท

สส.ป.ป.ลาว ซึ่งการศึกษาในสวนนี้เปนการศึกษาถึงแนวทางซ่ึงประเทศส.ป.ป.ลาวใชเปนพื้นฐาน

ในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางชาติซ่ึงเขามาดําเนินธุรกิจในประเทศส.ป.ป.

ลาว 

 2. หนวยงานรัฐในประเทศส.ป.ป.ลาวซึ่งทําหนาที่ในการอนุญาตและกํากับดูแล

ธนาคารพาณิชยตางประเทศในประเทศส.ป.ป.ลาว เพื่อทราบวากิจกรรมทางเศรษฐกิจของ

ธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศอยูภายใตการกํากับดูแลโดยหนวยงานของประเทศส.ป.ป.ลาว

ใดบาง 

 3. หลักเกณฑและเง่ือนไขตามกฎหมายในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชย โดยการศึกษาในสวนนี้เปนการศึกษาถึงขอกําหนดตามกฎหมายประเทศส.ป.ป.ลาวที่มี

ตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจของธนาคารพาณิชยไทยในประเทศส.ป.ป.ลาว 4 ประการคือการกอต้ัง

ธุรกิจ การขยายธุรกิจ การดําเนินธุรกิจและการยุติการดําเนินธุรกิจ  

 

 
 

รูปภาพ 5. การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาว 
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 1. แนวคิดพืน้ฐานในการอนุญาตและการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางประเทศ                
โดยส.ป.ป.  ลาว 

 
 ประเทศส.ป.ป.ลาวมีจํานวนเงินหมุนเวียนภายในประเทศนอยเนื่องจากประชาชน

สวนใหญภายในประเทศมีรายไดเฉล่ียตอหัวตํ่า2ประกอบกับการที่ประเทศส.ป.ป.ลาวเพิ่งทําการ

ปฏิรูปโครงสรางและระบบธนาคารพาณิชยภายในประเทศเปนระยะเวลาไมนาน จึงสงผลให

ธนาคารพาณิชยลาวภายในประเทศน้ันมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอความตองการของนกัธรุกจิและ

นักลงทุนตางชาติ ประเทศส.ป.ป.ลาวจึงอนุญาตใหธนาคารพาณิชยตางเขามาดําเนินธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยภายในประเทศของตน ภายใตหลักพื้นฐานในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชยดังนี้ 

 

 
 

รูปภาพ 6. แสดงสัดสวนธนาคารพาณิชยลาวตอธนาคารพาณิชยตางชาติ อางอิงขอมูลจาก

ธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว ธันวาคม พ.ศ.2552 

 

 

                                                  
2Masahisa Koyama, “A Diagnostic study on the Financial System in Lao 

PDR” (www.mof.go.jp/jouhou/kokkin/tyousa/0503laos_9.pdf . April 2010), p.63. 
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1.1 ความเทาเทียมกันในการประกอบธุรกิจ 
 
 การเขาดําเนินธุรกิจในตางประเภทนั้น นักลงทุนตางชาติยอมตองการความม่ันใจวา

ตนจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมเสมอกับนักลงทุนคนชาติ ซึ่งในธุรกิจธนาคารพาณิชย 

ธนาคารพาณิชยตางชาติยอมตองการความม่ันใจวาการดําเนินธุรกิจของตนนั้นอยูภายใต

มาตรฐานในการอนุญาตและกํากับดูแลเดียวกับธนาคารพาณิชยเจาบาน3หลักการดังกลาวนี้มี

ความคลายคลึงกับหลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ(National Treatment) ซึ่งกําหนดใหรัฐตองทําการ

ยกเลิกกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติใดๆซ่ึงสงผลเปนการเลือกปฏิบัติระหวางธุรกิจของคนชาติและ

ธุรกิจตางชาติ4 

 ประเทศส.ป.ป.ลาวในฐานะประเทศผู รับการลงทุนไดตระหนักถึงขอกังวลของ

ธนาคารพาณิชยตางชาติจึงไดมีการบัญญัติรับรองความเทาเทียมกันในการดําเนินธุรกิจธนาคาร

พาณิชยไวในกฎหมายวาดวยธนาคารธุรกิจ ค.ศ.2006 โดยมาตรา 6 ไดกําหนดใหธนาคารธุรกิจ5

ทุกแหงที่ดําเนินธุรกิจในประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นมีความเสมอภาคกันในการดําเนินธรุกิจประกอบกบั

มาตรา 8 ของกฎหมายฉบับเดียวกันนี้ไดกําหนดใหกฎหมายฉบับนี้มีขอบเขตในการใชบังคับกับ

ธนาคารพาณิชยทั้งหมดซ่ึงดําเนินธุรกิจภายในประเทศส.ป.ป.ลาว ซึ่งสงผลใหการดําเนินธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวสามารถทําไดโดยเทาเทียมกันไมวาธนาคารดังกลาวนั้นจะ

เปนธนาคารพาณิชยตางชาติหรือธนาคารพาณิชยลาวก็ตาม นอกจากน้ันมาตรา 66 วรรค 3 แหง

กฎหมายฉบับเดียวกันยังไดบัญญัติถึงหนาที่ของธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวในการอนุญาตและกํากับ

ดูแลธนาคารพาณิชยภายในประเทศทั้งหมดวาธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวจะตองกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชยภายในประเทศทั้งหมดภายในมาตรฐานการกํากับดูแลเดียวกัน6 

                                                  
3J.J.Norton, Chia-Jui Cheng and I.Fletcher, International Banking Operations 

and Practices: Current Development ( Netherlands:Martinus Nijhoff Publishers, 1994),  

p. 48. 
4GATS ,article XVII. 
5ในประเทศส.ป.ป.ลาวเรียกธนาคารพาณิชยวา ธนาคารธุรกิจ. 
6กฎหมายธนาคารธุรกิจ ค.ศ.2006 มาตรา 66 วรรคสาม “ธนาคารแหง ส.ป.ป. ลาว 

ตองตรวจตราบริษัทในกลุม, สาขา และ สํานักงานตัวแทน ของธนาคารธุรกิจตางประเทศที่ต้ังอยู 

ส.ป.ป. ลาว บนพื้นฐานระเบียบหลักการอันเดียวกันกับธนาคารธุรกิจที่กอต้ังข้ึนอยู ส.ป.ป. ลาว” 
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 มาตรการดังกลาวสงผลใหธนาคารพาณิชยไทยซึ่งอยูในฐานะธนาคารพาณิชย

ตางประเทศในส.ป.ป.ลาวนั้นอยูภายใตมาตรฐานการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยใน

รูปแบบเดียวกันกับธนาคารพาณิชยชาติอื่นและธนาคารพาณิชยลาว 

 
1.2 การยอมรับการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยโดยประเทศแม 
 
 เง่ือนไขหนึ่งในการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยตางประเทศเขาดําเนินธุรกิจธนาคาร

พาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวไดคือ ธนาคารพาณิชยนั้นตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานกํากับ

ดูแลธนาคารพาณิชยภายในประเทศตน7 

 การที่หนวยงานกํากับดูแลประเทศแมจะยินยอมใหธนาคารพาณิชยของตนออกไป

ดําเนินธุรกิจในตางประเทศไดนั้นอยูภายใตเง่ือนไขวาตนมีความสามารถในการกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชยได ยกตัวอยางเชนในประเทศไทย เง่ือนไขในการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยไทยออกไป

ดําเนินธุรกิจในตางประเทศไดนั้น ธนาคารแหงประเทศไทยตองมีความมั่นใจวาตนสามารถเขาถึง

ขอมูลเพื่อกํากับดูแลการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  

 เมื่อประเทศส.ป.ป.ลาวมีความประสงคใหธนาคารพาณิชยตางประเทศเขามาดําเนิน

ธุรกิจภายในประเทศ ประเทศส.ป.ป.ลาวจึงตองทําการผอนคลายและแกไขกฎระเบียบอันสงผล

เปนอุปสรรคตอการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยโดยหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยประเทศ

เจาบานเสียกอน เพราะการเขาสูตลาดธนาคารพาณิชยภายในประเทศลาวน้ันตองผานขั้นตอนแรกคือ

การไดรับอนุญาตจากหนวยงานกํากับดูแลประเทศแมใหออกมาดําเนินธุรกิจในตางประเทศหาก

ธนาคารพาณิชยไมไดรับอนุญาตก็ไมสามารถดําเนินธุรกิจในประเทศ ส.ป.ป.ลาวได 

 กฎหมายการธนาคารฉบับเดิมคือ รัฐดํารัสวาดวยธนาคารธุรกิจ ค.ศ.1995 ไมมี

บทบัญญัติเปนการรับรองใหหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางประเทศเขามามีสวนรวมใน

การตรวจสอบการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยตางประเทศในประเทศ ส.ป.ป.ลาว แตในกฎหมาย

วาดวยธนาคารธุรกิจ ค.ศ.2006 ซึ่งมีผลบังคับใชในปจจุบันไดรับรองใหหนวยงานกํากับดูแล

ธนาคารพาณิชยประเทศแมนั้นสามารถเขารวมกับคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินธุรกิจ

                                                  
7กฎหมายธนาคารธุรกิจ ค.ศ.2006 มาตรา 10 วรรคสอง “ธนาคารธุรกิจตางประเทศ

ที่มีจุดประสงคสรางต้ังสาขาหรือบริษัทในกลุมของตนอยูส.ป.ป.ลาวตองไดรับอนุญาตอยางเปน

ลายลักษณอักษรจากองคการที่มีสิทธิ,หนาที่ของประเทศตนเสียกอน.” 
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ธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวได8ซึ่งสงผลใหธนาคารพาณิชยตางชาติที่เขามาดําเนิน

ธุรกิจในประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานกํากับดูแล 2 ประเทศคือ 

หนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยประเทศแมและประเทศเจาบาน เชนในกรณีของธนาคาร

พาณิชยไทย การอนุญาตและการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยนั้นเปนหนาที่ของธนาคารแหง

ประเทศไทยและธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวรวมกัน  

 
1.3  การนํามาตรฐานสากลมาใชเปนแนวทางในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคาร
พาณิชย  
 

 ประเทศส.ป.ป.ลาวเคยประสบกับปญหาวิกฤตการณทางการเงินในประเทศ

เนื่องจากระบบกํากับดูแลธนาคารพาณิชยที่ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหธนาคารพาณิชย

หลายแหงมีการใหสินเชื่ออยางไมเหมาะสมจนมีหนี้ซึ่งไมกอใหเกิดรายไดสูงเมื่อเทียบกับ

เงินกองทุนและสงผลตอความม่ันคงของระบบการเงินในประเทศส.ป.ป.ลาว9 และเปนเหตุให

ประเทศส .ป .ป .ลาวตองขอความชวยเหลือจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย  (Asian 

Development Bank) และองคการการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund) 

ดังนั้นประเทศส.ป.ป.ลาวจึงมีการใชมาตรฐานสากลในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศ

ส.ป.ป.ลาวเพื่อปองกันปญหาที่เกิดข้ึนกับสถาบันการเงิน 

         สวนสาเหตุอีกประการที่ทําใหมีการนําเอามาตรฐานสากลมาใชในการกํากับดูแล

ธนาคารพาณิชยคือการที่ประเทศส.ป.ป.ลาวเปดรับการลงทุนจากนักลงทุนตางชาติในทุกสาขา

รวมถึงการใหบริการในธุรกิจธนาคารยอมสงผลใหธนาคารพาณิชยตางชาติมีความประสงคจะเขา

มาดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยภายในประเทศส.ป.ป.ลาว  อยางไรก็ดี หากมาตรฐานการกํากับ

ดูแลธนาคารพาณิชยภายในประเทศส.ป.ป.ลาวไมสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติสากลยอมสงผล

หนวยงานกํากับดูแลประเทศอื่นเกิดความลังเลใจที่จะอนุญาตใหธนาคารพาณิชยตางชาติออกไป

                                                  
8กฎหมายวาดวยธนาคารธุรกิจ มาตรา 66 วรรค 2 

“หากเปนการตรวจตราบริษัทในกลุม, สาขา หรือ สํานักงานตัวแทน ของธนาคาร

ธุรกิจตางประเทศ ผูตรวจตราที่ถูกแตงต้ังโดยธนาคารแหง ส.ป.ป. ลาว อาจประกอบดวยเจาหนาที่

จากองคการตรวจตราของประเทศ ที่สํานักงานใหญของธนาคารธุรกิจต้ังอยู; องคการตรวจตรา

ธนาคารธุรกิจของประเทศที่สํานักงานใหญต้ังอยูก็สามารถดําเนินการตรวจตราไดเชนเดียวกัน” 
9Masahisa Koyama , Supra note 2 , p. 69. 
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ดําเนินธุรกิจในตางประเทศ ในขณะเดียวกันธนาคารพาณิชยเองยอมเกิดความวิตกกังวลวา

เง่ือนไขในการกํากับดูแลที่ไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลดังกลาวนั้นจะทําใหตนเกิดปญหากับ

หนวยงานกํากับดูแลประเทศแม 

 ดวยเหตุผลดังกลาวประเทศส.ป.ป.ลาว จึงไดทําการปรับปรุงมาตรฐานในการกํากับ

ดูแลธนาคารพาณิชยใหเปนไปในแนวทางเดียวกับมาตรฐานสากล โดยไดมีการนําขอเสนอแนะ

ของBasel Iมาใชเปนกรอบแนวทางในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยภายในประเทศ10โดย

กฎหมายธนาคารธุรกิจค.ศ.2006 นั้นปรากฏแนวทางในการกํากับดูแลตามมาตรฐานสากลอยาง

ชัดเจน เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางรัฐดํารัสวาดวยธนาคารธุรกิจ ค.ศ.1995 พบวากฎหมาย

วาดวยธนาคารธุรกิจ ค.ศ.2006 มีบทบัญญัติที่สอดคลองกับแนวปฏิบัติสากลเชน มาตรการในการ

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางประเทศ, มาตรการตอตานการฟอกเงิน, มาตรการในการดํารง

เงินกองทุน เพิ่มเติมข้ึนจากรัฐดํารัสฉบับป ค.ศ.1995   

 
2. หนวยงานรัฐซ่ึงทําหนาที่ในการอนญุาตและการกํากบัดูแล 

ธนาคารพาณิชยตางประเทศ ณ ส.ป.ป.ลาว 
 

 โดยท่ัวไปแลวการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยจะตองอยูภายใตการกํากับดูแล

ของธนาคารกลางหรือหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยเพื่อใหการดําเนินธุรกิจของธนาคาร

พาณิชยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไมกอใหเกิดความเสียหายกับระบบธนาคารพาณิชยทั้ง

ระบบ ในประเทศส.ป.ป.ลาวหนวยงานซ่ึงทําหนาที่ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยคือธนาคาร

แหงส.ป.ป.ลาวซ่ึงทําหนาที่รับอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยทั้งหมด 

 ในอีกมุมมองหนึ่งธนาคารพาณิชยถือเปนองคกรธุรกิจประเภทหนึ่ง ดังนั้นการเขาสู

ตลาดของธนาคารพาณิชยตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่มีอํานาจภายใตกฎหมายซ่ึงเกี่ยวของ

กับการลงทุนของคนตางดาว ซึ่งในส.ป.ป.ลาว การเขาลงทุนของนักลงทุนตางชาติอยูภายใตการ

พิจารณาของคณะกรรมการแผนการและการลงทุน ซึ่งการศึกษาในหัวขอนี้จะไดทําการศึกษาถึง

                                                  
10International Monetary Fund, “Laos People’s Democratic Republic: 2007; 

Public Information on Notice on the Executive Board Discussion; and Statement by the 

Executive Director for the Laos People’s Democratic Republic”, IMF country Report 

2007, p.13. 

 



 
 

26 จัดรูปแบบ: แบบอักษร: Calibri

บทบาทหนาที่ของหนวยงานรัฐทั้งสองหนวยงานในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

ตางชาติในประเทศส.ป.ป.ลาว 

 
2.1 ธนาคารแหง ส.ป.ป.ลาว 
 
 ธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว  เปนหนวยงานรัฐซึ่งทําหนาที่ในการกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชย การพิมพธนบัตรและวางนโยบายทางการเงินภายในประเทศส.ป.ป.ลาว 
 (ก) ความเปนมา 
 เดิมธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวมีชื่อเรียกวาธนาคารแหงชาติลาว ซึ่งทําหนาที่เปนทั้ง

ธนาคารกลาง ธนาคารพาณิชยและคลังของประเทศ โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบในการพิมพ

ธนบัตร,การระดมทุนและใหสินเช่ือกับอุตสาหกรรมภายในประเทศ การจายเงินเดือนแกขาราชการ

ภายในประเทศ11 เนื่องจากในระยะแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครอง ประเทศส.ป.ป.ลาวยังไม

มีนโยบายในการเปดประเทศใหตางชาติเขามาทําการคาและการลงทุน อีกทั้งธุรกิจและ

อุตสาหกรรมภายในประเทศทั้งหมดรวมถึงธนาคารเปนของรัฐ ดังนั้นบทบาทในการกํากับดูแล

ธนาคารพาณิชยภายในประเทศและบทบาทในการทําหนาที่เปนธนาคารพาณิชยจึงไมมีการแยก

จากกันชัดเจน12 

 ตอมาเมื่อนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศมีการเปล่ียนแปลงโดยเปดรับการคา

และการลงทุนจากตางชาติ รวมถึงมีการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยตางชาติเขาประกอบธุรกิจใน

ประเทศส.ป.ป.ลาวประกอบกับการที่ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศมีปญหาเนื่องจากการที่

ธนาคารชาติลาวเปนทั้งธนาคารและธนาคารพาณิชยซึ่งนํามาสูปญหาหนี้ซึ่งไมกอใหเกิดรายได

ภายในประเทศมีจํานวนสูงเนื่องจากการใหสินเช่ืออยางไมเหมาะสมจนสงผลใหมีการปฏิรูป

โครงสรางระบบการธนาคารภายในประเทศใหม13 โดยมีการแยกธนาคารกลางออกจากธนาคาร

พาณิชย และในปค.ศ. 1995 มีการออกกฎหมายเลขที่ 05/สพช. วาดวยธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว

รองรับการกอต้ังธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว โดยกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว

มีบทบาทหนาที่ในการกําหนดนโยบายทางการเงินของประเทศ ,กํากับดูแลธนาคารพาณิชย

ภายในประเทศและพิมพธนบัตร 

                                                  
11ธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว,”ประวัติธนาคาร” (www.bol.gov.la มีนาคม 2553)หนา 5 
12Masahisa Koyama, Supra note 2, pp. 58-59. 
13Ibid, p. 59. 
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 (ข) โครงสรางองคกร 
 ธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวมีสถานะเปนนิติบุคคล และมีโครงสรางประกอบดวยธนาคาร

แหงส.ป.ป.ลาวสํานักงานใหญต้ังอยูในนครเวียงจันทนและมีสาขาของธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว

ต้ังอยูในแขวงตางๆทั่วประเทศ  

 สภาบริหารธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวเปนองคกรซึ่งทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย

ทางการเงินและการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย และมีผูวาการธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวทําหนาที่

เปนผูนําองคกร14 

 ธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวมีโครงสรางประกอบไปดวยกรมตางๆซ่ึงข้ึนตรงตอสภา

บริหารแหงส.ป.ป.ลาว โดยแตละกรมมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบแตกตางกัน โดย

หนวยงานซ่ึงทําหนาที่ในการกํากับดูแลการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยภายในประเทศท้ังหมด

ไดแกกรมคุมครองธนาคารธุรกิจและสถาบันการเงิน 

 

 
 รูปภาพ 7.  โครงสรางองคกรธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว  

                                                  
14อางแลว เชิงอรรถที่ 11 หนา 6. 
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(ค)อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
 กฎหมายซึ่งใหอํานาจธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคาร

ธนาคารพาณิชยไดแก กฎหมายวาดวยธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว ค.ศ.1995 โดยกฎหมายฉบับ

ดังกลาวไดกําหนดใหธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวมีหนาที่ดังตอไปน้ี 

 - จัดพิมพธนบัตรซึ่งใชภายในประเทศส.ป.ป.ลาว 

 - เปนธนาคารกลางของธนาคารพาณิชยภายในประเทศทั้งหมด 

 - รักษาเสถียรภาพการเงินและควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา 

 - ออกพันธบัตรรัฐบาล 

 - ออกใบอนุญาตใหแกธนาคารพาณิชย 

 - กํากับดูแลการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยภายในประเทศ 

 - รวมกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการเงินกับกระทรวงการคลัง 

 - เปนตัวแทนรัฐบาลลาวในการติดตอ ประสานความรวมมือกับหนวยงานตางชาติ15

 โดยธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวทําการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศ ภายใต

กฎหมายธนาคารธุรกิจ ค.ศ.2006 เปนกฎหมายซึ่งกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการดําเนิน

ธุรกิจของธนาคารพาณิชย 

 ในการตรวจสอบการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวจะทําการ

ตรวจสอบธนาคารพาณิชยผานรายงานซ่ึงธนาคารพาณิชยไดเสนอตอธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวและ

สงตัวแทนเขาตรวจสอบการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย ณ.สถานที่ทําการของธนาคารพาณิชย

นั้นเอง 

 
2.2 คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 
 
 หากนักลงทุนตางชาติมีความประสงคจะเขาดําเนินธุรกิจในประเทศ ส.ป.ป.ลาว  

นักลงทุนตางชาติตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่มีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตในประเทศ

ส.ป.ป.ลาว หนวยงานดังกลาวคือคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุน(Committee for 

promotion and Management of Investment: CPMI)ซึ่งเปนหนวยงานรัฐที่ขึ้นตรงตอกระทรวง

แผนการและการลงทุนประเทศส.ป.ป.ลาวและทําหนาที่ออกใบอนุญาตใหดําเนินธุรกิจในประเทศ

ส.ป.ป.ลาว 

                                                  
15 กฎหมายธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว ค.ศ.1995 มาตรา 4 และมาตรา 5 
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 ในการขออนุญาตนักลงทุนตองย่ืนคํารองขออนุญาตดําเนินธุรกิจในประเทศส.ป.ป.

ลาวประกอบกับรายละเอียดขององคกรธุรกิจที่จะกอต้ัง,แผนการดําเนินธุรกิจ,ขัอมูลสินคาหรือ

บริการของผูลงทุน16 เมื่อคณะกรรมการฯไดรับคํารองแลวจะ ทําการประชุมรวมกับหนวยงานท่ีมี

หนาที่รับผิดชอบธุรกิจประเภทน้ัน เชนการต้ังธนาคารพาณิชย คณะกรรมการฯจะทําการประชุม

รวมกับธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวเพื่อพิจารณาอนุญาต โดยในสวนของคณะกรรมการฯจะทําหนาที่

รับผิดชอบในการออกใบอนุญาต3ใบคือ ใบอนุญาตลงทุน(Investment License),ใบทะเบียน

วิสาหกิจ(Enterprise Registration)และใบทะเบียนอากร(Tax Registration) เมื่อนักลงทุนไดรับ

ใบอนุญาตทั้งหมดจะสามารถดําเนินธุรกิจภายในประเทศส.ป.ป.ลาวได 

 อํานาจในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยของคณะกรรมการสงเสริมและ

คุมครองการลงทุนมีแตเฉพาะในข้ันตอนแรกของการเขาดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยเทานั้น เมื่อ

ธนาคารพาณิชยไดรับอนุญาตใหเขาดําเนินธุรกิจในประเทศส.ป.ป.ลาวแลว อํานาจในการกํากับ

ดูแลธนาคารพาณิชยนั้นเปนอํานาจของธนาคารแหง ส.ป.ป.ลาวโดยตรง 

 
  3. หลักกฎหมายในการอนุญาตและการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 
 
3.1 การเขาสูตลาด  
 
 กฎหมายของประเทศส.ป.ปลาวไมมีขอจํากัดในการเขาถือหุนในธนาคารพาณิชย

โดยคนตางดาว ดังนั้นธนาคารพาณิชยซึ่งกอต้ังในส.ป.ปลาวหลายแหงจึงมีผูถือหุนสวนใหญเปน

ชาวตางชาติ เชน ธนาคารANZเวียงจันทนพาณิชยซึ่ง เปนธนาคารที่ถือหุนโดยกลุมธนาคาร

ออสเตรียและนิวซีแลนด(ANZ)ในอัตราสวนรอยละ 60 %และบริษัทการเงินระหวางประเทศ(IFC), 

ธนาคารเอซิลิดา(ลาว)(ACLEDA(laos)ซึ่งเปนบริษัทลูก ของธนาคารเอซิลิดา(ACLEDA)ซึ่งเปน

ธนาคารกอต้ังในประเทศกัมพูชา,ธนาคารอินโดจีน(Indochina Bank)ซึ่งเปนธนาคารกอต้ังโดย

กลุมบริษัทโคลาวซ่ึงเปนบริษัทรวมทุนระหวางนักธุรกิจเกาหลีและลาวโดยนักธุรกิจเกาหลีเปนผูถือ

หุนเสียงสวนใหญ และในขณะเดียวกันประเทศส.ป.ป.ลาวยังอนุญาตใหธนาคารพาณิชยตางชาติ

สามารถเขาเปดสาขาธนาคารได ซึ่งธนาคารพาณิชยไทยและธนาคารพาณิชยของมาเลเซียได

เลือกการเปดสาขาเพื่อดําเนินธุรกิจในประเทศส.ป.ป.ลาว  

                                                  
16กระทรวงแผนการและการลงทนุ,คํารองขอลงทนุอยู ส.ป.ป.ลาว, เอกสาร

ประกอบการขออนุญาต, ประเทศส.ป.ป.ลาว 
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 จากการศึกษาในหัวขอที่แลวปรากฏวาหนวยงานรัฐซึ่งทําหนาที่ในการอนุญาตให

ธนาคารพาณิชยตางประเทศเขาดําเนินธุรกิจในประเทศ ส.ป.ป.ลาวไดแกธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว

และคณะกรรมการแผนการลงทุน ซ่ึงทั้งสองหนวยงานมีขอกําหนดในการขออนุญาตดําเนินธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยดังนี้ 

 ธนาคารพาณิชยซึ่งมีความประสงคจะดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศ

ส.ป.ป.ลาวตองดําเนินการยื่นคํารองขอตอคณะกรรมการแผนการและการลงทุนหลังจากนั้น

คณะกรรมการแผนการและการลงทุนจะไดทําการประชุมรวมกับธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวเพื่อ

พิจารณาอนุญาต เนื่องจากธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวนั้นเปนหนวยงานรัฐแหงเดียวซ่ึงมีสิทธิในการ

ออกใบอนุญาตใหกับธนาคารพาณิชย โดยขอพิจารณาในการใหใบอนุญาตน้ันไดแก แผนการ

ดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยนั้นมีความเหมาะสมและเปนประโยชนกับประเทศส.ป.ป.ลาว 

และธนาคารพาณิชยนั้นมีโครงสรางองคกรที่มีความโปรงใสและมีผูบริหารที่มีประสบการณในการ

บริหารงานธนาคาร อีกทั้งไดรับอนุญาตจากหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยประเทศแมให

เขาดําเนินธุรกิจในประเทศส.ป.ป.ลาว17 

 หากธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวและคณะกรรมการแผนการและการลงทุนมีความเห็นวา

ธนาคารพาณิชยตางชาตินั้นควรไดรับอนุญาตใหดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย ธนาคารพาณิชย

ตางชาตินั้นจะไดรับเอกสารสําคัญ 3 ฉบับไดแกใบอนุญาตใหดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยจาก

ธนาคารประเทศ ส.ป.ป.ลาวและใบทะเบียนวิสาหกิจ ใบอนุญาตลงทุนตางประเทศจาก

คณะกรรมการแผนการและการลงทุนซึ่งมีผลเปนการข้ึนทะเบียนวิสาหกิจและทะเบียนอากร ซึ่ง

สงผลใหธนาคารพาณิชยสามารถดําเนินธุรกิจในประเทศส.ป.ป.ลาวได 

 สวนขอกําหนดในเร่ืองเงินทุนจดทะเบียนนั้นหากเปนการต้ังสาขาโดยธนาคาร

พาณิชยตางชาติ จะตองมีเงินทุนจดทะเบียนไมตํ่ากวา 50 ต้ือกีบ (ประมาณ 5ลานดอลลารสหรัฐ) 

ในขณะที่ธนาคารพาณิชยตองมีเงินทุนจดทะเบียนไมตํ่ากวา 100ต้ือกีบ (ประมาณ 10 ลานดอลลาร

สหรัฐ)โดยธนาคารพาณิชยที่ขออนุญาตประกอบธุรกิจในประเทศส.ป.ป.ลาวตองนําเงินทุนจด

ทะเบียนดังกลาวโอนเขาบัญชีเงินฝากของตนซ่ึงเปดไวที่ธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว  

                                                  
17ธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว ,เง่ือนไขในการขออนุญาตสรางต้ังธนาคารธุรกิจอยู สปป.

ลาว (www.bol.gov.la เมษายน 2552) 
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 ตอมาในป พ.ศ.2552 ไดมีการออกดํารัสนายกรัฐมนตรีเลขที่ 141/นย. ลงวันที่24 

กันยายน ค.ศ.2009 วาดวยการเพิ่มทุนจดทะเบียนตํ่าสุดของธนาคารธุรกิจและเงินลงทุนตํ่าสุด

ของสาขาธนาคารธุรกิจตางประเทศ ซึ่งกําหนดใหธนาคารพาณิชยตองเพิ่มทุนจดทะเบียนขั้นตํ่า

เปน 300 ต้ือกีบ (ประมาณ 30 ลานดอลลารสหรัฐ) ภายในกําหนดระยะเวลา 5 ป นับแตดํารัสฯ 

มีผลบังคับใช ในขณะท่ีสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศตองเพิ่มทุนเปน100ต้ือกีบภายใน

ระยะเวลา 3 ป18 

 

 
รูปภาพ 8. ข้ันตอนการเปดธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาว 

 
3.2 การดําเนินธุรกิจ 
 
 เมื่อธนาคารพาณิชยสามารถเขาดําเนินธุรกิจในประเทศส.ป.ป.ลาว การดําเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชยนั้นยอมอยูภายใตกฎหมายของประเทศเจาบาน เนื่องจากการดําเนินธุรกรรม

ของธนาคารพาณิชยนั้นเกิดข้ึนในประเทศส.ป.ป.ลาว 

  ธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวทําหนาที่ในการกํากับดูแลการดําเนินธุรกิจของธนาคาร

พาณิชยโดยการสรางกฎเกณฑบางประการใหธนาคารพาณิชยปฏิบัติ ซึ่งกฎหมายธนาคารธุรกิจ 

                                                  
18 ข้ันตอนในการขออนุญาตเพื่อกอต้ังธนาคารธุรกิจในส.ป.ป.ลาว โปรดดูภาคผนวก 



 
 

32 จัดรูปแบบ: แบบอักษร: Calibri

ค.ศ.2006 ไดกําหนดใหธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวทําการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยอยางเทาเทียม

กัน19 ดังนั้นธนาคารพาณิชยตางชาติหรือธนาคารพาณิชยลาวจึงตกอยูภายใตมาตรฐานการปฏิบัติ

รูปแบบเดียวกัน อยางไรก็ดีการกระทําของธนาคารพาณิชยบางอยางนั้นไมอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว เชนการใชดุลยพินิจเพื่อพิจารณาอนุมัติใหสินเช่ือแกลูกคา

ธนาคารพาณิชย ซึ่งธนาคารพาณิชยมีอํานาจในการตัดสินใจอยางอิสระวาจะอนุมัติสินเช่ือใหกับ

ลูกคารายนั้นหรือไม 

 การศึกษาในหัวขอนี้ผูศึกษาจะไดทําการศึกษาถึงการดําเนินธุรกิจซึ่งอยูภายใตการ

กํากับดูแลโดยธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวดังนี้ 

 
 (ก)ขอบเขตในการดําเนินธุรกิจ 
 ขอบเขตในการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยนั้นปรากฏในมาตรา 40และมาตรา 

41ตามกฎหมายวาดวยธนาคารธุรกิจ ซึ่งมีลักษณะพื้นฐานไมแตกตางจากการดําเนินธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยนัก กลาวคือเปนการใหบริการฝากเงิน การใหสินเช่ือ การรับชําระ

เงินและใหบริการโอนเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ  

 ประเทศส.ป.ป.ลาวยอมรับหลักความเสมอภาคระหวางธนาคารพาณิชย ดังนั้น

ธนาคารพาณิชยตางชาติและธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวจึงมีความเทาเทียมกันในการ

ดําเนินธุรกิจ อยางไรก็ดีธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวไดมีขอกําหนดบางประการเปนการจํากัดการ

ดําเนินธุรกิจของสาขาธนาคารพาณิชย ซึ่งอาจมีผลกระทบตอธนาคารพาณิชยไทย เชนการซื้อขาย

เงินตราตางประเทศซึ่งธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวเปนผูออกใบอนุญาตใหธนาคารพาณิชยดําเนิน

ธุรกิจและสาขาธนาคารพาณิชยตางชาตินั้นสามารถดําเนินธุรกิจดังกลาวได แตธนาคารแหง

ส.ป.ป.ไดลาวออกคําส่ังเพิ่มเติมเพื่อจํากัดใหสาขาธนาคารพาณิชยตางชาติสามารถใหบริการ

ดังกลาวไดแตเฉพาะในที่ทําการของสาขาของตนเทานั้น ในขณะท่ีธนาคารพาณิชยในประเทศทั้งที่

เปนธนาคารพาณิชยตางชาติหรือธนาคารพาณิชยลาวนั้นสามารถเปดรานแลกเปลี่ยนเงินตรานอก

สาขาของตนได20 

 

                                                  
19กฎหมายธนาคารธุรกิจ ค.ศ.2006 มาตรา 66 วรรค 3,อางไว เชิงอรรถที่ 6 
20ประกาศธนาคารแหงชาติลาววาดวยการแกไขเพิ่มเพิ่มเติม รัฐบัญญัติวาดวยการ

คุมครองเงินตราและวัตถุมีคา ค.ศ.2006 ฉบับที่ 2 ขอ6 โปรดดูภาคผนวก 



 
 

33 จัดรูปแบบ: แบบอักษร: Calibri

 (ข) มาตรฐานในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 
 ธนาคารแหงประเทศส.ป.ป.ลาวไดมีการวางมาตรฐานเพื่อกํากับดูแลการดําเนิน

ธุรกิจของธนาคารพาณิชยภายในประเทศทั้งที่เปนธนาคารพาณิชยลาวและธนาคารพาณิชย

ตางชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการรักษาความมั่นคงใหกับระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ

ส.ป.ป.ลาว ปองกันการฟอกเงินและการประกอบอาชญากรรม รวมทั้งเพื่อเปนการคุมครอง

ประชาชนผูฝากเงินในประเทศส.ป.ป.ลาว 

 การที่ธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งมีความมั่นคงและมีความสามารถในการชําระหนี้ที่ดี

ยอมสงผลดีตอระบบการเงินของทั้งประเทศ หากธนาคารพาณิชยภายในประเทศประสบปญหาใน

การดําเนินธุรกิจ ความสูญเสียซึ่งเกิดข้ึนกับธนาคารพาณิชยหนึ่งอาจสงผลกระทบไปยังธนาคาร

พาณิชยอื่นและกอใหเกิดความเสียหายใหกับระบบเศรษฐกิจทั้งระบบได (systemic risk)

โดยเฉพาะอยางย่ิงหากธนาคารพาณิชยดังกลาวเปนธนาคารพาณิชยขนาดใหญและมีสินทรัพย

มาก21ซึ่งประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นเคยประสบกับปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจเนื่องจากธนาคาร

พาณิชยในประเทศมีหนี้ซึ่งไมกอใหเกิดรายไดและสงผลเสียตอระบบธนาคารพาณิชยทั้งระบบ  

 ในเร่ืองการรักษาความมั่นคงใหกับระบบเศรษฐกิจภายในประเทศธนาคารแหง

ประเทศส.ป.ป.ลาวไดมีการกําหนดการดํารงเงินกองทุนข้ันตํ่า โดยในการคิดอัตราสวนเงินกองทุน

ตอสินทรัพยเส่ียงธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวไดใชวิธีการตามเกณฑ Basel ในการคิดคํานวณและมี

การกําหนดอัตราการใหสินเช่ือซึ่งธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวอาจใหได 

 สวนวัตถุประสงคในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยอีกประการหนึ่งคือการปองกัน

อาชญากรรมและการฟอกเงิน เนื่องจากอาชญากรอาจใชธนาคารพาณิชยเพื่อสนับสนุนการ

กระทําความผิดของตนเชนทําการฟอกเงินผานธนาคารพาณิชยเปนตน  

 แมธนาคารพาณิชยจะไมไดเสียหายทางเศรษฐกิจจากการสนับสนุนการประกอบ

อาชญากรรม อยางไรก็ดีภาพลักษณของธนาคารอาจไดรับความเสียหายและทําใหประชาชน

เชื่อมั่นในธนาคารพาณิชยดังกลาวนอยลง ดังนั้นหนวยงานรัฐจึงตองเขามากํากับดูแลการดําเนิน

                                                  
21Kern Alexander ,“The Need for Efficient International Financial Regulation 

and the Role of a Global Supervisor”, Journal of Money Laundering Control 5, p. 53 

(2001). 
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ธุรกิจของธนาคารพาณิชยเพื่อปองกันการใชธนาคารพาณิชยเพ่ือสนับสนุนการประกอบ

อาชญากรรม22 

 ประเทศ ส.ป.ป. ลาวไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยตองทําตามหลักปฏิบัติวาดวยการ

รูจักลูกคา (know your customer) โดยธนาคารพาณิชยตองดําเนินการเก็บขอมูลของลูกคา

ผูใชบริการจากเอกสารแสดงตนของผูใชบริการธนาคาร ไมวาจะเปนการเปดบัญชีธนาคาร การเชา

ตูนิรภัยหรือการทําธุรกรรมดานอื่นๆกับธนาคารซ่ึงมีมูลคาของธุรกรรมตรงตามเกณฑที่ธนาคาร

แหงสปป.ลาวกําหนดเพื่อตรวจสอบการกระทําของลูกคาธนาคารพาณิชยซึ่งอาจเขาขายการฟอก

เงินหรือสนับสนุนอาชญากรรมภายในประเทศ 

   
3.3 การขยายธุรกิจ 
 
 เมื่อธนาคารพาณิชยสามารถเขาสูตลาดภายในประเทศส.ป.ป.ลาวเปนผลสําเร็จและ

การดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยนั้นประสบผลสําเร็จเปนอยางดี ธนาคารพาณิชยอาจมีความ

ประสงคจะขยายธุรกิจธนาคารพาณิชยภายในประเทศส.ป.ป.เพิ่มเติม 

 การขยายธุรกิจธนาคารพาณิชยนั้นเปนกิจกรรมอันมีลักษณะคลายการกอต้ังสาขา

ธนาคารพาณิชยกลาวคือ เปนการกระทําโดยบริษัทแมธนาคารพาณิชยเปนผูตัดสินใจวาจะใหมี

การขยายธุรกิจหรือไม โดยมีกฎหมายภายในของประเทศเจาบานนั้นเปนเคร่ืองกําหนดวาธนาคาร

พาณิชยจะสามารถขยายธุรกิจในประเทศเจาบานไดหรือไม 

 เดิมประเทศส.ป.ป.ลาวอนุญาตใหธนาคารพาณิชยตางประเทศสามารถเปดสาขาได

แตเฉพาะในนครเวียงจันทนเทานั้น 23อยางไรก็ดีการเปดสาขาธนาคารตางชาตินอกนครเวยีงจนัทน

สามารถกระทําไดหากมีกฎหมายอนุญาตเปนกรณีพิเศษ เชนในปค.ศ.2002 มีการออกดํารัส

                                                  
22Ross Cranston, Principles of Banking law,( Clarendon Press: Oxford 

1997),p.75 
23กฎหมายวาดวยธนาคารธุรกิจค.ศ.1997 มาตรา 9 “สาขาของธนาคารธุรกิจ

ตางประเทศและสถาบันตัวแทนของธนาคารธุรกิจตางประเทศใหต้ังอยูนครหลวงของส.ป.ป.ลาว

แหงเดียว" 
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นายกรัฐมนตรีวาดวยเขตการคาชายแดนบอเต็น แขวงหลวงน้ําทา ซึ่งอนุญาตใหตางชาติสามารถ

ดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไดในเขตการคาดังกลาว24 

 อยางไรก็ดีภายหลังกฎหมายวาดวยธนาคารธุรกิจค.ศ.2006 มีผลบังคับใช เงื่อนไข

ดังกลาวถูกยกเลิก ทําใหธนาคารพาณิชยตางชาติสามารถเปดสาขาไดในทุกแขวงประเทศส.ป.ป.

ลาว ซึ่งธนาคารกรุงศรีอยุธยาจํากัดซึ่งเปนธนาคารพาณิชยไทยน้ันก็ไดมีการเปดสาขาแหงที่สอง

เพิ่มเติมในประเทศส.ป.ป.ลาวที่แขวงสะวันนะเขต25 

 การขยายสาขาธนาคารพาณิชยตางชาติในประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นมีเงื่อนไขและ

ข้ันตอนคลายคลึงกับการกอต้ังสาขาธนาคารพาณิชยตางชาติในประเทศส.ป.ป.ลาว กลาวคือตอง

ไดรับอนุญาตทั้งจากหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยภายในประเทศตน และจากธนาคาร

แหงส.ป.ป.ลาวเสียกอนจึงจะสามารถเปดสาขาธนาคารพาณิชยภายในประเทศส.ป.ป.ลาวได 

 
3.4 การยุติการดําเนินธุรกิจ 
 
 โดยธรรมชาติของการดําเนินธุรกิจ ยอมมีทั้งการไดรับผลกําไรและการขาดทุน และ

หากการดําเนินธุรกิจนั้นประสบกับปญหาขาดทุนเปนระยะเวลาตอเนื่องก็อาจนํามาสูการยุติการ

ดําเนินธุรกิจได  

 ในการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยในตางประเทศ การยุติการดําเนินธุรกิจอาจ

เกิดขึ้นจากการตัดสินใจขององคกรธุรกิจเองที่จะยุติการดําเนินธุรกิจในสวนที่ตนเห็นวามีปริมาณ

ธุรกิจนอยจนไมคุมกับคาใชจายที่เกิดข้ึนในการดําเนินธุรกิจหรืออาจเกิดจากการที่สํานักงานใหญ

ของธนาคารพาณิชยนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือส้ินสภาพนิติบุคคลโดยผลของกฎหมาย ซึ่งใน

กรณีของสาขาธนาคารพาณิชยไทยน้ัน การที่ธนาคารพาณิชยซึ่งเปนบริษัทแมในประเทศไทยยุติ

การดําเนินธุรกิจอาจสงผลตอการคงอยูของสาขาธนาคารพาณิชยเชนกัน  

 การยุติการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นเปนไปตาม

กฎหมายธนาคารธุรกิจ ค.ศ.2006มาตรา 80 โดยสาเหตุหลักในการยุติการดําเนินธุรกิจนั้นมีอยู 3 

ประการใหญๆคือ ประการแรกเปนไปตามความประสงคของธนาคารพาณิชยนั้นเองและประการที่

                                                  
24ดํารัสนายกรัฐมนตรีเลขที่ 16/นย. วาดวยเขตการคาชายแดนบอเต็น แขวงหลวงน้ํา

ทา ค.ศ.2002 ขอ 5และขอ 6 
25สถานกงสุลใหญไทยแขวงสะหวันนะเขต, ขอมูลแขวงสะหวนันะเขต (www. 

thaisavannakhet.com มีนาคม 2553) 
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สองเกิดจากกฎหมายกําหนดใหธนาคารพาณิชยนั้นตองยุติการดําเนินธุรกิจซึ่งไดแก การถูกถอน

ใบอนุญาตเนื่องจากไมปฏิบัติตามกฎหมายแหงส.ป.ป.ลาว, การเสนอขอมูลที่ไมตรงกับความเปน

จริงจนทําใหไดใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจหรือมีการควบรวมกิจการเปนตน สวนประการที่

สามนั้นมีผลเฉพาะกับสาขาธนาคารพาณิชยตางชาติ กลาวคือเปนกรณีที่สํานักงานใหญไดถูก

ถอนใบอนุญาตในประเทศตน  

 จากขอกําหนดดังกลาวแสดงใหเห็นวาในมุมมองของประเทศส.ป.ป.ลาวนั้น สาขา

ธนาคารพาณิชยตางชาตินั้นไมมีสภาพเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากสํานักงานใหญ ซึ่งหลัก

ดังกลาวปรากฏอยูในบทนิยามศัพทของกฎหมายฉบับเดียวกัน โดยมีการระบุวาสาขาของธนาคาร

ธุรกิจตางประเทศนั้นเปนสวนหนึ่งของธนาคารธุรกิจตางประเทศ26 ดังนั้นการที่ธนาคารพาณิชย

ไทยเลือกรูปแบบการดําเนินธุรกิจในแบบสาขายอมสงผลใหสาขาธนาคารพาณิชยตองยุติการ

ดําเนินธุรกิจหากบริษัทแมในประเทศไทยไมสามารถดําเนินธุรกิจตอได  

 เมื่อธนาคารพาณิชยยุติการดําเนินธุรกิจ กระบวนการตอไปซึ่งธนาคารพาณิชย

จะตองดําเนินการคือการจัดการทรัพยสิน ซึ่งในประเทศส.ป.ป.ลาว กฎหมายไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการชําระสะสาง”ทําหนาที่ในการจัดการทรัพยสินและ

หนี้สินของธนาคารพาณิชย ในกรณีของธนาคารพาณิชยตางชาติเมื่อมีการชําระบัญชีเสร็จ 

ธนาคารจะสามารถโอนทรัพยสินที่ยังคงเหลือของตนกลับประเทศได  

  

 ขอสรุปจากการศึกษาในบทที่สาม ผูศึกษาพบวา การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยของ

ธนาคารแหงประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นมีคลายคลึงกับการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยโดยธนาคารแหง

ประเทศไทยกลาวคือ เปนการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในการกอตั้งธนาคาร การดําเนินธุรกิจ

ธนาคาร การขยายธุรกิจและการยุติการดําเนินธุรกิจ แตฐานะในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

นั้นมีความแตกตางกันกลาวคือ ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในประเทศส.ป.ป.ลาว 

ธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวอยูในฐานะหนวยงานกํากับดูแลประเทศเจาบาน ในขณะที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยนั้นอยูในฐานะหนวยงานกํากับดูแลประเทศแม 

                                                  
26กฎหมายวาดวยธนาคารธุรกิจมาตรา3 “ ขอ 17.สาขาธนาคารธุรกิจตางประเทศ

หมายถงึภาคสวนหนึง่ของธนาคารธุรกจิตางประเทศท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินธุรกิจการธนาคารอยู

ส.ป.ป.ลาวตามระบอบกฎหมายของส.ป.ป.ลาว” 
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  การใหอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นมีแนวทาง

ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางชาติภายใตหลักการพื้นฐาน 3 ประการสําคัญไดแก ประการ

แรกการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางชาติและธนาคารพาณิชยลาวนั้นกระทําภายใตมาตรฐาน

การกํากับดูแลเดียวกัน ประการที่สองธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวยอมใหหนวยงานกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชยประเทศแมสามารถกํากับดูแลธนาคารพาณิชยของตนภายในประเทศส.ป.ป.ลาวไดและ

ประการสุดทายธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวไดนําเอามาตรฐานสากลมาใชเพื่อกํากับดูแลการดําเนิน

ธุรกิจธนาคารพาณิชย 

  หลักการพื้นฐานดังกลาวยอมสงผลตอธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคาร

พาณิชยไทยในประเทศส.ป.ป.ลาวคือ การดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยไทยนั้นจะตกอยู

ภายใตการกํากับดูแลของประเทศไทยและประเทศลาว และสาขาธนาคารพาณิชยไทยจะตกอยู

ภายใตหลักเกณฑในการกํากับดูแลซึ่งมีมาตรฐานเดียวกันกับการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยลาว

และธนาคารพาณิชยตางชาติอื่นๆในประเทศส.ป.ป.ลาว 

  

 


