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บทที่ 2 
 

 เงื่อนไขในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ 
 

 กิจกรรมทางธุรกิจของธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ ประกอบไปดวย 4 

ลักษณะคือ การกอต้ังธุรกิจ การดําเนินธุรกิจ การขยายธุรกิจและการยุติการดําเนินธุรกิจ ซึ่ง

ธนาคารพาณิชยไมสามารถกระทําไดอยางเสรีหากแตตองอยูภายใตการกํากับดูแลโดยรัฐ 

เนื่องจากการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศนั้นเปนการเคล่ือนยายเงินทุนของ

ธนาคารพาณิชยจากภายในประเทศไทยไปสูตางประเทศอันอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของ

ธนาคารพาณิชยเองหากปราศจากการบริหารจัดการที่ดี ดวยสาเหตุดังที่ไดกลาวมารัฐจึงได

กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูดูแลกิจกรรมทางธุรกิจของธนาคารพาณิชยไทยในตาง

แดน เพื่อสรางความมั่นใจวาการออกไปดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศนั้นจะไม

สงผลใหเสถียรภาพของระบบการเงินภายในประเทศลดตํ่าลง 

 ดังนั้น การศึกษาในบทนี้จึงเปนการศึกษาถึงการกระทําของรัฐไทยในการอนุญาต

และกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศผานทางธนาคารแหงประเทศไทย วาการ

อนุญาตใหมีการกระทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจของธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศนั้นต้ังอยูบน

แนวคิดพื้นฐานอยางไร และเงื่อนไขตามกฎหมายซ่ึงธนาคารพาณิชยไทยตองปฏิบัติเพื่อใหไดรับ

อนุญาตใหดําเนินธุรกิจในตางประเทศมีลักษณะอยางไร โดยผูศึกษาไดแบงการศึกษาออกเปน 3 

สวนดังนี้ 

 1. แนวคิดพื้นฐานในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย ซึ่งการศึกษาในสวนนี้แสดงให

เห็นถึงที่มาและลักษณะของการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยโดยธนาคารแหงประเทศ

ไทยภายใตกฎหมายไทย 

 2.  หลักทั่วไปในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ 

การศึกษาในสวนนี้เปนการศึกษาถึงขอเท็จจริงซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยนํามาใชเพื่อสรางความ

มั่นใจวาธนาคารแหงประเทศนั้นสามารถกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 3.  เงื่อนไขตามกฎหมายในการอนุญาตและกํากับดูแลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ

ธนาคารพาณิชย การศึกษาในสวนนี้เปนการศึกษาถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขตามกฎหมายที่มีตอ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ใน 3 ลักษณะซึ่งเกิดขึ้นในประเทศไทยคือ การขออนุญาตกอต้ังธุรกิจ
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ธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ การขยายธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศและการ

ยุติการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ 

  แมวาการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยจะเปนหนึ่งในกิจกรรมทางธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชย แตการดําเนินธุรกิจนั้นเกิดข้ึนในตางประเทศ ดังนั้นเงื่อนไขในการดําเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชยจึงเปนไปตามกฎหมายภายในของประเทศเจาบาน ผูศึกษาไดนํากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจดังกลาวไปศึกษาบทที่สามตอไป 

 

 
 

 รูปภาพ 1.  ความสัมพันธระหวางธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารพาณิชย 

 
 1. แนวคิดพืน้ฐานทางกฎหมายในการอนุญาตและการกํากับดูแลธนาคาร

พาณชิยไทยในตางประเทศ 
 

  การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ อาจสงผลเปนการใชอํานาจรัฐ

นอกเหนือดินแดนของประเทศไทยซึ่งการกระทําในลักษณะดังกลาวสามารถอธิบายไดดวยหลัก
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กฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ หลักการใชอํานาจรัฐเหนือสัญชาติ(nationality principle)ซึ่ง

กําหนดใหรัฐมีอํานาจเหนือบุคคลซึ่งถือสัญชาติตน1 

 อยางไรก็ดี ธนาคารพาณิชยซึ่งต้ังอยูภายนอกประเทศไทย ยอมอยูภายใตเขตอํานาจ

ของประเทศเจาบานซ่ึงตนเขาดําเนินธุรกิจ และประเทศไทยยอมไมสามารถแทรกแซงกิจการ

ภายในของรัฐนั้นโดยปราศจากความยินยอม2 ยกตัวอยางเชน ธนาคารพาณิชยไทยซ่ึงดําเนินธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาว ยอมตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายภายในของ

ประเทศส.ป.ป.ลาว ธนาคารแหงประเทศไทยยอมไมสามารถออกคําส่ังใดๆใหธนาคารพาณิชยไทย

ในประเทศส.ป.ป.ลาวปฏิบัติตามหากสงผลเปนการละเมิดกฎหมายของประเทศส.ป.ป.ลาว  

 ดังนั้น การกํากับดูแลธนาคารธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ จะกระทําผาน

สํานักงานใหญของธนาคารพาณิชย โดยใหสํานักงานใหญของธนาคารพาณิชยใชอํานาจการ

บังคับบัญชาภายในออกคําส่ังใหธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว 

 ซึ่งในกระบวนการการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยนั้น ข้ันตอนการขออนุญาต

และการขยายกิจการนั้นเปนการกระทําโดยสํานักงานใหญของธนาคารพาณิชย ดังนั้นการอนุญาต

และการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวนั้นยอมเปนไปตามกฎหมาย

ไทยเนื่องจากเกิดข้ึนภายในประเทศไทยแตในการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ

นั้นเปนกิจกรรมทางธุรกิจซึ่งเกิดข้ึนภายนอกประเทศไทย ดังนั้นในการตรวจสอบการดําเนินธุรกิจ 

ธนาคารแหงประเทศไทยจึงตองกระทํารวมกับบริษัทแมของธนาคารพาณิชยดังกลาว 

 
 2. หลักเกณฑทั่วไปในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทย 
      ในตางประเทศ 
 

 การที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะอนุญาตใหธนาคารพาณิชยดําเนินกิจกรรมทาง

ธุรกิจในตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทยตองมีความมั่นใจวาตนสามารถกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชยไทยดังกลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมาย เนื่องจากธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ

นั้นต้ังอยูภายนอกเขตอํานาจของประเทศไทยสงผลใหธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถออก

คําส่ังใดๆตอธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ เนื่องจากสงผลเปนการละเมิดอํานาจอธิปไตย

                                                  
1Ross Cranston, Principles of Banking law, (London: Clarendon press, 1997), 

p. 476. 
2Ibid. p.112 
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ของรัฐอ่ืน ในขณะเดียวกันหากธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถกํากับดูแลกิจกรรมทางธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชยไดนั้นยอมกอใหเกิดความเสี่ยงวาการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยใน

ตางประเทศน้ันอาจจะไมเปนไปตามมาตรฐานการกํากับดูแลของ ธปท. ซึ่งอาจจะยอนกลับมา

สรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจภายในประเทศไทย ดังนั้นธนาคารแหงประเทศไทยจึงหลัก

ทั่วไปในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศไวดังนี้  

 
2.1 หลักการกํากับดูแลแบบรวมกลุม (Consolidated Supervision) 
 
 ลักษณะการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยโดยธนาคารแหงประเทศไทยนั้นเปนการ

กํากับดูแลเหนือสํานักงานใหญธนาคารพาณิชยซึ่งต้ังอยูในประเทศไทย เนื่องจากธนาคารแหง

ประเทศไทยไมสามารถออกคําส่ังตอธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศไดเพราะจะสงผลเปนการ

ละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐอ่ืน หากการกระทํานั้นไมไดรับความยินยอมจากรัฐนั้น ธนาคารแหง

ประเทศไทยจึงตองอาศัยอํานาจในการบังคับบัญชาท่ีบริษัทแมของธนาคารพาณิชยมีตอธนาคาร

พาณิชยในตางประเทศในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

 ความหมายของการกํากับดูแลแบบรวมกลุมนั้นหมายถึงการที่บริษัทแมของธนาคาร

พาณิชยเปนผูเขาไปตรวจสอบการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยทั้งในประเทศไทยและในตาง

แดน เพื่อรายงานใหธนาคารแหงประเทศไทยรับทราบวา ธนาคารพาณิชยไทยในตางแดนนั้น

ปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยซึ่งประเทศไทยไดกําหนดไวหรือไม3 และ

บริษัทแมจะรับหนาที่เปนผูจัดทํารายงานการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยโดยมีขอมูลในการ

ดําเนินธุรกิจของสาขาหรือบริษัทในเครือธนาคารพาณิชยทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ เสนอ

ตอธนาคารแหงประเทศไทย โดยในรายงานดังกลาวจะแสดงใหเห็นถึง การลงทุนของธนาคาร

พาณิชย,งบการเงินของธนาคารพาณิชยและเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยซึ่งเปนอัตราสวนกับ

สินทรัพยและภาระผูกพันและรายการการใหสินเช่ือ การลงทุนและการกอใหเกิดภาระผูกพัน เสนอ

ตอธนาคารแหงประเทศไทย 

 ดวยหลักการกํากับดูแลแบบรวมกลุมสงผลใหธนาคารแหงประเทศไทยสามารถ

กํากับดูแลการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยไดโดยไมตองกาวลวงเขาไปใชอํานาจในการกํากับ

ดูแลในประเทศซ่ึงธนาคารพาณิชยต้ังอยู และสงผลใหบริษัทแมของธนาคารพาณิชยซึ่งต้ังอยูใน

                                                  
3ธนาคารแหงประเทศไทย “การกํากับดูแลแบบรวมกลุม” www.bot.or.th, มีนาคม 

2553.  
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ประเทศไทยนั้นมีหนาที่ในการตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของสาขาหรือบริษัทลูกของตนรวมกับ

ธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งโดยทั่วไปบริษัทแมจะมีกระบวนการภายในเพื่อตรวจสอบการดําเนิน

ธุรกิจของธนาคารพาณิชยรวมกับผูตรวจสอบอิสระเพื่อใหการดําเนินธุรกิจของตนนั้นสอดคลองกับ

มาตรฐานในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

   
2.2  หลักกฎหมายเกี่ยวกับความสามารถในการเขาถึงขอมูลเพื่อตรวจสอบการดําเนิน
ธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ 
 
 การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยมีลักษณะเปนการเขาตรวจสอบขอมูลในการดําเนิน

ธุรกิจของธนาคารพาณิชย เพื่อพิจารณาวามีการกระทําอันใดของธนาคารพาณิชยไมสอดคลองกับ

มาตรฐานในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตามที่กฎหมายกําหนด และทําการออกคําส่ังผานทาง

สํานักงานใหญใหธนาคารพาณิชยทําการแกไขการดําเนินธุรกิจเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่ง

ขอมูลที่ธนาคารพาณิชยตองเปดเผยตอธนาคารแหงประเทศไทยคือผลการดําเนินงานของธนาคาร

พาณิชยและฐานะทางการเงิน อันประกอบไปดวย ขอมูลในการเขาลงทุนของกลุมธุรกิจการเงิน 

ขอมูลในการใหสินเช่ือ การกอภาระผูกพัน ขอมูลดานทรัพยสินของธนาคารพาณิชย เงินกองทุน

และอัตราสวนการดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยผูกพัน 

 ดังนั้นความสามารถในการเขาถึงขอมูลในการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยจึงเปน

ปจจัยสําคัญในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งกฎหมายกําหนดให

ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถออกคําส่ังใหธนาคารพาณิชยสงเอกสารหรือขอมูลเพื่อประโยชน

ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยได4อยางไรก็ดีหากกฎหมายของประเทศเจาบานมีขอกําหนดอัน

เปนการจํากัดการสงขอมูลระหวางธนาคารพาณิชยยอมสงผลใหการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

                                                  
4มาตรา 71 พรบ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551  “ธนาคารแหงประเทศไทยอาจ

กําหนดใหสถาบันการเงิน บริษัทแม บริษัทลูก บริษัทรวม หรือบริษัทที่อยูในกลุมธุรกิจทางการเงิน

ของสถาบันการเงินนั้น สงรายงานหรือขอมูลไมวาในรูปส่ือใด ๆ หรือแสดงเอกสารใดตาม

ระยะเวลาหรือเปนคร้ังคราวตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด รวมทั้งใหชี้แจงเพื่ออธิบายหรือ

ขยายความรายงานหรือขอมูล หรือเอกสารนั้นดวยก็ไดทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศ

ไทยประกาศกําหนด.” 
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ไทยในตางประเทศกระทําไดไมเต็มที่ เนื่องจากอุปสรรคในทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขาถึง

ขอมูลดังกลาว 

 ดวยสาเหตุนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดวางเงื่อนไขในการอนุญาตใหธนาคาร

พาณิชยไทยออกไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศนั้น ตองสามารถแสดงใหธนาคารแหงประเทศไทย

เห็นวาไมมีอุปสรรคในการเขาถึงขอมูลเพื่อตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย5  

 ในประกาศธนาคารแหงประเทศไทยเลขที่ สนส.37/2551 เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการ

ลงทุนของสถาบันการเงินซึ่งไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยที่มีความประสงคในการดําเนินธุรกิจใน

ตางแดนตองแสดงใหธนาคารแหงประเทศไทยมั่นใจวาการรับ-สงขอมูลของธนาคารพาณิชยจะ

สามารถกระทําไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้นหากธนาคารพาณิชยไมอาจปฏิบัติตามเงื่อนไข

ดังกลาว อาจสงผลใหธนาคารแหงประเทศไทยไมอนุญาตใหธนาคารพาณิชยออกไปดําเนินธุรกิจ

ในตางประเทศ  

 
 3. หลกักฎหมายในอนุญาตและการกาํกับดูแลธนาคารพาณิชยไทยใน

ตางประเทศ 
 

 การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยออกไปดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศ

นั้น ธนาคารแหงประเทศไทยพิจารณาอนุญาตบนหลักการพื้นฐานคือ ธนาคารแหงประเทศไทย

ตองสามารถกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในตางแดนได ซึ่งหลักการพื้นฐานของการอนุญาตและ

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ ไมวาจะเปนการกํากับดูแลแบบรวมกลุมหรือ

ความสามารถในการเขาถึงขอมูลของธนาคารพาณิชยลวนแลวแตเปนการสรางความมั่นใจใหกับ

ธนาคารแหงประเทศไทย และนอกจากหลักการพื้นฐานดังกลาวธนาคารแหงประเทศไทยยังไดวาง

ขอกําหนดตามกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของธนาคารพาณิชยไวดังนี้ 

 
3.1 การเปดธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ 
 

 การกอต้ังธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศสามารถกระทําไดในสองลักษณะคือ 

การต้ังสาขาธนาคารพาณิชยไทยในตางแดนและการต้ังบริษัทในเครือธนาคารพาณิชยไทยในตาง

                                                  
5ธนาคารแหงประเทศไทย, แบบแสดงขอมูลการอนุมัติ อนุญาต ใหความเห็นชอบ  

จดทะเบียน ข้ึนทะเบียน และรับแจงตามกฎหมาย, ธนาคารแหงประเทศไทย, 2552. 
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แดน ซึ่งรูปแบบการกอต้ังธนาคารพาณิชยอาจเกิดข้ึนไดจาก 2 ปจจัยคือ กฎหมายของประเทศที่

ธนาคารพาณิชยประสงคจะเขาดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยซึ่งกําหนดโครงสรางระบบธนาคาร

พาณิชย บางประเทศอาจยินยอมใหธนาคารพาณิชยตางประเทศเขาดําเนินธุรกิจไดแตเฉพาะการ

เปดสาขา ในขณะที่บางประเทศอาจยินยอมใหธนาคารพาณิชยตางประเทศเลือกไดวาจะเปด

สาขาหรือต้ังธนาคารพาณิชยในเครือข้ึนในประเทศตน หรืออาจเกิดจากการตัดสินใจทางธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยนั้นเองวารูปแบบการดําเนินธุรกิจแบบใดมีความเหมาะสมตอรูปแบบการดําเนิน

ธุรกิจของตนมากกวากัน ซึ่งธนาคารพาณิชยในประเทศไทยไดมีทั้งการเปดสาขาหรือการต้ังบริษัท

ในเครือในตางประเทศ ยกตัวอยางเชน ธนาคารกรุงเทพจํากัดไดต้ังธนาคารกรุงเทพ (ประเทศจีน) 
ที่มณฑลเซ่ียงไฮ ประเทศจีน เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2552 

 
  

 
  

รูปภาพ 2 ธนาคารกรุงเทพ(ประเทศจีน) 

 

 กฎหมายไดกําหนดใหการเปดสาขาหรือต้ังบริษัทในเครือข้ึนนั้น ลวนแลวแตตอง

ดําเนินการขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยเสียกอน อยางไรก็ดีเงื่อนไขตามกฎหมายใน

การขออนุญาตนั้นมีความแตกตางกันเนื่องจาก ในการตั้งบริษัทในเครือ บริษัทในเครือนั้นจะมี

สภาพเปนนิติบุคคลข้ึนใหมแยกตางหากจากธนาคารพาณิชยซึ่งเปนบริษัทแม ในขณะที่สาขา

ธนาคารพาณิชยนั้นยังคงเปนสวนหนึ่งของบริษัทแมในประเทศไทย 



 

 

13 

 การเปดสาขานั้นเปนไปตามกฎเกณฑและเงื่อนไขตามกฎหมาย ไดแก มาตรา 13

พรบ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 25516 โดยธนาคารพาณิชยตองยื่นคํารองขอเปดสาขาใน

ตางประเทศเสนอตอธนาคารแหงประเทศไทยพรอมดวยขอมูลประกอบการขออนุญาต เชน 

วัตถุประสงคและประโยชนจากการเปดสาขาหรือบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยในประเทศนั้น, 
ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศและปริมาณการคาระหวางประเทศไทยและ

ประเทศดังกลาว ระบบการธนาคารพาณิชยและนโยบายในการควบคุมธนาคารพาณิชยของ

ตางประเทศ7 และธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยตองมีการทําแผนการ

บริหารความเส่ียงของคูสัญญาเพื่อรองรับความเสียหายซ่ึงอาจจะเกิดข้ึน8 โดยสาระสําคัญของ

แผนบริหารความเส่ียงของคูสัญญาดังกลาวไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยกําหนดแผนการบริหาร

ความเส่ียงโดยจัดใหมีการประเมินความเส่ียง การควบคุมความเส่ียง และระบบการติดตามความ

เส่ียงในสัญญาที่มีคูสัญญามีภูมิลําเนาในตางประเทศเพื่อปองกันรองรับความสูญเสียทีอ่าจเกดิข้ึน 

 ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยดําเนินธุรกิจในตางประเทศและมีการใหสินเช่ือหรือ

ธุรกรรมทางการเงินใดๆตอลูกคาธนาคารพาณิชยในตางประเทศ หากมีเหตุการณดังตอไปนีเ้กดิข้ึน

อาจสงผลใหความสามารถในการชําระหนี้คืนของลูกหนี้ลดลงและสงผลกระทบถึงความมั่นคงทาง

ฐานะการเงินของธนาคารพาณิชย เชน รัฐบาลซ่ึงเปนผูกูยืมเงิน หรือเปนคูสัญญาของธนาคาร

พาณิชย ไมสามารถชําระหนี้หรือมีนโยบายพักชําระหนี้,รัฐบาลของประเทศซึ่งผูกูยืมเงิน หรือเปน

คูสัญญาของธนาคารพาณิชยมีภูมิลําเนา ไดออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อการจํากัดการเขาออก

ของเงินทุน หรือมีมาตรการควบคุมปริวรรตเงินตราตางประเทศสงผลใหคูสัญญาไมสามารถหา

เงินตราสกุลตางประเทศมาชําระหนี้ได เปนตน 

 เพื่อปองกันความเส่ียงดังกลาวธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดใหธนาคาร

พาณิชยตองมีการทําแผนการบริหารความเส่ียงของคูสัญญาเพื่อรองรับความเสียหายซ่ึงอาจจะ

                                                  
6พรบ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 มาตรา 13 “การจัดต้ัง หรือยายสํานกังานใหญ

หรือสาขา หรือการเลิกสาขาของสถาบันการเงินตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย 

ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด” 
7ธนาคารแหงประเทศไทย,อางแลว เชิงอรรถที่ 5 
8หนังสือเวียนธนาคารแหงประเทศไทย เลขที่ ธปท.สนฝ ส. (21) ว.240/2549 เร่ือง

แนวนโยบายการบริหารความเส่ียงของประเทศคูสัญญา 
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เกิดข้ึน9 โดยสาระสําคัญของแผนบริหารความเสี่ยงของคูสัญญาดังกลาวไดกําหนดใหธนาคาร

พาณิชยกําหนดแผนการบริหารความเส่ียงโดยจัดใหมีการประเมินความเส่ียง การควบคุมความ

เส่ียง และระบบการติดตามความเสี่ยงในสัญญาที่มีคูสัญญามีภูมิลําเนาในตางประเทศเพื่อ

ปองกันรองรับความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึน 

 เมื่อธนาคารพาณิชยไดยื่นคํารองแลวธนาคารแหงประเทศไทยจะรับคํารองไว

พิจารณาอนุญาตเปนกรณีๆไป 

 สวนในกรณีการเปดธนาคารพาณิชยซึ่งเปนบริษัทในเครือนอกจากการเสนอขอมูล

และแผนการดําเนินธุรกิจประกอบคํารองขอในลักษณะเดียวกับการขอเปดสาขาธนาคารใน

ตางประเทศแลว ธนาคารพาณิชยตองปฏิบัติตามมาตรา 34 และมาตรา 35 พรบ. ธุรกิจสถาบัน

การเงินประกอบกับประกาศธนาคารแหง ประเทศไทยที่ สนส.66/2551 เร่ืองหลักเกณฑการกํากับ

แบบรวมกลุม เนื่องจากธนาคารพาณิชยนั้นจะเขาถือหุนในสถาบันการเงินเกินกวาอัตราที่

กฎหมายกําหนดอนุญาต  

 โดยหลักเกณฑการเขาลงทุนเกินรอยละ 10% จะสามารถกระทําไดโดยการขออนุญาต

จากธนาคารแหงประเทศไทยและการเขาถือหุนดังกลาว บริษัทแมจะตองเขาถือหุนในบริษัทจนมี

อํานาจควบคุมกิจการ10และบริษัทดังกลาวตองเปนบริษัทซ่ึงใหบริการทางการเงิน สวนในกรณีการ

เขาถือหุนในบริษัทซึ่งต้ังอยูตางประเทศ บริษัทแมตองตรวจสอบใหแนใจวา สามารถสงขอมูลของ

บริษัทดังกลาวใหธนาคารแหงประเทศไทยเมื่อมีการรองขอได 

                                                  
9หนังสือเวียนธนาคารแหงประเทศไทย เลขที่ธปท.สนฝ ส. (21) ว.240/2549เร่ือง

แนวนโยบายการบริหารความเส่ียงของประเทศคูสัญญา 
10ธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดลักษณะการครอบงํากิจการไววาเปนการกระทํา

ที่มีลักษณะดังนี้ 

1) ถือหุนเกินกวา 50% ของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

2) มีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงสวนใหญในที่ประชุมผูถือหุน 

3) มีอํานาจควบคุมการแตงต้ังหรือถอดถอนกรรมการตั้งแตกึ่งหนึ่ง  

โดยกฎหมายกําหนดใหการถือหุนต้ังแต 20% ข้ึนไป ใหสันนิษฐานไวกอนวามีอํานาจ

ควบคุมกิจการ เวนแตจะพิสูจนไดวา มิไดมีอํานาจควบคุมกิจการหรือมีบุคคลอ่ืนถือหุนมากกวา 
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  อาจกลาวโดยสรุปไดวาวาการขออนุญาตเพื่อต้ังบริษัทในเครือของธนาคาร

พาณิชยเปนการกระทําซึ่งกอใหเกิดกลุมธุรกิจทางการเงินที่มีความสัมพันธระหวางประเทศข้ึน 

และมีลักษณะเปนการกอใหเกิดนิติบุคคลใหมข้ึนในตางประเทศ ดังนั้นธนาคารแหงประเทศไทยจึง

ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกอต้ังธนาคารพาณิชยที่ยุงยากกวาการเปดสาขากลาวคือ

ธนาคารพาณิชยซึ่งเปนบริษัทแมในประเทศไทยตองดําเนินการใน 2 ข้ันตอนคือ 

 1.  ทําการขออนุญาตธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อดําเนินธุรกิจในตางประเทศโดย

การตั้งบริษัทในเครือ 

 2.  ทําการขออนุญาตธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อเขาถือหุนในบริษัทซึ่งใหบริการ

ทางการเงินเกินรอยละ 10 

 

 
รูปภาพ 3. การขออนุญาตดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ 
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3.2 การขยายธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ 
 

 โดยทั่วไปสํานักงานใหญของธนาคารพาณิชยเปนผูกําหนดแผนการในการขยายการ

ดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไปยังสถานท่ีตางๆ ธนาคารพาณิชยอาจมีการขยายสาขาเพิ่มเติมใน

ประเทศซ่ึงตนไดเคยเปดสาขาไวแลว ยกตัวอยางเชน ธนาคารกรุงศรีอยุธยาจํากัดไดเปดสาขา

ธนาคารในเขตนครเวียงจันทนประเทศส.ป.ป.ลาวเปนสาขาแรก และตอมาไดเปดสาขาธนาคาร

เพิ่มเติมในแขวงสะหวันนะเขต เปนตน 

 การขยายธุรกิจธนาคารพาณิชยนอกประเทศไทยน้ันมีความแตกตางจากการเปด

สาขาในประเทศเนื่องจากเปนการนําเงินทุนออกจากประเทศประเทศซึ่งอาจสงผลตอเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั้นธนาคารแหงประเทศไทยจึงไมมีการใหอนุญาตเปนการทั่วไป

ในการขยายในสาขาตางประเทศดังเชนที่ธนาคารแหงประเทศไทยอนุญาตใหธนาคารพาณิชยเปด

สาขาในประเทศ สงผลใหธนาคารพาณิชยซึ่งประสงคจะทําการเปดสาขาหรือบริษัทเพิ่มเติมใน

ตางประเทศ จึงตองขออนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทยเปนรายกรณีไปแมจะเปนการเปดสาขา

เพิ่มเติมภายในประเทศซ่ึงตนไดรับอนุญาตใหออกไปดําเนินธุรกิจแลวก็ตาม ซึ่งข้ันตอนและ

กระบวนการในการขออนุญาตนั้นมีลักษณะเชนเดียวกับการขอเปดสาขาหรือบริษัทในเครือ

ธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ 

 
3.3 การยุติการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ 
 

 การยุติการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยอาจเกิดไดจากการรองขอของธนาคาร

พาณิชยนั้นเองหรือมีพฤติการณใดพฤติการณหนึ่งเกิดข้ึนอันสงผลใหธนาคารพาณิชยไมสามารถ

ดําเนินธุรกิจตอไปไดเชน ธนาคารพาณิชยนั้นส้ินสภาพบุคคลหรือถูกถอนใบอนุญาตในการดําเนิน

ธุรกิจ ซึ่งเหตุการณดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของสาขาธนาคารพาณิชยใน

ตางประเทศเพราะการกอต้ังธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศนั้นสามารถกระทําไดใน 2 รูปแบบ

คือสาขาธนาคารพาณิชยและการกอต้ังบริษัทในเครือ ซึ่งมีสถานะทางกฎหมายที่แตกตางกัน ใน

กรณีของสาขาธนาคารพาณิชยซึ่งไมมีสภาพเปนนิติบุคลแยกจากสํานักงานใหญ การที่สํานักงาน

ใหญส้ินสภาพบุคคลในทางกฎหมายอาจสงผลกระทบตอการคงอยูของสาขาธนาคารพาณิชย

ดวย11 สวนในกรณีที่ธนาคารพาณิชยนั้นเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากธนาคารพาณิชยซึ่งเปน

                                                  
11สาขาเปนสวนหนึ่งของบริษัท คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 484/2507,279/3513 
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บริษัทแม การสิ้นสุดสภาพบุคคลของบริษัทแมยอมไมสงผลใหธนาคารพาณิชยนั้นเสียสภาพ

บุคคล เวนเสียแตมีการรองขอเพ่ือยุติการดําเนินกิจการหรือกฎหมายของประเทศเจาบานได

กําหนดใหธนาคารพาณิชยซึ่งเปนบริษัทลูกนั้นยุติการดําเนินธุรกิจลง 

 พรบ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 มาตรา 90ประกอบกับมาตรา 92ไดกําหนด

สาเหตุในการปดสถาบันการเงินซึ่งอาจสงผลตอการคงอยูของธนาคารพาณิชยในตางประเทศไว

หลายกรณี เชน ธนาคารพาณิชยไมสามารถดํารงเงินกองทุนในอัตรา สวนที่กฎหมายกําหนดหรือ

ธนาคารพาณิชยไมสามารถชําระหนี้ไดและไมสามารถแกไขสถานการณใหเขาสูปกติ อยางไรก็ดี

การสั่งปดธนาคารพาณิชยนั้นเปนทางเลือกสุดทายที่ธนาคารแหงประเทศจะดําเนินการ เนื่องจาก

ผลของการปดธนาคารพาณิชยนั้นยอมสงผลกระทบตอประชาชนผูฝากเงินและเจาหนี้ผูมีสิทธิ

เรียกรอง เพราะธนาคารพาณิชยดังกลาวจะตองเขาสูกระบวนการชําระบัญชีเพื่อจัดการทรัพยสิน 

 
รูปภาพ 4. การยุติการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ 

  

 ขอสรุปจากการศึกษาบทที่ 2 ผูศึกษาพบวา การที่ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถ

กํากับดูแลการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศนั้นมีความสําคัญตอการรักษา

เสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั้นการที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะ

อนุญาตใหธนาคารพาณิชยไทยออกไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศจึงข้ึนอยูกับความสามารถใน
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การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ หากธนาคารแหงประเทศไทยมีความมั่นใจวา

ตนสามารถกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศได ธนาคารแหงประเทศไทยยอม

อนุญาตใหธนาคารพาณิชยออกไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศ 

 เคร่ืองชี้วัดความสามารถในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางแดนนั้นไดแก 

กฎหมายเกี่ยวกับการ-สงขอมูลเพื่อการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยของประเทศเจาบาน(secrecy 

law) หากกฎหมายภายในประเทศเจาบานอนุญาตใหธนาคารแหงประเทศไทยเขาถึงขอมูลของ

ธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศไดยอมแสดงใหเห็นวาธนาคารแหงประเทศไทยนั้นสามารถ

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศได ดวยสาเหตุดังกลาวหากกฎหมายของประเทศ

เจาบานเปนอุปสรรคตอการเขาถึงขอมูลในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยธนาคารแหงประเทศ

ไทยอาจไมอนุญาตใหธนาคารพาณิชยไทยออกไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศ 

 ธนาคารแหงประเทศไทยทําการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ ใน 4 

ประการไดแกการกอต้ังธุรกิจ การดําเนินธุรกิจ การขยายธุรกิจและการยุติการดําเนินธุรกิจ ซึ่งใน

การกอต้ัง,การขยายธุรกิจและการยุติการดําเนินธุรกิจ(สํานักงานใหญในประเทศไทยเปนผูรองขอ

หรือสํานักงานใหญส้ินสภาพบุคคล)นั้นเปนการกระทําที่เกิดข้ึนในประเทศไทยและเปนผลจากการ

ตัดสินใจทางธุรกิจของธนาคารพาณิชยเอง ในขณะที่การดําเนินธุรกิจนั้นเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึน

ภายนอกประเทศไทย การกํากับดูแลการดําเนินธุรกิจของธนาคารแหงประเทศไทยในตางประเทศ

จึงมีลักษณะเปนการใชอํานาจรัฐนอกเหนืออาณาเขตประเทศไทย(extra-territorial)ซึ่งธนาคาร

แหงประเทศไทยจะสามารถกระทําไดโดยผานทางผูถือหุนของธนาคารพาณิชย (nationality 

principle)12เพื่อใหมีการตรวจสอบและกํากับดูแลการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยไทยให

เปนไปตามเกณฑที่กฎหมายกําหนด ดวยเหตุดังกลาวการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยใน

ตางประเทศจึงมีลักษณะเปนการรวมมือกันระหวางบริษัทแมของธนาคารพาณิชยและธนาคาร

แหงประเทศไทย 

 

 

 

 

                                                  
12 Ross Cranston, Supra note1, p .476  


