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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1. ความสําคัญของปญหา 
 

 การดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยนั้นตองกระทําดวยความรอบคอบระมัดระวัง

เพื่อรักษาฐานะทางการเงินของธนาคารพาณิชยใหมีความมั่นคงปลอดภัย เนื่องจากธุรกิจธนาคาร

พาณิชยเปนธุรกิจที่มีความเกี่ยวของกับกลุมคนเปนจํานวนมากไมวาจะเปนประชาชนผูฝากเงินกับ

ธนาคารพาณิชย, เจาหนี้ผูมีสิทธิเรียกรองตอธนาคารพาณิชยหรือผูถือหุนในธนาคารพาณิชย 

ดังนั้นหากธนาคารพาณิชยประสบกับปญหาในการดําเนินธุรกิจก็อาจเกิดผลเสียหายเปนวงกวาง

และอาจกอใหเกิดปญหาข้ึนกับระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ ดังนั้นรัฐจึงมีความจําเปนที่จะเขามา

กํากับดูแลการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยเพื่อสรางเสถียรภาพและความมั่นคงใหกับระบบ

การเงินและธนาคารพาณิชยเองและเพื่อเปนการคุมครองประชาชนผูใชบริการธนาคารพาณิชยซึ่ง

ในแตละประเทศนั้นจะมีหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยคอยทําการควบคุมการดําเนินธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยทั้งหมด 

 เดิมการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยยังคงจํากัดแตเฉพาะภายในประเทศของตน

เทานั้น การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยจึงกระทําแตเฉพาะภายในประเทศตน แตในภายหลัง

ธนาคารพาณิชยไดขยายการดําเนินธุรกิจไปยังตางประเทศ เนื่องจากความเจริญทางเทคโนโลยีทํา

ใหการติดตอส่ือสารระหวางประเทศกระทําไดโดยสะดวกมากข้ึนเปนผลใหการคาและการลงทุน

ระหวางประเทศขยายตัวเพิ่มมากข้ึน และโดยธรรมชาติของการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศนั้น

ยอมเกี่ยวของกับการเคล่ือนยายทุนเพื่อนําไปใชประโยชนไมวาจะเปนการชําระราคาสินคาหรือ

บริการหรือการขยายธุรกิจเปนตน ซึ่งธนาคารพาณิชยจะเขามามีบทบาทในการเปนส่ือกลางเพื่อ

อํานวยความสะดวกในการจัดการกับทุนขององคกรธุรกิจในดานตางๆ  

 เมื่อธนาคารพาณิชยออกไปดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยในตางประเทศ ธนาคาร

พาณิชยยอมตกอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐ 2 หนวยงานคือหนวยงานรัฐของ

ประเทศซ่ึงธนาคารพาณิชยนั้นไดกอต้ังธุรกิจและหนวยงานรัฐของประเทศซ่ึงธนาคารพาณิชยได

เขาดําเนินธุรกิจเพราะไมมีประเทศใดในโลกจะยินยอมใหธนาคารพาณิชยดําเนินธุรกิจไดอยางเสรี

เนื่องจากธุรกิจธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่อาจสงผลกระทบสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศหากปราศจากการกํากับดูแลที่ดี แตภายใตสภาวการณที่มีการดําเนินธุรกิจธนาคาร
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พาณิชยในตางแดนไดกอใหเกิดขอสงสัยวา หนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยสองหนวยงาน

คือหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยประเทศแมและหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยเจา

บานนั้นมีความสามารถตามกฎหมายในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยซึ่งดําเนินธุรกิจขามชาติ

อยางไร  

 จากขอสงสัยดังกลาวจึงเปนที่มาของประเด็นปญหาในการศึกษาตามวิทยานิพนธคือ

การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ ซึ่งผูศึกษาไดเลือกประเทศส.ป.ป.ลาวเปน

กรณีศึกษาเนื่องจาก ในประเทศส.ป.ป.ลาวมีธนาคารพาณิชยซึ่งต้ังตามกฎหมายไทยเขาไปดําเนิน

ธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวมากถึง 5 ธนาคารคือ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารไทย

พาณิชย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารทหารไทยและธนาคารกรุงศรีอยุธยา1ประกอบกับการที่ประเทศ

ส.ป.ป.ลาวนั้นมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจจากแบบสังคมนิยมมาสูการเปดเสรีดาน

การคาและการลงทุน และมีการเปล่ียนแปลงในโครงสรางของระบบธนาคารพาณิชยและนโยบาย

ในการอนุญาตและกํากับดูแลการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยตางชาติอยางชัดเจน เร่ิมต้ังแต

การไมอนุญาตใหธนาคารพาณิชยตางชาติเขาดําเนินธุรกิจภายในประเทศจนคอยๆเปลี่ยนแปลง

เปนการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยตางชาติเขาดําเนินธุรกิจอยางมีขอจํากัดในการดําเนินธุรกิจ 

จนกระทั่งในปจจุบันประเทศส.ป.ป.ลาวอนุญาตใหธนาคารพาณิชยตางชาติสามารถเขาดําเนิน

ธุรกิจภายในประเทศโดยไมมีเงื่อนไข2 ดังนั้นการศึกษาการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศ

ส.ป.ป.ลาวยอมเปนตัวอยางที่ดีที่แสดงใหเห็นถึงนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีผลตอ

กฎหมายและหลักเกณฑในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางชาติ 

 เพื่อใหสังคมไดทราบถึงองคความรูในประเด็นเกี่ยวกับการกํากับดูแลธุรกิจธนาคาร

พาณิชยไทยในประเทศส.ป.ป.ลาว ผูศึกษาจึงไดวางโครงสรางในการศึกษาออกเปน 3 สวนดังนี้คือ 

 

 1. การดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศภายใตการอนุญาตและกํากับ

ดูแลของประเทศไทย ในการศึกษาสวนนี้เปนการศึกษาถึงบทบาทของธนาคารแหงประเทศไทยใน

การกํากับดูแลการขยายกิจการไปยังตางประเทศของธนาคารพาณิชยซึ่งจดทะเบียนกอต้ังตาม

กฎหมายไทยผานกฎหมายและกฎระเบียบตางๆที่เกี่ยวของ 

                                                  
1สืบคนจาก www.bol.gov.la (ธันวาคม 2552). 
2Masahisa Koyama, “A Diagnostic study on the Financial System in Lao 

PDR” (www.mof.go.jp/jouhou/kokkin/tyousa/0503laos_9.pdf . April 2010) 
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 2. การเขาประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยในส.ป.ป.ลาวโดยธนาคารพาณิชยซึ่งจด

ทะเบียนกอต้ังตามกฎหมายไทยภายใตการอนุญาตและกํากับดูแลโดยธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว  

 3. แนวทางของธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวตอการกํากับ
ดูแลธนาคารพาณิชยไทยในประเทศส.ป.ป.ลาว ในการศึกษาสวนนี้เปนการศึกษาถึงมาตรฐานใน
การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยที่มีสําคัญและมีอิทธิพลตอแนวทางการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย
ไทยในประเทศส.ป.ป.ลาว 
 

2. วัตถุประสงคในการศึกษา 
 
 1.  ศึกษาถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขขององคกรกํากับดูแลของประเทศไทย (ธปท.) ใน
การอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ 
  2.  ศึกษาถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขขององคกรกํากับดูแลของ ส.ป.ป.ลาว (ธนาคาร 
ส.ป.ป.ลาว) ในการอนุญาตและกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในฐานะธนาคารพาณิชยตางชาติ
ในประเทศส.ป.ป.ลาว 
 3.  ศึกษาถึงความรวมมือระหวางธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารแหงส.ป.ป.
ลาวในการกํากับดูแลการดําเนินกิจการธนาคารไทยซ่ึงดําเนินธุรกิจในส.ป.ป.ลาวภายใตมาตรฐาน
การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในระดับสากล 
 

3. ขอบเขตในการศึกษา 
 
 1.  ศึกษากฎหมายเก่ียวของกับการกํากับดูแลกิจการธนาคารพาณิชยที่มีผลบังคับใช
ในปจจุบันซ่ึงประกอบดวย กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายภายในประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 2.  ศึกษากฎหมายซ่ึงไดถูกยกเลิกแลวกลาวคือรัฐดํารัสวาดวยธนาคารธุรกิจของ
ส.ป.ป.ลาวค.ศ.1995 เพื่อแสดงใหเห็นถึงความเปล่ียนแปลงของประเทศส.ป.ป.ลาวที่มีตอการ
อนุญาตและกํากับดูแลการดําเนินธุรกิจโดยธนาคารพาณิชยตางชาติ 
 3.  ศึกษามาตรฐานสากลซึ่งไดรับการนํามาใชเพื่อกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 
ในวิทยานิพนธฉบับนี้ผูศึกษาใชขอมูลเทาที่หนวยงานรัฐและธนาคารพาณิชยสามารถเปดเผยตอ
สาธารณชนไดโดยไมสงผลกระทบตอการรักษาความลับในการดําเนินธุรกิจ ดังนั้นในวิทยานิพนธ
ฉบับนี้จึงไมไดศึกษาขอมูลที่อาจเปนความลับทางการคาหรือที่สถาบันการเงินไมอนุญาตให
เปดเผยแตประการใด 
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4. วิธกีารศึกษา 
 

 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ

กับเนื้อหาในวิทยานิพนธในสวนที่เกี่ยวของหลักๆคือหลักกฎหมายในการกํากับดูแลการดําเนิน

ธุรกิจธนาคารพาณิชยในตางประเทศ,หลักกฎหมายระหวางประเทศและแนวทางในการกํากับดูแล

ธนาคารพาณิชยตามมาตรฐานสากล โดยมีเอกสารที่เกี่ยวของดังนี้ 

 - ตํารา ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  

 - บทความ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

 - กฎหมาย กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายภายในของประเทศไทยและ

ส.ป.ป.ลาว 

  - ขอมูลจากเวปไซต 

 - เอกสารอ่ืนๆเชน รายงานผลประกอบการของธนาคารพาณิชย หนังสือบริคนธ

สนธิ รายงานสภาพเศรษฐกิจประจําปของส.ป.ป.ลาวซ่ึงจัดทําโดยหนวยงานรัฐ เปนตน 

 2. การวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการสัมภาษณบุคคลตางๆดังนี้ 

- หนวยงานรัฐที่ทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย ซึ่งไดแก
ธนาคารแหงประเทศไทยเกี่ยวกับนโยบายการกํากับดูแลการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยที่

ดําเนินธุรกิจในตางแดนและธนาคารชาติลาวเกี่ยวกับนโยบายการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

ตางชาติในส.ป.ป.ลาว 

- ธนาคารพาณิชยไทยในส.ป.ป.ลาวเพื่อทราบถึงปญหาหรืออุปสรรคที่พบในการ

ดําเนินธุรกิจ อันเปนผลมาจากการกํากับดูแลโดยหนวยงานรัฐ 

- นักธุรกิจไทยในส.ป.ป.ลาวเพื่อทราบถึงความตองการการใชบริการธนาคาร

พาณิชยในการอํานวยความสะดวกในการคาการลงทุนระหวางประเทศและปญหาหรืออุปสรรคที่

พบในการใชบริการจากธนาคารพาณิชย 

- สถานทูตไทยในส.ป.ป.ลาวเพื่อทราบถึงขอมูลเบ้ืองตนในความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศไทยและส.ป.ป.ลาวรวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆที่นัก

ลงทุนไทยมักประสบในการดําเนินธุรกิจในส.ป.ป.ลาว 
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5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1.  ไดรับความรูความเขาใจในหลักกฎหมายซ่ึงเกี่ยวของกับการอนุญาตและกํากับ

ดูแลการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางแดนโดยธนาคารแหงประเทศไทย 

 2.  ไดรับความรูความเขาใจในนโยบายของประเทศสปป.ลาวซ่ึงมีตอการดําเนินธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยตางประเทศ 

 3.  ไดรับความรูความเขาใจในหลักกฎหมายซ่ึงเกี่ยวของกับการอนุญาตและกํากับ

ดูแลการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยตางประเทศโดยธนาคารแหงส.ป.ป.ลาว 

 4.  เปนการแสดงใหสังคมไดรับทราบถึงความสามารถในการกํากับดูแลการดําเนิน

ธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยในตางแดนโดยหนวยงานรัฐผานการใชกฎหมายระหวางประเทศและ

เกณฑมาตรฐานสากลเปนเคร่ืองมือในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


