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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาถึงการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยภายใตการ

กํากับดูแลโดยหนวยงานรัฐโดยมีตัวอยางในการศึกษาคือ ธนาคารพาณิชยไทยซึ่งดําเนินธุรกิจใน

ประเทศ สปป. ลาว 

 ในปจจุบันธนาคารพาณิชยไทยไดออกไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศอยางแพรหลาย 

ทั้งในรูปแบบของการเปดสาขาและการต้ังธนาคารพาณิชยซึ่งเปนบริษัทลูก 

 เนื่องจากธุรกิจธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่มีผลกระทบตอบุคคลภายนอกเปนจํานวน

มาก ไมวาจะเปนผูฝากเงินหรือผูใชบริการดานอ่ืนของธนาคาร รวมถึงบรรดาเจาหนี้ของธนาคาร 

ดังนั้นหนวยงานรัฐจึงทําการกํากับดูแลการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย โดยมีวัตถุประสงคเปน

การสรางความมั่นคงและเสถียรภาพใหกับระบบการเงินการธนาคารภายในประเทศ อีกทั้งเปนการ

ปองกันความสูญเสียอันอาจเกิดตอประชาชนซึ่งเปนผลจากการที่ธนาคารพาณิชยประสบปญหา

ในการดําเนินธุรกิจ  รวมถึงการปองกันไมใหมีการใชธนาคารพาณิชยเปนเครื่องมือในการอํานวย

ความสะดวกในการประกอบอาชญากรรมและการกอการราย ซึ่งการที่ธนาคารพาณิชยไทยออกไป

ดําเนินธุรกิจในตางประเทศยอมกอใหเกิดขอสงสัยตอสังคมไทยวา ธนาคารแหงประเทศไทยนั้น

สามารถกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศไดหรือไม 

  การที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะอนุญาตใหธนาคารพาณิชยไทยออกไปดําเนินธุรกิจ

ในตางประเทศข้ึนอยูกับความสามารถในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ หาก

ธนาคารแหงประเทศไทยมีความมั่นใจวาตนสามารถกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยใน

ตางประเทศได ธนาคารแหงประเทศไทยยอมอนุญาตใหธนาคารพาณิชยออกไปดําเนินธุรกิจใน

ตางประเทศ 

 เคร่ืองช้ีวัดความสามารถในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางแดนนั้นไดแก 

กฎหมายเกี่ยวกับการ-สงขอมูลเพื่อการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยของประเทศเจาบาน(secrecy 

law)หากกฎหมายภายในประเทศเจาบานอนุญาตใหธนาคารแหงประเทศไทยเขาถึงขอมูลของ

ธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศไดยอมแสดงใหเห็นวาธนาคารแหงประเทศไทยนั้นสามารถ

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศได ดวยสาเหตุดังกลาวหากกฎหมายของประเทศ

เจาบานเปนอุปสรรคตอการเขาถึงขอมูลในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยธนาคารแหงประเทศ

ไทยอาจไมอนุญาตใหธนาคารพาณิชยไทยออกไปดําเนินธุรกิจในตางประเทศ 
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 ธนาคารแหงประเทศไทยทําการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ ใน 4 

กิจกรรมทางธุรกิจไดแกการกอต้ังธุรกิจ การดําเนินธุรกิจ การขยายธุรกิจและการยุติการดําเนิน

ธุรกิจ ซึ่งในการกอต้ัง,การขยายธุรกิจและการยุติการดําเนินธุรกิจ(สํานักงานใหญในประเทศไทย

เปนผูรองขอหรือสํานักงานใหญส้ินสภาพบุคคล)นั้นเปนการกระทําที่เกิดข้ึนในประเทศไทย

เนื่องจากเปนการตัดสินใจทางธุรกิจของธนาคารพาณิชยเอง ในขณะที่การดําเนินธุรกิจนั้นเปน

กิจกรรมที่เกิดข้ึนภายนอกประเทศไทย การกํากับดูแลการดําเนินธุรกิจของธนาคารแหงประเทศ

ไทยในตางประเทศจึงมี ลักษณะเปนการใช อํานาจรัฐนอกเหนืออาณาเขตประเทศไทย

(extraterritorial)ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยจะสามารถกระทําไดโดยภายทางผูถือหุนของธนาคาร

พาณิชยนั้น (nationality principle) ดังนั้นธนาคารแหงประเทศไทยจึงตองรวมมือกับธนาคาร

พาณิชยซึ่งเปนบริษัทแมในประเทศไทยเพื่อกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไทยซ่ึงดําเนินธุรกิจใน

ตางประเทศ 

 เมื่อธนาคารพาณิชยไทยเขาดําเนินธุรกิจในประเทศส.ป.ป.ลาวแลว การดําเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชยจะตกอยูภายใตกฎหมายแหงประเทศส.ป.ป.ลาว โดยมีธนาคารแหงส.ป.ป.

ลาวทําหนาที่ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยทั้งหมดซึ่งดําเนินธุรกิจในประเทศส.ป.ป.ลาว 

 ธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวในฐานะหนวยงานหลักในการใหอนุญาตและกํากับดูแล

ธนาคารพาณิชยในประเทศส.ป.ป.ลาวนั้นมีแนวทางในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยตางชาติ

ภายใตหลักการพื้นฐาน 3 ประการสําคัญไดแก ประการแรกการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

ตางชาติและธนาคารพาณิชยลาวนั้นกระทําภายใตมาตรฐานการกํากับดูแลเดียวกัน ประการที่

สองธนาคารแหงส.ป.ป.ลาวยอมใหหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยประเทศแมสามารถ

กํากับดูแลธนาคารพาณิชยของตนภายในประเทศส.ป.ป.ลาวไดและประการสุดทายธนาคารแหง

ส.ป.ป.ลาวไดนําเอามาตรฐานสากลมาใชเพื่อกํากับดูแลการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย 

 หลักการพื้นฐานดังกลาวยอมสงผลตอธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารพาณิชย

ไทยในประเทศส.ป.ป.ลาวคือ การดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยไทยนั้นจะตกอยูภายใตการ

กํากับดูแลของประเทศไทยและประเทศลาว และสาขาธนาคารพาณิชยไทยจะตกอยูภายใต

หลักเกณฑในการกํากับดูแลซึ่งมีมาตรฐานเดียวกันกับการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยลาวและ

ธนาคารพาณิชยตางชาติอ่ืนๆในประเทศส.ป.ป.ลาว 

 การศึกษาในสวนที่สามของวิทยานิพนธเปนการศึกษาถึงความรวมมือระหวาง

หนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยเพื่อการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยอยางมีประสิทธิภาพ 



 (3) 

 ในทางระหวางประเทศ Bank for international Settlement (BIS)ไดความพยายาม

แกไขปญหาทั้งในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย โดยมีการนําขอเสนอแนะตามที่ Basel 

Committee ซึ่งเปนคณะทํางานภายใน BISจัดทําข้ึนมาเปนกรอบแนวทางปฏิบัติของหนวยงาน

กํากับดูแลธนาคารพาณิชย โดยมีหลักการพ้ืนฐานไดแกการลดอุปสรรคทางกฎหมายอันนํามาสู

ขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลของหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยประเทศแมประกอบกับการ

ประสานความรวมมือในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยระหวางหนวยงานกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชยประเทศแมและประเทศเจาบาน โดยไดเสนอแนะใหมีการจัดทําขอตกลงหรือบันทึกความ

เขาใจระหวางหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยเพื่อสรางความชัดเจนในบทบาทและความ

รับผิดชอบระหวางหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชย อยางไรก็ดีขอกําหนดดังกลาวมีสถานะ

เปนเพียงการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติรวมกันและไมมีสภาพบังคับในทางกฎหมาย เนื่องจาก

ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ บันทึกความเขาใจดังกลาวขาดสภาพบังคับใหรัฐตองปฏิบัติ

ตาม(opinio juris) จึงไมเขาลักษณะของสนธิสัญญาหรือจารีตประเพณีระหวางประเทศแตประการ

ใด แตในทางปฏิบัติหนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในแตละประเทศจะรวมมือกันในการ

กํากับดูแลธนาคารพาณิชย เนื่องจากเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

ซึ่งสงผลดีตอความมั่นคงของระบบการเงินภายในประเทศทั้งสอง ซึ่งเปนการดําเนินการภายใต

หลักการถอยทีถอยอาศัยและหลักตางตอบแทน  

 

 

 

 


